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INLEDNING

Enligt 1984 ars karntekniklag skal den som har tillstand att inneha eller driva en
kérnkraftreaktor svara for att den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet bedrivs
som behdvs for att pa ett sakert sitt hantera och slutforvara karnavfall. Reaktoragarna utGvar
detta ansvar genom det av dem gemensamt agda bolaget Svensk Karnbrandehantering AB,
SKB. Hittills har SKB enligt lagens krav presenterat fem sadana FoU-program: 1986, 1989,
1992, 1995 och 1998. Statens karnbranslenamnd, SKN, granskade 1986 och 1989 éars FoU-
Program. Sedan den 1 juli 1992 & statens kérnkraftinspektion, SKI, ansvarig for
utvéarderingen.

| SKls granskning ingar att sdnda programmet for yttrande till ett antal remissorgan for
yttrande. KarintarKonsult har pa SKls uppdrag genomfort en sammanstdllning av
remissinstansernas yttranden som redovisasi denna rapport.

Remissen har besvarats av 43 remissinstanser (se Bilaga). Dessutom har inkommit yttranden
fran Hans Forsgren och Nils-Axel Morner.

Betraffande det kommunala underlaget finns yttranden fran sex kommuner som deltar i, eller
har deltagit i, forstudier (Mald, Nykoping, Oskarshamn, Storuman, Tierp och Osthammar).
Av dessa har tre kommuner (Nykoping,  Oskarshamn och Osthammar) Iokala
sékerhetsndmnder for kérntekniska anldggningar. |  Osthammars kommun har
kommunstyrelsen antagit sékerhetsnamndens fordag till yttrande. | Oskarshamns kommun
och Nykdpings kommun foreligger yttranden som till sitt innehdll & identiskt med respektive
lokala sakerhetsnamnds yttrande: lokala sakerhetsndmnden vid Oskarshamns karnkraftverk
respektive lokala sakerhetsndmnden vid de kérntekniska anl&ggningarna i Studsvik. |
rapporten har detta praktiskt hanterats pa foljande sétt:

For Nykoping, Oskarshamn och Osthammar rubriceras synpunkterna fran kommun och
sdkerhetsndmnd som t.ex. " Nykopings kommun och den |okal a sékerhetsnéamnden”.

For de fal tva dler fleea kommuner har likalydande yttranden anges endast
kommunernas namn (&ven om respektive sakerhetsnamnd stér bakom yttrandet).

Oskarshamn har till Sitt yttrande bifogat en sammanfattning av den granskning som
genomforts av de arbetsgrupper som finns inom kommunens foérstudieorganisation.
Synpunkter fran arbetsgrupperna som inte derfinns i kommunens och sikerhetsnamndens
huvudtext aterges separat i denna rapport.

Varbergs kommun har anmalt att kommunen stdler sig bakom yttrandet fran
Karnkraftkommunernas samarbetsorgan (KSO). Lansstyrelsen i Skéne |an och Overstyrelsen
for civil beredskap (OCB) har anmélt att man inte har nagra synpunkter i drendet. Swedac
har inget att erinra mot SKBs program.

Avfallskedjans remissvar har godkants av Aktionsgruppen mot atomsopor i Kamlunge,

Opinionsgruppen mot kérnavfall i Mald, Rédda Voxnadaen, SOS Tierp - Stoppa Osakert
Slutforvar i Tierp, OSS - Opinionsgruppen for sdker Slutférvaring, Foreningen Rédda
Félveden, Radda Kynnelfjdl, Radda Tol6 Kronopark och FALK - Foreningen mot



atomavfaldagring i Klipperas.

| sammanstéllningen aerges remissorganens synpunkter till stor del med anvéndning av
respektive remissorgans egen text, givetvis med sammandragningar och forkortningar efter
forfattarens bedémning. Rapporten inleds med en sammanfattning.



SAMMANFATTNING

Hér ges forst en ssmmanfattning av "remissbilden”. Avsikten & att ge en bild av vilka
omraden som &gnats stor uppmérksamhet av remissorganen, vilka synpunkter som férts fram,
var samstammigheten & stor och var det finns meningsmotséttningar. Detta illustreras med
exempel pa vad enskilda remissorgan sagt i frégorna. Valet av exempel har gjorts just med
denna utgangspunkt och aterspeglar sdledes inte nagon vardering av enskilda remissorgans
betydelse. For en mer fullstéandig redogorelse for vad som framkommit inom olika omraden
hanvisas till den efterfdljande texten. Sammanfattningen fokuserar pa sex omraden:
bed utsprocessen, miljokonsekvensbeskrivning (MKB), metodval, platsval, geovetenskapliga
fragor och sékerhetsanalys

Beslutsprocessen

Forstudiekommunerna ger fragan om den néarmaste tidens beslutsprocess stor betydelse.
Sdlunda menar Nykdpings och Oskarshamns kommuner att regeringen i sitt stéllningstagande
till FUD-program 98 boér besluta hur lokaliseringsprocessen ska genomforas. Om SKBs
foredagna tidsplan ska kunna realiseras kan regeringens stéllningstagande inte vanta till 2001
ars FUD-program. Ett mgjligt forfarande skulle, enligt kommunerna, kunna vara att
regeringen bedutar att SKB ska komplettera FUD-98 med den samlade redovisning som
krévs infor platsvalet. Det skulle d& vara méjligt for myndigheter och regering att ta stéllning
till underlaget infor val av platser. Déarefter skulle kommunerna kunna ta stallning till SKBs
fordag till val av platser.

Aven statens strélskyddsinstitut (SSI) menar att det finns behov av en kontrollstation som
ligger fore va av platser for platsundersokningar. SSI foreslér att regeringen som villkor for
SK Bs forskningsverksamhet dagger SKB att genomfdra en redovisning av de punkter SS|
Onskar belysta. Detta bor ske i form av ett kompletterande FUD-program, vilket ges en bred
remissgranskning &tfoljd av ett regeringsbesiut. Regeringens besdlut kan, om granskningen
utfaller tillfredsstdllande och regeringen tillstyrker, bilda underlag for ett dutligt val av minst
tvaplatser for platsundersokningar, och bor foreliggainnan dettaval sker.

Milj6organisationerna anfér en delvis annan uppfattning. SKB vill att myndigheterna i nagon
mening ska godkanna metod och platsval innan platsunderstkningar  paborjas.
Folkkampanjen mot Karnkraft-Karnvapen anser detta vara "ett fortida godkannande”.
Folkkampanjen motsétter sig varje sadant politiskt eller myndighetsutlétande utanfér en
juridiskt reglerad beslutsprocess och vill kraftigt understryka att man betraktar SKBs
standpunkt sdsom helt oacceptabel. Folkkampanjen yrkar pa att starten for kommande
platsundersokningar uppskjutstill dess regeringen tagit beslut om 2001 &rs FUD-program.

Avfalskedjan menar att SKB annu inte har motiverat metodval eller platsval pa ett
vetenskapligt acceptabelt sétt. Man menar att regeringen bor utse en ny instans med uppgift
att ta ansvar for kommande MK B-process.

Vetoventilens tillimpning behover fortydligas, menar SSI. Det & myndighetens beddmning
at ett oinskrankt veto for kommunernas del hade lett till undvikande av oro och
trovardighetsproblem i samband med kommunernas stéllningstagande. Forutséttningarna
under vilka det kommunala vetot kan anvandas i den pagaende lokaliseringsprocessen maste
ocksa enligt Kéarnkraftkomunernas samarbetsorgan (K SO) klargoras béttre &n vad som géller



for narvarande.

Lansstyrelsen i Kamar 18nh menar ait den tidsmassiga kopplingen mellan
inkapslingsanliggning och djupforvar maste beskrivas pa ett tydligare sétt, for att oka
forstaelsen for systemet som helhet.

MKB-Process

Enligt Naturvardsverket bor MK B for de platser dar djupforvar kan bli aktuella foregas av en
strategisk miljébedomning (SMB) i vilken man behandlar de olika aternativ som finns nér
det galler omhéndertagande av karnavfall. Aven Boverket anser att det bor tas fram en SMB
for metodvalet som kan ligga till grund for beslut om lamplig metod for att hantera
kérnkraftsavfallet. Tillika bor en SMB tas fram i samband med att en samlad bedémning ska
goras for val av omréden for platsundersokningar. Dessa SMB bor bifogas den MKB som
skatas fram for anlaggningarna vid tillstandsansokan, menar Boverket.

SSI gtéller sig dock tveksamt till tillampningen av strategiska miljébedémningar pa fragan om
dutligt omhandertagande av anvant karnbrénse. Ytterligare regler om MKB &n vad som
framgar av miljobaken, karntekniklagen och —f6rordningen, samt i regeringens beslut Gver
FUD-programmen, & inte & aktuella, menar SSI.

SS| pdpekar ocksd att " Nationellt MKB-Forum”, som verkat under en tid under
ordférandeskap av den Nationelle Samordnaren pa karnavfallsomradet, inte skall ses som ett
formellt samrad i miljobalkens mening, vilket beskrivningarna i FUD-program 98 kan ge
intryck av. Nationellt MKB-Forum &r ett informellt forum for diskussioner om bl a sddana
MK B-fragor som forstudiekommunerna 6nskar ta upp.

Miljoforbundet Jordens Vanner framfor vidare att samordnarens uppdrag och handlande
hittills har gjort det MK B-arbete som férekommer pa kommunniva, lansniva och kanske aven
pa nationell niva, otydligt. Ar det pdborjade samréd eller 2. Beslutsprocessen & inte klar
och de samtal som pagar kan inte identifieras som samrad i MK Bs mening.

Slutlig forvaring av kérnamne eller kdrnavfall innebér enligt miljobalken altid en betydande
miljopaverkan. Detta innebér att utokat samréd med miljokonsekvensbeddémning skall
genomféras. Lansstyrelsen i Kamar |an & medveten om att ett brett samradsforfarande
bedrivs redan idag. Det &r trots detta viktigt att miljobalkens regler diskuteras i ett tidigt
skede, menar lansstyrel sen.

Avfdlskedjan vill ha en ny arbetsordning 3 att regeringen utser en ny instans med uppgift
att ansvara for kommande MK B-process vad géller avfalsfragan. En viktig deluppgift blir att
tillforsékra ala berérda manniskor inflytande. Denna instans bor &en ges uppgiften att
godkanna de dtgéarder som SKB eler karnkraftagarna vill ha finansierade via avfalsfonden,
menar Avfallskedjan.

For att en MKB-process som uppfyller lagstiftningens anda och krav ska kunna etableras,
krévs att miljoorganisationerna far resurser nagorlundai paritet med vad SKB i dagslaget har
tillgang till, framfor Avfalskedjan. Avfallskedjan menar vidare att karnavfallsfragan & en
fraga av sA osedvanlig karaktér att det bor vara motiverat med undantagslagstiftning for
genomférandet av MK B-processen.



Metodval

Gdlande KBS-3 metoden som huvudalternativ finns olika uppfattningar bland
remissorganen. Enligt Chalmers tekniska hogskola (CTH) &r det insamlade faktaunderlaget
for sdkerhetsstudier av KBS-3 metoden mycket stort och Overtraffar vida det som finns
tillgangligt for andra metoder. Det skulle dérfér, anser CTH, framsta som bade tidstdande
och dyrt att anvanda resurser pa en alternativ metod.

Enligt Osthammars kommun har SKB med al onskvard tydlighet klargjort sitt
stélIningstagande i metodvalsfrégan och kommunen fragar sig darfor varfor SKB inte sl dpper
Ovriga alternativ, utan fortsétter att redovisa dem i FUD-program efter FUD-program.
Kommunen bitrader SKBs syn pa metodvalsfragan och framfér att informationen i denna
fréga inte behover fortydligas mer &n vad som redan skett. Aven statens geotekniska institut
samtycker med SKBs inriktning med KBS-3 metoden.

Folkkampanjen menar att SKB synes forestdlla sig att projektet gar ut pa att bygga ett
temporart mellanlager och inte ett dutforvar, och darmed & SKBs malséttning uppenbarligen
inte densamma som karntekniklagens. Folkkampanjen papekar att sa lange karntekniklagen
foreskriver dutlig forvaring, sa skall ocksd inriktningen pa projektet vara en dutforvaring och
ingenting annat.

Ingen av de redovisningar SKB lamnat ger nagon redll majlighet till meningsfull jamforelse
med KBS-3 konceptet, menar Folkkampanjen. SKB har darmed inte heller pa ett godtagbart
sétt uppfyllt det krav regeringen stdllt pa bolaget att undersoka och utreda aternativa
metoder. Avfallskedjan menar att det dterstar for SKB att pa ett trovardigt sétt utreda och
visa vilken metod som skall véljas. Det maste givetvis ske innan platsvalsfragan pa allvar kan
Overvagas.

Enligt Greenpeace finns det ingen bradska i att avsluta forskningen kring metoden eller att
hitta en plats for dutforvar. Enligt FUD-98 finns det forutsittningar for att bibehdla den
tekniska sakerheten vid mellanlagring under en obestéamd tid.

Nykdpings och Oskarshamns kommuner understryker att nuvarande oklara l&ge om metoden
inte kan kvarsta infor beslut om platsundersokning. Metodfragan har under forstudiearbetet
upplevts som oklar och de som & engagerade i forstudiearbetet har svarigheter att for
kommuninvanarna forklara KBS-3 metodens och alternativa metoders status. KSO uttalar att
man delar forstudiekommunernas kritiska syn pa metodfragan och efterlyser ett fortydligande
om val av metod.

Lansstyrelsen i Kalmar 1an menar att lokaliseringsarbetet & mycket svart att driva framét
utan ett tydligare stallningstagande fran statsmakter och myndigheter for KBS-3-metoden.

Transmutation fick vid foregdende FUD-granskning stor uppmérksamhet som mojligt
aternativ till KBS-3. Denna gang har metoden fatt minskad uppmérksamhet. Dock kan
transmutation enligt Kungliga Tekniska Hogskolan (K TH) pa lang sikt méjliggora en sékrare
kérnkraft med mindre avfallsproblem. Metoden kan dessutom anvéndas for att brénna
vapenplutonium. Problem med véaxthuseffekt och den Ianga tidshorisonten for placering av
avfal i djupforvar gor det inte otankbart att man om 50 & kan ha en annan syn pa
karnkraften, menar KTH.



SSI bedomer det déremot som utedutet att den teknik som behdvs for upparbetning och
transmutation kan tas i bruk inom overskadlig framtid. Transmutation har trots detta fétt en
framtradande plats i debatten, men bor sdledes enligt SSIs mening avforas som ett alternativ
for dutligt omhandertagande av anvant karnbransle. Det bor inte dléaggas SKB att med jamna
mellanrum anvanda resurser pa att Gvervaga om separation och transmutation ar ett praktiskt
aternativ till KBS-3 metoden, menar SSI.

Det finns inte ndgon saklig grund att som SKB gjort i FUD-98 helt avvisa forvaring i djupa
borrhal menar Naturskyddsforeningen. SKB bor dérfor féreldggas att redovisa hur en
forvaring i djupa borrhd skulle kunna ske inom landet. Det underlag som SKB kan redovisa
vad géller djupa borrhd som dutforvarsalternativ & enligt Folkkampanjen tamligen magert.
Enligt Folkkampanjen talar mycket for att detta aternativ har en avsevart storre
sakerhetspotential n KBS-3 metoden i det l1angsiktiga perspektivet och vad géller oavsiktligt
eler avsiktlig intréng. Aven SSI ser djupa borrhd@ som ett principidlt fullvardigt alternativ till
KBS-3.

Folkkampanjen anser ocksa att SKB bor utreda hur torr mellanlagring skulle te sig som
nollaternativ i jdmforelse med den nuvarande lagringsmetoden i CLAB. Greenpeace menar
att SKB borde behandla hur mycket mindre underhdl och l&gre sikerhetsrisk som kan
uppnas om man vajer torr lagring i stéllet for en CLAB-liknande anléggning som langsiktigt
aternativ for mellanlagring.

Riskerna med avfallet hanteras béttre i ett forvar enligt DRD metoden (Dry Rock Deposit),
anfor Nils-Axel Moérner. Vill man ha aertagbarhet och handlingsfrihet s3 maste man ocksa
helt byta metod fran KBS till DRD, menar Morner. Metoden innebér torr forvaring av
kérnbrandeavfall utan insats av aktiva system. FOrvaret byggs i ett berg, som bildar en
hogrelief 6ver en omgivande dalsdnka. Den for lagringen avsedda bergvolymen omgérdas av
en drénerande krosszon. Zonen skyddar forvaret fran sprickbildningar till foljd av rorelser i
berggrunden, och den avskiljer forvaret fran ytvatten- och grundvattenstrommar.

Platsval for djupforvar

Nér det gdler platsvalet préglas en del av diskussionen av de geologiska faktorernas
betydelse — ofta med ett kritiskt ansdag. Goteborgs universitet understryker att det nu krévs
ett mycket starkare politiskt ansvarstagande pa ala nivéer sa att geovetenskapliga
forhdllanden och sakerhet verkligen far styra platsvalet. Det & orimligt, anser universitetet,
att geologikdren ska argumentera mot lokala opinioner for att fa till stand
detaljundersokningar, pa det sitt som skett i Mala och Storuman. Om det finns allvar bakom
tankarna att sbka den sikraste forvaringsplatsen méaste processen forandras radikalt.
Nuvarande arbete tycks, enligt Goteborgs universitet, leda till en lokalisering dér det folkliga
motstandet & minst. Detta skapar ett trovardighetsproblem sett i geovetenskapligt
perspektiv.

Lokaiseringen av karnavfalet har genom avsaknad av nationella beslut blivit till en fraga som
avgors pa kommuna niva menar t.ex. Miljopartiet de Grona i Tierp. | stéllet for en
urvalsprincip byggd pa geologiska kriterier s sdllas ett fatal kommuner ut efter kriteriet
politisk acceptans, ett kriterium som inte har nagot att géra med langsiktig sakerhet.

Folkkampanjen mot Kérnkraft-Karnvapen anser att SKBs lokaliseringsverksamhet inte



bygger pa seridsa stravanden att leta upp en plats med basta méjliga geologiska
forutséttningar. Den prioriterar politisk acceptans framfor geologiska férutsattningar.
Folkkampanjen anser darfor att SKB bor avbryta den lokaliseringsprocedur som nu pagar.
Aven Avfallskedjan framfor liknande synpunkter.

Det & rimligt att lokaliseringsforfarandet pagar paralellt med teknikutvecklingen, anser
daremot SSI. SSI menar vidare att om manga platser geologiskt sett tros ha lika bra
forutséttningar & det rimligt att andra faktorer kan ha betydelse. SKB bor i det begérda
kompletterande FUD-programmet belysa hur SSIs skyddskriterier kan beddmas uppfyllas av
den valda metoden for dutligt omhandertagande och pad de omrdden som ingdr i
urvalsunderlaget, menar SSI vidare. Biosfarsforhdllandena och utstromningsomradenas
betydel se som platsval skriterium maste belysas.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) anser att det kan finnas goda férutsattningar for att
etablera ett dutforvar i de flesta urbergsomraden och att de lokala skillnaderna inom ett
omrade & snarare storre @n skillnaderna mellan olika omraden. Omraden med forhgjd
frekvens av jordskalv och bergrorelser efter den senaste istiden & koncentrerade till de fyra
norrlandsanen. Detta pekar darfor, siger SGU, pa vissa nackdelar med en nordlig
lokalisering. Den topografiskt betingade hydrauliska gradienten & l8gre utmed kusterna an
inom hogre liggande inlandsterrang, menar SGU vidare. Detta pekar pa fordelar for en
kustetablering.

Nykopings och Oskarshamns kommuner Kkonstaterar att valet av platser for
platsunderstkningar &r ett mycket stort beslut fér en enskild kommun - dér man gar fran att
vara en av flera (5 - 10) majliga kommuner till att vara en av tva. Det ar darfér, menar
kommunerna, mycket angeléget att besutsprocessen infor platsundersokningar fortydligas
genom att det finns en definierad procedur med granskning av det samlade underlaget utifran
vilket myndigheter och regering ska yttra sig. Statsmakterna maste med stod av
myndigheternas yttranden ta stéllning till om lokaliseringsprogrammet ska Gverga i
platsundersokningar.

Eftersom minst tva platsundersokningar ska jamforas med varandra & det enligt Storumans
kommun av central betydelse att de kriterier som dutligen ska styra valet & klart definierade
i forvég.

Lansstyrelsen i Kalmar 1an anser att steget fran forstudier till platsundersokningar &r ytterst
viktigt, d& man far utga ifran att det faktiskt blir vid en av dessa tva platser dom djupforvaret
placeras. Av denna anledning bor stora delar av den samhdleliga paverkan och
miljokonsekvenser utéver de radiologiska klaras ut, innan de tva platserna véljs, sa att det
dutligavalet sedan i huvudsak kan grunda sig pa tekniska forutsattningar.

Geovetenskapliga fragor

Frégor om istiders paverkan och neotektonisk aktivitet har ofta diskuterats i samband med
FUD-granskningar, sa &ven denna gang.

SGU anser att SKB under de senaste aren har genomfért omfattande studier av banbrytande
karaktér, bland annat ett flertal modelleringar av hur framvéaxandet och avsmatning av en
inlandsis skulle forandra grundvattenforhdlandena. De studier av  grundvattnets



sammansittning som genomfortsi det 1700 m djupa borrhdlet i Laxemar intill Aspo, har visat
en klar paverkan av "istidsvatten.” Enligt SGU finns det goda skél att fortsitta dessa studier,
inte barai samma borrhd utan &ven i befintliga djupa borrhd eler i nya djupa borrhdl.

Fran SKB framhdlls ofta att allarorelser i berget sker efter gamla, redan befintliga, sprickplan
och svaghetszoner, framhdller Nils-Axel Morner. Detta & dock enligt Mérner en illusion,
ndgot som inte stdmmer med verkligheten. Tvéartom & det helt naturligt att nya
forkastningdlinjer uppstar. Borrningen i Laxemar visar enligt Morner att dess pastéende inte
haller. Dels forekommer tva starkt uppspruckna zoner pA 700 - 1000m och pa 1500-1700m
djup, dels har postglacialt vatten trangt ned till 1450 meters djup.

Oskarshamns kommun konstaterar att manga stéller sig frdgan om hur ett djupforvar
paverkas av bergrorelser och inlandis. En samlad och tydligare redovisning - tillganglig for
lekman - bor tas fram.

Scikerhetsanalys

Enligt Oskarshamns kommun gor de manga osékerheterna i en sikerhetsanays att man kan
stéla sig tveksam till den som sédan. A andra sidan konstaterar man att det & den enda
metod som finns for att systematiskt uppskatta sdkerheten. Ett problem med
stkerhetsanalysen & dlméanhetens majlighet  till insyn. Enligt Oskarshamn maste
transparensen oka vad géler siakerhetsanalysen. Bade SKB ock SKI har har en uppgift,
framhaller Oskarshamn.

Kommunen konstaterar att den kommande sdkerhetsanalysen SR-97 ska granskas
internationellt och anser det viktigt att definiera vilken funktion den granskningen har, vad
man forvantar sig for resultat och hur dessa resultat ska anvéandas. En fréga i detta
sammanhang, anser kommunen vara, vem som véljer experter, pa vilka grunder och vem som
betalar dessa for granskningen. En tydlig redogorelse fér formerna och genomférandet av
den internationella granskningen kan bidra till att trovérdigheten kan Oka och dérmed
fortroendet for resultaten, menar kommunen.

SKB uppger att saval SKI som SKB har genomfort storre sékerhetsanalyser och att dessa
"har visat att det & mgjligt att bygga ett djupforvar som uppfyller de stéllda kraven vad galler
forvarets langsiktiga sskerhet". Folkkampanjen frégar sig vad SKB menar med detta
pastéende. En genomgang av de referenser SKB hénvisar till i sammanhanget ger ingen
upplysning om den konkreta innebdrden i uttrycket "de stéllda kraven™ och darmed heller
inget svar pa huruvida négra sadana krav ar uppfyllda eller g, menar Folkkampanjen.



1 ALLMANNA FRAGESTALLNINGAR

1.1 Organisation och procedurer

Statens stralskyddsinstitut (SSI)

Miljoorganisationerna & utpekade som aktor i samband med bestammelsernai 16 kap 13 §
miljobalken [1998:808] om Overklaganderétt. SSI anser att regeringen bor klargéra vilka
former som kan ténkas for att ge de i miljobalken utpekade organisationerna mojlighet att
tillgodogéra sig och beddma underlag for beslut som fattas rorande det dutliga
omhéndertagandet av det anvanda karnbrandet.

Chalmers tekniska hogskola (CTH)

CTH konstaterar att inriktningen pa och tyngdpunkten i SKBs forskningsprogram till viss del
styrs av resultaten av de sdkerhetsanalyser som gors. Det foreliggande programmet bor
rimligen, enligt CTH, paverkas av resultaten fran den pagdende sdkerhetsanalysen, SR-97,
vilket betyder att forandringar bor kunna ske under den period som FUD-98 avser. Det ar
darfor olyckligt, menar CTH, att resultaten fran SR-97 inte fanns tillgangliga nar
forskningsprogrammet uppréttades.

CTH anser i detta sammanhang att det &r viktigt att de olika forskningsomradena far rétt
prioriteringsgrad sa att studier av mindre betydelse far en lagre grad av prioritet for att
insatserna ska kunna koncentreras till nyckel omraden.

Oskarshamns kommun - arbetsgruppernas yttrande

Liksom CTH anser Oskarshamn att det har varit en brist vid granskningen av FUD-program
98 (fortséttningsvis ibland kallat FUD-98) att inte SR-97 har funnits tillgéanglig.

Kirnkraftskommunernas samarbetsorgan (KSO)

KSO menar att det - trots amnets svarighetsgrad - varit majligt att utveckla en demokratisk
dialog, inte enbart mellan experter och myndigheter, utan ocksa i dppna och omfattande
samtal med berérda regioner och kommuner. Denna dialog maste fortsdtta och utvecklas
ytterligare.

Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH)

KTH pdpekar att det & svart att inom landet finna oberoende forskare for
granskningsarbetet. Aven arbetet med att finna aternativ till SKBs huvudlinje forsvéras av
denna omstandighet. Under den kommande tredrsperioden kan det, enligt KTH, vara av
varde att Oversitta delar av SKBs forskningsrapporter sa att internationell expertis kan folja
och granska forskningen, inte minst inom alternativomradet.

KTH anser att det inom tidsrymden 40-50 &r, da ett sutforvar ar aktuellt, vore naturligt att
borja fundera Oover mojligheterna till arbetsfordelning inom EU betréffande
avfalshanteringen. En sddan fordelning skulle, enligt KTH, kunna ge bade billigare och
sékrare l6sningar. De sma risker ett dutforvar kan innebédra i framtiden drabbar i sa fall
snarare " européer” an svenskar och finnar, sager man.
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Naturvetenskapliga forskningsradet (NFR)

NFR konstaterar att manga aspekter av SKBs forskningsprogram tangerar sadan forskning
som finansieras av NFR. Enligt radet skulle den samlade forskningen effektiviseras om storre
samordning foreldg mellan den som finansieras av radet och den som finansieras av SKB,
samt andra finansidrer. Dessa samordningsfordelar av forskningen, menar NFR, géller for
frigor om processer i berggrunden och for berggrundsforhdllanden i de utvalda
testomradena.

Stockholms universitet

Aven Stockholms universitet framhéler frdgan om samordning av forskningsinsatserna.
Enligt universitetet skulle sannolikt forskningsinsatsen fOr studier av problem kring
dutforvarsfragan vinna pa att i hogre grad an idag samordnas med forskning som stods av
forskningsraden. Stockholms universitet konstaterar att det vid de matematisk-
naturvetenskapliga och tekniska fakulteterna finns en avsevérd kapacitet genom de forskare
som hittills inte satt sin verksamhet i samband med fragestdliningar av relevans for
karnbrénsleforvar.

Riksantikvarieimbetet (RAA)

RAA betonar ocksd samordningsfrégan. Inom ramen for det internationella arbete som
bedrivsinom EU bor det, enligt RAA, ske ett erfarenhetsutbyte kring slutforvarsfragan.

Oskarshamns kommun och lokala séiikerhetsnamnden

Oskarshamn framhdller vérdet av FUD-granskningen genom att férfarandet ger mojlighet till
regelbunden, dterkommande och samlad utvardering av karnavfallsprogrammet.

Naturskyddsforeningen
Naturskyddsféreningen yrkar att regeringen genomfor foljande férandringar:

- Sdrintressen som SKB skatasifran rétten att anvanda medel ur avfallsfonden for sin
informationsverksamhet.

- Myndigheter, som SKI och SSI, behdvs som tillsynsmyndigheter och deras roll som
provnings- och sékerhetsmyndigheter ska darfor renodlas.

- Kérnkraftsagarna ska alaggas att kunna ta fullt ekonomiskt ansvar for saval reaktordrift
som avfallshantering.

Enligt k&rntekniklagen har k&rnkraftbolagen ansvaret for uppkommet avfall. Det hindrar inte
att beslutsrétten over avfallsfondens medel fors ver till en av regeringen utsedd instans som
till skillnad fran SKB stér fri fran ekonomiska intressen. Dennainstans bor dven medverkatill
att berérda kommuner och manniskor ges tillgang till en allsidig och relevant information samt
ekonomiska resurser fér egen granskning och for att kunna bidra med egna utredningar och
sammansta Iningar.

Miljoforbundet Jordens Vinner (MJV)

Jordens Vanner vill att det tillséits ett statligt organ med uppgift att leda utvecklingsarbetet
utifran beslutet att det svenska karnkraftprogrammet haller pa att avvecklas och ska avslutas
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sA att belastningen pa de efterkommande minimeras. Det nya ledningsorganet behover ett
sidostallt organ som har rétt att fordela medel ur avfallsfonden for informationssatser. Det
bor fordela meddl till minst tva grupperingar med olika uppfattningar, t ex finansiera en serie
debatter och mangsidiga temakonferenser, snarare an propagandaturnéer.

SSI och SKI siger i "Synpunkter pA SKBs kommande redovisning av systemet for
dutférvaring av anvant karnbrangde” att SKB kan ocksa behdva redovisa andra konsekvenser
an de av strdlskydds- och sakerhetskaraktar". MJV undrar vilken myndighet tar ansvar for att
dessa konsekvenser redovisas?

1.2 Beslutsprocessen

Storumans kommun

Kommunen framhaller att fragan om det samtida slutliga omhandertagandet av karnavfallet &
en nationell fraga. Det innebar, sager Storuman, att fragan maste 16sas med nationen som bas
och i en process déar staten tar ett grundldggande ansvar for att dutforvarsfragan far en
tillfredsstéllande och langsiktigt [6sning.

Enligt Storuman & en av de viktigaste erfarenheterna av forstudien i den egna kommunen
betydelsen av att berérda kommuner tillférsakras tillréckliga resurser for att fristdende kunna
folja och granska det arbete som gors inom forstudiens ram. Darigenom, anser man, kan
kommunerna tillforsakras en fristaende stallning gentemot SKB och de myndigheter som &r
engagerade i arbetet.

Storumans kommun konstaterar att den Nationelle Samordnaren, pa kommunernas begéran,
har etablerat ett nationellt MKB-Forum dér gemensamma diskussioner fors om bland annat
alternativa metoder, systemanays av djupforvarsmetoden och |okaliseringsprocessen.
Storuman sager sig dela uppfattningen att denna utveckling skapat béttre former for
lokaliseringsarbetet. Man anser dock att staten ytterligare maste klargora ansvarsfordelningen
mellan lokal, regiona och central niva Detta géller aven i processen efter forstudiestadiet.
Nationella spelregler maste, enligt Storumans uppfattning, faststallas fér kommunernas
engagemang i dessa fragor.

Kirnkraftskommunernas samarbetsorgan (KSO)

KSO anser att de datliga karnsskerhetss och strdlskyddsmyndigheterna, med sin
specialkompetens inom avfalsomradet, ska ha ett helhetsansvar for att bed utsprocessen,
MKB och anknytande frégor genomfdrs och férankras pa ett for ala inblandade parter
godtagbart sétt.

Oskarshamns kommun och lokala séiikerhetsnamnden

Oskarshamn betonar att dutforvarssystemet maste handlidggas som en helhet, dvs en
anléggning i systemet kan inte godkannas och uppforas om inte sakerhetsfrgorna for en
annan anléggning eller delsystems utformning &r 16st. Kopplingar mellan de anléggningar som
krévs for att fa ett fullstandigt dutforvarssystem maste klart beskrivas och kopplingar i de
olika beslutsstegen definieras. Enligt Oskarshamn & ett utgangslage att en anstkan for en
inkapslingsanlaggning inte kan behandlas innan platsundersokningarna har visat att det finns
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en séker plats och att aktuell kommun inte motsétter sig en detaljundersokning. | en ansokan
om en inkapslingsanléggning ser kommunen det ocksa som angel&get att det transportsystem
som avses bli anvant ingar i ansdkan.

Oskarshamn anser vidare att metoden som helhet maste bedémas som godtagbar innan
lokaliseringsprocessen kan fortsdtta. Kommunen anser ocksa att beslutsprocessen maste
fortydligas innan en ansbkan kan goras. | annat fall kommer metod, process och bedut att
diskuteras samtidigt.

Oskarshamns kommun - arbetsgruppernas yttrande

Kommunen konstaterar att om man som SKB vill - tar bedut om inkapslingsanl&ggningen
fore detaljundersokningen - finns inga reella aternativ for lokaliseringen av denna

Nykopings och Oskarshamns kommuner

Kommunerna tolkar 1&get sa att de tva kommuner som sa smaningom har att ta stallning till
fragan om platsundersokningar far gora detta utan formell prévning och utan stod fran
myndigheter och regering. Detta stdller kommunernai en omdjlig bedutssituation, anser man,
och menar att vissa forutsattningar maste vara uppfyllda for att man ska kunna ta stéllning.

Enligt kommunerna bor regeringen i dtt stéllningstagande till FUD-98 beduta hur
lokaliseringsprocessen ska genomforas. Om SKBs foreslagna tidsplan ska kunna realiseras
kan regeringens stallningstagande inte vanta till 2001 &s FUD-program. Ett mgjligt
forfarande skulle, enligt kommunerna, kunna vara att regeringen bedutar att SKB ska
komplettera FUD-98 med den samlade redovisning som krévs infor platsvalet. Det skulle da
vara mgjligt fér myndigheter och regering att ta stéllning till underlaget infor val av platser.
Dérefter skulle kommunerna kunna ta stdlning till SKBs fordag till val av platser. Detta
skisserade forfarande skulle enligt kommunerna innebéra foljande:

- En formell granskning inom ramen for karntekniklagen av SKBs underlag for val av
platser. Beslutet skulle darmed fa den status som motsvarar dess faktiska betydelse.

- Kommunerna kan ta stallning efter att myndigheterna for sakerhet och stralskydd har
granskat och bedémt SKBs platsval sunderlag.

Statens stralskyddsinstitut (SSI)

SSI har tidigare pdpekat riskerna for kollison mellan & ena sidan den styrning som FUD-
programmets granskning utgdr, och & andra sidan granskning av enskilda érenden. SSI anser
nu att forskningsprogrammet enligt karntekniklagen, efter att en anstkan lamnats in, bor fa
en mer renodlad forskningskaraktér. Behovet av redovisningar med tétare intervall an vart
tredje & kommer att 6ka.

SSI menar att det finns behov av att granska SKBs arbete vid va av platser for
platsundersokningar och att i det arbetet ha en kontrollstation som ligger fore val av platser
for platsundersokningarna.  SSI - foreddr att regeringen som  villkor for SKBs
forskningsverksamhet dlégger SKB att genomfora en redovisning av de punkter SSI dnskar
belysta. Detta bor ske i form av ett kompletterande FUD-program, vilket ges en bred
remissgranskning &tfoljd av ett regeringsbesiut. Regeringens beslut kan, om granskningen
utfaller tillfredsstdllande och regeringen tillstyrker, bilda underlag for ett dutligt val av minst
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tvaplatser for platsundersokningar, och bor foreliggainnan dettaval sker.

Om regeringen anser att SSIs stod till kommunerna bor 6kai omfattning & det vardefullt att
detta fortydligas i regleringsbrevet eller i form av sdrskilda regeringsuppdrag, poangterar
SSI. Regeringen behtver da dven ta stallning till resursbehovet for myndigheten.

| miljobalken ges vissa organisationer med natur- och miljoskyddsinriktning rétt att dverklaga
bedlut fattade med stod av lagen. SSI anser att regeringen bor klargora vilka former som kan
tankas for att ge dessa organisationer majlighet att tillgodogtra sig och bedéma underlag for
bedlut.

Vetoventilens tillampning behover fortydligas, menar SSI ocksa Det & myndighetens
beddmning att ett oinskrankt veto for kommunernas del hade lett till undvikande av oro och
trovardighetsproblem i samband med kommunernas stélliningstagande. SSI har inte gjort en
fullsténdig analys av dla for- och nackdelar av vetoventilen, men fordar att regeringen
fortydligar kommunernas kontroll av skeendet fram till slutet av |okaliseringsforfarandet.

Folkkampanjen mot Kéirnkraft-Kéirnvapen (FMKK)

SKB efterlyser i detta FUD-program "ett tydligt stéd bland annat av statsmakterna’ for sitt
program. Ett sddant "politiskt godkdnnande" av SKBs projekt skulle enligt FMKK innebéra
att regeringen tar Over en del av SKBs ansvar och dessutom foregriper den formella
prévningen. Folkkampanjen motsitter sig varje sadant politiskt eller myndighetsutlatande
utanfor en juridiskt reglerad beslutsprocess och vill kraftigt understryka att man betraktar
SKBs standpunkt sdsom helt oacceptabel. FMKK yrkar pa att starten for kommande
platsundersokningar uppskjutstill dess regeringen tagit beslut om 2001 &rs FUD-program.

SKB sager sig ocksa ha for avsikt att begrénsa redovisningen i kommande FUD-program till
"langsiktiga fragor och forskningen kring sdkerhet och aternativa metoder” medan
redovisningen av "bedutsunderlag infér lokaliseringsbeslut mm." skall [amnas utanfor.

SKBs fordag skulle pa ett katastrofadt sitt begréansa mdjligheterna till sammanhallen
Overblick och demokratisk insyn i den verksamhet SKB bedriver, menar FMKK som anser att
det strider mot den redovisningsskyldighet kérntekniklagen foreskriver. FMKK motsétter sig
darfor bestamt en sidan stympning av SKBs FUD-redovisning.

Folkkampanjen finner det synnerligen angelaget att regeringen pa ett klart och entydigt sétt
for kommunala politiker och almanhet redogdr for om, nér och hur berdérda kommuner kan
nyttja sin vetorétt i den procedur som nu pagar.

Miljoforbundet Jordens Vinner

Miljoorganisationerna & enligt Jordens Vanner utestangda fran det "MKB-Forum pa
karnavfallsomradet" som idag bedriver nationellt MKB-samrad. Det viktigaste, om hur en
serits beslutsprocess som garanterar ett brett deltagande av aktorer kommer till stand,
behandlas inte, menar Jordens Véanner.

Avfallskedjan

Avfalskedjan menar att SKB annu inte har motiverat metodval eller platsval pa ett
vetenskapligt acceptabelt sétt. Regeringen bor utse en ny instans med uppgift att ansvar fér
kommande MKB-process. En viktig deluppgift blir att tillforsékra ala berérda manniskor
inflytande. Instansen bor @ven ges uppgiften att godkénna de dtgarder som SKB eller
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karnkraftagarna vill ha finansierade via avfallsfonden.

Linsstyrelsen i Kalmar lin

Det &r viktigt att pdpeka miljobalkens nya begrepp om bestémmelser for hushdlining med
mark och vattenomraden enligt 3 och 4 kap omgaende bor forasin i processen. Framover bor
hanvisningar till den gamla naturresurslagen helt undvikas.

1.3 Programmets allméanna inriktning

Forskningsradsnimnden (FRN)

FRN anser att SKBs presenterade program redovisar ett grundligt arbete med omsorgsfullt
inhamtad internationell kunskap. Programmet ger ocksa, enligt namnden, en god bild av
kunskapsldget och de fortsatta forskningsbehoven inom framfor alt de tekniska och
naturvetenskapliga omradena.

Naturvirdsverket

Naturvardsverket konstaterar att SKBs FUD-program &r fokuserat pa forskningsomraden
inom naturvetenskap och teknik. Mot denna bakgrund anser verket att det & viktigt att
programmet utvidgas till att ocksda omfatta socio-ekonomisk och samhallsvetenskaplig
forskning kring till exempel etik och perception. Naturvardsverket anser vidare att en
|6nsamhetsanalys dltid bor forega insatserna.

Naturvardsverket papekar att det i SKBs plan saknas studier kring ansvarsfragorna. Verket
foreddr darfor att SKB kompletterar FUD-programmet med forskning kring
ansvarsskyldighet och forsakring i handelse av utd&pp fran lagringen av karnbrande. | denna
komplettering bor ocksd, enligt Naturvardsverket, inga forskning kring industriell sakerhet,
bed utsfattande och organisation.

Oskarshamns kommun - arbetsgruppernas yttrande

Man efterfragar en redovisning av ansvarsfragan for det fardiga dutforvaret. Man frégar sig
vem som i framtiden kommer att ansvara fér att reparera ett sutforvar och vilka skyldigheter
respektive réttigheter har en kommun och dess invanare vid en sadan situation? Ett
Overvakningsprogram efter deponering och forslutning bor utredas och beskrivas.

Uppsala universitet

Universitetet anser det forvanande att de samhélleliga perspektiven fortfarande i sa hog grad
lyser med sin franvaro i SKBs FUD-program, trots att denna brist papekats manga ganger
tidigare och av olika remissinstanser.

Universitetet stéller fragan hur sddan acceptans kan nas hos almanheten eler inom olika
intressegrupper sa att det blir opinionsmassigt mojligt att forlagga ett djupforvar till en plats
(som &r rimlig ur teknisk och sékerhetsmassig synpunkt). Uppsala universitet konstaterar att
det varken forekommer vardering av det populérvetenskapliga informationsprogrammet eller
diskussion av andra vagar for att nd acceptans for ett djupforvar. Det maste, enligt
universitet, vara mgjligt att dral&rdomar av hur andra verksamheter har kommit att inlemmas
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i samhdlet. Liknande losningar och liknande samhdleliga utmaningar diskuteras och
behandlas pa andra hdll i varlden - vad kan man l&ra av dessa? Har & FUD-program 98
mycket tunt, anser universitetet.

Nykopings kommun och arbetsgruppernas yttrande frian Oskarshamn

Aven Nykopings kommun och arbetsgrupperna i Oskarshamn anser att samhéllsfrégorna
utgor viktiga aspekter for kommunernas del i forstudierna och att dessa kommer att vara en
viktig del i bedutsunderlaget infor en eventuell platsundersokning. Mot den bakgrunden
undrar man varfor FUD-98 inte redovisar ndgon samhéllsvetenskaplig forskning. | sluténdan,
sager man, ar dutforvarsfrégan kanske mer en samhallsvetenskaplig fraga an en teknisk dven
om besluten séavklart maste vila pa ett vetenskapligt underlag som visar att systemet &r
sakert.

Miljoforbundet Jordens Vinner (MJV)

Jordens Vanner framfor att statsledningen ska skaffa bésta mgjliga garantier for att kunna
avvisa utléandskt kérnavfall. | detta ssmmanhang behdvs numera en klar definition av vad som
ar svenskt resp. utlandsk karnkraft. MJV menar att den saken avgors av var kraftverket ar
belaget och darmed under vilket lands tillsyn det star.

1.4 Tidplaner

Chalmers tekniska hogskola (CTH)

CTH ifrégasitter om den av SKB angivna tidsplanering &r realistisk. Att uppskatta tider for
tekniska och forskningsméssiga delar av programmet & forhdllandevis enkelt jamfort med
den forankringsprocess som kréavs for platsval for slutférvar.

Linsstyrelsen i Kalmar lin
Den tidsmassiga kopplingen mellan inkapslingsanlaggning och djupforvarsprocessen maste
beskrivas pa ett tydligare sétt, for att oka forstael sen for systemet som helhet.

Betraffande besutsprocessen menar lansstyrelsen att den tidsplan som SKB satt upp &r snév,
och kréver for att efterlevas en mycket tydlig och klart angiven process samt ett starkt stod
frén myndigheterna,

Folkkampanjen mot kirnkraft - Oskarshamn

Folkkampanjen i Oskarshamn understryker i sitt yttrande att [6sningar inte far hastas fram,
varken nér det gdler dutforvarsmetod eller platsval. Lagringstiden i CLAB kan enligt SKB
troligen utstréckas till 100 & eller mer. Det borde ge tid till satsning pa en bredare forskning
och &ven samarbetet med andra |ander.

Kirnkraftskommunernas samarbetsorgan (KSO)

KSO &r berett att anta SKBs tidsplan som utgangspunkt for beslutsprocessen. Det & rimligt,
sager KSO, att avfalsfragan behandlas och avgors av den generation som tillgodogor sig
nyttan av karnkraftsbaserad el.
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Nykopings, Tierps och Oskarshamns kommuner

Kommunerna uttalar att man & beredda att ta SKBs tidsplan som utgangspunkt for
bedlutsprocessen, vilket dock inte innebéar att man & beredda att kompromissa med
underlagets kvalitet och myndigheternas stdlningstagande. Men, sdger man, om SKBs
foredagna tidsplan ska kunna realiseras kan regeringens stéllningstagande till det samlade
underlaget inte vanta till 2001 & FUD-program. Ett mdjligt forfarande skulle, enligt
kommunerna, vara att regeringen i sin behandling av FUD-program 98 bedlutar att detta ska
kompletteras med den samlade redovisning som krévs infor valet av platsundersokningar (se
aven avsnitt 1.2).

1.5 Etiska fragor

Chalmers tekniska hogskola (CTH)

CTH kommenterar foljande skrivning i FUD-98: "Det kommer att ta 40 - 50 & att
genomfora alla dtgarder som krévs for att ta om hand allt [anglivat och hdgaktivt avfall pa ett
langsiktigt sakert sétt.” Det &r viktigt, sdger CTH, att fordrjningar inte sker ”i véntan pa
béttre framtida teknik” sa att ansvaret flyttas 6ver till kommande generationer.

Opinionsgruppen mot kdrnavfall i Mala

Opinionsgruppen anser inte att SKB klarat av fragan om hur kunskapen om djupforvarets
existens ska kunna bevaras Over tid. Man ser det som ett Gvergrepp mot kommande
generationer att i berggrunden fullborda ett forvar - av denna farlighet - utan en klar och
trovardig strategi for hur bevarandet av kunskap ska ske.

Uppsala universitet

Universitetet anser att dvergangen fran att diskutera siutforvar till att diskutera djupforvar av
kérnkraftens avfall & mycket viktig ur samhéllsvetenskaplig synvinkel. | och med att det inte
gar att forutsaga hur det svenska samhallet kommer att se ut i en avldgsen tid - lika litet som
vilka tekniska majligheter som da kan finnas - & det nodvandigt att bibehdlla flexibilitet
betréffande forvaret. Detta har, enligt Uppsaa universitet, tva perspektiv; dels det rent
tekniska innebadrande att det fran ett djupforvar & mdojligt att ta upp det forvarade materialet
for att flytta eller behandla det, dels det informationsméssiga. Universitetet bedomer det inte
som orimligt att finna en modell fér kontinuerlig informationsdverféring till kommande
generationer. Vidare anser man att nagon form av internationell dokumentationsverksamhet
kunde diskuteras.

Naturskyddsforeningen

Det vore oetiskt att handla sa att kommande generationer skulle tvingas ta lika stora risker som
vi eftersom de inte far del av den karnkraftsel vi haft tillgang till och som varit skélet for vart
risktagande. Det krévs att inga rimliga anstrangningar, inberaknat ekonomiska, ska sparas for
att eliminerarisker. Dérutover kravs att vi lamnar skaligt sékerhetsutrymme for de risker vi €
klarat av att ens forutse. Avfallsfragan far genom detta en sarskild dimension eftersom vi i

detta fall inte kan anvanda géangse risk- och sakerhetsanalyser for att berdkna detta skéliga
sakerhetsutrymme. FUD-98 innehdller inga av dessa etiskt betingade 6vervaganden, g heller
klargors vilken typ av extra atgarder man anser rimliga for att ocksa tacka” de risker man €j
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kan forutse”. Den storsta risken torde besta av " de risker vi g idag kan forutse”, och det kan
finnas annu of rutsedda kunskapsluckor som medfor att den verkliga risken kan vara langt
storre an den man kalkylerat med, menar naturskyddsfGreningen.

Greenpeace

Man bor 6verge ambitionen att den foreslagna metoden inte 1&gger ansvar pa kommande
generationer, eftersom en sadan ambition inte gér att kombinera med atertagbarhetsprincipen
och kravet pafysisk skydd.

Riksantikvarieimbetet (RAA)

Ambetet foreddr inrdttandet av en "etisk kommitté" eller motsvarande. En sidan kommitté
skulle, enligt RAA, kunna ha till uppgift att i stort folja arbetet kring karnavfallets behandling
men &ven kunna diskutera och férmedla viktiga erfarenheter vad géller frégor kring etik,
miljo och sakerhet.

1.6 Information och riskkommunikation

Osthammars kommun och lokala siikerhetsnimnden

Den som saknar forkunskaper inom SKBs forskningsomraden kan konstatera att FUD-
rapporten nu blivit begriplig i en omfattning, som varit nast intill oténkbar for bara ndgra ar
sedan. Ambitionen att uttrycka sig begripligt for en bred lésekrets & dock inte lika
framtrédande i underlagsrapporten, anser kommunen.

Forskningsradsnimnden (FRN)

Med hansyn till avfalsfragans karaktér anser FRN det mycket positivt att SKB okat sina
anstrangningar att underlétta for gemene man att fa tillgang till information, och noterar att
satsningen pa information pa Internet ligger rétt i tiden nu né hemdatorn har fatt sitt
genomslag.

Vidare noterar FRN att SKB tar upp en satsning pa riskkommunikation som FRN efterlyste i
sitt remissvar pa FUD-95.

Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF)

Styrelsen betonar att allmanheten, direkt berdrd, eller intresserad, har ett stort intresse att fa
saklig information. Det & av vikt att medborgarna direkt eller via media blir informerade om
vad som hander inom omradet.

1.7 Ovriga allminna synpunkter

Chalmers tekniska hogskola (CTH)

Enligt Chalmers tekniska htgskola framgar inte av SKBs rapporter hur man kvalitetssakrar
det egna arbetet. CTH anser att ndr SKBs projekt blir alt mer omfattande &r det av vikt med
en dokumenterad och fungerande kvalitetsstyrning av arbetet.
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CTH konstaterar att det redan idag gar att anvanda relationsdatabaser som hanterar stora
datamangder pa ett strukturerat sétt, vilket i sin tur mojliggor att data kan sammanstéllas sa
att dessa blir kvalitetssakrade. En viktig del av kvalitetssdkringen vid dataanvandning &r,
enligt CTH, att pa ett strukturerat sétt kunna inkludera metadata (dokumentation av kéllor,
relevans, hela tekniska rapporter etc).

CTH kommenterar sarskilt kap. 12 om "annat langlivat avfall”, och menar att detta kapitel
inte har samma detaljniva som 6vriga delar. Till exempel diskuteras inte tidsperioder och
barrigrernas tekniska tillforlitlighet lika detaljerat som for Ovriga delar.

Naturvéirdsverket

Enligt Naturvardsverket bor SKB forstérka relationen till EU-kommissionen for att, genom
samordning av resurser och genom forskningssamarbete, verka for gemensamma mal och for
gemensamt ansvarstagande néar det gdller karnavfalsfragan. Fordelarna med ett utokat
samarbete inom EU & manga, menar Naturvardsverket. N&gra av dessa &
kompetensforstérkning, minskat dubbelarbete, besparingar for kéarnkraftforetagen och
konsumenterna. Det kan ocks3, siger man, vara av betydelse i det europeiska arbetet att
uppna en samsyn om slutforvaring, sakerhet, risker och ansvar.

Naturvardsverket foredar vidare att SKB blir padrivande i utformningen av EUs gétte
ramprogram for forskning, utveckling och demonstration inom kérnkraftsektorn. Det &r,
sager Naturvardsverket, viktigt att i det utvidgade Europas forskningsverksamhet inkludera
forskning om ké&rnbréngle, avfall, lagring och sdkerhet i det kommande ramprogrammet. Man

anser att dennainsats fran svensk sida bér komma igang genast.

Folkkampanjen mot kirnkraft - Oskarshamn

Den medverkan i internationella projekt som SKB beskriver i FUD-98, sarskilt EU-projekt,
far inte, enligt Folkkampanjen i Oskarshamn, resulterai att Sverige blir en avstjapningsplast
for andra landers karnavfall.

Naturvetenskapliga forskningsradet (NFR)

Enligt NFR borde data som insamlats genom SKBs forsorg goéras allmant tillgangliga for
svenska och internationella forskare. Genom denna almanna tillganglighet skulle
trovéardigheten oka for SKBs forskningsprogram.

Statens geotekniska institut (SGI)

Enligt SGI & en aspekt pa sakerheten att sakerhetsténkandet kan bli for rigorost. Om det -
som i detta fall med ett komplicerat system - stélls hoga sakerhetskrav pa varje delmoment
kan den sammanlagda sdkerhetsmarginaden, enligt SGI, bli orimligt hdg och
kostnadskravande. SGI sédler fragan om det finns flexibilitet for et rimligt
sdkerhetstankande nér det géller helheten?

Greenpeace

Under utarbetningen av detta svar har Greenpeace stétt pa en rad problem som hindrade fran
att gora remissbehandling av FUD-98 sa fullstéandig som man onskade. Ett sadant hinder var
tidsbristen. Tiden for remissvaret har varit valdigt kort med tanke pd omfattningen av det
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materialet som FUD-98 och underlagsrapporterna har. Det hade varit dnskvart med en
period av minst 6 manader for att tilldta en full utvardering av alla aspekter av FUD-98
programmet, menar Greenpeace.

Ett annat problem var det faktum att inte alla underlagsrapporter var fardigstalida till borjan
av remissperioden. Det faktum att de flesta rapporter som ingar i FUD-program 98 inte &r, i
dagens lage, tillgangliga pa engelska & en tredje svarighet.

Statens stralskyddsinstitut (SSI)

SSI pdpekar att SKB bor tydligare redovisa de olika avfalsstrommarna vid rivning av
kérnkraftverk, samt vilken flexibilitet som finns i planeringen, bl a med hansyn till de
avfallsanldggningar som behovs.

SSI tar ocksa upp fragan om SFL 3-5, d.v.s. forvar for ovrigt langlivat avfal och
sammanfattar sina synpunkter:
Det avfal som avses deponeras i SFL 3-5 bor karakteriseras i samband med
produktionen.
Uppgifter om avfallet skall dokumenteras pa vederborligt sét.
SKB bor narmare redovisa hur arbetet under drift vid SFL 3-5 kan ske pa ett fran
stral skyddssynpunkt acceptabelt sétt.

Folkkampanjen mot Kirnkraft-Kéirnvapen

FMKK pdpekar att vasentligt underlag, bl a rapporter som av SKB angivits som
huvudreferenser, inte har funnits tillgangliga forran dagarna innan den asatta remisstiden |6pt
ut. Savklart skal da alt materidl SKB Onskar aberopa finnas med! Det séitt pa vilket SKB
hanterat denna sak i samband med FUD-program 98 vittnar i hég grad om nonchalans
gentemot saval karnteknikforordningen som berérda myndigheter och inte minst
remissinstanserna, menar FMKK.

Forhoppningsfulla uttalanden och 6nsketénkande varvas enligt FMKK i FUD-program 98 pa
ett forvirrande satt med redovisade resultat och faktauppgifter, vilket gor det nast intill
omgjligt for en normal l&sare att utrona vad som & forhoppningar, vetande, respektive
pastaenden helt gripna ur luften. FMKK finner det darfor rimligt att kréva att framtida FUD-
redovisningar mera praglas av faktainnehdll och mindre av marknadsforingsambitioner.

FMKK menar att SKBs FUD-program visar en verksamhetsinriktning som inte &r férenlig
med karntekniklagens krav och programmet bor darfor inte godkannas. FMKK anser ocksa
att ansvariga myndigheter bor tillsammans med regeringen alvarligt dvervaga vilka agérder
som kan vidtas for att nedbringa den pagaende produktionen av hogaktivt karnavfall.

Miljoforbundet Jordens Vinner

Jordens Vanner finner remisstiden for FUD-98 alldeles for kort. Enligt kérntekniklagen ska
SKB under september manad vart tredje & lamna sitt FoU-Program for granskning. Det
méste rimligtvis inkludera &ven de rapporter som utgor huvudreferenser! Den sista av dem
kom istéllet ut vid arsskiftet, papekar Jordens Vanner.

Avfallskedjan
Avfalskedjan anser att SKB har i stor utstréckning redovisat sina utredningar som interna
rapporter utan den granskning som normalt férekommer. Av denna anledning &r det svart att
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bedoma kvaliteten pa redovisade resultat. Det gar inte att bortse fran intrycket att SKB
konsekvent valt ut sddana resultat i sina bestdllda utredningar som bestyrkt redan intagna
standpunkter och i motsvarande grad valt bort sadant som inte passat.
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2 MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING OCH ALLMANHETENS
DELTAGANDE

21 MKB-process

Forskningsradsnimnden (FRN)

Hantering av fortroendekapitalet & sarskilt viktigt nar det gdler genomférande av MKB-
arbetet, anser FRN. Oppenhet i MK B-processen kan, enligt FRN, till exempel vara att SKB
redovisar internationella erfarenheter fran MKB-arbeten inom olika omraden och vilken
madjlighet till demokratisk delaktighet som funnitsi dessa arbeten.

Naturvirdsverket

Enligt Naturvardsverkets bor MKB for de platser dar djupforvar kan bli aktuella foregas av
en strategisk miljébeddmning (SMB) i vilken man behandlar de olika alternativ. som
dverhuvudtaget finns nér det galler omhandertagande av karnavfall. Enligt Naturvardsverket
kommer sannolikt krav att framforas om att flera tidigare undersokningar ska uppdateras
eftersom de kan anses vara for gamla och inte omfatta nya forskningsresultat. Man papekar
ocksa att resultat fran senaste forskning &r viktig att beaktai den fortsatta verksamheten.

Boverket

Boverket anser att det bor tas fram en SMB (strategisk miljobeddmning) fér metodvalet som
kan ligga till grund for bedutet om lamplig metod for att hantera kérnkraftsavfallet. Tillika
bor en SMB tas fram i samband med att en samlad bedémning ska goras for val av omraden
for platsundersokningar. Dessa SMB:s bor bifogas den MKB som ska tas fram for
anlaggningarna vid tillstandsansokan.

Statens stralskyddsinstitut (SSI)

SSI gtéller sig dock tveksamt till tillampningen av strategiska miljébedémningar pa fragan om
dutligt omhandertagande av anvant karnbrénse. Ytterligare regler om MKB &n vad som
framgdr av miljobaken, karntekniklagen och —férordningen, samt i regeringens bedut Gver
FUD-programmen, inte & aktuella, menar SSI.

SSI padpekar ocksa att "Nationellt MKB-Forum”, som verkat under en tid under
ordférandeskap av den Nationelle Samordnaren pa kérnavfallsomradet, inte skall ses som ett
formellt samrad i miljobalkens mening, vilket beskrivningarna i FUD-program 98 kan ge
intryck av. Nationellt MKB-Forum &r ett informellt forum for diskussioner om bl a sddana
MK B-fragor som forstudiekommunerna 6nskar ta upp.

Riksantikvarieimbetet (RAA)

Det & angelaget att kontinuerligt utvecklingsarbete bedrivs kring MKB-fragan och
dutforvaring av anvant karnbrande, anser RAA. Erfarenheter frdn MKB-hantering inom
andra sakomraden bor darfor tas tillvara.
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Folkkampanjen mot kirnkraft - Oskarshamn

Folkkampanjen i Oskarshamn tar upp frégan om MKB-processen. | sitt yttrande refererar
man till SKBs beskrivning av denna, vilken lyder: "arbetet ska bedrivas sa att tillracklig tid
ges for den demokratiska processen i de regioner och kommuner som blir berdrda samt att
tid ges for ett grundligt MKB-arbete.” Enligt Folkkampanjen saknas ©verensstdmmelse
mellan denna skrivning och vad som faktiskt skett pa riksplanet, dar MKB-arbetet i den
Nationelle Samordnarens regi inte omfattat miljéorgani sationerna.

Miljopartiet de Grona i Tierp

| tunnelkommisionens rapport fran Hallandssasen framkom krav pa uppréttande av en MK B-
kommision enligt en modell som tilldmpas i Nederlanderna. Vi forordar att en sidan instans
etableras for karnavfallshanteringen. Detta skulle g franta SKB det ansvar man har for att ta
fram en MKB. Men MKB-myndigheten skulle vara den instans som pa ett opartiskt och
trovardigt sitt kan granska miljokonsekvensbeskrivingens kvalité. For att klara det maste
instansen inneha ett stort fortroende fran bl.a. miljGorganisationer.

Naturskyddsforeningen

Naturskyddsféreningen delar tunnelkommisionens slutsats, att det i fragor av stor dignitet for
samhéllet kan behovas en fristéende MK B-instans for att ett trovardigt " miljo- och
sdkerhetsbasta aternativ” skatas fram.

Greenpeace

Greenpeace anser att MK B processen inte alls ar sa langt kommen som det pastasi FUD- 98.
Den Nationella Samordnarens roll & begrénsad till andra omraden — forst och framst
samordning av kontakter mellan kommuner och lansstyrelser i fragor rorande lokaliseringen
av en dutforvar.

Regeringen bor ge metoden ett formellt godkannande innan MK B av slutférvar pa en sarskild
plats inleds. Detta godkédnnande bor utforas pa basis av bl. a. en miljokonsekvensbeddmning
av ett djupforvar enligt den dutgiltiga metoden, utan anknytning till plats.

Tierps och Oskarshamn kommuner

| sna yttranden betonar kommunerna att man noga maste skilja pa den
informationsverksamhet som parterna kan vilja bedriva och den systematiska process att ta
fram relevant underlag infor bedlut, vilket man anser MKB innebdr. MKB-processen ska,
sager man vidare, vara éppen, va definierad samt dokumenteras pa ett tydligt och klart sétt.

Nykopings kommun och den lokala sikerhetsniimnden

Nykdping betonar liksom 6vriga foérstudiekommuner vikten av en Oppen, kreativ och lyhord
MKB-process. Med process avses arbetet i vilka bertrda parter ges tillfalle och uppmuntras
till delaktighet och engagemang. Ansvaret for forvaret & nationellt samtidigt som
lokaliseringen av nodvandighet blir lokal. Enligt Nykoping blir miljokonsekvenserna i forsta
hand lokala men pa grund av avfalets karaktér ocksa regionala. Nykoping understryker
statens roll genom att man via lansstyrelsen pétar sig fullt/rimligt ansvar for MK B-processen,

MKB-processen ska omfatta en ordentlig genomlysning av miljokonsekvenserna, samtidigt
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som dessa kommuniceras med myndigheter, organisationer, féretag och alméanhet.
Kommunen frégar sig vad som avses med miljobakens krav pad samrad med
ortsbefolkningen, och konstaterar att det inte & helt |&tt att definiera denna grupp nér det
géler etablering av en sa unik anléggning som ett férvar for karnavfall utgér. Avgransningen
blir sannolikt vid da hela kommunens befolkning liksom invanare i angransande kommuner
kan anses berdrda, menar Nykoping. Eftersom forvarsfrégan ar en nationell angelagenhet bor
avgransning av intressegruppen ske i samrad pa nationell niva

Linsstyrelsen i Kalmar léin

Slutlig férvaring av kérndmne eller karnavfal innebar enligt miljébalken altid en betydande
miljopaverkan. Detta innebér att utokat samréd med miljokonsekvensbedémning skall
genomforas. "Vid ett sadant forfarande skall den som avser att bedriva verksamheten eller
vidta atgarder samrada med ovriga statliga myndigheter, de kommuner, den allmanhet och de
organisationer som kan antas bli ber¢érda’. (Miljobalken 6 kap 5 8) Léansstyrelsen &r
medveten om att ett brett samradsforfarande bedrivs redan idag. Det &r trots detta viktigt att
miljobalkens regler diskuterasi ett tidigt skede.

Miljoforbundet Jordens Vinner

Nér det gdler acceptans av systemlésning som grund for platsundersdkning och utprovning
av inkapdlingsteknik, forutsétter MJV en system-MKB som gor troligt att vasentligt béttre
l6sningar inte rimligen sté&r att finna. MJV saknar dock begreppet system-MKB i FUD-98,
fastén SKB fatt i uppdrag att genomfora en systemanadlys av hela dutforvarssystemet,
inklusive alternativredovisning och en analys av dutforvarets |angsiktiga sikerhet.

MJV framfor vidare att samordnarens uppdrag och handlande hittills har gjort det MKB-
arbete som forekommer pa kommunnivd, lansniva och kanske @ven pa nationell niva,
otydligt. Ar det paborjade samréd eller ? Den Nationelle Samordnaren kan inte svara.
Bedutsprocessen & inte klar och de samtal som pagar kan inte identifieras som samréd i
MKBs mening. Men i forordet till FUD-program 98 siger VD Peter Nygards att samrad om
MK B-dokument har inletts lokalt, regionalt och nationellt, papekar MJV.

Avfallskedjan

Avfalskedjan vill ha en ny arbetsordning sa att regeringen utser en ny instans med uppgift att
ansvara for kommande MKB-process vad gdller avfalsfragan. En viktig deluppgift blir att
tillforsékra ala berdrda manniskor inflytande. Denna instans bor &en ges uppgiften att
godkanna de dtgéarder som SKB eler karnkraftagarna vill ha finansierade via avfallsfonden,
menar Avfallskedjan.

For att en MKB-process som uppfyller lagstiftningens anda och krav ska kunna etableras,
krévs att miljoorganisationerna far resurser nagorlundai paritet med vad SKB i dagslaget har
tillgang till, framfor Avfalskedjan. Avfallskedjan menar vidare att karnavfallsfragan & en
fraga av sA osedvanlig karaktar att det bor vara motiverat med undantagslagstiftning for
genomférandet av MK B-processen.
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2.2 Innehallet i MKB

Energimyndigheten

Energimyndigheten menar att SKBs fordag till innehdl i en MKB, under rubriken
"miljopaverkan och miljoeffekter” saknar den miljopaverkan och de miljoeffekter som
uppkommer vid ravaruframstallning.

Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH)

KTH konstaterar att parametrar som miljopaverkan, miljoeffekter och konsekvenser
naturligtvis bor ingd i en MKB. Det bor dock understrykas, sager KTH, att hela systemet -
dvs hela processen fran uttaget av det utbranda karnbrandlet vid karnkraftverken till och med
dess lagring i djupforvaret - bér omfattas av dessa beddomningar. Ett helhetsgrepp vore,
menar KTH, att i MKB-processen betrakta konsekvenserna for hela processen i ett
livscykelperspektiv, fran uttaget av utbrént brande till ett antal & efter djuplagring. Ett
sadant perspektiv innebér att man gér sammanhangande uppskattningar av miljoeffekter och
resursanvandning for allaled i kedjan, till exempel ravaruuttag, produktion, anvandning och
avfall. Ett livscykelperspektiv skulle ocksa komplettera beskrivningarna av den lokala
miljopaverkan med den paverkan som sker regionalt och nationellt, menar KTH. Det vore
ocksa mojligt att se effekter av storningar av transporter i ett sidant perspektiv.

Liénsstyrelsen i Uppsala lin

Enligt lansstyrelsen bor det i en MKB framga hur man kan ge kommande generationer
tillréckligt goda forutséttningar for att halla miljo- och halsoriskerna (inkl psykiska effekter)
pa en acceptabel nivad Lansstyrelsen anser dock att detta inte far hindra de kommande
generationerna att kunna aterta avfallet for att anvanda en béttre forvarsmetod &n vad som &r
tillganglig idag eller for att kunna utnyttja avfallet som en resurs.

Naturvirdsverket

Naturvardsverket anser att det presenterade forslaget till MKB utgér ett bra underlag for
inledande diskussioner.

Naturvardsverket konstaterar att SKB avser att i ett inledande avsnitt i MKBn behandla
tillampliga lagar och foreskrifter. Inte minst med tanke pa de diskussioner som varit om det
kommunala vetot, anser Naturvardsverket att ett sddant avsnitt ocksa bor omfatta aktorernas
roller och ansvar. | en MKB bor ocksa de alternativa platsernas paverkan pa transportsétt
och avsténd belysas, eftersom detta ligger till grund for uppgifter om miljopaverkan, effekter
och konsekvenser.

Boverket
Transportsystemen bor studeras mer ingdende. Lokaliseringen av de olika anldggningarna
kan innebéra betydande infrastrukturinvesteringar.

En icketeknisk sammanfattning ska finnas med i MKB-dokumentet enligt 6 kap 7 §
miljobalken. | bilagan i rapporten finns fordag till innehdll i ett MKB-dokument. Dér saknas
en s&dan icke-teknisk sammanfattning.



25

Greenpeace

Den overgripande metodvarderingen bor vara foremd for egen MKB innan man fortsétter
med lokaliseringsarbetet. Greenpeace anser att den innehdlsforteckning for en MKB som
man hittar i en bilaga till FUD-98 &r irrelevant eftersom den avses bara som en del av et
tillstand for utbyggnad av dutforvaret, och blandar principiella metodfragor med
lokalanknutna fragor.

Riksantikvarieimbetet (RAA)

Infor framtagandet av miljokonsekvensbeskrivningar for olika lokaliseringsalternativ till
dutforvaringsplats ska, enligt RAA, tydligt framga vilka effekter forvarningen av karnavfallet
far pa kulturmiljon savé vad gédler kulturmiljon som helhet som ev. paverkan pa olika
kulturminnen m.m.

Vidare anser RAA att SKBs innehdlisforteckning 6ver MKB under rubriken
" konsekvensbeskrivning - milj6” bér kompletteras med den byggda miljon i évrigt samt att
det ocksa sker en komplettering av texten under ” konsekvensbeskrivning - hushdllning” med
natur och kulturvdrden.

Tierps och Oskarshamn kommuner

Kommunerna betonar att innehdllet i en MKB ytterst maste bestéammas av de fragor som
stéls av berorda parter. | Gvrigt uppfattar man att SKB i sitt fordag till innehdll i en MKB
fatt med de obligatoriska punkter som kommer att krévas enligt miljcba ken.

Nykopings kommun och den lokal siikerhetsnimnden

Socia och upplevelseméssig hallbarhet ska bland annat beaktas anser kommunen.

Oskarshamns kommun - arbetsgruppernas yttrande

Det & angelaget att nollaternativet - dvs ingen dtgard - definieras. En fortsatt lagring i
CLAB & inget readlistiskt aternativ. Det som bor studeras i sa fall &r ett nollplusalternativ,
dvs Overforing av brandet i ett torrlager.

Linsstyrelsen i Kalmar léin

| fordag till innehdllsforteckning finns ett kapitel om " Miljéaverkan och miljoeffekter.” Under
denna rubrik ar det ytterst betydelsefullt att tidsaspekten vagsin. | ansprakstagande av mark,
forandring av landskapsbild osv & omedelbara effekter. Fragor som & relaterade till
radioaktivitet & daremot sddant som kan diskuteras ur ett helt annat tidsperspektiv, vilket &r
viktigt att klargéra och markera.

Statens stralskyddsinstitut (SSI)

SSI anser att innehdlet i ett MKB-dokument sasom det beskrivs i FUD-program 98
motsvarar miljobalkens krav men det behdver ytterligare utvecklas infor platsvalet. SSI tar
upp monitering kring ett fordutet avfalsférvar som en Gppen fraga. SKB anger i FUD-
program 98 att behovet av en langsiktig kontroll av forvarets funktion kommer att utvérderas
i MKB-dokumentet. Négra fastlagda myndighetskrav existerar @nnu inte, papekar SSl.
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3 METODVALET

3.1  Allmant om metodvalet

Chalmers tekniska hogskola (CTH)

Enligt CTH & det insamlade faktaunderlaget for sékerhetsstudier av KBS-3 metoden mycket
stort och Overtréffar vida det som finns tillgangligt for andra metoder. Det skulle darfor,
anser CTH, framsta som béde tidsddande och dyrt att anvéanda resurser pa en alternativ
metod - som dessutom troligen &r likvéardig eller eventuellt ndgot béttre ur vissa aspekter -
utan att KBS-3 visat sig behaftad med mycket stora risker.

For att ha beredskap for ett eventuellt nddvandigt byte av metod, till exempel som resultat av
platsundersokningar, bor en strategi utvecklas och de forutséttningar anges som krévs for att
ett val underbyggt byte av forvarskoncept ska kunna ske.

Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH)

KTH konstaterar att SKB i FUD-98 huvudsakligen har behandlat djupforvarsmetoden och att
transmutationsforskningen aven fortsdttningsvis kommer att stodjas i begransad utstréckning.
Denna avvagning synes KTH vara vadmotiverad.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin

Lansstyrelsen anser att man i och med FUD-98 nétt en kunskapsniva som majliggor ett
tydligt stéllningstagande fran statsmakternas sida till den valda inriktningen, dvs geologisk
djupforvaring via KBS-3 metoden.

Enligt lansstyrelsen har forstudiernai Mala och Storuman visat att satsmakternas installning
till metodvalet & av central betydelse. Om inte KBS-3 metoden kan godkannas for fortsatt
arbete, & det viktigt att vald inriktning forkastas sa att de fonderade resurserna i stéllet
anvands for att utveckla alternativa strategier, exempelvis bevakad ovanjordsforvaring, anser
lansstyrel sen.

Linsstyrelsen i Kalmar lin

Det & i FUD-98 svart att fa en uppfattning om vilka beslut som hittills tagits betréffande
KBS-3-metoden och hur ett egentligt godkannande av metoden gar till. Vilken typ av
underlag kommer att presenteras som visar att KBS-3-metoden &r det sékraste alternativet?

En av de erfarenheter som arbetet i MKB-forum i Kalmar lan givit Lansstyrelsen, & att
lokaiseringsarbetet i kommunen & mycket svart att driva framdt utan ett tydligare
stallningstagande fran statsmakter och myndigheter for KBS-3-metoden. Utan detta
stallningstagande uppstar svara trovéardighetsproblem, bl.a. gentemot alménheten, att ga
vidare fran forstudier till platsundersokningskede.

Opinionsgruppen mot kdrnavfall i Mala

Enligt opinionsgruppen & SKBs ambition i FUD-98, att erhdlla ett myndighetsgodkénnande
till KBS-3 metoden helt oacceptabel. Det tidigare "dutforvaret” har nu blivit ett
"djupforvar”, utan att ndgra storre forandringar genomforts i konceptet, menar gruppen och
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anser att det ligger ndra till hands att tro att denna férandring & mer av pedagogisk natur,
eftersom terminologin "djupforvar” uppfattas som négot oskyldigare an "dutforvar”. An
varre &r det, anser Opinionsgruppen, att SKB framhaller djupforvaret som ndgon sorts ny typ
av "mellanlagring” av kéarnavfallet, med dtertagbarhet.

Opinionsgruppen tvivlar pa mojligheten av atertag av korroderade kapsar efter eventuellt
ndgra hundra & i ett djupforvar. For att SKB ska vinna trovérdighet for mojligheten till
atertag maste man givetvis redovisa finansieringen av detta for ett fullbordat och fordutet
djupforvar. Opinionsgruppen anser vidare att satsningen pa KBS-3 under de narmaste aren
bor tonas ner till forman for en kraftfull satsning pa alternativforskning.

Hans Forsgren, Mala

Hans Forsgren anser att det finns manga obesvarade fragor i KBS-3 konceptet och att det
ocksa finns luckor i informationen. Dérfor efterlyser han en positivare syn av SKB till
majligheten att framtida forskning kan |6sa avfallsproblemet pa ett béttre sétt. Under 50 ar
kommer mycket att handa, samtidigt ligger avfallet brai CLAB, anser Forsgren. SKB maste
minska den enorma satsningen pa KBS-3 metoden, menar Forsgren. Det finns andra
[Gsningar att studera som blivit eftersatta, anser han.

Folkkampanjen mot kiirnkraft Oskarshamn

Folkkampanjen i Oskarshamn anser att SKB inte enbart ska driva fram forskning om
djupforvar enligt KBS-3 metoden och menar att dess sdkerhet inte & bevisad. Fortsatt
forskning pA KBS-3 hindrar bade ekonomiskt och tidsmassigt satsning pa alternativa
metoder, enligt Folkkampanjen.

Man konstaterar att lagringstiden i CLAB, enligt SKB, troligen kan utstrackasttill 100 ar eller
mer. Detta borde ge tid till satsning pa en bredare forskning och &en samarbete med andra
karnkraftsnationer om avfallsproblemet, menar Folkkampanjen.

Naturskyddsforeningen

Aven lekman kan se att det ryms en faktisk motsittning mellan kraven pa karnavfallets
svardtkomlighet respektive dtertagbarhet. Utfallet av jamforelser mellan KBS-3 metoden och
andra metoder beror pa vilka avvagningar samhéllet vill géra mellan olika funktionsvillkor
baserade pa den Overgripande ambitionen att inte belasta kommande generationer med
onddigarisker eller ansvar. Harav foljer att SKBs underliggande krav att KBS-3 metoden ska
accepteras som huvudaternativ. omgjligen kan tas upp till behandling innan det finns en
fullgod redovisning av vilka avvégningar som maste géras mellan de delvis motstridiga
funktionsvillkor som nu foreligger. Hur menar exempelvis SKB att myndigheterna ska kunna
"ge sin syn pa forvaringsmetod” nar SKB i FUD-98 inte ens bidragit med en vérdering av den
faktiska motséttningen mellan kraven pa svardtkomlighet och atertagbarhet?

SKB har dannu inte redovisat négra egentliga skal (vid sidan av kostnadsaspekten) som talar
mot ett KBS-forvar pa exempelvis 1.200 eller 1.600 meters djiup jamfort med ett KBS
forvar pa nu angivna djup (400-700 m). Dock krévs forstas modifieringar till dar rédande
tryck och salinitet. Aven om databasen i TR 98-05 & begransad i manga avseende, finns dar
rétt samstammiga resultat som pekar pa tva viktiga fordelar med ett forvar pa mer an 1200
meters djup: 1) att bergets i normalfalet 1aga permesbilitet formodligen bibehdlls pa en 1&g
niva &ven i samband med forvantade klimatforandringar och 2) att bergets |aga permesbilitet
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formodligen kan &erga till en I3g niva aven efter en tektonisk storning i bergmassan.
Sammantaget medfor dessa aspekter stora sakerhetsmassiga fordelar, menar
naturskyddsforeningen.

Greenpeace

Det & ett av huvudmdlen for SKB att fa ett godkannande av KBS-3 metoden fran
myndigheter och regeringen. Den enda anledningen for godk&nnande som man hanvisar till &
politisk — for att underldtta SKBs samarbete med kommunerna.  FUD-redovisningar
presenteras for att uppfylla ett lagligt krav att samhéllet hdlls informerat om industrins arbete
med att utveckla en metod for dutlig hantering av kérnavfall. Det & knappast det rétta
tillfdlet att begéra politisk stod foér en enskild metod, anser Greenpeace.

Det saknas underlag att fatta ett besut om godkannande av metoden. Det framgér inte av
analysen av vare sig Alternativa metoder eller Systemredovisningen att KBS-3 & "det enda
rétta’. Det derstér en rad oklarheter i KBS-3 metoden, som kommer att undersokas i
framtiden, och som kan visa att KBS-3 inte & en acceptabel metod.

Det finns ingen brédska i att avsluta forskningen kring metoden eller att hitta en plats for
dutforvar. Enligt FUD-98 finns det forutsattningar for att bibehdlla den tekniska sakerheten
vid mellanlagring under en obestémd tid.

Det &r gladjande att se att SKB har tagit till sig kravet om atertagbarhet som framfordes av
saval myndigheterna som miljororelsen i Sverige och internationellt, och bestamt sig for att
infora atertagbarhet som en del av forvaret. Den anledning som gesi FUD-98 & om en annan
metod for att ta hand om eller tavara pa karnbransle skulle féredras i framtiden. Greenpeace
menar att dtertagbarhet & onskvart forst och framst som en garanti for att vi ska ha majlighet
att rétta vara misstag om det visar sig att djupforvaret inte fungerar som det ska.

Det verkar som den dtertagningsteknik som utvecklas idag & anpassad bara for att kunna
anvandas under demonstrationsdeponeringsfasen. Man maste antingen beskriva teknologin
som kan anvandas for atertagning efter slutdeponering och fordutning, eler erkanna att
atertagbarheten &r kraftigt begransad i tid.

Beskrivningen som ges i FUD-98 tar inte hansyn till en rad mgjliga omstandigheter. Ett
exempel pa en sadan lucka & bristen pa beskrivning av teknologi for atertagning av en
enskild skadad kapsel.

Sammanfattningsvis menar Greenpeace om atertagbarhet att det skulle vara 6nskvéart med en
mer detajerat diskussion av motiv saval som metod, tidsramar och ekonomiska ramar for
atertagbarhet.

Osthammars kommun och den lokala sikerhetsnimnden

Enligt Osthammar har SKB med al onskvéard tydlighet klargjort sitt stallningstagande i
metodvalsfragan och fragar sig darfor varfor SKB inte dapper Ovriga alternativ, utan
fortsétter att redovisa dem i FUD-program efter FUD-program?

Kommunen bitrader SKBs syn pa metodvalsfragan och framfér att informationen i denna
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fragainte behover fortydligas mer n vad som redan skett.

Statens geotekniska institut (SGI)

SGI anger att man samtycker till SKBs inriktning med KBS-3 metoden och har inga
kommentarer av geoteknisk art.

Uppsala universitet

Universitetet anser det mycket tillfredsstéllande att SKB nu talar om djupférvar snarare an
dutforvar av avfallet. Inneborden &r, enligt Uppsala universitet, att det ska finnas mojlighet
till dtertag, dvs. det radioaktiva materialet ska vid en senare tidpunkt kunna tas ur
djupforvaret for att behandlas med en adternativ metod. Detta & en betydelsefull
strategiforandring, som lamnar ett avsevart stérre utrymme for att tillampa framtida
teknikutveckling och bor kunna forhindra att en olamplig forvaringsmetod véljs pa ett tidigt
stadium, anser universitetet. Det innebér, sdger man vidare, ocksa att tidspressen reduceras
och olika behandlingsadternativ kan studeras grundligt. Overgéngen frén att diskutera
dutforvar till att diskutera djupforvar kan &ven vara avgOrande ur psykologisk och
samhéllsvetenskaplig synvinkel, enligt universitetet.

Nykopings och Oskarshamns kommuner

Kommunerna understryker att nuvarande oklara lage om metoden inte kan kvarsta. Ett beslut
att som en av tva kommuner séga jatill en platsundersokning innebar att ett stort moraliskt
och politiskt ansvar maste tas bade av bedutsfattare och kommuninvanare. | praktiken torde
man da ha en beredskap att ta hand om de planerade anl&ggningarna.

Mot denna bakgrund framhdller kommunerna att nuvarande oklara lage om metoden inte kan
kvarsta infor beslut om platsundersokning. Metodfrégan har under forstudiearbetet upplevts
som oklar och de som & engagerade i forstudiearbetet har svarigheter att for
kommuninvanarna forklara KBS-3 metodens och alternativa metoders status.

Tierps kommun

Tierp anser det forstaeligt att myndigheterna inte kan ge sitt definitiva godkéannande av
metodvalet forran det provats i sin helhet, men det &r inte heller mgjligt for en kommun att
ensam acceptera en fortsatt undersokning om inte statsmakterna tydligt talat om att det ar
KBS-3 som ska studeras nérmare.

Kirnkraftskommunernas samarbetsorgan (KSO)

K SO uttalar att man delar forstudiekommunernas kritiska syn pa metodfragan och efterlyser
ett fortydligande om val av metod. Enligt KSO upplever engagerade i férstudiekommunerna
det svart att forklara KBS-3 metodens status. Sarskilt de bada kommuner, som gallrats fram
som de lampligaste for dutfasen i lokaliseringsprocessen, maste ha statsmakternas och
expertmyndigheternas klara stod for att fores agen metod & bade saker och genomforbar.

Oskarshamns kommun - arbetsgruppernas yttrande

SKB borde mycket tydligare redovisa bade fakta och véarderingar som ligger till grund for att
man valt KBS-3. Det ger en felaktig bild att férespegla omvérlden att det enbart &r ett
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tekniskt beslut. Fragan stélls om SKB valt KBS-3 darfor att alla andra metoder & samre, dvs
utesl utningsmetoden.

Statens stralskyddsinstitut (SSI)

SSI anser att SKBs val av strategi, geologisk dutforvaring, @ ett riktigt val och att &ven
SKBs va av huvudaternativ, KBS-3-metoden, forefaler rimligt mot bakgrund av hittills
redovisade forskningsresultat.

Den systemredovisning som SKB for fram i FUD-program 98 & inte fullstéandig. | en FUD-
komplettering bor SKB, enligt SSIs uppfattning, redovisa en systemanalys omfattande en
samlad bedémning av strélskydds- och sakerhetsaspekterna for de olika aktuella strategierna
for omhandertagande av det anvénda kérnbranslet liksom av aternativa metoder inom dessa
strategier. Det skall tydligt framga av redovisningen pa vilka grunder valet gjorts av de olika
alternativen. Dessutom bor SKB redovisa en fullstandig systemanalys av huvudalternativet
som visar kopplingen mellan systemets olika delar.

Folkkampanjen mot Kirnkraft-Kéirnvapen

FMKK menar att SKB synes forestélla sig att projektet gar ut pa att bygga ett temporéart
mellanlager och inte ett dutforvar, och darmed & SKBs masittning uppenbarligen inte
densamma som kérntekniklagens. FMKK pdpekar att s lange karntekniklagen foreskriver
dutlig forvaring, sa skall ocksa inriktningen pa projektet vara en dutforvaring och ingenting
annat!

Ingen av de redovisningar de lamnat ger ndgon reell majlighet till meningsfull jamférelse med
KBS3-konceptet. SKB har darmed inte heller pa ett godtagbart sitt uppfyllt det krav
regeringen stallt pa bolaget att understka och utreda aternativa metoder. SKB bor analysera
alternativa metoder betydligt mer ingdende innan det kan bli aktuellt med nagot metodval
eller ndgon metodprévning.

Betréffande atertagbarheten har SKB angivit att den ekonomiska ramen for projektet medger
ett dtertagande av de ca 10% av bransekapsarna som skall deponeras i en forsta etapp.
Skulle ett dtertagande av en storre andel kapslar i ett senare skede visa sig nodvandigt, finns
daremot ingen ekonomisk tackning i nuvarande kalkyler, menar FMKK. Skall man overléta
pa framtida generationer att "ta sitt ansvar" for det avfall var generation producerar bor man
givetvis ocksa skapa de forutsittningar och stdlla de medd till forfogande som krévs for
fullgbrandet av detta ansvar. Hur tanker sig SKB garantera mgjligheterna till den kontroll
och reparerbarhet som KASAM-principen forutsétter, och i vilket tidsperspektiv? Harom
finnsinga uppgifter att hamtai SKBs FUD-program 98, anser FMKK.

FMKK efterlyser vidare en utforlig och ingdende scenarieanalys for aertag vid olika
tidpunkter av forvarsskedet upp till dminstone 100 000 & da SKB betraktar avfallet som
"ofarligt”. Dylika anayser bor ocksd inbegripa scenarier i vilka skadade och defekta kapslar
ingdr. | dessa analyser & det dven hogst vasentligt att relevanta ekonomiska kalkyler ingar
samt att man redogor for vilka avséttningar av medel som gjorts eller planeras for att
bestrida de kostnader som respektive scenario kan komma att medféra.

Under de & som gatt har oklarheten dkat om vad det egentligen & for sags forvar som
KBS-projektet syftar till. Avser man att bygga ett dutférvar eller har man tankt sig att det
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skall bli ett djupforvar for temporar mellanlagring av det hégaktiva avfalet? Handlar det om
en dutforvaring som kérntekniklagen kréver eller om ndgot annat, fragar sig FMKK?

Regeringen har krévt en systemanalysi samband med granskningen av FUD-program 95. |
den rapport, R-98-10, som SKB hanvisar till finner FMKK dock att den i stort sett endast
utgodr en allmén beskrivning av hur dutforvarsprojektet &r tankt att fungera. Rapportens
innehdl medger inga som helst majligheter att dra ndgra bestdmda dutsatser om huruvida
nagra bestdmda sakerhetskrav & uppfyllda eller g, eftersom hér inte finns nagra ansatser till
nagon sadan analys.

FMKK vill understryka vikten av att de bada anlaggningarna (inkapslingsanléggning och
djupforvar) betraktas som ett sammanhdllet system och behandlas i ett sammanhang vad det
gdler sikerhetsanalyser och miljokonsekvensbedomning. Vikten av detta har ocksa i olika
sammanhang starkt betonats inte minst fran SKls sida, papekar FMKK.

Miljoforbundet Jordens Vinner

MJV ser tva grundkriterier for valet av metod: att framtida generationer ska lastas sa lite som
mojligt med bade kostnader och risker for strdlning under arbetet med avfallshanteringen, och
at avfalet inte ska utgora en léttillganglig kdla till plutonium for framtida nukledra
stridsmede.

| likhet med Folkkampanjen papekar MJV att lagen siger dutforvar. SKB talar i FUD-
program 98 om djupférvar. Nar SKB avgransar problemet att gélla ett dlags mellanforvar,
erkanner de darmed att de inte har nagon 16sning for att fylla lagens krav om dutforvar. Da
bor karnkraftverken stangas och atminstone sluta producera mera karnavfall.

Avfallskedjan

Avfallskedjan menar att det aterstar for SKB att pa ett trovardigt sétt utreda och visa vilken
metod som skall véljas. Det maste givetvis ske innan platsvalsfrégan pa allvar kan Gvervagas.
Grunden for metodvalet maste var ett antal négorlunda realistiska och val genomarbetade
metoder studeras och beskrivs med likvardiga foérutsattningar. Sjdva valet kan sedan av
pedagogiska ska garna skei form av en sdllningsprocess, menar Avfallskedjan.

3.2 Transmutation

Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH)

Enligt KTH kan transmutation pa lang sikt mgjliggéra en sakrare karnkraft med mindre
avfallsproblem. Metoden kan dessutom anvandas for att brénna vapenplutonium. Problem
med véaxthuseffekt och den Ianga tidshorisonten for placering av avfall i djupforvar gor det
inte otankbart att man om 50 & kan ha en annan syn pa kérnkraften, menar KTH.

Lunds universitet

Universitetet konstaterar det nya intresset for transmutation, vilket man anser vara gladjande.
Den foreslagna djupforvaringen innebdr ocksa att da tekniska forutsattningar finnes for sdan
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bearbetning/omvandling, vilket sannolikt ligger flera decennier fram i tiden.

Med tanke pa komplexiteten inom transmutationstekniken &r det, enligt universitetet, séarskilt
angel&get att ytterligare satsning gors inom omradet och att FoU-projekt placeras inom ett
flertal universitetsinstitutioner med bred kompetens inom fysik, kemi, materialvetenskap m fl
omraden. Universitetet anser vidare att dessa studier bor ske i form av stora internationella
samarbetsprojekt.

Uppsala universitet

Universitetet anser att en intressant konsekvens av en framtida satsning pa transmutation
sannolikt &r att det skulle bli avsevart mera attraktivt for en kommun att ta hand om avfallet,
eftersom en transmutationsanléggning kréver stora hogteknologiska satsningar. Darigenom
skapas en kraftig, hogkvalitativ och langsiktig injektion for kommunens arbetsmarknad.
Samtidigt skulle méngden avfall kraftigt reduceras och betydelsen av det mycket |angsiktiga
perspektivet minska, anser universitetet.

Uppsala universitet menar ocksa att det & forvanande att SKB inte agnar storre
uppméarksamhet & aternativa metoder, speciellt sadana som innebar att kraven pa
djupforvaret kan reduceras. Enligt universitetet kan det under de narmaste sex aren komma
att tas avgorande steg nér det géller separation och transmutation och anser det synnerligen
olyckligt om svenskt FoU hamnade pa efterkdlken inom detta omréde; ett omrade som man
menar kan visa sig bli centralt for framtida energiforsorjning och samtidigt erbjuda ett
attraktivt alternativ for hanteringen av k&rnavfallet.

Stora satsningar gors redan pa flera hdll i vérlden pa forskning inom detta omrade. Det finns
ocksa, enligt Uppsala universitet, tecken som tyder pa att Europakommissionen inom sitt
femte ramprogram kommer att satsa medel for byggandet av en testanldggning for forskning
inom acceleratorbaserad transmutation. Om sa skulle bli fallet & det utomordentligt
angeléget, enligt universitetet, att svensk industri strévar efter att inta en viktig roll i ett
sadant projekt.

Statens stralskyddsinstitut (SSI)

SSI beddmer det som uteslutet att den teknik som behovs for upparbetning och
transmutation kan tas i bruk inom overskadlig framtid. Transmutation har trots detta fétt en
framtradande plats i debatten, men bor sdledes enligt SSIs mening avforas som ett alternativ
for dutligt omhandertagande.

Upparbetning/transmutation innebdr omfattande kérnteknisk verksamhet med Okade
kollektivdoser till personal och alménhet till foljd av verksamheten. Dessa sakra straldoser
till foljd av verksamheten maste véagas mot betydligt osékrare vinster i straldos i en avlagsen
framtid.

SSl inser samtidigt att det kan finnas strategiska ska att folja utvecklingen, och vidmakthalla
och utveckla kompetensen inom omradet separation och transmutation, ungefar pa den niva
som idag sker i SKBs regi. Detta skulle kunna vara en uppgift for forskningsfinansierande
organ. Det & ocksarimligt att medel tas ur avfallsfonden for verksamheten. Daremot bor det
inte daggas SKB att med jamna mellanrum anvanda resurser pa att Gvervéga om separation
och transmutation &r ett praktiskt alternativ till KBS-3-metoden.



33

Linsstyrelsen i Uppsala

Enligt lansstyrelsen & de angeldget att i 6kad omfattning utreda transmutation eftersom
denna metod avsevart skulle kunna minska det radioaktiva avfallets farlighet och méngd.
Forskningsinsatser inom transmutation bor dock inte fa ske pa bekostnad av det pagdende
arbetet med att ta fram ett djupforvar inom rimlig tid, framhdller lansstyrelsen, och
konstaterar att behovet av ett djupforvar sannolikt kvarstér dven for det transmuterade
avfalet.

Det & i detta sammanhang Onskvéart att kopplingen mellan transmutation och framtida
energiforsorjning liksom de eventuella majligheterna till internationellt avfallssamarbete
belyses ytterligare i det fortsatta FUD-arbetet, anser [ansstyrel sen.

3.3 Andra alternativa metoder

Uppsala universitet

Universitetet anser att berggrunden pa storre djup (2-4 km) kan vara av intresse for
deponering av hogaktivt karnavfall, i synnerhet om avfallsmangden kan minskas véasentligt. |
Sverige & erfarenheterna av djupborrning begransade. Enligt Uppsala universitet borde SKB
darfér bevaka ”International Continental Drilling Programme” och eventuellt delta aktivt i
detta program. SKB borde dessutom ¢vervdga ndrmare samarbete med de lander (t ex
Rysdand) som har/haft omfattande program for djupborrning i kristallin berggrund.

Goteborgs universitet

Goteborgs universitet konstaterar att den australiensiska Synrock processen och en liknande
process under utveckling i USA (Argonne), for stabilisering av hdgaktivt kérnavfal inte
namns i FUD-98. Genom att bilda stabila materia, i stélet for oxider eller metastabila glas
fran karnavfalet, kan risken for utlackage av radioaktiva amnen minska dramatiskt, enligt
universitetet. Man &r férvanad Over att landerna i Europa, inklusive Sverige, inte har tagit
detta koncept pa alvar.

Miljopartiet de Grona i Tierp

FUD-98 angriper aternativfragan pa ett oseriost sitt. Alternativen till KBS-3 anges
huvudsakligen vara uppskjutning i rymden och transmutation. Miljopartiet saknar en utférlig
diskussion kring djupa férvar samt forvar under sedimentér ” caprock.” Man vill ocksa se en
diskussion om olika alternativa metoder av mellanlagring, eftersom en utokad sadan kommer
att behovas om dutforvaret slutligen g uppfyller myndigheternas sakerhetskriterier.

Naturskyddsforeningen

Det finns inte langre ndgon saklig grund att som SKB gjort i FUD-98 helt avvisa en forvaring
i djupa borrhd. For att béttre kunna vérdera denna metod behdvs dock ytterligare
dokumentation av svenska urbergsférhallanden och SKB bor darfor forelaggas att redovisa
hur en forvaring i djupa borrhd skulle kunna ske inom landet. Detaljeringsgraden i
redovisningen bér minst motsvara nivan for ett referensaternativ i en MKB-process.
Eftersom risken att karnavfall i ett bergforvar ndr biosfaren grovt sett minskar med
forvarsdjupen, kan forvar pa storre djup vara att foredra, givet att det kan byggas och
etableras med bibehalen bygg- och driftsakerhet.



Ett dutforvar i urberg som Overlagras av sedimentéra bergarter (sk caprock) kan medfora
signifikant béttre kontroll pa grundvattnets vertikala rorelser och darfor ett sikrare
avfalsforvar bl.a. med avseende pa den langsiktiga sakerheten. Sadana omraden finns &ven i
Sverige, bl.a. i Narke, Ostergétland och vid Kalmarsund. SKBs tidigare avfardande av denna
typ av omréden (PASS-studien) var illa underbyggt. Aven pa denna punkt behdvs saledes ett
béttre svenskt underlagsmaterial infor ett metodvalsbeslut. Detaljeringsgraden bor minst
motsvara nivan for ett referensalternativ i en MK B-process.

Greenpeace

Greenpeace menar att det & beklagligt att SKBs rapport om alternativa metoder
huvudsakligen &gnas at en diskussion av olika varianter av geologisk deponering. Man skulle
vilja se en mer ingdende beskrivning av olika varianter av langsiktig mellanlagring. Ett
exempel pa ett dmne som skulle kunna behandlas & en redogorelse for hur mycket mindre
underhdl och lagre sakerhetsrisk som kan uppnas om man véjer torr lagring i stéllet for en
CLAB-liknande anléggning som langsiktigt aternativ for mellanlagring. Det & ocksa
beklagligt att planerna for kommande forskning och teknisk utveckling inte innehdler nagon
analys av langtidsmellanlagring.

Rédda Fjillveden
Réadda Fjéllveden efterlyser SKIs kommentarer till skissen for alternativ metod, RF-1, som
bifogades Radda Fjdlvedens yttrande dver FUD-95.

Statens stralskyddsinstitut (SSI)

SSI menar att SKB bor belysa en dvervakad forvaring av upptagna kapdar, t ex efter en
demonstrationsdeponering, med hansyn till straskydd och andra faktorer, t ex sékerhet och
kostnader.

SSI ser djupa borrhd som ett principiellt fullvardigt aternativ till KBS-3. Till skillnad mot
upparbetning/transmutation framstar djupa borrhdl sdlunda som ett alternativ SKB maste
hallavid liv och fordjupa. Det ligger narmare den egna verksamheten och vinner pa att drivas
vidarei SKBsregi.

Nils-Axel Morner

Enligt Morner erbjuder ett djupforvar i blét miljo inte langsiktig sakerhet. | stéllet uppstar
betydande risker for nedbrytning av forvaret till foljd av korrosion, och med korrosionen
sammanhangande gasbildning. Riskerna & ocksa stora for att forvaret bryts sonder genom
rorelser i berggrunden for vilka inget skydd finns i KBS-3. Samtliga dessa risker hanteras
béttre i ett forvar enligt DRD metoden (Dry Rock Deposit), anfor Morner. Vill man ha
atertagbarhet och handlingsfrihet s maste man ocksa helt byta metod fran KBS till DRD,
menar Morner.

Metoden innebér torr forvaring av karnbrandeavfall utan insats av aktiva system for
lanspumpning och kylning. Forvaret byggsi ett berg, som bildar en hogrelief dver en omgi-
vande dalsdnka. Den for lagringen avsedda bergvolymen omgérdas av en drénerande
krosszon. Zonen skyddar forvaret fran sprickbildningar till foljd av rorelser i berggrunden.
Genom zonen avskiljs forvaret fran ytvatten- och grundvattenstrémmar.
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Folkkampanjen mot Kirnkraft-Kéirnvapen

Det underlag som SKB kan redovisa vad géller djupa borrhd som dutforvarsalternativ ar
enligt FMKK tamligen magert. Enligt FMKK talar mycket for att detta aternativ har en
avsevart storre sakerhetspotential &n KBS-3 metoden i det langsiktiga perspektivet och vad
gdler cavsiktligt eller avsiktlig intrang.

FMKK anser ocksa att SKB bor utreda hur en torr mellanlagring skulle te sig som
nollalternativ i jamforelse med den nuvarande lagringsmetoden i CLAB.
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4 PLATSVAL FOR DJUPFORVAR

Kirnkraftskommunernas samarbetsorgan (KSO)

KSO framhdller att det kréavs en definierad procedur for platsval sprocessen. | en sidan ingar,
enligt KSO, myndigheternas granskning och yttrande 6ver det samlade underlaget. Med st6d
av myndigheternas yttranden maste statsmakterna enligt KSOs mening ta stéllning till om
lokaliseringsprogrammet ska 6vergai platsundersokningar.

KSO anser vidare att den kommunala gavbestdmmanderétten ska respekteras fullt ut i alla
faser av bedutsprocessen, vilket till exempel innebér att en forstudiekommun efter avslutad
forstudie kan avbgja vidare undersokningar. Forutsattningarna under vilka det sk kommunala
vetot kan anvandas i den pagdende lokaliseringsprocessen maste, enligt KSO, klargoras
béttre 8n vad som gdller fér nérvarande.

Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH)

KTH konstaterar att den sakerhetsniva som regering och myndigheter satt upp maste vara
styrande for SKBs arbete. Vidare ska SKB finna forvarsplatser som &r geologiskt acceptabla
och som kan godtas av respektive kommuner. Det skulle vara ett demokratiskt problem om
en fattig kommun med hdg arbetsloshet accepterar en forvaring, da andra platser ur
sdkerhetssynpunkt vore mer lampade. KTH anduter sig till KASAMSs yttrande - vid den
foregaende remissomgangen - att platsvalet ska folja en strikt vetenskaplig bedémning och
att kommunernas installning inte bor vara styrande.

Goteborgs universitet

Enligt universitetet vilar hela trovardigheten for den geografiska sokprocess som SKB
bedriver pa en serids hantering av de geologiska kriterier som gor det mgjligt att soka sig
fram till lampliga platser for detajundersokningar och dlutligen till en godtagbar
forvaringsplats. Goteborgs universitet framhaller att man fortfarande saknar en redovisning
av sadana kriterier. Ett exempel dér urvalskriterierna borde ha redovisats mycket tydligare &r
exkluderingen av mafiska bergarter, menar universitetet.

Goteborgs universitet finner det vidare anméarkningsvart att SKB endast soker tva omraden
for detaljundersokningar. SGUs regionala studier ger inte svar pa viktiga fragor som till
exempel sprickgeometri och grundvattenrorelser utan det & forst vid detajerade
undersokningar som denna nodvandiga kunskap kan tas fram. Darfor bor SKB folja Finlands
exempel med detaljundersokningar av minst fyra omraden, menar universitetet. Nuvarande
strategi dar SKB, utifran ofillrackliga regionala undersokningar och utan tydliga kriterier,
véljer tva omréden for detaljundersokningar & inte trovardig om det & den sikerhetsméssigt
basta forvarsplatsen som identifieras, sdger universitetet vidare.

Man understryker ocksa att det nu kravs ett mycket starkare politiskt ansvarstagande pa alla
nivaer sA att geovetenskapliga forhallanden och sékerhet verkligen far styra platsvalet. Det &
orimligt, anser universitetet, att geologikaren ska argumentera mot lokala opinioner for att fa
till stand detaljundersokningar, pa det sétt som skett i Mala och Storuman.

Om det finns allvar bakom tankarna att soka den sakraste forvaringsplatsen maste processen
forandras radialt. Nuvarande arbete tycks, enligt Goteborgs universitet, leda till en



37

lokalisering dar det folkliga motstandet &r minst. Detta skapar ett trovardighetsproblem sett i
geovetenskapligt perspektiv.

Universitetet understryker att omhandertagandet av det utbranda kérnbranslet & en nationell
friga som kommer att fa stor regionapolitisk betydelse. Da arbetet med
lokaliseringsprocessen &r relativt komplicerad pa flera sétt, inte minst emotionellt, finns det
motiv for staten att ge full kompensation for det arbete och den oldgenhet som
forstudiekommuner tar pa sig, nér de gar in i lokaliseringsprocessen. Ett sadant forfaringssatt
ar vanligt forekommande i andradelar av Europa, papekar Géteborgs universitet.

Linsstyrelsen i Kalmar lin

Lansstyrelsen anser att steget fran forstudier till platsundersokningar & ytterst viktigt, da
man far utgad ifrén att det faktiskt blir vid en av dessa tva platser dom djupforvaret placeras.
Av denna anledning bor stora delar av den samhédleliga paverkan och miljokonsekvenser
utéver de radiologiska klaras ut, innan de tva platserna véljs, sa att det dutliga valet sedan i
huvudsak kan grunda sig pa tekniska forutséttningar.

Beslutsprocessen fran forstudieskedet till platsundersokningar och de kriterier som styr valet
maste klargoras. En tydligt process maste redovisas. Vid MKB-forum i Kalmar den 26 nov.
1998 redovisade Oskarshamns kommun ett fordag till bedutsprocess som Lansstyrelsen
finner mycket angeldget att diskutera och utveckla Grundtanken & att genom en
komplettering av FUD-98 ge SKB mgjligheten att redovisa de kriterier och det material som
behovs for att ga vidare till platsundersokningsskedet. Steget & av sddan avgorande
betydelse i lokaliseringsprocessen att en foérankring hos myndigheter och regering & en
absolut nddvandighet.

Linsstyrelsen i Uppsala

Enligt lansstyrelsens bedomning & det for rekrytering av personal véardefullt med tillgang till
kvalificerad kompetens. Denna kompetens ska omfatta fragor for planering, uppférande och
drift, vari ingdr kontroll och kritisk granskning, av en anlaggning som sutligt ska ta hand om
hogaktivt avfall. Det & darfor, siger lansstyrelsen, dnskvért att det framgdr av FUD-arbetet i
vad man detta har betydelse for lokaliseringen av en planerad avfalsanléggning for
karnbréndeavfall och liknande avfall.

Rédda Fjillveden

Réadda Fjéllveden anser att forstudier, folkomrostningar och 6versiktsstudier blandas i en
sdig rora trots att man inte vet om det finns en godtagbar férvaringsmetod som
Overhuvudtaget kan genomforas.

De omréden som utpekas i Nykopings kommun & dels omradet med Fjalveden och
dessutom ett omrade i nordostra delen av kommunen, men dven Studsviksomradet.

| Fjalveden har SKB redan gjort en platsundersokning. Det & oacceptabelt ait SKB
oemotsagt kan dolja sina avsikter med omdefinieringar. Radda Fjallveden har upprepade
ganger pdpekat for kommunen, Nationelle Samordnaren och for SKI att SKB i Nykoping
arbetar i omvand ordning till vad man redovisat i komplettering till FUD-92, dvs bakvant.
Platsundersokningen foregar forstudien somi sin tur féregar 6versiktsstudierna.
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Studsvik ligger i ett naturkandigt omrade. Detta omrade vill SKB nu ytterligare exploatera
trots att man tidigare fatt regeringens avslag att exploatera det. Kommun och allménhet tror
dels att de maste ta sitt ansvar och dels att SKB letar efter landets basta plats. Déarfor kan
man inte utesluta att denna miljostorande industri kommer att forléggas invid naturreservat.
Naturligtvis ska man inte forlagga miljoforstérande industrier intill naturkansligt omréde eller
vid naturreservat. Miljostérande industrier hér hemmai kommunernas industriomraden.

Miljopartiet de Grona i Tierp

Lokaiseringen av karnavfalet har genom avsaknad av nationella beslut blivit till en fraga som
avgors pa kommunal niva. Istdlet for en urvalsprincip byggd pa geologiska kriterier s sdllas
ett fatal kommuner ut efter kriteriet politisk acceptans, ett kriterium som inte har nagot att
gora med langsiktig sakerhet.

Naturskyddsforeningen

Mafiska (gabbroida) bergarter har sannolikt vissa fordelar jamfort med mer vanliga bergarter
som graniter och gnejser. Har maste noteras att SKB ingalunda har visat att landet saknar
tillrackligt stora homogena mafiska bergartskroppar for ett slutforvar.

Greenpeace

Myndigheterna bor ge ett utldtande om metodval innan lokaliseringsarbetet fortsitter. Ett
sidant utldtande bor baseras bl. a pd en fullstandig sdkerhetsredovisning och
miljokonsekvensbeskrivning for metoden utan platsanknytning, samt ett dutfort och
redovisat fullskaligt deponerings- och atertagningsforsok och avslutad annan forskning.

Opinionsgruppen mot kdrnavfall i Mala

Opinionsgruppen uttalar att man skulle foredra att hela lokaliseringsprocessen omedelbart
stoppas och att SKB i stéllet far i uppdrag av regeringen och myndigheterna att fortsitta
forskning kring KBS-3 och samtidigt ordentligt bredda forskningen pa alternativa metoder.

Folkkampanjen mot kirnkraft- Oskarshamn

Folkkampanjen i Oskarshamn konstaterar att Oskarshamn pekas ut i FUD-programmet som
en tankbar plats for inkapslingsanlaggningen, men ifragasitter om det & gavklart att den ska
forléggas till Oskarshamn.

Boverket

Boverket & positivt till att SKB tar fram regionala studier av geologi, markanvandning och
infrastruktur. De regionala studierna & en grundforutsdttning for ett bra underlagsmaterial
infor urvalet av platsundersokningar.

Om fler kommuner & intresserade av forstudier sa bor processen inte avstanna & 2001.
Forstudierna bor vara genomfdrda innan beslut om en platsundersokning tar vid.

Vaet av omraden for platsundersokningar ska goras utifran en samlad bedomning av ala
lokaliseringsfaktorer. Denna samlade bedémning bor enligt Boverkets mening foljas av en
SMB. | denna SMB bor det basta aternativet utifran hushdlning med mark och vatten
framga for att underlétta for framtida miljokonsekvensbeskrivning. Det kan dock vara vart att
fa fram vilket det basta alternativet ar. Det basta aternativet kan dock falla gentemot ett
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aternativ dér den demokratiska processen inneburit att medborgarna & postiva till
anldggningen (17 6 8 miljobalken.). Fordelar och nackdelar bor tydligt redovisas.

Det & viktigt att ala aternativa &r likvardigt utredda. Ur MKB-perspektiv & det aven
intressant att alternativ som &r sarskilt lampliga for slutférvar redovisas &ven om kommunen
inte & intresserad.

Statens stralskyddsinstitut (SSI)

Det & rimligt att lokaliseringsforfarandet pagar parallellt med teknikutvecklingen, anser SSI.
SSI menar ocksa att SKB bor samréda med berérda kommuner vad avser de sérskilda fragor
kommunen vill ha belysta i samband med platsvalet. Vidare bor SKB i ett kompletterande
FUD-program redovisa hur samrédet i olika faser av platsvalsforfarandet planeras, utgéende
fran miljobalken, poangterar SSI.

SSI anser att SKB infor platsvalet allmant bor studera och redovisa olika aktuella ekosystem
i de berorda forstudiekommunerna for att fa kunskap om och ge en bild av hur radionuklider
upptréder i biosfaren. Biosfarsforhdlandena och utstromningsomradenas betydelse som
platsvalskriterium maste siledes belysas. Aven om hasoskyddskriterier for individer i
foreskrifterna uppfylls, skall Overvéganden kunna goras om Kkollektivdosen under vissa
villkor. En principdiskussion kan dérfor komma att behdva féras om for- och nackdelar av
olika typer av utstromningsomraden.

SSI menar vidare att om manga platser geologiskt sett tros ha lika bra forutséttningar & det
rimligt att andra faktorer kan ha betydelse. Det & darfoér viktigt att SKB fortsatt
kommenterar biosfarsforhallandenas roll i lokaliseringen.

SKB bor i det begarda kompletterande FUD-programmet belysa hur SSIs skyddskriterier kan
bedomas uppfyllas av den valda metoden for dutligt omhéandertagande och pa de omraden
som ingdr i urvalsunderlaget.

Riksantikvarieimbetet (RAA)

Ambetet pdpekar att dutforvaring av anvant karnbrande inte far ske i andutning till ur
kulturmiljosynpunkt vardefulla omraden pa ett sddant sétt att tillgangligheten for turism,
rekreation och forskning paverkas negativt. Den far inte heller negativt paverka
tillgangligheten till vérdefulla natur- och kulturmiljoer. Béde psykologiska och materiella
vérden bor vagas in vid val av dutlig forvaringsplats for anvant karnbransle, sager RAA.

Statens geotekniska institut (SGI)

SGI anser att SKBs redovisning av geovetenskapliga varderingsfaktorer & systematiskt
genomford. Man har inte studerat det fordjupande referensmaterial som SKB refererar till i
FUD-98, men gor bedomningen att den beskrivna databasen far en systematisk struktur och
att innehdllet kommer att omfatta de parametrar som & relevanta att registrera. Enligt SGI
kan framtagandet av enskilda parameterkrav pa liknande sétt vara ett alltfor snavt
betraktelsesitt. Aven kombinationen av parametrar kan behdva optimeras i ett
systemtankande, anser SGlI.
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Sveriges geologiska undersokning (SGU)

SGU konstaterar att SKB har tagit till sig tidigare framforda synpunkter angdende val av
understkningsomraden samt genomfort ett antal regionala forstudier. Goda forutsattningar
for att etablera ett dutférvar kan, enligt SGU, dterfinnas i de flesta urbergsomréden och de
lokala skillnaderna inom ett urbergsomrade & snarare storre an skillnaderna mellan olika
omraden.

SGU understryker ocksa att deponering av karnkraftsavfall i forsta hand & en nationell och
inte en kommuna angeldgenhet. Detta beror bland annat pad att de sikerhetsméassiga
aspekterna, dar de geologiska forhdllandena & av fundamental betydelse, maste sittas i
framsta rummet. Forstudierna och platsundersokningarna bor darfor, enligt SGU, syftatill att
oberoende av administrativa grénser definiera var i landet det finns geol ogiska forutséttningar
for att etablera ett slutforvar.

SGU vill ocksa understryka att deponering av karnkraftsavfall i forsta hand & en nationell
och inte en kommunal angeldgenhet. Detta bland annat beroende pa att de sékerhetsméassiga
aspekterna, dar de geologiska forhdllandena & av fundamental betydelse, maste sittas i
framsta rummet. Forstudierna och platsundersokningarna bor darfor syfta till att oberoende
av administrativa grénser definiera var i landet det finns geologiska forutséttningar for att
etablera ett dutforvar.

Enligt SGU visar de hittills utforda lansvisa Oversiktsstudierna i tio kustlan pa goda
mojligheter att finna lampliga omraden for fortsatta lokaliseringsstudier i samtliga av de
undersokta lanen. SGU instammer i SKBs bedomning att det utifrén generella jamforelser
och 6vervaganden i 6versiktlig skala inte gar att i nulaget férorda eller uteduta en kustnéra
lokalisering, relativt en lokalisering till inlandet, inte heller en nordlig lokalisering relativt en
sydlig lokalisering. Foreliggande lansdversikter visar emellertid, enligt SGU, att omraden
med forhojd frekvens av jordskalv och bergrérelser efter den senaste istiden & koncentrerade
till de fyra norrlandslanen. Detta pekar darfor, siger SGU, pa vissa nackdelar med en nordlig
lokalisering.

SGU pdpekar att man tidigare har framhallit att det fran hydrogeologisk synpunkt finns flera
omstandigheter som talar for att ett sutforvar bor forlaggas inom de sddra delarna av landet,
da dessa delar sannolikt & de som senast och lindrigast kommer att drabbas av en framtida
nedisning. Den topografiskt betingade hydrauliska gradienten i berggrundsvattnet & lagre
utmed kusterna &n inom hogre liggande inlandsterrdng, enligt SGU. Detta pekar darfor pa
fordelar for en kustetablering, menar man.

Utvérderingen av forstudierna i Nykopings kommun och i Osthammars kommun ger, enligt
SGU, vid handen att det finns potentiellt gynnsamma omraden béde i kommunerna i sin
helhet liksom i andutning till reaktorn i Studsvik respektive k&rnkraftverket i Forsmark. Men,
sager SGU, utifran det material som finns idag gér det inte att rangordna de intressanta
omrédena da de ala innehdller potentiellt bra berg. Aven i uthdlliga zoner med plastisk
deformation pétréffas partier med relativt lite paverkad berggrund, sa kallade tektoniska
linser. SGU betonar att bedomningar av basta lage for en etablering av ett dutforvar maste
grundas pa studier av konkreta omraden.
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Storumans kommun

Enligt kommunen &r sakerhetsaspekten den avgdrande lokaliseringsfaktorn vilken ocksa &r
grunden for att kunna uppnd trovardighet i processen. Med hansyn till de mycket
komplicerade vetenskapliga och tekniska fragor som bearbetas i forstudierna maste ocksa
information till befolkning och lokala bedlutsfattare utformas pa ett mer tillgangligt satt. |
denna del finns betydande informationstekniska och pedagogiska sporsma att 16sa, anser
Storumans kommun.

Storumans kommun konstaterar att fér de platser och kommuner som vdjs ska
platsundersokningsprogrammet anpassas till lokala férhdllanden och de berérda kommunerna
kommer - pa samma sitt som vid en forstudie - fa stort inflytande pa denna process.
Eftersom minst tva platsundersokningar ska jamforas med varandra & det dock, enligt
kommunen, av central betydelse att de kriterier som dutligen ska styra valet & klart
definierade i forvag. Den lokala anpassningen far inte undanskymma det dverskuggande
kravet - att finna den sékraste platsen for slutforvaret.

Osthammars kommun och den lokala siikerhetsnimnden

Osthammar konstaterar att SKBs platsundersokningsskede omfattar minst tva omréden, men
menar att man inte redan fran borjan bor inrikta sig pa ett visst minsta antal omréaden.
Osékerheterna &r altfor stora, séger kommunen.

Osthammar anser vidare att det & val sorjt for att berorda kommuner f& det samhéalleliga
stod de behover i platsvalsfragan. Kommunen konstaterar att da samtliga forstudier avd utats
forvantas  sikerhetsmyndigheterna redogéra  for sin syn  pa det  samlade
lokaliseringsunderlaget. Vidare utgdr kommunen fran att myndigheternas bedomning av
lokaliseringsunderlaget kommer att bli tillgangligt for kommunerna, da de ska ta stéllning till
platsundersokningarna. Osthammar anser inte att urvalsproceduren ytterligare behover
fortydligas.

Osthammar pdpekar att SKB i FUD-98 noterat att det forekommer oklarheter i riktlinjerna
for samhallsstod till aktuella kommuner. SKB sager att " statsmakterna behover till exempel
klargora hur stodet till kommunerna ska utformas efter forstudieskedet.” Enligt kommunens
bedémning kan ekonomiskt stod utga till kommun, som efter genomforda forstudier avvaktar
SKBs bedut i platsvalsfragan vilket anses framga av regeringens beslut i maj 1995. | detta
beslut s&gs att "kommun i vilken SKB genomfor eller genomfort forstudier” kan fa uppbéra

ett belopp & hogst 2 milj kr/kaenderdr till téckande av kostnader for sitt
samhéllsengagemang.

Uppsala universitet

Enligt universitetet & det vasentligt att diskutera den framtida utvecklingen utifran tva
tidshorisonter. For det forsta finns samtidsperspektivet som géller for de forhdlanden som
rader nar karnkraftsavfalet ska djupforvaras, dvs den lokala opinionen, dagens
naringslivsforhalanden och demografiska utveckling. Uppsala universitet anser dock att det i
hogre utstrackning bor ske en diskussion utifran det |angsiktiga perspektivet; ur maximal
sikerhets-, flexibilitetss och dokumentationssynvinkel. Man menar att det inte med
nodvandighet &r sa att Gvervaganden med hansyn till det forsta perspektivet Gverensstammer
med det senare, &ven om det opinionsméssigt kan forefallalampligt att i hdgre utstréackning ta
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hansyn till samtidens forhallanden.

Den grundléggande fragan & enligt Uppsala universitet om forstudierna récker som underlag
for va av tva platser for detajerade platsundersokningar? Svaret & nej, menar man.
Forstudiernas 2D-databas récker inte till for att moéta djupforvarets 3D-krav. Universitetet
papekar att SKB drar dutsatsen att det & de lokala forhadlandena och bergets egenskaper pa
djupet, som har den avgérande kontrollen av grundvattnets kemi och rorelser. En annan
dutsats, som enligt universitetet bor framforas tydligare, & att de databaser om
grundvattenforhdllanden, som SKB anvander for platsvalsforstudier (t ex SGUs
grundvattenarkiv) inte ger underlag for en beddmning av vattnets sammansédttning och
rorelser pa 500 meters djup. Enligt Uppsala universitet racker inte "forstudierna’ som grund
for urval av platser for framtida detaljundersokningar. Ett mellansteg behtvs darfér, menar
man.

Universitetet pdpekar att regionala skjuvzoner ofta karakteriseras av starkt varierande
deformationsgrad - partier (linser) med foga paverkad berggrund upptrader oftainternt (t ex i
Osthammarsomradet). Dessa sa kallade "low strain lenses’ kan vara sarskilt 1ampliga for
karnavfallsdeponering och bor understkas nérmare, menar man, bl a for att de omgivande
deformationszonerna avlastar spanningen i linserna och bidrar till inre stabilitet i dessa
Dessutom har det visat sig, enligt universitetet, att grundvattenstrémningen ofta ar
koncentrerad till deformationszonerna och pa sa sétt minskar grundvattenstrémningen genom
linserna.

Nykopings och Oskarshamns kommuner

Man framhdller att de tva kommuner som far en forfragan om platsundersokningar maste -
for att kunna ta bedut - ha stod fran statsmakterna och expertmyndigheterna att det finns en
saker och genomférbar metod. Metodfragan maste darfor fortydligas i samband med
remissarbetet och regeringens behandling av FUD-98 (se avsnitt 1.2).

Man konstaterar ocksa att valet av platsundersokningar & ett mycket stort beslut for en
enskild kommun - d& man gar fran att vara en av flera (5 - 10) méjliga kommuner till att
vara en av tva Det & darfor, menar kommunerna, mycket angeldget att bed utsprocessen
infor platsundersokningar fortydligas genom att det finns en definierad procedur med
granskning av det samlade underlaget utifran vilket myndigheter och regering ska yttra sig.
Statsmakterna maste med stod av myndigheternas yttranden ta stédlning till om
lokaliseringsprogrammet ska 6vergai platsundersokningar.

Folkkampanjen mot Kirnkraft-Kéirnvapen

FMKK anser att SKBs lokaliseringsverksamhet inte bygger pa seritsa stravanden att leta upp
en plats med basta mdjliga geologiska forutséttningar. Den prioriterar politisk acceptans
framfor geologiska forutsittningar. Darmed visar man ocksd klart att man anser
|angtidssakerheten vara av underordnad betydelse. FMKK  anser darfor att SKB bor avbryta
den lokaliseringsprocedur som nu pagar och narma sig problemet fran utgangspunkter som &r
agnade att skapa ndgon grad av trovérdighet & anstrangningarna att |6sa avfallsfragan pa ett
sékert och dlutgiltigt sét.
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Avfallskedjan

Avfallskedjan menar att SKBs platsvalsprocess &r osystematisk och ovetenskaplig och strider
mot grundlidggande krav om att vélja basta majliga plats med hansyn till sékerhet och miljo. |
stéllet anvander SKB politisk acceptans som viktigaste urvalsinstrument.

For valet av plats behtvs det enligt Avfalskedjan en systematiskt vetenskapligt styrd
platsvalsprocess med en stegvis bortsortering av mindre lampade omraden. Och for det
behdvs i sin tur en metodik dar savad allménhet som forskare i forvag fatt granska och
godkénna de urvalskriterier man stallt upp for sdllningsprocessens olika steg. Klart & ocksa
att bred acceptans av ett platsval endast kan nas om begriplighet och full dppenhet praglat
ala sdllningsprocessens steg. Avfallskedjans krav & en systematisk och begriplig process for
att sbka en s bra plats som méjligt och som enligt praktiska erfarenheter har fungerat bra for
vanliga avfallsupplag for hushdlsavfall.



5 TEKNISKA BARRIARER

Chalmers tekniska hogskola (CTH)

Frégan om stralningsmiljon i ett fungerande forvar kan paverka hallfastheten hos kapslar
behandlas inte i SKBs forskningsprogram, konstaterar CTH. | tidigare arbeten har korrosion
av koppar utretts noga aven vad betraffar stralning, men hallfasthetsfragorna har inte berorts,
papekar CTH.

Sveriges provnings- och forskningsinstitut (SP)

De undersokningar som under den gangna tredrsperioden inletts vad avser uppdatering av
den termodynamiska databasen for koppar, utvardering av risken och mgjlig inverkan fran
gropfrétning, spanningskorrosion och mikrobiell korrosion av koppar beddmer SP som vél
motiverade. Undersokningarna borde, enligt SP, racka for att den framtagna kunskapsbasen
om kopparkorrosion ska bli tillracklig.

De undersbkningar som géller risken for att syresatt vatten skulle kunna trdnga in och
komma i kontakt med kopparkapseln och leda till korrosion kan &ven sdvitt SP kan bedoma
anses tillfredsstéllande.

Uppsala universitet

Universitetet konstaterar att nagon slutgiltig kapselkonstruktion annu inte har faststallts, men
anser att det, med det nyetablerade kapsellaboratoriet och dess resurser, finns goda
fortsattningar for ett fortsatt systematiskt utvecklingsarbete. Universitetet papekar vidare att
inom materialprovnings- och korrosionsomrédet tar SKB i ansprék forsknings- och
utvecklingsresurser saval fran universitets- och hogskolehdll som fran egen verksamhet vid
Aspolaboratoriet. Sdvitt Uppsala universitet kan bedéma blir de relevanta aspekterna av
kapsel sékerheten foremdl for omsorgsfull behandling.

Enligt universitetet &r stabiliteten hos kapslarna beroende av hur effektiv bentonitbarriéren &
samt av sammanséditning och rorelser i grundvattnet. Dartill kommer de kemiska och
mikrobiologiska processer som paverkar grundvattnets sammanséttning kring kapsarna.
Uppsala universitet anser att FUD-programmet behandlar dessa aspekter pa ett féredomligt
sétt och innehdller &ven studier av hur defekta kapslar skulle kunna reagera. Universitetet vill
dock framhdlla att det foreligger stora osékerheter betréffande eventuella negativa effekter pa
kapsdarna med tanke pd den mycket langa tid som krévs vid ett dutligt forvar.
Forskningsprogrammet forsoker pa olika sétt beakta dessa svarigheter.

Korrosionen paverkas naturligtvis i hog grav av vattnets sammanséttning. Darfor ar studier
av grundvattnets rorelser och hur dessa kan kontinuerligt paverka vattnets sammanséttning
av utomordentlig vikt, anser universitetet. Har kréavs inte bara simuleringar och modeller utan
dven experimentella och in situ studier. Detta kan med fordel ske pa Aspolaboratoriet, anser
universitetet.

Oskarshamns kommun - arbetsgruppernas yttrande

SKB antyder i FUD-98 att 30 mm koppar kan récka for kapseln. Oskarshamn vill rikta fragan
till SKI om detta &r tillrackligt vetenskapligt underbyggt och, om inte, vad som behdver
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goras for att kunna fatta ett framtida bedut. Det far inte av kostnadsské ske neddragningar i
ambitionsnivan av de olika barridrerna, anser Oskarshamn.

Folkkampanjen mot Kirnkraft-Kéirnvapen

FMKK framfor att SKB tycks inriktat pa att genomféra en paborjad projektering av
djupforvaret aven om det under arbetets gang skulle visa sig att den aktuella bergformationen
genomkorsas av starkt vattenférande sprickor som skér igenom deponeringstunnlarna. Man
avser da att téta sprickorna genom cementinjektering och att anbringa betongpluggar som
tatning i deponeringstunnlarna. FMKK anser detta vara fullsténdigt forkastligt. For det forsta
méste platsen betraktas som helt olamplig om den genomkorsas av starkt vattenférande
sprickor och for det andra &r det va kant att betong och bentonit & en synnerligen olamplig
kombination pa grund av den dmsesidigt nedbrytande effekt de bada materialen utdvar pa
varandra. Upplésning av betongen och en forsamring av bentonitens svéllbarhetsegenskaper
(cementering) kommer oundvikligen att 6ka majligheterna for vattenrorelser, gastransport
och transport av radioaktiva @mnen genom forvaret och upp till markytan.
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6 STODJANDE FoU

6.1 Tekniska barriarer

Naturvetenskapliga forskningsradet (NFR)

NFR konstaterar att avgorande fér transporten genom barridrmaterialet (bentonit) ar
ledningsformaga hos detta materiad samt olikheter i gradienter for vattentryck, varme och
koncentration. Det tycks inte, enligt NFR, klart framga av huvudrapporten hur dessa
samspelande faktorer ska behandlas. En ytterligare komplicerande faktor & mikrobiell
utveckling, anser man.

Riksantikvarieimbetet (RAA)

Bentonitens goda téthet bygger pa att den &r vattenméttad. Det finns, enligt RAA, anda skl
att ha kriterier som sakerstéller att vattenforhdllandena & sddana att vattenméttnad uppnas
inom rimlig tid. | annat fall finns risk for att otillréckligt téthet tillsammans med kraftigt
forhojd temperatur pa kapseln kan fa oacceptabla konsekvenser, menar RAA.

Uppsala universitet

Universitetet undrar i vilken utstrackning mikrober kan penetrera bentoniten och konstaterar
samtidigt att hog temperatur inte torde innebdra problem eftersom termofiler & vanligt
forekommande i naturen. Universitetet konstaterar vidare att stralningsmotstandskraftiga
bakterier existerar och att det inte & alldeles l&tt att utféra modellstudier eftersom den
mikrobiella biodiversiteten & mycket stor. Detta innebér att mer forskning dver mikrofloran
djupt ner i berggrunden behdvs. Mot den bakgrunden & det darfor svart, siger Uppsala
universitet, att utan invandningar acceptera att bentoniten skulle utgdra en totalt
bakteriefientlig miljo, eftersom dutsatsen ju blir helt beroende av vilka bakterier man valt att
studera.

6.2 Geovetenskapliga fragor

Goteborgs universitet

Avgorande for bergforvarets langsiktiga sakerhet &r, enligt Goteborgs universitet, bergets
sprickgeometri och reaktion pa framtida spanningar. Déarfor instéammer universitetet helt i
SKBs ambitioner i FUD-98, dar det angdende sprickanays pdpekas att "det krévs en
vidareutveckling av existerande tolkningsmetoder.” Universitetet konstaterar dock att nagon
sadan modell dnnu inte redovisats och papekar att det idag finns anvandbara metoder for
sprickanalys. Det & darfor viktigt att SKB tydligt redovisar vilken modell man anvénder.
Dessutom saknas fortfarande en ingdende diskussion om sprickornas betydelse for
slutforvaret, anser Goteborgs universitet.

Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH)

Medan processer i gélva geosfaren & val studerade bor kopplingen mellan geosfaren och
biosfaren/atmosfaren undersokas djupare an vad som foredlds i FUD-98, anser KTH.
Randvillkoren for grundvattenstromning bestams till stor del av hydrologiska forhallanden
nara markytan. Det &r darfor viktigt, menar KTH, att ha en bra férstaelse om hur nederbord,
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ytvatten och markvegetationsférhallanden paverkar grundvattenstromningen vid olika djup. |
detta sammanhang anser KTH det vara intressant att anvanda nya metoder for att kartlégga
grundvattnets alder vid olika djup. Ett exempel & anvandning av freon som sparamne for
uppskattning av grundvattendlder mellan 0 till 50 ar.

Sveriges geologiska undersokning (SGU)

SGU uttalar att man ser fram emot den samlade redovisningen av lokaliseringsunderlag som
SKB forbereder liksom att fa ta del av de for SGU relevanta forskningsprojekten som
planeras fram till & 2004. Detta géller inte minst de projekt som ska behandla sprodtektonisk
utveckling med hansyn till kontinentalforskjutning, seismicitet, glaciationer, landhdjningar
etc.

Konsekvenserna for ett djupforvar av glaciation, landhéjning, seismicitet samt neotektoniska
och postglaciala rorelser bor, enligt SGU, studeras. Man anser det ocksa viktigt att klarlagga
betydel sen av regionala plastiska skjuvzoner samt att férdelar och nackdelar med att forlagga
djupforvaret till en relativt opaverkad tektonisk linsi en regional plastisk skjuvzon studeras.
Denna problemstéllning aktuaiseras, enligt SGU, av att omrédet i andutning till
Forsmarksverket i Osthammar, som bedémts som potentiellt gynnsamt, ligger i en sidan
tektonisk lins.

SGU anser att SKB under de senaste aren har genomfért omfattande studier av banbrytande
karaktér, bland annat ett flertal modelleringar av hur framvéaxandet och avsmatning av en
inlandsis skulle forandra grundvattenforhdlandena. De studier av  grundvattnets
sammansittning som genomforts i det 1700 m djupa borrhdlet i Laxemar, intill Aspd, har
visat en klar paverkan av "igtidsvatten.” Enligt SGU finns det goda skal att fortsitta dessa
studier, inte bara i samma borrhd utan aven i befintliga djupa borrhd eler i nya djupa
borrhdl.

De generella mdlen for utveckling av modeller for grundvattenflde och radionuklidtransport
bedomer SGU vara korrekta. SGU anser dock att det vore vardefullt att beakta topografins
betydelse i olika skalor. Exempelvis kan topografiskt index testas i kombination med
information om vegetation och jordarter for att studera forekomsten av in- och
utstromningsomraden, anser man.

SKB avser att studera bland annat hur topografi, §6ar och vattendrag inverkar vid den
hydrauliska kopplingen mellan geosfér och biosfar. SGU anser att stromningsmonstret & av
mycket stor betydelse och papekar sarskilt att stromningshastigheterna torde vara viktigast
att kunna berdkna. SGU anser aven att studierna bor omfatta férlopp av foérandrade
forhdllanden, exempelvis genom landhdjning eller landsakning i samband med glaciationer.

Uppsala universitet

Enligt Uppsala universitet har det i samband med de manga platsundersokningarna visat sig,
att den kristalina berggrunden ofta & komplex och heterogen, och troligen mindre
tillfredsstéllande for ett djup- eller dutforvar. Dessutom & det, menar universitetet, vanligtvis
svart att fran existerande tvadimensionella databaser forutsaga hur forhdllandena ser ut pa
500 meters djup och framhdller att det klassiska geologiska underlaget darfor maste
kompletteras med mer information om strukturer (tektonik) och med geofysiska
undersokningar. Aven enstaka borrhdl till omkring 1 km djup kommer att behdvas for att
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kontrollera tektoniska tolkningar, grundvattnets sammansditning och monster for
genomstromning, anser Uppsala universitet .

Enligt universitetet borde SKB forhalla sig oppet till okonventionella forskningsmetoder och
ron. Till exempel har man funnit att under vissa forhdlanden kan tungmetaller och andra
amnen snabbt transporteras fran stora djup upp till markytan. Dessa forhadlanden anser
Uppsala universitet behdva undersdkas néarmare for att utrona om de har betydelse foér
sékerheten vid forvar av kdrnavfall.

Oskarshamns kommun - arbetsgruppernas yttrande

Oskarshamn konstaterar att manga stéller sig fragan om hur ett djupforvar paverkas av
bergrorelser och inlandis. En samlad och tydligare redovisning - tillgénglig for lekméan - bor
tas fram. Bland annat anger SKB att det & en fordel med en stor recipient. SKB har dock
inte kommenterat att hela Ostersjons vattenmassa sannolikt kommer att utgéra is under en ny
istid. Vilken betydelse har detta pa forvaret, undrar Oskarshamn.

Naturskyddsforeningen

SKB anser sig veta att eventuellt utléckande radionuklider som plutonium kommer att
fordrdjas mycket kraftigt i bergmassan. | forskningsavsnittet anges att kolloider och sorption
av radionuklider har studerats sen 70-talet och att man i berg med redan djupa grundvatten
inte har nagra problem. Men medan SKB anser sig ha goda vetenskapliga belagg for att
sorptionsprocesser verksamt fordréjer all migration av plutonium, visar nya data fran USA
att sadan migration visst kan forekomma och dartill vara 100-1000 ganger snabbare an den
man tidigare raknat med. Aven om denna extremt snabba plutoniumtransport uppMEtts i
vulkaniska bergarter i USA, och sdledes inte rekt av kan tillampas pa svenska
grundvattenforhdllanden illustrerar  resultaten problemet med &wnu  of6rutsedda
kunskapsuckor.

Nils-Axel Moérner

Fran SKB framhdlls ofta att allarorelser i berget sker efter gamla, redan befintliga, sprickplan
och svaghetszoner, framhdller Nils-Axel Morner. Detta & dock enligt Mérner en illusion,
ndgot som inte stdmmer med verkligheten. Tvéartom & det helt naturligt att nya
forkastningdinjer uppstar. Till stod for denna standpunkt anvander Moérner den stora
jordbavningen i Grekland & 1981 dar forkastningen i stort sett f6ljde den gamla linjen. Men
nér den kom till en viss punkt léngs denna linje brots plétdigt enligt Morner en helt ny linje
och den lillabyn Platees utplanades.

Morner tar ocksa upp fragan om bergets sprickighet avtar med djupet samt att ytvatten aldrig
nar ner till storre djup utan bara paverkar bergets ytliga delar. Borrningen i Laxemar visar
enligt Morner att dess pastaende inte haller. Dels forekommer tva starkt uppspruckna zoner
pa 700 - 1000m och pa 1500-1700m djup, dels har postglaciat vatten har trangt ned till
1450m och helt nyfyllt till 950m.
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6.3 Kemi

Sveriges geologiska undersokning (SGU)

SGU pdpekar att man inte kan se att processer av betydelse for karakterisering av
grundvattnets kemiska sammanséttning och dess angripande och transporterande egenskaper
har forbisetts av SKB.

SGU anser att SKBs fortsatta satsning pa sorption och diffusion liksom pa mikroorganismers
betydelse for forvarets |angsiktiga sakerhet ar val motiverad. SGU framhaller dven att resultat
fran forskning avseende sorptionsprocesser & av storsta vikt for berskningar av
fororeningstransport i andra sammanhang.

Stockholms universitet

Stockholms universitet bedémer liksom SKB att Kg-vérden & mycket anvandbara i
sakerhetsanalyser. De databaser med Kg-varden som finns tillgangliga idag innehdler
emellertid vissa tvivelaktiga varden pa Kg, enligt universitetet. Detta beror pa att dessa
varden kommer fran experimentella forhdllanden som inte & direkt tillampbara, till exempel
vissa typer av "batch” experiment d&r man har krossat bergmaterial for att sedan studera den
andel av radionuklider som adsorberar pa materialet. Det krossade materialet innehdller
manga farska ytor och darfor & sorption pa dessa ytor klart missvisande, papekar
universitetet. En mgjlig v&g vore att studera matrisdiffusion/sorption med icke destruktiva
metoder som till exempel kérnfysikaliska metoder tillsammans med bildanalys. Universitetet
framhdller att experimentell utrustning och kompetens finns att tillga vid landets tekniska och
naturvetenskapliga universitet.

Av SKB finansierad forskning har lett fram till att man kunnat isolera mikroorganismer som
lever pa stora djup i granitiskt berg. En del av dessa mikroorganismer anvander véatgas som
energikdlla och koldioxid/bikarbonat som kolkéla vid uppbyggnad av sin biomassa. Dessa
amnen &r |6stai det djupa grundvattnet. Koldioxid och bikarbonat kan tillféras pa flera olika
sitt medan vétgasen bildas genom reaktion mellan vatten och jarn som ingdr i de
bergartsbildande mineralen, anger universitetet.

De vanligaste organiska &mnena kommer att vara s k volatila fettsyror, varav éttikssyra och
dess anjon acetat kommer att dominera. Acetat & utmérkt som komplexbildare med
metalljoner, enligt universitetet. Sarskilt i vatten med Iaga kalciumhalter - vilket inkluderar de
flesta grundvatten i djupt kristallint berg i Sverige - kan komplexbildning med anjoner av
volatila fettsyror forvantas vara viktiga for transport av metaller, potentiellt ocksa till
exempel karnbréndeavfall. Det vore darfor angeldget, enligt Stockholms universitet, att
klarlagga mekanismerna for och omfattningen av omséttning av fettsyror i djupa grundvatten.

Karbonaterna i sprickfyllnader stér i jamvikt med det |6sta bikarbonatet. Ett Sétt att angripa
fragestéliningen anser universitetet vara att studera fraktioneringen av kolisotoper i de
organiska syrorna, nedbrytningsprodukten bikarbonat och de fasta karbonatmineralen i
sprickfyllnaderna. Det vore ocksa viktigt att karaktdrisera organisk medfdlning i
karbonaterna, speciellt med avseende pa komplexbundna metaller.
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Uppsala universitet

Universitetet konstaterar att under de senaste aren har de mikrobiologiska fragorna studerats
i betydande utstrackning. Detta &r viktigt eftersom mikroorganismerna har stor potential att
paverka kemin i kapslarnas omgivning, dvs man kan inte diskutera kemi fristéende fran
mikrobiologi. Enligt Uppsala universitet & det darfor utmérkt att naturliga vatten och
mikrobiologi utgor prioriterade omraden. Inte minst genom de tidigare FUD-programmen
har det blivit klarlagt att mikrobiologiska processer sker aven djupt ner i berggrunden. De
tidigare understkningarna har ocksa visat att mikrobiella processer kan fortga dven efter det
att alt 16st syre forbrukats. Dérvid omvandlas till exempel sulfat till sulfid och Fe(lll) till
Fe(I). Sulfidproduktionen torde, enligt universitetet, kunna vara av betydelse for korrosion
av koppar, vilket man anser borde understkas narmare med hénsyn till det langa
tidsperspektiv som maste anl&ggas pa djupforvaret.

Nils-Axel Morner

Nils-Axel Mérner menar att man inte kan rékna med en stabil kemisk milj6 6ver sa ofantliga
tidsrymder som egentligen kravs. Det & enligt Morner axiomat ofrankomligt att hela
vattencirkulationen reverteras under en ny istid. Vidare visade borrningen i Laxemar  ait
postglacialt vatten tagit sig ned &nda till 1450m. Yttersta gransen for meningsfulla
forutsagel ser & enligt Morner nastaistid.

6.4 Biosfarsstudier

Statens stralskyddsinstitut (SSI)

SSI konstaterar att SKB under senare & har 6kat omfattningen av biosfarsforskningen. SS
anser att SKB nu har tillfredsstédllande ambitioner for sina biosférsstudier och att den
systemekologiska ansats som gors & véardefull. SSI menar samtidigt att det aterstar mycket
arbete for att SKB skall na sitt dvergripande mal med biosfarsstudierna; att kunna genomfora
trovéardiga konsekvensberdkningar i sakerhetsanalyserna.

Sveriges geologiska undersokning (SGU)
SGU anser att mdjligheten att beakta topografins betydelse i olika skalor kan vara véardefull.
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7 SAKERHETSANALYS

Forskningsradsnimnden (FRN)

Enligt FRN skapar en Oppen redovisning av scenariekonstruktion och val av scenarier samt
garanterad tillgang till SKBs databaser for utomstdende forskare inte bara acceptans for
processen utan & aven ett st att identifiera scenarier for olika typer av samhéllsutveckling
som hotar sakerheten. FRN efterfragar en tydlig redovisning for scenarier med véarsta méjliga
utfall vad gdller langsiktig tillgang till dokumentation och kompetens om det deponerade
materialet.

Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH)

Enligt KTH ger Aspd HRL helt unika experimentella mgjligheter vilka kan vara avgorande
for framtagning av tillforlitliga prognosmodeller och redlistiska parametervarden. Pagaende
experiment i Aspd HRL, som berdr grundvattenfléde och radionuklidtransport &r, enligt
KTH, fokuserade pa relevanta fragor. Man betonar att det &r viktigt att den information som
tas fram i Aspd fullstandigt integreras i sskerhetsanalysen. Det & bra att resultat frén
fatexperimenten i Aspd tolkas med olika modellansatser och att kopplingen mellan
hydrogeol ogiska och geokemiska processer tagits upp som en sarskilt fragestallning i FUD-
planen, anser KTH.

KTH konstaterar att sikerhetsanalysen kommer att vara baserad pa datormodeller som
kopplas i berdkningskejdor. Man anser det dock inte klart hur delmodellerna hanger ihop vad
gdler fysikaliska och kemiska processer, specielt kopplingen mellan bréngeuppldsning och
processer i naromradet, mellan processer i naromrédet och fjarromradet, samt mellan
processer i fjarromradet och biosfaren.

Enligt KTH kan olika aktorer inte testa de resultat som kommer fran sakerhetsanalysen.
Resultat av sékerhetsanalysen skulle darfor, menar KTH, bli mer trovérdiga om olika
"aktorer” i samhdllet skulle kunna, &minstone i princip, reproducera SKBs resultat med
oberoende expertis. KTH framhdller att en sddan okad trovardighet kan vara av stor
betydelse for en objektiv MKB. Det & darfor, sager man, viktigt ait SKB, paralellt med
komplexa spridningsmodeller for geosfaren, implementerar relativt enkla, state-of-the-art
analytiska (och reproducerbara) modeller i sékerhetsanalysen.

Det skulle vara viktigt att kunna genomféra sakerhetsanalys komponentvis. Till exempel
geosfarens forméga att kvarhdla radionuklider vid olika lokaliteter bor kunna bersknas
oberoende av galva utsdppen eller processernai biosféren, anser KTH. Med andra ord skulle
man, enligt KTH, kunna inféra nagon typ av enkla ”index” for geosfarens formaga (vid olika
platser) att kvarhalla utsl&ppta radionuklider.

KTH pdpekar att transporter ges en styvmoderligt behandling i SKBs beskrivning, trots att
hithérande risker inte & forsumbara. Av SKBs beskrivning i sin plan av sékerhetsanalysen -
som inte forelag vid remisstillfalet - framgar inte vilket system som studerats. Det forefaller,
enligt KTH, framst vara gava djupférvaret medan kedjan fran utbrént karnbréande till detta
forvar, dvs melanlagring, inkapding, transporter och placering i forvar endast tas upp
mycket kortfattat. Aven om riskerna under dessa faser & sma &r det inte salvklart att de &
mindre an de for géavaforvaret, anser KTH.
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KTH pdpekar ocksa att den redovisning som ges i planen saknar definition av begreppen
sdkerhet respektive risk.

Statens geotekniska institut (SGI)

SGI anser att sakerhetstdnkandet & hogt stéllt avseende karnkraftsavfallets behandling och
dutférvaring och menar att riskerna med slutforvaringen sannolikt & mycket sma och har ett
mycket |angt tidsperspektiv. SGI undrar om det finns jamférande analyser 6ver de kostnader
karnavfallet tar i ansprak jamfort med de kostnader som laggs ner for att forhindra eller lindra
andrafaror i samhdllet. Det bor, enligt SGI, finans en balans mellan vilka dtgérder som vidtas
for kommande generationer och atgarder som vidtas for var generation.

Stockholms universitet

Den framsta kritiken fran Stockholm universitet mot FUD-98 ror beskrivningen av
metoderna for sdkerhetsanalyser eller snarare "ickebeskrivningen” som man kallar det, om
genomfdrandet av dessa metoder. Det finns, enligt universitetet, ingen anledning att inte ta
upp ett resonemang om de sdkerhetsanalytiska metoder som SKB forordar for val av
scenarier, analys och utvardering av uppnadda resultat. Universitetet fragar om SKB enbart
ska vélja en deterministisk eller en probabilistisk metod, alternativt en kombination av bada?
Daman i en integrerad sakerhetsanalys inte bor undvika vissa scenarier som kan betecknas
som "konservativa eler extrema’, kommer det att finnas berékningsfall i sakerhetsanalysen
vars utgang, enligt Stockholms universitet, troligtvis inte ar acceptabel om dess sannolikhet
inte &r tillrackligt 13g. Universitetet anser att en integrerad sékerhetsanalys av ett geologiskt
djupforvar bor anvénda den probabilistiska metodologin fullt ut (i kombination med
deterministiska metoder).

Osakerheter relaterade till olika nukliders 16dighet i grundvattnet kommer, sager universitet,
troligtvis att kréva nagon form av Monte Carlo berékningar for transport i ndromradet. Detta
beror pd, menar man, att det & experimentellt mycket svart att fa data som tilldter en
reducering av osdkerheterna. Ett annat fal, enligt universitetet, dar man bor tillgripa
probabilistiska metoder som komplement till de deterministiska berakningarna i naromradet
ror modellering av en skadad kapsels utveckling.

Det finns, menar universitetet, fortfarande problemstéliningar med osdkerheter som inte kan
hanteras tillfredsstéllande. En sidan & paverkan pa den uppskattade dos eller risk fran
korrelerade ingangsparametrar for icke-linjara transportmodeller.

Osthammars kommun och den lokala siikerhetsnimnden

Enligt Osthammar utgdr all debatt om djupforvarets omgivningskonsekvenser frén dess
farlighet. Eftersom strdldos & ett matt pa farligheten anser kommunen det viktigt att
allméanheten informeras om hur man réknar fram forvarets doskonsekvenser. Kommunen
frégar sig hur man i olika scenarier méter nuklidvandringen genom de tekniska barridrerna,
berget och biosféren fram till manniskan?

Oskarshamns kommun - arbetsgruppernas yttrande

Enligt Oskarshamn gor de manga osakerheterna i en sakerhetsanalys att man kan stéla sig
tveksam till den som sédan. A andra sidan konstaterar man att det & den enda metod som
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finns for att systematiskt uppskatt sdkerheten. Ett problem med sdkerhetsanalysen &
almanhetens majlighet till insyn. Enligt Oskarshamn maste transparensen oka vad géller
sakerhetsanalysen. Bade SKB ock SKI har hér en uppgift, framhaller Oskarshamn.

Kommunen konstaterar att den kommande sdkerhetsanalysen SR-97 ska granskas
internationellt och anser det viktigt att definiera vilken funktion den granskningen har, vad
man forvantar sig for resultat och hur dessa resultat ska anvandas. En fréga i detta
sammanhang, anser kommunen vara, vem som véljer experter, pa vilka grunder och vem som
betalar dessa for granskningen. En tydlig redogorelse fér formerna och genomférandet av
den internationella granskningen kan bidra till att trovérdigheten kan Oka och dérmed
fortroendet for resultaten, menar kommunen.

Naturskyddsforeningen

Naturskyddsforeningen menar att man inte kan tillatas att extrapolera korta métserier pa det
sétt som SKB gor i sina bedomningar och sdkerhetsanalyser.

Statens stralskyddsinstitut (SSI)
SSI menar att SKB bor prioritera studiet av osakerheter i beskrivningen av dagens biosféar
framfor att utreda hur biosféren utvecklasi en avlagsen framtid.

Folkkampanjen mot Kirnkraft-Kéirnvapen

FMKK poangterar att myndigheterna bor pa ett klart, konkret och uttdmmande sétt redovisa
de overvéganden som ligger till grund for de krav de stéler, eler avser att stélla, pa
systemldsning och sékerhetsanalys.

SKB uppger att saval SKI som SKB har genomfort storre sékerhetsanalyser och att dessa
"har visat att det & mgjligt att bygga ett djupforvar som uppfyller de stéllda kraven vad galler
forvarets langsiktiga sakerhet". FMKK fragar sig vad SKB menar med detta pastéende. En
genomgang av de referenser SKB hanvisar till i sammanhanget ger ingen upplysning om den
konkreta inneborden i uttrycket "de stallda kraven" och darmed heller inget svar pa huruvida
nagra sadana krav & uppfylldaeller g.
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