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Bakgrund

Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) har granskat Svensk Kérnbrénslehantering AB:s (SKB)
ansokan enligt kdrtekniklagen om utbyggnad och fortsatt drift av SFR. Inkomna
remissynpunkter inom ramen for myndighetens beredning av ansdkan redogors 16pande
for i SSM:s granskningsrapport (Granskningsrapport — Utbyggnad och fortsatt drift av
SFR; SSM, 2019) under det omrade som synpunkten berdr. I anslutning till
remissynpunkten redogérs dven for hur SSM har beaktat synpunkten i fraga.

I syfte att ge en dversikt av samtliga inkomna remissynpunkter och hur de har beaktats av
SSM redovisas i denna PM dven inkomna remissynpunkter separat under de olika
delomréden som ansdkansunderlaget ticker:

Provningen enligt kdrntekniklagen

Tillstandsvillkor

Anliggningsutformning, drift m.m.

Langsiktig stralsdkerhet

Miljobalkens krav, optimering och bésta mdjliga teknik
Ovriga fragor.

Remissynpunkter som ligger utanfér SSM:s sakomrade, dvs. synpunkter som inte beror
strlsékerhetsfragor, ingar inte i denna remissammanstillning. Hénvisningar till
rapportdelar, kapitel och avsnitt som gors i anslutning till SSM:s beaktande av remiss-
kommentarer avser SSM:s granskningsrapport (SSM, 2019).

Inkomna remissvar och synpunkter frén allménheten aterfinns i drendena:

e Dnr SSM2015-1640: Remiss — Begéran om yttrande angdende SKB:s SFR-
ansdkan

e  Dnr SSM2017-5439: Synpunkter frén allménheten efter kungorelsen av SKB:s
ansdkan om utokad verksamhet vid SFR
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Provningen enligt karntekniklagen

Tillstdnd enligt kdrntekniklagen utgdr den forsta fasen i en provningsprocess i tre steg dér
SSM, om regeringen har 1&dmnat tillstand, ska beddma och ta stillning till férnyade séker-
hetsanalyser frén SKB avseende (1) uppforande av anlédggningen, (2) provdrift och dér-
efter (3) rutinmissig drift av denna. Bade regeringen och SSM kan stilla villkor dels
kopplade till ndgot av provningsstegen, dels 16pande under dessa steg. Villkor kan stéllas
med utgangspunkt fran bestimmelser i savil kdrntekniklagen (1984:3) som stréalskydds-
lagen (2018:396). SSM kan &ven genomf6ra tillsynsinsatser utifrin stallda krav pa plats
under samtliga steg. Bestimmelserna om ett stegvist provningsforfarande bygger pé
IAEA:s Safety Guide No. GS-G-4.1. Principen ér vl forankrad internationellt.

En utforligare beskrivning av provningen enligt kdrntekniklagen aterfinns i
del I av SSM:s granskningsrapport (SSM, 2019).

Osthammars kommun

Remisskommentar (SSM2015-1640-33)

Osthammars kommun anser sig ha en befogad ritt till insyn och delaktighet i savil
pagéende provningar som eventuella provningar i framtiden och forutsétter darfor att SSM
vid beredning av fragor rorande forandringar av verksamheten tillgodoser kommunens
berittigade krav om delaktighet, insyn och information.

Remisskommentar (SSM2017-5439-4)

Osthammars kommun vill fora fram en begiran om att SSM i den fortsatta processen av
sdkerhetsredovisningar tillgodoser kommunens berittigande krav pé att fa insyn, vara
remissinstans och en aktiv part dven efter att tillstdnd har l1damnats av regeringen.

SSM:s beaktande av remissynpunkter som ror provningen enligt kdarntekniklagen
(SSM, 2019, del I, avsnitt 2.1.1)

Avseende remisskommentarerna frin Osthammars kommun delar SSM kommunens syn
pa rétt till insyn och att kommunen dven i fortsdttningen bor fa vara delaktig i den fortsatta
processen med sdkerhetsredovisningar. SSM har 6ppnat upp for diskussion om hur detta
kan ske pa bista sdtt, men har dnnu inte tagit stillning. Myndigheten forvéntar sig en
fortsatt dialog med kommunen kring detta.

Tillstandsvillkor

I ans6kan enligt kdarntekniklagen om utbyggnad av befintliga SFR yrkar SKB att
regeringen foreskriver ett ramvillkor som innebér att maximalt tillatet aktivitetsinnehall i
avfall for slutforvaring i SFR begrénsas till 2:10'° Bq (Becquerel). SKB foreslar vidare att
SSM ska meddela ndrmare villkor for att reglera maximalt nuklidspecifikt innehall per
forvarsdel med hansyn till stralskyddet och sdkerheten under drift och efter forslutning.

SSM:s forslag till tillstdndsvillkor redovisas i del I i SSM:s granskningsrapport (SSM,
2019).

Kungliga vetenskapsakademin

Remisskommentar (SSM2015-1640-29)

Remissinstansen framfor att det i ansokan anges att accepterade méngder av l&nglivade
radionuklider i det 1ag- och medelaktiva avfallet bor bestimmas av SSM. Remissinstansen
anfor att det ddrmed blir av fundamental vikt vilka mangder som myndigheten tillstyrker,
och att den forviantade genereringen av avfall under driftsperioden inte dverskrider tillaten
mangd. Har, betonar remissinstansen, ligger en osdkerhet i ansdkan — en dialog anses
behova ske mellan SKB och myndigheten i fragan.
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SSM:s beaktande av remissynpunkter som ror reglering av aktivitetsinnehall (SSM,
2019, del I, avsnitt 3.3)

Fragan om regleringen av aktivitetsinnehallet har varit under diskussion. Hittillsvarande
reglering av befintligt SFR tar fasta pé att regeringen genom sitt tillstind meddelat
ramarna for omfattningen av verksambheten, i vilket ingér tillatlig miangd radionuklid-
specifik langlivad aktivitet. SSM har genom stralskyddsvillkor detaljreglerat forvarets
aktivitetsinnehéll, under beaktande av de ramar som f6ljer av regeringstillstandet. Enligt
SSM har denna ordning varit &ndamalsenlig. SSM delar dérfor inte utgangspunkterna for
SKB:s forslag, att regleringen av vilket langlivat inventarium av kérnavfall enbart faller pa
SSM att reglera. Se vidare SSM:s bedomning avseende reglering av avfallets aktivitets-
innehall (Del I, avsnitt 3.3.2).

Anlaggningsutformning och drift m.m.

I detta avsnitt har samtliga remissynpunkter samlats som pd nagot sétt kopplar till
anldggningsutformning, uppforande och drift av den integrerade anldggningen.
Synpunkterna listas i alfabetisk ordning utifran remissinstansernas namn under de olika
delomréden som kapitlet innefattar. Diarienumret for det inkomna remissvaret i vilket
remisskommentaren stér att 14sa redovisas i kommentarsrubriken inom parentes.

SSM:s granskningsresultat rorande anldggningsutformning drift m.m. redovisas i del IT i
SSM:s granskningsrapport (SSM, 2019).

SSM:s sammanfattande bedomning om uppforande och drift

Detta avsnitt omfattar SSM:s sammanfattande bedomning av om kraven pa sidkerhet och
stralskydd enligt kdrntekniklagen (1984:3) och strélskyddslagen (1988:220) kan forvintas
bli uppfyllda under uppforande och drift av den utbyggda slutforvarsanlaggningen for lag-
och medelaktivt avfall (SFR). Utforligare redogorelser for myndighetens bedomningar av
respektive omrédde, liksom beskrivningar av SKB:s underlag avseende uppforande och
drift aterfinns i del I av SSM:s granskningsrapport (SSM, 2019).

Om barriarer och djupférsvar

SKB har infort begreppet funktioner med betydelser for anldggningens djupforsvar och
stralskydd 1 syfte att tydliggora vilka tekniska system och funktioner som kan forebygga
att handelser identifierade i sikerhetsanalysen ska intraffa och/eller konsekvenser ifall de
skulle intréffa.

SSM kan av denna granskning konstatera att SKB har utvecklat ett
sdkerhetsklassningssystem i syfte att vara anpassat for SFR och den verksamhet som
bedrivs vid anldggningen:

e Sikerhetsklass Al relaterar till barridrsfunktionen for anliggningens langsiktiga
sdkerhet (enligt SSMFS 2008:21).

o Sikerhetsklass A2 tilldelas strukturer, system och komponenter som har
barridrfunktion under anldggningens driftskede.

o Sikerhetsklass B2 tilldelas de strukturer, system och komponenter som har
funktioner som &r av vésentlig betydelse for anldggningens djupforsvar och andra
funktioner for att skydda personer i anldggningen mot radioaktiva &mnen och
straldoser. Dessa funktioner omfattar brandskydd, sdker hantering och lagring av
avfall, utrymning, fysiskt skydd och strélskdrmning.

Systemet for sékerhetsklassning av den utbyggda anldggningen tar saledes hansyn till att
vissa system, strukturer och komponenter har en storre betydelse for anldggningens
djupforsvar och tydliggor detta genom inforandet av en sdrskild sdkerhetsklass. SSM



§ Sida 6 (53)

Dokumentnr: SSM2014-5966-11

bedomer att SKB pa en dvergripande niva har redovisat principerna for ett system for
sdkerhetsklassning som tar hansyn till de krav som stélls pa savil driftsdkerhet och
sdkerhet efter forslutning. I den preliminéra sikerhetsredovisning (PSAR) som SKB
behover fa godkidnd av SSM for att kunna paborja uppforandet av anlédggningen behover
SKB:

e Redogdra for hur bolaget for mekaniska anordningar avser samordna klassnings-
system och krav pa konstruktion, tillverkning, installation och kvalitetssikrings-
atgirder mellan befintligt SFR och den utbyggda anlidggningen.

e For berg- och byggnadskonstruktionerna ha kopplat samman sékerhetsklasserna
med relevanta konstruktionskrav, krav pa tillverkning, byggnation och kontroll.

e Redogora for klassningen hos alla relevanta lyftdon samt hur de underliggande
lyftdonsklasserna styrs utifran sdkerhetsklassningen.

Med anledning av att SKB valt att frangé det klassningssystem och de klassningsprinciper
som har tillimpats vid befintlig anldggning s& behover SKB, infér PSAR, utreda krav-
bilden for befintliga konstruktioner for att uppfylla de nya krav som stélls pa konstruktion,
tillverkning, installation och kvalitetssakringséatgirder och hur eventuella gap hanteras.

Sammantaget bedomer SSM att den uppsattning konstruktionsregler som SKB har
redovisat dr funktionell for att, med en anpassad grundkonstruktion med flera barriérer
och ett for anldggningen anpassat djupforsvar, forhindra radiologiska olyckor i enlighet
med kraven i 2 kap. 1 § SSMFS 2008:1.

Kapaciteten hos anldggningens barridrer och djupforsvar att forebygga radiologiska
olyckor och lindra konsekvenserna om olyckor dnda sker ska, enligt kraven i 4 kap. 1 § i
SSMFS 2008:1, analyseras sa att det i sdkerhetsanalyser kan visas att de radiologiska
omgivningskonsekvenserna &r acceptabla i forhéllande till virden som anges med stéd av
stralskyddslagen. SKB har for ett urval av hiandelser (paraplyfall) redovisat dos till mest
belastad individ i kritisk grupp och visat att doser i dessa fall ligger vil under acceptans-
kriterierna. SSM har dock i sin granskning av den metodik som anvinds i sékerhets-
analyserna bedomt att SKB infér PSAR behover utveckla och tydligare redogora for
principerna och tillvigagangssitt for att uppfylla krav pa systematisk inventering och
urval av de hindelser, hdandelseforlopp och forhallanden som kan leda till en radiologisk
olycka; indelning i hindelseklasser samt identifiering av de paraplyfall som utvérderas
mot acceptanskriterier.

SKB har tagit fram en plan for hur bolaget infér kommande steg i prévningen ska ta fram
och arbeta efter en ny metodik for genomforande av sékerhetsanalyser. Under 2019
implementerar SKB ocksa en organisationsforidndring dér en av enheterna kommer att ha
ett utpekat ansvar for att ta fram och tillhandahélla metodik for sékerhetsredovisningar.
Analyserna i F-PSAR for den framtida, integrerade anldggningen kommer att férnyas och
kompletteras infor utbyggnadsarbetena samt infor provdrift och rutinméssig drift i enlighet
med bestimmelserna i 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1. Detta sammantaget torde ge forut-
sattningar for SKB att i ett kommande steg i provningen uppfylla kraven pa en sékerhets-
analys som pé ett allsidigt och systematiskt sétt visar att anldggningens konstruktion, med
dess barridrer och djupforsvar, har en formaga att forebygga radiologiska olyckor i
enlighet med de grundlaggande bestimmelserna i 2 kap. 1 § SSMFS 2008:1.

I samband med inférandet av utdkade krav avseende beredskap vid kdrntekniska
anldggningar (SSMFS 2014:2) har SSM beddmt att den befintliga anldggningen inte ir en
sddan kérnteknisk anldggning dar det kan intréffa en hdndelse inne pa anlédggningen som
motiverar att bradskande atgéirder vidtas for skydda allmidnheten utanfor anldggnings-
omradet. Den sokta verksamheten for utbyggt SFR ar av liknande karaktér som den
befintliga anldggningen varfor inga nya typer av hindelser och forhéllanden férvintas
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kunna intréffa som kan ge konsekvenser fér omgivningen som 6verskrider acceptans-
kriterierna. De osdkerheter kring resultaten i sdkerhetsanalyserna som har observerats bor
séttas i perspektiv till att &ven om det skulle finnas andra héndelser och forhallanden (som
inte har identifierats och analyserats) si bor inte dessa skilja sig visentligt i storlek pa
utsldpp varfor det dr sannolikt att dven dessa héndelser ligger inom angivna grénser.

Organisation, ledning och styrning

SSM har granskat SKB:s organisation, ledning och styrning samt kompetens och
personella resurser (Del 11, kapitel 10) dels med avseende péa uppforandeskedet dels med
avseende den framtida driften av den uppforda anldggningen.

SSM kan av denna granskning konstatera att SKB visar pd en grundldggande forstielse for
de krav som giller ledning och styrning av verksamheten. SKB har ett ledningssystem
som styr verksamheten vid den redan tillstdndsgivna kérntekniska verksamheten som é&r
uppbyggt enligt principerna for kvalitets- och miljéledning och projektet ar foremal {or
interna revisioner. Det finns arbetssitt for kvalitetssédkring i samband med upphandling av
produkter och tjinster och projektet etablerar ett arbetssétt for systematisk kravhantering
for den planerade anldggningen. SKB arbetar med att utvérdera och utveckla organisa-
tionen sa att det ska finnas forutsittningar for att organisationen kommer att vara utformad
och bemannad sé att den stddjer stralsédkerheten sévél under projekteringen av den
utbyggda anldggningen som vid driften av en framtida utbyggd anlédggning. Infér en
PSAR behdver dock vissa aspekter fortydligas avseende roller och ansvarsforhallanden
mellan projekt och linje under projekteringsskedet, strategi for att sdkerstélla kompetens
for att bestélla, leda och vérdera resultatet av arbete som utfors av inhyrd personal,
avvigning mellan egen och inhyrd personal, resurssékring av funktioner av SKB:s
organisation som ligger utanfor projektet och arbetssétt for erfarenhetsaterforing under
kommande projekteringsskeden.

SSM beddmer sammantaget att SKB har forutsittningar att uppfylla grundldggande
sdkerhetsbestimmelser enligt 2 kap.7, 8, 8a och 9 §§ SSMFS 2008:1 om organisation,
styrning, ledning och kompetenssakring. I den fortsatta prévningen for utbyggnaden av
SFR ser SSM att det &r av sdrskild vikt att SKB kan visa att erfarenheter frén driften av
befintlig anldggning tillvaratas sé att bolaget kan fungera som en liarande organisation.

Fysisk skydd

SSM har granskat SKB:s ans6kan om uppférande och drift av utbyggt SFR utifran
aspekter kopplade till fysiskt skydd (Del 11, kapitel 8) och bedomt att det finns forut-
sattningar for SKB att uppfylla kraven i 2 kap. 11 § SSMFS 2008:1 for det fardigutbyggda
SFR. SSM:s bedomning baseras pa att SKB redovisat en preliminar plan for fysiskt skydd
for utbyggt SFR (SKB dokID 1398066) och att denna pa dvergripande niva beskriver
organisation, ledning, bemanning och utformningen av omradesskyddet och skalskyddet.
Infor PSAR behover SKB redovisa en plan for det fysiska skyddet for byggskedet. SSM
beddmer dven att SKB infor nésta steg i processen att bygga ut anldggningen behover ta
fram en mer utvecklad redovisning avseende informationssékerhet.

Beredskap

SSM har tidigare beslutat att inte klassificera den befintliga anldggningen SFR i ndgon
beredskapskategori (tidigare bendmnt hotkategori) enligt SSMFS 2014:2 (SSM2014-643-
8) och SSM har inom ramen for granskningen (Del 1, kapitel 9) av F-PSAR bedomt att
utbyggnaden dr av sddan karaktér att det i detta skede av tillstdndsprovningen inte
foreligger nagot behov av att dndra stéllningstagandet avseende beredskapskategori. I
kommande steg av den stegvisa provningen kommer SSM fornya stéllningstagandet om
den utbyggda anldggningen ska klassificeras enligt de beredskapskategorier som anges i
SSMFS 2014:2.
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Helhetsbedémning
SSM konstaterar att SKB:s redovisning speglar den utbyggda anldggningen s som
bolaget planerar att denna ska vara utformad da verksamheten tas i drift.

Analyserna i F-PSAR for den framtida, integrerade anldggningen kommer att férnyas och
kompletteras infor utbyggnadsarbetena samt infor provdrift och rutinméssig drift i enlighet
med bestimmelserna i 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1. Med beaktande av detta, och utifran en
sammanvigd beddmning av ansdkan som helhet, bedomer SSM att SKB har forut-
sattningar att uppfylla kraven enligt 4 kap 2 § SSMFS 2008:1 pa sikerhetsredovisning och
att konstaterade brister kan atgirdas av SKB i kommande skede av provningsprocessen.

Infér en kommande ansékan om godkidnnande av PSAR i den stegvisa provningen
bedomer SSM att underlaget behover kompletteras med sidkerhetsgranskning enligt 4 kap.
3 § SSMFS 2008:1 for att uppfylla kraven om vérdering och redovisning av
anlidggningens sikerhet.

Remissinstansers synpunkter

Lokalisering, konstruktion och utférande samt drift
Kungliga vetenskapsakademin

Remisskommentar (Dnr SSM2015-1640-29):

Remissinstansen anfor att placeringsdjupet for SFR och den foreslagna utbyggnaden bor
klart anges. I 3.1 anges ”’60 m under havets botten”, i 4.3 anges 120 m under havsytan”.
Havsytans hdjd 6ver botten kommer inte vara den samma i framtiden. Djupet under
havsbotten bor klart anges, ej djupet under havsytan.

SSM:s beaktande av remissynpunkter som rér lokalisering, konstruktion och
utférande samt drift (SSM, 2019, del ll, avsnitt 3.1)

SSM noterar att SKB har anvént olika referensnivaer for att beskriva anldggningens
lokalisering i berget, men givet att SKB har angett referensnivéerna anser SSM att detta
inte bor leda till ndgra missforstand.

Utformning av den planerade verksamhetens personstralskydd
Kungliga vetenskapsakademin

Remisskommentar (SSM2015-1640-29):

SKB har under planering av konstruktionen och driften av SFR generellt tagit tillricklig
hénsyn till stralskydd av personal. Konstruktionen av anldggningen och de driftinstruk-
tioner som tilldimpas i SFR beaktar personsidkerheten, och ALARA-principen tillimpas for
att minimera dosbelastningen till driftpersonal.

Kravet att dosgréanser for joniserande stralning (50 mSv/ar och 100 mSv under 5 ar) for
aterstéllande personal inte skall komma att 6verskridas &r trovardigt uppfyllt. De
viktigaste skyddsatgiarderna som forhindrar eller begransar dosbelastningen till personal
inom anldggningen (fjdrrstyrning av utrustning, strélningsavskdrmande véggar,
skyddsutbildning och instruktioner for stord drift, larmsystem etc.) &r tillfyllest.
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Stockholms universitet

Remisskommentar (SSM2015-1640-18)

Stockholms universitet har granskat den del av ansdkan som géller stralskydd (Allmén del
I, kapitel 7). Enligt Stockholms universitets uppfattning har SKB genom planering av
konstruktionen och driften av SFR tagit tillridcklig hinsyn till stralskydd av personal.
Stockholms universitet anser att malséttningen avseende personskydd &r rétt avviagd och
att de genomsnittliga individdoserna maximalt ungefdr motsvarar de som absorberas av
civila piloter och flygpersonal. Stockholms universitet anser att med de planerade
atgirderna garanterar man att, for aterstdllande personal i samband med onormala
héndelser, ingen person far en dos som kommer i nérheten av den maximala individuella
dosen av 50 mSv/ar.

SSM:s beaktande av remissynpunkter som rér personstralskydd (SSM, 2019, del Il,
kapitel 6)

SSM delar i stort sett remissinstansernas synpunkter och har beaktat dem i beddmningen
(SSM, 2019, del II, avsnitt 6.1). SSM vill podngtera att det inom den kérntekniska
branschen ses som ett mél att inte overstiga 10 mSv/ar vilket dven géller p4 SFR.
Kungliga vetenskapsakademin refererar till de gamla dosgrénserna. Nu géllande dos-
granser for effektiv straldos dr 20 mSv/ar och dos till 6gats lins dr 20 mSv/ar. Gransvérdet
100 mSv under fem pa varandra foljande ér ar borttaget.

SKB:s organisation, ledning och styrning
Osthammars kommun

Remisskommentar (SSM2015-1640-33)

Osthammars kommun f6ljer Aven provningen angdende ett slutforvar for anvint
karnbrénsle och har, i yttranden 6ver ansdkan pépekat att stora krav kommer att stéllas pa
organisationen samt dess ledning och styrning i samband med att verksamheten foréndras
fran forskning till byggnation, drift och slutlig férslutning. Detsamma géller for SFR som
ska ga fran drift/planering av utbyggnaden till drift/byggnation, drift och slutlig for-
slutning. I underrapporterna till F-PSAR finns en rad rekommendationer som forfattarna
tagit fram for anviandning i sdkerhetsrapporten. Hur manga av dessa rekommendationer
oljs respektive inte foljs 1 sdkerhetsanalysen? For att tydliggora hur rekommendationerna
foljs anser Osthammars kommun det viktigt att den “roda trdden” for rekommenda-
tionerna beskrivs; frAn underrapporter till sakerhetsanalys, bygghandling, bygge och ater
till underrapport.

Remisskommentar (SSM2015-1640-33)

Det finns en rad olika kritiska punkter dér SKB &r beroende av externa leverantdrer. Detta
géller bland annat for dataprogram for berdkningar i bland annat sékerhetsanalyser. Det
giéller ocksa for betongbruk, dér tillsatsmedel som ingar i aktuellt recept kan fasas ut fran
marknaden av tillverkaren. Detta dr en vanlig utvecklingstrend inom byggindustrin dér
nya kemiska produkter introduceras, bland annat inom cement- och betongteknologier.
Det krévs en forberedelse inom SKB:s organisation for hur utgadende produkter pa
marknaden ska kunna ersittas med andra likvérdiga.

Remisskommentar (SSM2015-1640-33)
Hur SKB planerar att uppritthalla god kompetensforsorjning inom foretaget i samband
med att verksamheten férdndras samt vid generationsskifte har ocksa betydelse.
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SSM:s beaktande av remissynpunkter som rér SKB:s organisation, ledning och
styrning (SSM, 2019, del I, kapitel 10)

SSM delar Osthammars kommuns synpunkt gillande de rekommendationer som
forfattarna till underrapporterna till F-PSAR har tagit fram for anvéndning i sékerhets-
rapporten. For att redovisningen av rekommendationerna ska vara trovirdig behover SKB
redovisa vilka specifika rekommendationer som f6ljts. Det behover dven vara sparbart pa
vilket sétt reckommendationerna har foljts genom processen.

SSM instimmer med Osthammars kommuns vad giller yttrandet att det krivs
”forberedelse for hur utgadende produkter pa marknaden ska kunna ersétta med andra
likvardiga”. For att klara denna utmaning ar det visentligt att det finns tillricklig
kompetens for att bestilla, leda och vérdera arbetet. Tillrdcklig kompetens innebar bade
kunskap om specifika produkter och funktioner samt god kunskap om utveckling av
desamma. Tillricklig kompetens innebér dven kunskap om hur utvirderingar ska
genomforas och analyseras.

SSM instimmer med Osthammars kommuns yttrande vad giller att uppritthélla god
kompetensforsorjning inom foretaget i samband med fordndrad verksamhet och
generationsskifte. Det ska sédkerstéllas att de som arbetar i verksamheten har den
kompetens och lamplighet i 6vrigt som behdvs for arbetsuppgifter som har betydelse for
stralsdkerheten. SKB redovisar att SFR:s kompetensforsorjningsarbete styrs i lednings-
systemet och att man har en process for detta. Det dr dock i hog grad viktigt att ta hinsyn
till vad Osthammars kommun poingterar d4 det kan vara specifika omstindigheter for
SFR jamfort med SKB och Vattenfall, dir man enligt redovisningen anger att utbildnings-
frigor administreras. SKB behdver anvinda bemanningsplaner med en planeringshorisont
langre &n fem é&r, vilket varit fallet i projektorganisationen. SSM har i sin egen granskning
lyft flera omraden diar SKB behdver komplettera sin kommande redovisning angdende
kompetensforsorjning.
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Langsiktig stralsakerhet

I denna kategori samlas de remissynpunkter som ror langsiktig stralsdkerhet.
Synpunkterna listas i alfabetisk ordning utifrén remissinstansernas namn under de olika
delomraden som kapitlet innefattar. Diarienumret for det inkomna remissvaret i vilket
remisskommentaren star att ldsa redovisas i kommentarsrubriken inom parentes.

SSM:s granskningsresultat avseende langsiktig stralsdkerhet redovisas i del 1111 SSM:s
granskningsrapport (SSM, 2019).

SSM:s sammanfattande bedomning avseende langsiktig stralsakerhet
Detta avsnitt omfattar SSM:s sammanfattande bedémning av om kraven pa sidkerhet och
stralskydd enligt kdrntekniklagen (1984:3) och strélskyddslagen (1988:220) kan forvintas
bli uppfyllda efter forslutning av den utbyggda slutférvarsanldggningen for 1ag- och
medelaktivt avfall (SFR). SSM:s bedomningar i detta avseende ar gjorda mot kraven i
myndighetens foreskrifter SSMFS 2008:21 om sédkerhet vid slutférvaring av kirnimne
och kérnavfall samt SSMFS 2008:37 om skydd av méinniskors hélsa och miljon vid
slutligt omhéndertagande av anvént kérnbrénsle och kiarnavfall. SSM:s detaljerade
granskning av SKB:s redovisning av slutforvarets stralsikerhet efter forslutning redogors
for i del III av SSM:s granskningsrapport (SSM, 2019). Utforligare redogdrelser for
SSM:s bedomningar av ansdkansunderlag mot myndighetens samtliga foreskriftskrav
avseende langsiktig stralsidkerhet aterfinns i del 111, kapitel 11 (SSM, 2019).

Referensutformningens funktion som grund for bedémning av kravuppfyllelse
Forvarsdelarna i den planerade utbyggnaden av SFR beskrivs i termer av en referens-
utformning 1 SKB:s ansdkan.

Baserat pa de granskningsresultat som presenteras i del III av SSM:s granskningsrapport
(SSM, 2019) drar myndigheten slutsatsen att den referensutformning som foreslés for den
utbyggda delen, med ett system av barridrer med olika egenskaper och funktioner som
anpassats till det avfall som avses per forvarsdel, ger forutséttningar for att upprétthalla
slutforvarets skyddsforméga och strélsékerheten efter forslutning. Forvarets
referensutformning blir saledes i stralsékerhetshinseende analogt med den
skyddsforméga som tillskrivs den foreslagna utbyggnaden av SFR inom ramen for
sdkerhetsanalysen SR-PSU och sedermera med hur forvaret representeras i
sdkerhetsanalysens initialtillstind. De sékerhetsfunktioner och sékerhetsprinciper som
tillskrivs de olika barridrerna som tillsammans definierar forvarets skyddsforméaga
beskrivs utforligt i SR-PSU, se exempelvis (SKB, 2015, avsnitt 11.3).

Utvardering av skyddsformégan maéste for ett forvar vars huvudsakliga funktion &r
fordréjning av uttransport utgd fran det inventarium av radioaktiva &mnen som forvaret ar
avsett for. En forutséttning for att utbyggnadens avsedda syfte och skyddsférmaga ska
kunna uppnas enligt SKB:s sdkerhetsprinciper ar saledes att endast en begransad mangd
radioaktiva &mnen, i synnerhet sddana som innehaller 1dnglivade radionuklider, placeras i
forvaret.

Skyddsférmagan uppritthalls av ett barridrsystem ddr antalet barridrer samt deras funktion
har anpassats till avfallets innehall av radioaktiva &mnen och &vriga egenskaper. SR-PSU
innefattar bade en befintlig anléiggning som é&r 1 drift och en planerad utbyggnad dir béde
naturliga och tekniska barridrer av analog kvalifikation tillskrivs likvdrdiga funktioner.
Vidare beskrivs hur forvaret representeras i initialtillstdndet déri, oavsett om konstruk-
tionen redan finns, vilket ar fallet for forvarsdelarna i befintliga SFR (Silo, IBMA, 1-
2BTF och 1BLA), eller om konstruktionen representeras av en referensutformning, vilket
ar fallet for forvarsdelarna som ingér i den planerade utbyggnaden (2BMA, 1BRT och 2-
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SBLA). Barridrsystemet kan sigas utgoras av ett sikerhetskoncept som dr gemensamt for
samtliga forvarsdelar, bade befintliga och tillkommande.

Referensutformningen av den tilltinkta utbyggnaden av slutforvaret, liksom dess
lokalisering, ligger till grund for beddmningen av SKB:s ansdkan gentemot kraven pé
optimering och bista mdjliga teknik, se foregdende avsnitt. Séledes betonas inte de
tekniska barridrsfunktioner som SKB tillskriver de befintliga forvarsdelarna eftersom de
inte bedoms inga i den planerade utbyggnadens referensutformning. Den naturliga
barridren berors nedan eftersom den i huvudsak dr gemensam for bade den befintliga
anlidggningen och den planerade utbyggnaden, d&ven om den skiljer sig i vissa hdnseenden
da lokaliseringen av den planerade utbyggnaden avses att uppforas pé ett storre
forvarsdjup.

For samtliga forvarsdelar, bdde de befintliga och de tillkommande, bidrar den kristallina
berggrunden, vilken utgdr den naturliga barridren, till att isolera det deponerade avfallet
och fordroja utslépp av radioaktiva &mnen. Detta sker frimst genom bergets forhallande-
vis laga grundvattenflode liksom de kemiskt reducerande forhéllanden som forvéntas efter
forslutning.

Lokaliseringen under havsbotten bidrar for en tidsperiod pa cirka 1000 ar till forvarets
skyddsférmaga genom att begrinsa risken for intrdng genom brunnsborrning samt genom
att uppratthalla lagt grundvattenfldde i anslutning till forvaret och ddrmed lag uttransport
av radioaktiva &mnen. Den tidsperiod som forvaret ligger under havet dr beroende av den
relativa arliga landhojningen i Forsmarksomrédet. Den naturliga barriiren samt den
inledande underhavslokaliseringen dr gemensamma for samtliga forvarsdelar, bade
befintliga och tillkommande.

For de tillkommande forvarsdelar som avses omhénderta det minst radiologiskt farliga
avfallet (2-5BLA) utgdr berggrunden (enligt principerna som anges ovan) tillsammans
med pluggarnas funktion de enda barridrerna som tillgodoridknas for att uppratthélla
forvarets langsiktiga stralsékerhet.

For den planerade forvarsdelen 1BRT bidrar dven kringgjutningen av de segmenterade
reaktortankarna till gynnsamma barridregenskaper, i forsta hand till en kemisk barriér-
funktion, som bidrar till langsiktig stralsdkerhet.

Betongbarridren i 2BMA, som &r den mest kvalificerade tillkommande férvarsdelen,
innehar bade hydrauliska (flode) och kemiska barridrfunktioner. Den forstndmnda
funktionen ar relevant for samtliga nuklider i inventariet medan den kemiska barriér-
funktionens effektivitet beror pé specifika nukliders sorptionsférmaga givet den kemiska
miljo som barridren upprétthdller framst genom buffring av pH och redoxférhéllanden.
Flodesbarridren effektivitet beror till stor del pa de hydrauliska egenskaper som tillskrivs
betongen i olika faser av forvarets utveckling och den tillhérande genomslapplighets-
kontrasten mot omgivande berg och aterfyllnad. Sprickforekomst och fordelning av
sprickvidder utgér dominerande faktorer.

Utover betongkonstruktionens barridrsfunktioner som beskrivs ovan innehar den upp-
daterade referensutformningen av 2BMA innervéggar som bidrar till att upprétthalla
forvarsdelens skyddsformaga genom att bland annat utgéra en kemisk barridr, en funktion
som tillskrevs kringgjutningen av avfallskollin i den ursprungliga referensutformningen av
forvarsdelen.

Sammanfattningsvis kan ségas att utbyggnadens tekniska barridrer, kringgjutningen och i
viss man dven avfallet och dess behéllare bidrar dels till att skapa en kemisk miljo som
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bidrar till férdrdjning av utsldpp av flertalet radioaktiva &mnen genom att minska dess
rorlighet, dels till att upprétthalla ett 1agt vattenflode genom forvaret. Tillsammans med
begransning av méngden langlivade radionuklider i férvarets inventarium fungerar dessa
barridrer och den omgivande berggrunden till att upprétthalla strélsdkerheten under den
tidsperiod dé deras funktioner behdvs efter slutforvarets forslutning.

I anslutning till SSM:s bedomning av ansékansunderlaget gentemot respektive forfatt-
ningskrav avseende langsiktig stralsidkerhet nedan &terfinns utforligare beskrivning och
bedomning av forvarets skyddsforméga och barridrsystemets funktioner.

Nedan foljer sammanfattande bedomningar avseende omraden som definieras av SSMFS
2008:21 och SSMFS 2008:37 och som ger ett heltickande underlag for utviardering av
slutforvarets langsiktiga stralsdkerhet.

Helhetssyn pa stralsakerhet

SSM bedomer att SKB:s valda metod for att slutforvara kortlivat lag- och medelaktivt
avfall, vilket innefattar bade befintlig del samt planerad utbyggnad av SFR, har
lokaliserats och utformats for att ge kommande generationer och miljon skydd fran skadlig
verkan av joniserande stralning. Avseende lokaliseringen bedémer SSM att férdelarna
med en forlaggning i anslutning till befintlig anldggning 6vervager eventuella stralsdker-
hetsmissiga fordelar en alternativ forlaggningsplats skulle kunna medfora. Den sokta
platsens forvarsdjup bedoms vara lampligt valt med hénsyn till avfallets farlighet,
hydrologiska férhallanden, uppskattningen av framtida permafrostdjup och framtida
mainskliga aktiviteter. Stralsdkerheten uppnds genom en anpassad utformning av tekniska
barridrer i berorda forvarsdelar tillverkade av betong, och for en av forvarsdelarna
bentonit samt betong, som begrinsar grundvattenfloden och atféljande spridning av
radioaktiva &mnen samt medfor en gynnsam miljo for retardation av flertalet radioaktiva
dgmnen. Utformningen av tekniska barridrer har for de olika forvarsdelarna beaktat
avfallets aktivitet och egenskaper for att i erforderlig utstrickning minska utsldappet samt
bidra till fordrdjning av uttransport av radioaktiva &mnen, i synnerhet under den tid dé den
storsta potentiella risken for omgivningskonsekvenser foreligger.

Det kommer dock att ske en viss spridning av frimst langlivade radioaktiva &mnen under
den tidsrymd under vilken forvarets utveckling beaktas. Spridningens storlek beror pa
avfallets Ovriga egenskaper, de tekniska barridrernas egenskaper och deras ldngsiktiga
utveckling. De, for strélsékerheten, viktigaste osidkerheterna som finns associerade med
framfor allt de tekniska barridrernas utveckling med tiden beddms inrymmas i SKB:s
analyser genom redovisning av pessimistiska berdkningsfall. Dessa analyser mojliggor en
vardering av effekter for forvarets langsiktiga utveckling som involverar spridning av
radioaktiva &mnen dven under pessimistiska forutséttningar. I SKB:s redovisning
analyseras effekter av utslépp till geografiskt sma utstrémningsomraden i slutférvarets
nidromréde. SKB:s biosfirsmodellering bedéms i allménhet ge en bra beskrivning av
biosféren, samt ge ett rimligt underlag for uppskattningen av omgivningskonsekvenser
kopplade till ett visst utslapp av radioaktiva &mnen. Detta beror pa att de beaktar
spridningsvigar, markanvindning och kostvanor som medfor en forhallandevis stor
exponering for de hypotetiska framtida nérboende i omradet. SKB har dven genom
motsvarande berdkningar pa ett rimligt sitt beaktat skydd av biologisk mangfald och
hallbart nyttjande av biologiska resurser mot skadlig verkan av joniserande stralning.

Barridrsystemet och dess funktioner

Baserat pa de granskningsresultat som presenteras i del III av SSM:s granskningsrapport
(SSM, 2019) drar myndigheten slutsatsen att den forvarsutformning som tillampas for
befintligt SFR och som foreslas for den utbyggda delen, med ett system av barridrer med
olika egenskaper och funktioner som anpassats till det avfall som avses per forvarsdel, ger
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forutsittningar for att uppréatthilla slutforvarets skyddsformaga och strilsdkerheten efter
forslutning,.

SKB har utgatt fran tv huvudsakliga sdkerhetsprinciper 1) begransning av méngden léng-
livade radionuklider, och ii) férdrdjning av uttransport av radionuklider. En ldangsam
uttransport mojliggor att en betydande del av aktiviteten hinner klinga av innan spridning i
biosfdren borjar ske i ndgon betydande omfattning.

SSM bedomer att sdkerhetsprincipen fordrojning av uttransport av radionuklider upprétt-
halls genom hydrauliska, kemiska och mekaniska barridrsfunktioner som den naturliga
bergbarridren och de tillverkade tekniska barridrerna bidrar med. Fram till cirka 1000 &r
efter forslutning bidrar dessutom slutforvarets placering under havet initialt till ytterligare
skydd genom att forhindra oavsiktligt intrdng samt genom dess inverkan pé grundvatten-
flodet. SSM konstaterar att fordrojningsfunktionen kontrolleras av de radioaktiva &mnenas
kemiska egenskaper i slutférvarsmiljon och berget samt transport i tekniska barridrer och
berg med det omgivande grundvattnet. De tekniska barridrerna, kringgjutningen och i viss
mén dven avfallet och dess behallare bidrar dels till att skapa en kemisk miljé som bidrar
till retardation av utslipp av flertalet radioaktiva &mnen genom att minska dess rorlighet,
dels till att upprétthalla ett 1&gt vattenflode genom forvaret.

SSM beddmer att berget vid SFR har fordelaktiga egenskaper for att begrinsa uttransport
av radioaktiva &mnen. Detta avser framst bergets forhallandevis laga vattenflode liksom
de kemiskt reducerande forhallanden som forvintas dominera forvarsmiljon efter for-
slutning. Det laga flodet bidrar till att uppratthélla de tekniska barridrernas funktioner
genom att begrinsa degraderingshastigheten av framfor allt betong. Kemiskt reducerande
betingelser i grundvattnet i kombination med hdga pH-virden begransar korrosions-
hastigheten for jérn och stél samt bidrar till begransad rorlighet for ett stort antal
betydelsefulla radionuklider.

SSM konstaterar dock att en inventariebegransning for langlivade och relativt rorliga
radionuklider &r en forutséttning for att forvaret, givet den utformning som foreslas, ska
kunna uppvisa erforderlig skyddsforméga pa sikt. Detta visas exempelvis av stora
dosbidrag fran radionuklider sisom molybden-93 och organiskt kol-14 som tillskrivs
begriansad respektive ingen sorptionsforméga i de tekniska barridrerna. For dessa nuklider
utgdrs begrdansningen av uttransport av de tekniska barridrernas flédesmotstand. Flodes-
motsténdet har visats vara robust. Denna bedomning underbyggs av SKB:s scenario med
accelererad betongdegradering dér ett snabbare degraderingsforlopp for betongens
hydrauliska egenskaper ansitts utan att omgivningskonsekvenserna 6kar i betydande
omfattning.

For de forvarsdelar dir den flodesbegrinsande funktionen gradvis forloras konstaterar
SSM att systemets kemiska barridrfunktion fortfarande kommer att bidra med en
fordrojande funktion genom sorption. SSM konstaterar att betongbarridrens flodes-
begransande funktion sannolikt reduceras snabbare dn dess kemiska barridrsfunktion.
Aven den kemiska barridrfunktionen reduceras i viss omfattning p& grund av en forvintad
kemisk degradering av reaktiva cementmineraler i betongen. Trots ett omfattande
degraderingsforlopp bedomer SSM att endast begrénsade forandringar av pH och andra
forhallanden, som paverkar sorptionens omfattning, dger rum. SSM anser dock att SKB i
kommande sédkerhetsredovisningar bor tydligare belysa kopplingen mellan en ténkbar
snabbare mekanisk degradering av betongen, utveckling och variationsbredd for kemiska
forhédllanden samt systemets kemiska barridrfunktion.

Optimering och basta majliga teknik
SSM:s bestimmelser syftar bland annat till att lokalisera och utforma ett sa stralsakert
slutférvar som rimligen mdjligt. Denna rimlighetsavvigning beaktar savil ekonomiska
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och samhilleliga faktorer som avfallets radiologiska farlighet. Detta innebér att 1agre krav
saledes kan stéllas pa forvarsdelar i vilka lagaktivt avfall ska slutforvaras, jamfort med
forvarsdelar for medelaktivt avfall. Detta synsétt har ocksé varit utgangspunkt for
beddmningen av alternativa utformningar for tillkommande foérvarsdelar. I en sddan
beddmning innefattas en vérdering av erforderlig talighet och robusthet gentemot interna
och externa forhallanden, hdndelser och processer som kan paverka ett givet barridrs-
system efter slutlig forslutning. Utover denna aspekt har myndigheten dven beaktat
parametrar sasom relativ kostnad for olika alternativ och huruvida béde aktuella och
alternativa utformningar utgor beprévade tekniker i termer av uppforande och drift.
Myndighetens samlade bedémning av vilken utformning som kan betraktas som
lampligast utifrin ett optimerings- och BMT-perspektiv har sedan baserats pd en helhets-
avvigning dar samtliga dessa aspekter vigs in.

Avseende 2-5BLA gor SSM den sammantagna bedomningen att forvarsdelarna har en
forbattrad skyddsformaga jamfort med forvarsdelen 1BLA, dels genom ett utokat
forvarsdjup, vilket ger ett utokat skydd mot oavsiktligt intrdng, dels genom det lagre
grundvattenflddet pa valt forvarsdjup. Aven om skyddsformagan for dessa forvarsdelar i
princip skulle kunna forbéttras genom att installera ytterligare barridrer, anser SSM att de
kostnader som detta for med sig inte kan forvéintas sta i proportion till avfallets relativt sett
ringa aktivitetsinnehdll. SSM beddmer dérfor att den forordade utformningen av forvars-
delarna 2-5BLA kan anses vara optimerad frén strélskyddssynpunkt och &dven lamplig ur
ett BMT-perspektiv.

Avseende den planerade forvarsdelen BRT é&r de redovisade planerna inte fullt ut fastlagda
av SKB vilket exempelvis innebér att planer for segmentering av reaktortankar behdver
utvecklas infor SKB:s kommande redovisningar. SSM beddmer att SKB har forut-
sdttningar att i samrad med reaktordgarna da mer noggrant ha beréknat dosprognoser for
segmenteringsalternativet fullt ut, vilka inkluderar strildoser till personal under genom-
forandet till dess att segmenteringsavfallet ar forpackat, transporterat och inplacerat i
forvaret. SSM bedomer att SKB:s nu planerade hanteringsvig for reaktortankarna &r
lamplig och till stor del har baserats pa beprovad teknik. De redovisade planerna ar dock
dnnu tdmligen vaga, och planeringen infér segmentering av reaktortankarna kommer att
behova utvecklas.

SSM konstaterar att det fortfarande finns vissa kvarstdende fragestéllningar kopplade till
genomforbarheten 1 uppforandet av 2BMA givet den uppdaterade referensutformning som
foreslds av SKB. Dessa avser i forsta hand osékerheter kopplade till ett uppforande av en
sprickfri betong med de hydrauliska egenskaper som SKB ansitter for initialtillstdndet i
SR-PSU. Myndigheten bedomer dock att SKB genom det paborjade utvecklingsarbetet
och med relevanta kontrollprogram och ett successivt uppforande av kassunerna med
tillhorande verifierande analyser, har forutsattningar att uppfora ett 2BMA i enlighet med
SKB:s stillda langsiktiga funktionskrav.

Utformningen av 2BMA ska ocksé vérderas mot olika alternativ. I en sddan jamforelse
behover eventuella forbéttringar av stralsékerheten vérderas mot andra faktorer sdsom
kostnader, huruvida de olika alternativa utformningarna utgér beprovade tekniker i termer
av uppforande och drift, samt vilken flexibilitet som finns avseende anpassning till
fordnderliga avfallsvolymer och metoder for avfallskonditionering. En samlad beddmning
av vilken utformning som kan betraktas som lampligast utifran ett optimerings- och BMT-
perspektiv baseras dérefter pa en helhetsavviagning dar samtliga dessa aspekter vags in.

I granskningen nér SSM bedémningen att SKB:s forordade utformning av 2BMA bor
godkidnnas, men att utnyttjandet av forvarets skyddsformaga som helhet kan och ytter-
ligare behdver optimeras genom att sa langt som rimligen dr mdjligt begréinsa inventariet
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av langlivade radioaktiva &mnen i 2BMA. Se del 111, avsnitt 11.6 (SSM, 2019) for mer
detaljerade resonemang i detta hinseende.

Angéende platsvalet bedomer SSM att den forordade platsen i sig ar lamplig for ett slut-
forvar for kortlivat 14g- och medelaktivt avfall. Utformningen, som baseras pa sikerhets-
principerna begrénsning av langlivade radioaktiva &mnen samt fordr6jning av utslapp av
radioaktiva &mnen, bedoms vara ldmplig med beaktande av avfallets radiologiska farlig-
het, tidigare erfarenheter fran den befintliga anldggningen, konstaterade och forvéntade
betingelser vid forldggningsplatsen, samt utifran perspektivet optimering och bista
mdjliga teknik. Mer utforliga forvarsdelsspecifika bedomningar utifrén ett lokaliserings-
perspektiv aterfinns 1 del 11, avsnitt 11.6 (SSM, 2019).

Slutférvarets konstruktion
SSM grundar sin bedomning om slutforvarets talighet pa hela barridrsystemet.
Beddmningen av de enskilda barridrernas talighet har dock en betydelse fér beddmning
inom andra omréden sdsom bésta mojliga teknik samt skydd av ménniskors hélsa och
miljon. SSM anser att talighet behdver utvirderas utifrn foljande perspektiv:

e inventariets betydelse for forvarets skyddsforméga
barridrernas samlade betydelse
forvarsplatsens betydelse
inverkan av en eller flera fallerade barriérer
de viktigaste frdgorna for de enskilda tekniska barridrernas talighet

Utvirdering av barridrsystemets talighet méste for ett forvar vars huvudsakliga funktion ar
fordrojning av uttransport utgd fran det inventarium av radioaktiva &mnen som forvaret ar

avsett for. Saledes, en forutsittning for att uppna SFR-forvarets avsedda skyddsformaga ar
att endast en begriansad mingd radioaktiva amnen placeras i forvaret.

For en beddmning av barridrsystemets talighet kridvs kunskaper om varje enskild barridrs
talighet samt hur barridrerna samverkar for att uppratthélla slutforvarets skyddsférmaga.
Det finns dock osdkerheter med avseende pa enskilda barriérers utveckling som &r svara
att helt eliminera sdrskilt for extremt 14nga tider. For SFR-forvaret, som utformats for
slutforvaring av kortlivat 14gt- och medelaktivt avfall utgdr sédkerhetsprincipen
”begransning av mangden langlivade radionuklider” en nddvéandig utgangspunkt for att
kunna uppna erforderlig stralsdkerhet i det mycket 1dnga tidsperspektivet. Osékerheter
kring de enskilda barridrernas langsiktiga utveckling far en begrinsad betydelse eftersom
den potentiella maximala risken for manniskors hélsa forvéntas att uppsté inom de forsta
10 000 &ren efter forslutning. Utvdrdering av systemets télighet genom analys av
degradering av tekniska barridrer och forandrat flode i berget i samband med scenario-
och konsekvensanalys visar att systemets télighet i sin helhet dr godtagbar, 4ven om de
enskilda barridrernas skyddsférmaga i viss utstrackning skulle visa sig vara simre &n vad
som forutsitts i SKB:s analys. Sammantaget bedomer SSM att barridrsystemet bestaende
av tekniska barridrer och den naturliga bergbarridren ar tillrdckligt robust.

Betongbarridren, som anvénds i forvarsdelarna Silo, 1-2BMA, 1-2BTF samt 1BRT utgor
bade en flodesbarridr och en kemisk barriédr. Den forstndmnda funktionen ar relevant for
samtliga nuklider i inventariet medan den kemiska barridrfunktionens effektivitet beror pa
specifika nukliders sorptionsformaga givet den kemiska miljo som barridren upprétthéller
framst genom buffring av pH och redoxforhallanden. Flodesbarridrens effektivitet beror
till stor del pa de hydrauliska egenskaper som tillskrivs betongen i olika faser av forvarets
utveckling. Sprickforekomst och fordelning av sprickvidder utgor dominerande faktorer.
SKB:s scenario med accelererad betongdegradering illustrerar sékerhetsbetydelsen for
betongbarridrens langsiktiga degradering. I detta fall ansétts ett snabbare degraderings-
forlopp av betongens hydrauliska egenskaper utan att de maximala omgivnings-
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konsekvenserna dkar i betydande omfattning. Enligt SSM:s bedomning ar de flodes-
begrinsande egenskaperna hos betongbarridren robust och de kvarstiende osdkerheterna
har begrinsad betydelse for riskanalysen. Tidsskalan for berdknad maximal dos/risk pa
nagra 1000 ar efter forslutning av forvaret ger ett sammanhang fér bedémningen av
kvarstaende osdkerheter.

SSM bedomer dock att betongbarridrens flodesbegransande funktion sannolikt reduceras
snabbare dn dess kemiska barridrsfunktion. Enligt SSM innebir detta att den kemiska
barridrfunktionen far en relativt sett storre betydelse efter att flodesbarridrfunktionen har
reducerats avsevirt genom mekanisk degradering. Aven den kemiska barridrfunktionen
reduceras till viss del pa grund av en forvéntad degradering av cementmineraler i
betongen. Trots ett omfattande degraderingsforlopp sker endast sma forandringar av pH
och andra forhallanden som paverkar radionuklidernas sorption. SSM anser dock att SKB
1 kommande sikerhetsredovisningar tydligare bor redovisa kopplingen mellan en tdnkbar
snabbare mekanisk degradering av betongen, utveckling och variationsbredd for kemiska
forhéallanden samt systemets kemiska barriarfunktion. Se del III, avsnitt 11.7.1 (SSM,
2019) for mer detaljerade bedomningar avseende forvarets tilighet efter forslutning.

Principen om flerfaldiga barriérer och multipla sdkerhetsfunktioner &r utgdngspunkten i
internationella riktlinjer for geologisk slutférvaring av radioaktivt avfall (t.ex. IAEA,
2011). Denna princip ar anvandbar for att sa langt som mojligt sékerstélla skydds-
formagan for ett slutférvar d&ven om viss information, vissa kunskaper eller visst utférande
med avseende pé en barridr eller barridrfunktion ar ofullsténdig eller visar sig ha brister.
Principen é&r inte nddvandigtvis kopplad till en sannolikhet eller motivering av en viss brist
(som utgdr grunden for riskanalysen), utan den &r tillimpbar dven pa konsekvenser av
postulerade brister som inte behdver vara baserade pa beréttigade misstankar om att
bristerna skulle kunna férekomma.

SSM anser sammanfattningsvis att beddmning av flerbarridrsprincipens tillimpning
behover grundas pa det avsedda avfallets radiologiska farlighet, vilken definierar
erforderlig kvalifikation pa respektive forvarsdelens barridrfunktioner. SSM drar
slutsatsen fran sin granskning av SKB:s underlag att den forvarsutformning som foreslés
for den utbyggda delen, med ett system av barridrer med olika egenskaper och funktioner
som anpassats till det avfall som avses per forvarsdel, analogt med befintlig anliggning,
ger forutsittningar for att uppratthalla slutforvarets skyddsforméga och stralsdkerheten
efter forslutning. SSM anser att SKB har redovisat betydelsen av brister hos
barridrer/barridrfunktioner genom uppséttningen av scenarier och berékningsfall i SR-
PSU. SSM beddmer att denna redovisning visar att langsiktiga stralsdkerhetskonsekvenser
inte 1 otillborlig utstrackning &r avhingig en enstaka barridr eller barridrfunktion. Se del
111, avsnitt 11.7.2 (SSM, 2019) {6r mer detaljerade bedomningar kopplat till
flerbarridrsprincipen.

Intrang efter forslutning

SSM beddmer att SKB har valt lampliga fall for att redovisa konsekvenser av framtida
manskliga handlingar inklusive intrdng i SFR med planerad utbyggnad. SSM bedémer
vidare att valda fall med direkt respektive indirekt paverkan pé slutférvaret utgér fran
rimliga antaganden och forutsittningar, samt att SKB:s dosuppskattningar for de olika
fallen ar trovéardiga.

Av SKB:s redovisade berdkningsfall i konsekvensanalysen i SR-PSU ér det i synnerhet
scenarierna med intrangsbrunnar och ej forslutet férvar som beddms ge betydande
konsekvenser. SSM anser att forvarslokaliseringen med initial placering under hav
avsevért reducerar risker for intrdng under havsperioden samt reducerar utslépp under
samma period tack vare ldga grundvattenfloden i berggrunden under perioden med
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havsdvertdckning. SSM anser det vara av stor betydelse att SKB tar fram strategier for
bevarande av information for att minska risken for oavsiktliga intrang efter forslutning.
Om sddan typ av information skulle gé forlorad bedomer SSM dnda att tillimpningen av
SKB:s sikerhetsprincip begridnsad miangd langlivade radionuklider” har en stor betydelse
for att begransa konsekvenserna av intrang i mycket langa tidsperspektiv.

Skydd av méanniskors halsa och miljoskydd

SKB:s analys for berdkning av rlig effektiv dos utgér fran ett antal berdkningsfall som
representerar ett huvudscenario, mindre sannolika scenarier och restscenarier. For att ut-
vérdera radiologiskt risk for respektive scenario berdknas forst en hogsta érlig effektiv
individdos. Den hogsta érliga risken for varje fall erhélles genom multiplikation med
sannolikhetskoefficienter i enlighet med Internationella strélskyddskommissionens (ICRP)
rekommendationer for omvandling av effektiv straldos till risk for skadeverkningar.

SSM konstaterar att den maximala risken for skadeverkningar fran utsldpp av radioaktiva
amnen fran befintligt SFR och den planerade utbyggnaden enligt huvudscenariot i SR-
PSU underskrider SSM:s foreskiftskrav pa en maximal arlig risk pa 10, Detta riskbidrag
representeras av den maximala risken vid varje tidpunkt for variantfallet med global upp-
viarmning och varianten med tidigt periglacialt klimat. Tidpunkten f6r maximal radio-
logisk risk intraffar enligt SKB:s analys med nigra f4 undantag i tidshorisonten 3000—
6000 e.Kr. Huvudscenariot representerar forvarets forvintade mest sannolika utveckling,
medan mindre sannolika scenarier representerar situationer under vilka ndgon av forvarets
sdkerhetsfunktioner inte uppfylls i enlighet med forvéintan. Enligt SKB:s berdkningar
erhalls storst omgivningskonsekvenser for scenarierna som beaktar framtida ménskliga
aktiviteter, i synnerhet intrangsbrunnar.

SSM konstaterar vidare att analysen av slutforvarets langsiktiga konsekvenser har baserats
pa en sammanvagning av bidrag till slutforvarets skyddsformaga fran samtliga beaktade
sdkerhetsfunktioner. Skyddsféormagan hirror i fallet SFR fran SKB:s definierade siker-
hetsprinciper begrdinsad mdngd langlivade radionuklider och fordréjning av uttransport
av radionuklider. De utgor grunden for SSM:s bedomning av SKB:s riskanalys. SSM be-
domer att SKB:s analys av slutforvarets risk vid en viss tidpunkt i dess utveckling kan
anses vara tillforlitlig for bedomning av den sokta verksamhetens tillatlighet. Detta giller i
synnerhet berdkningen av maximal dos/risk for tidpunkten ungefér 3 000 &r efter forslut-
ning.

SSM beddmer sammanfattningsvis att SKB:s riskanalys dr &ndamalsenlig och beaktar de
viktigaste faktorerna for vilka osdkerheter kvarstar. SSM bedomer att analysen visar pa att
forvaret besitter en rimlig talighet mot de forhallanden, hdndelser och processer som for-
véntas kunna intréiffa efter forslutning. En utforlig beddomning avseende SKB:s riskanalys
aterfinns i del 111, kapitel 10 och 11 (SSM, 2019).

SKB:s biosfirsmodellering bedoms i allménhet ge en bra beskrivning av biosfaren och ge
ett rimligt underlag for uppskattningen av omgivningskonsekvenser kopplade till ett visst
utslapp av radioaktiva &mnen. Detta beror pa att modelleringens synsétt beaktar sprid-
ningsvagar, markanvéndning och kostvanor som medfor en forhallandevis stor exponering
for hypotetiska framtida nirboende i omradet. SKB har dven genom motsvarande berdk-
ningar pa ett rimligt sitt beaktat skydd av biologisk méangfald och héllbart nyttjande av
biologiska resurser mot skadlig verkan av joniserande stralning.

I redovisningen av risker med joniserande stralning for djur och véxter forknippade med
omréadet som omger det befintliga SFR med planerad utbyggnad redovisar SKB beréknad
maximal exponering fran vatten, sediment och jord. Berdkningar av exponering (dos) till
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djur och vaxter har till stor del baserats pé platsspecifik kunskap om de aktuella
ekosystemen.

Vidare har SKB beaktat tre kriterier for att vilja ut representativa arter; biologisk betyd-
else for ekosystemen (nyckelarter, ekologiska funktioner), hotade och genetiskt sérpriag-
lade populationer, samt ekonomiskt och kulturellt viktiga arter. SKB har tillimpat den
internationellt etablerade metodiken ERICA som &r konsekvent med ICRP:s generella
vigledning for bedomning av miljoskydd. SSM beddmer att SKB:s redovisning i detta
avseende &dr &ndamalsenlig. Den berédknade exponeringen ér till stora delar konservativ
och underskrider ICRP:s intervall av exponeringsnivaer. Se vidare del III, avsnitt 10.6.2
vad giller SSM:s bedomning av effekter pa djur och véaxter i miljon (SSM, 2019).

Sédkerhetsanalysmetodik

SKB:s sikerhetsanalys har baserats pa en metodik som utgors av tio steg: 1) hantering av
hindelser, processer och egenskaper (FEP), 2) beskrivning av det initiala tillstdndet,

3) beskrivning av externa forhéllanden, 4) beskrivning av interna processer, 5) definition
av sdkerhetsfunktioner, 6) sammanstéllning av indata till sdkerhetsanalysen, 7) analys av
slutforvarets referensutveckling, 8) val av scenarier, 9) analys av valda scenarier, 10)
slutsatser. Enligt SSM:s bedomning innefattar denna metodik de nddvindiga momenten
for genomforande och utvirdering av sdkerhetsanalysen.

SSM anser att en viktig del av sékerhetsanalysmetodiken innefattar beskrivning och
hantering av osékerheter. SKB:s klassificering av osékerheter innefattar fullsténdighet i
identifiering av forhallanden, handelser och processer (FEP), val av scenarier, samt
identifiering och hantering av konceptuella osdkerheter, modellosikerheter liksom
osidkerheter i indata for berdkningar av radionuklidtransport. SSM bed6mer att denna
klassificering inbegriper systemosékerhet och scenarioosikerhet, osékerhet med avseende
pa konceptuella modeller liksom parameterosikerheter och rumslig variabilitet, 1 enlighet
med SSM:s allménna rad. SKB har pé ett dvergripande sétt beskrivit hur dessa typer av
osidkerheter har hanterats inom sékerhetsanalysen.

SKB har enligt SSM:s beddmning pé ett acceptabelt sétt beskrivit metoder for de kénslig-
hetsanalyser som har genomforts i samband med konsekvensanalysberdkningarna. SSM
konstaterar att hanteringen av osékerheter till viss del genomsyrar hela sékerhetsanalysen
SR-PSU, men att anvandningen av kénslighetsanalyser har i huvudsak fokuserats pé radio-
nuklidtransportberdkningar. I dessa berdkningar ingar fall som utvérderar osékerheter
avseende beskrivning av barridrernas langsiktiga utveckling. SSM bedémer, mot bakgrund
av denna information, att SKB:s redovisning av osdkerheter inklusive analys av oséker-
heter med kénslighetsanalyser dr andamalsenlig.

Remissinstansers synpunkter

Generella synpunkter om langsiktig stralsakerhet
Osthammars kommun

Remisskommentar (SSM2015-1640-33)

Osthammars kommun ser det som en allvarlig brist att huvudrapporten for sikerhets-
analysen inte fanns tillgénglig pa svenska vid inlimnandet av ansdkan da detta begransat
tillgéngligheten till ett av de viktigaste dokumenten i ansokan.
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SSM:s beaktande av remissynpunkter av allméan karaktar som ror langsiktig
stralsdkerhet (SSM, 2019, del Ill, avsnitt 1.2)

Den 19 december 2014 ldmnade Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) in en ansdkan
till Strélsékerhetsmyndigheten om tillstdnd enligt kdrntekniklagen att fa bygga ut slut-
forvaret for kortlivat radioaktivt avfall (SFR). Den 4 september 2015 6verlamnade SKB
en svensk Oversittning av huvudrapporten for sdkerhetsanalysen till SSM och mark- och
miljodomstolen. SSM delar kommunens synpunkt att den svenska versionen av
principiella skél bor ingd 1 dokumentationen vid dverlamnandet av ansdkan.

Sakerhetsanalysmetodik
Kungliga vetenskapsakademin

Remisskommentar (SSM2015-1640-29)

Remissinstansen anfor att principerna bakom sikerhetsanalyserna for drift och sékerhet
efter forslutning representerar beprdvade strategier som utarbetats under SKB:s tidigare
verksamhet. Remissinstansen anser vidare att det &r en styrka att SR-PSU utgar fran
analys av olika scenarier, dvs. funktionsanalys (performance assessment), snarare &n fran
uppskattade sannolikheter for olika héndelser. Remissinstansen betonar dven att tekniken
med FEP:ar, det vill sdga att identifiera forhallanden, héndelser och processer relevanta
for SFR, ar beprovad och anser att FEP-analysen i visentliga delar ar trovérdig. (SKB TR-
14-07).

Osthammars kommun

Remisskommentar (SSM2015-1640-33)

Remissinstansen anser att ansdkan ska kompletteras med en beskrivning av eventuella
forandringar av konstruktionen och sikerhetsanalysen som det forldngda tidsperspektivet
(jamfort med sékerhetsanalysen for SFR 1983) innebr.

SSM:s beaktande av remissynpunkter som rér sakerhetsanalysmetodik (SSM, 2019,
del lll, avsnitt 2.2 och 2.3)

SSM delar Kungliga vetenskapsakademins synpunkt (SSM2015-1640-29) att SKB har
tillimpat en ldmplig sdkerhetsanalysmetodik och baserat analysen pa en lamplig FEP-
katalog. Se SSM:s utforligare bedomningar avseende sékerhetsanalysmetodik for
langsiktig stralsdkerhet aterfinns i del III, kapitel 2 (SSM, 2019).

Kommentaren fran Osthammars kommun (SSM2015-1640-33) har beaktas explicit i
myndighetens skrivelse till remissinstansen (SSM2015-1640-16). SSM anser att de
tidsperioder som SKB har analyserat som en grund for den innevarande ansdkan pé
100 000 ar séledes &r rimliga. Det kan dock papekas att de davarande tillsyns-
myndigheterna i sina granskningar av tidigare sékerhetsanalyser som begriansades till
kortare tidsperioder inte bortsag fran betydelsen av avfallets begransade innehall av
extremt langlivade radioaktiva &mnen.

Langsiktig klimatutveckling
Nils-Axel Morner

Remisskommentar (SSM2017-5439-9)

Docent Nils-Axel Morner har efter kungorelsen inkommit med synpunkter pa ansdkan.
Dessa synpunkter ingér dven som bilaga till yttrandet fran Milkas. Morners synpunkter
som beror klimatet ingér inte i Milkas yrkande, varfor SSM finner skél att redovisa dem
separat.
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Om nista glaciationscykel har samma forlopp som Weichsel kan Forsmark redan om ca
10 000 &ren tdckas av en inlandsis. Man skulle d& kunna f6rvinta sig en framryckande
landis som orsakade en 6kad landhojning pé grund av “forebulge uplift”, tundra klimat
med eventuell permafrost (till djup 6verstigande SFR-lagrens djup) och en glacial
eustatisk havsytesdnkning (blottande mer land ur havet). Det borde vara en grundforut-
sdttning att dessa fragor utreds pa ett tillfredstéllande sitt, och av experter som inte &r
knutna till den ansdkande organisationen (SKB).

SSM:s beaktande av remissynpunkter som ror langsiktig klimatutveckling (SSM,
2019, del lll, avsnitt 3.2)

Att nésta glaciationscykel liknar den foregdende, den s.k. Weichsel glaciationen, forefaller
i dagens kunskapsldge osannolikt. Skélet till detta 4r att den framtida solinstralnings-
variationen pa nordliga breddgrader skiljer sig at fran dess variation under Weichsel, samt
att atmosfarens koldioxidnivéer avsevirt forlénger den nuvarande interglacialen. Det finns
darfor inget skél att forvinta sig den klimatutvecklingen som remissinstansen framhéller.
Permafrost dr en av de viktigaste externa faktorerna som kan paverka SFR och SSM har
begirt kompletteringar vilka ska illustrera vilken effekt tidig permafrost har pa SFR
(SSM, 2019, del 111, avsnitt 3.2). Kompletteringarna visar att dven for ett hypotetiskt fall
med tidig frysning kommer doser motsvarande riskkriteriet inte att 6verskridas. SSM
noterar dven att SKB har 1atit oberoende experter inom klimatforskning granska
klimatdelarna i SR-PSU.

Geologi
Miljororelsens kdrnavfallssekretariat

Remisskommentar (SSM2017-5439-7)

Miljororelsens karnavfallssekretariat (Milkas) anser att det inte &r 1ampligt att placera det
radioaktiva avfallet under vatten i en aktiv tektonisk zon, och att synpunkterna nedan inte
har fétt adekvat utredning. Milkas sammanfattar sina synpunkter till tre omraden vilka
berdr val av plats och metod. Till stod for sitt yttrande har Milkas bifogat skrivelser av
Docent Nils-Axel Morner och Docent Herbert Henkel. Nils-Axel Mdrner har dven skickat
in samma skrivelse till SSM som remissynpunkter under eget namn. Svaren som ges
nedan beaktar darfor dven Nils-Axel Mdrners eget remissyttrande.

Samordning med regeringens hantering av KBS-3 drendet onskas

Milkas yrkar for att domstolen avvaktar regeringens beslut i KBS-3-maélet, séarskilt med
tanke pa att fragor som ror platsen for KBS-3 ocksa géller for SFR, t.ex. geologisk
stabilitet och kustnéra eller inlandsplacering, och att hanteringen av det langsiktiga
ansvaret dr under utredning.

Redovisning av alternativa metoder saknas

En fullgod redovisning av alternativ metod har inte gjorts av SKB. Man har t.ex. inte
redovisat om de sonderdelade reaktortankarna kan vara i en storlek som gor det mojligt att
lagga avfallet i djupa borrhal flera km under ytan. Dessutom har inte SKB redovisat
inverkan p4 att ha flera mindre forvar ldngt ifrdn varandra geografiskt jamfort med enbart
ett stort forvar for allt avfall. Med anledning av detta yrkar Milkas for att SKB foreldggs
att gora en detaljerad redovisning av alternativa metoder.

Beskrivning och analys av platsen dr bristfillig
Foreningarna anser att SKB inte pé ett heltdckande och korrekt sitt har beskrivit den
geologiska stabiliteten av den foreslagna platsen vid Forsmark. Geologisk stabilitet &r av
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avgorande betydelse med hansyn till att geologiska processer som jordbédvningar, land-
h&jning och glaciationer bestémmer om och i vilken omfattning det farliga materialet och
sdrskilt det radioaktiva materialet i forvaret kan nd omgivningen. Andra paverkans-
processer ar naturliga elektriska strommar samt de som skapats av ménniskor.
Tungmetaller och kemikalier 4r andra komponenter som kan ha en negativ inverkan pa
méanniskor, flora och fauna. Yrkanden pa kompletteringar:

e en detaljerad redovisning av alternativa platser, sérskilt en inlandsplacering

e utredning av de pagdende geodynamiska processerna (istéllet for att envisas med
att det inte har hént ndgot i omrédet sedan 6ver en miljard ér)

e ectt underlag baserat pd en kombinerad hojd- och batymetrisk karta,
sammansattning av land och sjédata och en kombinerad tektonisk analys av dessa
data inklusive de existerande flyggeofysiska métningarna i kustomradet mellan
Gavle och Norrtélje. Utan den analysen kan man inte forstd sammanhanget i de
mycket detaljerade undersokningarna av ndromradet. En beskrivning av det
regionala tektoniska sammanhanget saknas. Man har med andra ord i nuldget inte
ett heltdckande

SSM:s beaktande av remissynpunkter som ror geologi (SSM, 2019, del lll, avsnitt
3.3)

SSM delar inte Milkas synpunkt att domstolen ska avvakta regeringens beslut i KBS-3
maélet. Visserligen ligger den Gstra delen av det planerade kdrnbréinsleforvaret och den
planerade utbyggnaden av SFR relativt nédra varandra, ca 1.5 km, men de &r av vitt skilda
slag. Denna olikhet innebér att fragor som ar av betydelse for den ena anlédggningen inte
nddvindigtvis dr av samma betydelse for den andra anldggningen. Vidare, till skillnad fran
slutforvaret for anvant kdrnbrénsle, omfattar analysperioden for utbyggnaden av SFR
enbart en glaciationscykel. Detta har stor betydelse for bedomningen av den mojliga
risken for 6kad seismisk aktivitet i samband med avsmailtningen av framtida inlandsisar
over SFR. I detta avseende vill SSM papeka att den nuvarande interglacialen beddms pagé
under ovanligt lang tid (SSM, 2019, del 11, avsnitt 3.2). Sannolikt intréffar nésta
glaciation sé lang in i framtiden att betongbarridrerna redan &r fullstdndigt degraderade vid
tidpunkten nér post-glaciala skalv kan intrdffa (SSM, 2019, del 111, avsnitt 7). SSM
bedomer darfor att frdgan om post-glaciala skalv har olika dignitet for de olika
anldggningarna. Det innebér dock inte att SSM bortser frén den seismiska risken och SSM
bedomer utifran sin granskning att SKB behdver motivera och underbygga sitt stillnings-
tagande att jordbavning dr att betrakta som en restrisk. Vidare bedomer SSM att SKB
infor ansdkan om uppforande av anldggningen behover tydliggora sin beddmning gillande
konsekvenser av en jordbdvning samt tydliggora sin vardering av att avstandet till den
regionala forkastningszonen Singdlinjen (ZFMWNWO0001) endast &r 230 m (SSM 2019,
del II avsnitt 3.1 och 3.2). Vidare finns det vissa osdkerheter gillande i vilken utstrickning
den termiska lasten frén ett slutforvar for anvént kdrnbrénsle kan pédverka SFR med
avseende pa hydrogeologiska och mekaniska forhallanden (SSM 2016:12 del 3). SSM
bedomer dock att den termiska lasten i forsta hand dr relevant for det planerade kirn-
bréansleforvaret, men SSM avser bevaka frdgan hur den termiska lasten kan paverka en
utbyggnad av SFR.

SSM:s bedomning av platsvalet gors i del IV av SSM:s granskningsrapport (SSM, 2019).
Vid denna bedémning véags flera olika aspekter in som paverkar den langsiktiga stralsdker-
heten sd som att minska risken for paverkan fran framtida méanskliga aktiviteter, den
formodade framtida seismiska aktiviteten samt att tillhandhélla en fordelaktig miljo for de
tekniska barridrerna. SSM har begirt in kompletterande information frén SKB for att
kunna ta stdllning till SKB:s val av plats jimfort med andra platser med avseende pa
platsernas skyddsformaga och andra relevanta faktorer. | sammanhanget ér det av vikt att
dven hénsyn tas till avfallets avklingning. Jadmfort med en inlandsplacering beddmer SSM
att forliggningen av forvaret under Ostersjon dr en mer fordelaktig placering under de
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inledande 1000 aren nér avfallet d&r som mest radioaktivt. Vidare bedomer SSM att
fordelarna med en inlandslokalisering i exempelvis den tektoniska linsen jamfort med en
samforliggning under Ostersjon ir s pass sma for tiden efter 1000 r, att samordnings-
fordelarna vid valet av plats bor ges foretrdde (SSM, 2019, del IV avsnitt 2.2).

Konceptet djupa borrhal har framst forts fram som ett alternativ till KBS-3 metoden for
det anvédnda kérnbrénslet. SSM star fast vid den bedomning som myndigheten gjorde vid
granskningen av SKB:s ansokan for slutférvaring av anvént karnbréansle. Det dr dérfor inte
rimligt att avvakta ytterligare, omfattande utvecklingsarbete om djupa borrhal for att det
ska utgora ett alternativ till den forslagna férvarsmetoden for utbyggnaden av SFR. Dérut-
over, med avseende pé avfallets aktivitet och egenskaper, bedomer SSM att konceptet
djupa borrhél inte kan anses vara ett rimligt alternativ till den av SKB foreslagna
utformningen.

SSM bedomer vidare att remissinstansens forslag med geografiskt sett spridda, mindre
forvar inte dr ett rimligt alternativ. Det skulle exempelvis ge en betydande kostnads-
okning, 6kad miljopéverkan, samt en utdragen platsvalsprocess som skulle avsevért
fordréja en slutforvaring av det avfallet som provningen omfattar. SSM:s bedomning av
alternativ metod/utformning for slutférvaret gors i del IV avsnitt 2.3 (SSM, 2019).

Gillande platsens lamplighet med avseende pa nuvarande och framtida seismicitet har
liknande synpunkter forts fram av flera remissinstanser pd SKB:s ansdkningar enligt
kérntekniklagen om anldggningar for slutligt omhéndertagande av anvént kidrnbrénsle (se
SSM 2018:03). De svar som SSM gav vid remissammanstéllningen géller d&ven for SSM:s
beaktande av remissynpunkterna pa platsvalets geologiska stabilitet for omradet vid SFR,
se exempelvis SSM:s svar till Herbert Henkel och Nils-Axel Morner i SSM 2018:03.
Dock, som SSM papekade i inledningen till myndighetens kommentarer till Milkas
remissvar, sa bedoms risken for och konsekvenserna av post-glaciala skalv for SFR vara
betydligt mindre dn for det planerade forvaret for anvént karnbrénsle.

Ytnara systemet
Kungliga vetenskapsakademien

Remisskommentar (SSM2015-1640-29)

Remissinstansen bedomer att SKB:s biosfarsarbete i det stora hela dr mycket vil genom-
arbetat och dvertygande. Remissinstansen anser vidare att forskningsprogrammet
avseende utgadngspunkter for beskrivning och modellering av ytnira ekosystem allmént
sett uppvisar hog vetenskaplig kvalité.

SSM:s beaktande av remissynpunkter rorande det ytnara systemet (SSM, 2019, del
lll, avsnitt 3.7)

SSM konstaterar att remissinstansens synpunkter dr i linje med SSM:s bedémning av
SKB:s arbete med att detaljerat beskriva dagens ytsystem i Forsmarksomrédet.

Forslutningen
Kungliga vetenskapsakademin

Remisskommentar (SSM2015-1640-29)

Det bor fortydligas och bittre beskrivas om/hur man i samband med forslutning avser att
kontrollera att "initialtillstdndet” uppnatts. Uppsikt eller kontroll 6ver forvaret ens en
kortare tid efter forslutning planeras ej, vilket forefaller anmérkningsvart.
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Karnavfallsradet

Remisskommentar (SSM2015-1640-22)

Remissinstansen anfor samma synpunkt som Kungliga vetenskapsakademin, ndmligen att
det bor fortydligas och béttre beskrivas om/hur man i samband med forslutning avser att
kontrollera att initialtillstdndet” uppnatts eftersom métningar och kontroller inte &r
planerade. Vidare kan samma kritik riktas mot planeringen for kdrnbransleforvaret, dvs.
att man hér inte heller avser att ha uppsikt eller kontroll 6ver forvaret efter forslutning.

Boverket

Remisskommentar (SSM2015-1640-12)
Boverket har en generell synpunkt att avsnittet om forslutningen och avvecklingen av SFR
i ansokans toppdokument (SKB dokID 1359931, avsnitt 4.5) inte utvecklas nirmare.

SSM:s beaktande av remissynpunkter som ror forslutningen av forvaret (SSM, 2019,
del lll, avsnitt 4.6)

SSM har begért fortydliganden av SKB gillande sidkerhetsfunktionsindikatorerna for
barridrkonstruktioner och definitionen av hydraulisk kontrast mellan aterfyllnadsmaterial
och barridrkonstruktionerna i 1-2BMA (kompletteringsbegdran SSM2015-725-36, punkt
1-2; kompletteringsbegéran SSM2015-725-43, punkt 8). Sékerhetsfunktionerna ska kunna
utvirderas med maitbara eller berdkningsbara egenskaper. SSM beddmer att SKB:s svar pa
SSM:s begiran om kompletterande information dven beaktar remissinstansernas synpunkt.
En mer utforlig diskussion i fradgan ges i SSM:s bedomning till del III, avsnitt 4.6 (SSM,
2019).

SSM beddmer att dvervakning i nadgon form kan forekomma efter forslutning. Vidare
framgér det av SKB:s villkorsforslag till ansdkan enligt miljébalken (Bilaga PSU-U K:15
Forslag till villkor) att SKB ska bedriva en strukturerad omvérldsbevakning under drift-
tiden avseende dvervakning av slutférvar efter forslutning samt informera tillsynsmyndig-
heterna samt Osthammars kommun om resultatet av omvirldsbevakningen. SSM bedémer
att detta tillvigagingssitt dr Andamalsenligt och beaktar remissinstansernas synpunkt pa
overvakning efter forslutning. Vidare ligger SKB:s villkorsforslag i linje med Artikel 17 i
”IAEA Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of
Radioactive Waste Management” skrivning om &vervakning efter forslutning.

Syftet med toppdokumentet i forsta hand ar att ge en generell beskrivning av vald
forslutnings- och avvecklingsstrategi. Vidare hanvisar toppdokumentet till var i ansokan
mer detaljerade beskrivningar av forslutning och avveckling ges. SSM bedomer dérfor att
Boverkets synpunkt dr beaktad.

Avfallets inventarium av radioaktiva amnen
Kungliga vetenskapsakademin

Remisskommentar (SSM2015-1640-29)

”Det anges att accepterade méangder av langlivade radionuklider i det 14g- och medelaktiva
avfallet ”bor bestimmas av SSM”. Det dr dirmed av fundamental vikt vilka mangder som
myndigheten tillstyrker, och att den foérvéintade genereringen av avfall under drifts-
perioden inte dverskrider tilldten méngd. Hér ligger en osdkerhet i ansdkan — en dialog
maste ske mellan SKB och myndigheten i fragan.”

” Definieringen av kortlivat l1&g- och medelaktivt avfall som avfall innehallande radio-
nuklider med halveringstider under 31 ar ar givetvis genomtiankt och motiverad.
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Dérigenom inkluderas Sr-90 och Cs-137. Aktiviteten i forvaret frdn dessa kanske
dominerande nuklider kommer att reduceras med en faktor >10° under de forsta 600 aren
efter forslutningen. Dock skulle det vara vardefullt att 4ven i toppdokumentet, och inte
bara i bilagor, ge en forteckning 6ver vilka nuklider med léngre halveringstider som kan
finnas bland det 1ag- och medelaktiva avfallet (férvéintade maximala aktiviteter och
ursprung).”

” En dominerande dosnuklid 4r Mo0-93 i flertalet av modellberdkningarna, trots detta &r
dess inventarieuppskattning relativt osdker. Berdkningsmetoden har en lag osidkerhet (0,2)
medan dess korrelationsfaktor mot Co-60 ar behédftad med avsevirt storre osékerhet (20).
P& grund av nuklidens dosdominans dr det viktigt att forsoka minska osdkerheten i dess
inventarieuppskattning, sdvél som férdelning i SFR.

En annan viktig nuklid fran dossynpunkt dr Ni-59, vilken kan berdknas genom korrelation
mot Co-60 eller mot Ni-63, vilken uppges utgora ca 80 % av hela inventariet i SFR och
har en relativt hég radiotoxicitet. Aven detta inventarium kan beriknas genom korrelation
mot Co-60 eller genom direkta méitningar pa aktuellt processvatten (sker sedan ett antal ar
tillbaka). Beskrivningen av hur nickel-inventarierna har berdknats ar otydlig och svar att
folja.

”Den generella korrelationsfaktorn mot Co-60 har en relativt stor osdkerhet, och da
tillforlitligheten i dagens Ni-63 -métningar utvérderats bor man istéllet dverviga om den
nya s kallade ”specifika korrelationen” istéllet kan anvéndas pa historiska data for att
minska osédkerheten. De direktmétningar av Ni-63 som paborjats pa verken ar darfor
viktiga for att ge en mer korrekt inventarieuppskattning av savil Ni-63 som Ni-59.

Metoden for uppskattning av C-14 inventariet anges ha en exceptionellt 1ag osékerhet
(0,2). Antalet métningar &r stort, och det bor vara rimligt att spridningen i dessa resultat
kan ligga kring 20 %. Det &r mérkligt att inga ytterligare osdkerheter tillkommer vid
uppskattningen av det totala inventariet i SFR ddr bade historiskt och prognostiserat avfall
ingér.”

”Att applicera korrelationsfaktorer pé avfall fran andra sektorer &n kérnkraftsomradet
(SVAFO-/SNAB-avfall med mycket varierande innehéll och dessutom inblandning av
avfall fran sjukvard- och hogskolor) bor vara forknippat med relativt stora osdkerheter
(anges dven i1 Bilaga D). For att kunna beddma vilken betydelse detta skulle kunna ha for
den totala inventarieuppskattningen hade en tabell med aktivitetsfordelning per avfalls-
leverantor varit av virde. Som exempel kan ndmnas C-14, som rimligtvis bor utgora ett
signifikant inslag i sjukvardsavfall, bdde idag och historiskt, men dir ansatsen att korrelera
mot Co-60 helt saknar rimlig grund. Att utga frén data om inkdpta mingder C-14-
substanser hade sannolikt givit en mer réttvis bild &n korrelation mot Co-60. SNAB-
avfallet bor dven kunna innehélla uttjinta/oanvinda slutna stralkéllor fran exempelvis
sjukhus. Aktivitetsinnehallet bor hér vara tdmligen vildefinierat.”

”Bestamning av osékerheten i respektive korrelationsfaktor har skett utgaende fran
spridningen i tillgénglig data. Detta siger ju dock inget om osdkerheten i att applicera
korrelationsfaktorn pa en anléggning vars avfall inte ingick 1 "tillgénglig data”.

[ flera sammanhang beskrivs SFR som ett forvar for kortlivade radionuklider, med
“kortlivade” avses enligt SKB sddana med en halveringstid < 31 &r. I tabellen over "best
estimate” (SKB, 2015, tabell 4-6) av radionuklidinventariet vid tidpunkten for férslutning
ar 2075, framgar att andelen langlivade radionuklider ar betydande, totalt narmare 90 %
av den totala aktiviteten. Den langlivade aktiviteten domineras dock helt av Ni-63, som,
med en halveringstid pa 100 ar, i detta sammanhang skulle kunnat rdknas som kortlivad.
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Ni-63 dr dessutom en radionuklid med mycket lag radiotoxicitet, dvs. den ger relativt laga
straldoser, om den skulle fortdras. Om man skulle vilja att klassa denna radionuklid som
kortlivad, blir andelen 14nglivade radionuklider istéllet cirka 5 %, varav stor del utgérs av
Am-241, bl.a. fran kasserade brandvarnare.”

I bilaga AV-PSU skrivs i kap 6.6 att SFR inte hanterar kdrndmne. I inventariefor-
teckningen, som definierar initialtillstandet &r 2075, finns dock uran och plutonium-
isotoper (vilket vanligtvis avses med “kdrndmne”) upptagna med aktiviteter pd mer &n
10" Bq. I bilagan for begrepp och definitioner saknas “kérndmne” som uppslagsord,
vilket mot bakgrund av foregdende stycke dr anmérkningsvért.”

Karnavfallsradet

Remisskommentar (SSM2015-1640-22)
Remissinstansen har samma synpunkt som Kungliga vetenskapsakademin (SSM2015-
1640-22) ovan.

SSM:s beaktande av remissynpunkter rorande avfallets inventarium av radioaktiva
amnen (SSM, 2019, del lll, avsnitt 4.2.3)

Fragan om regleringen av aktivitetsinnehdllet har varit under diskussion. Hittillsvarande
reglering av befintligt SFR tar fasta pa att regeringen genom sitt tillstdnd meddelat
ramarna for omfattningen av verksamheten, i vilket ingér tillatlig médngd nuklidspecifik
langlivad aktivitet. SSM har genom strilskyddsvillkor detaljreglerat forvarets aktivitets-
innehall, under beaktande av de ramar som foljer av regeringstillstdndet. Enligt SSM har
denna ordning varit &ndamélsenlig. SSM delar darfor inte utgdngspunkterna for SKB:s
forslag, att regleringen av vilket langlivat inventarium av kérnavfall enbart faller pA SSM
att reglera. Detta har ocksé framforts vid flertalet méten mellan SKB och SSM.

I fraga om vilka nuklider som faller inom ramen for begreppet ”langlivade” saknar
Sverige en strikt definition. Den definition som SKB tilldmpar, vilken inkluderar Cs-137
inom ramen for kortlivade dmnen, skiljer sig den internationellt sett gingse tolkningen.
Detta saknar dock praktisk betydelse eftersom detta inte i sig reglerar vilket avfall som
deponeras 1 SFR. Detta styrs i stillet av framtagna acceptanskriterier, tillimpning av
principerna for optimering av skyddet och de begransningar som foljer av tillstdndets
begrinsningar.

SSM delar synpunkten att det krévs ytterligare utveckling for att erhalla en béttre
forstaelse av produktionen av Mo-93 och har adresserat fragan inom ramen for
granskningen.

For flera av de 6vriga nukliderna som diskuteras har SSM inom ramen for tillsynen
utvirderat de metoder som tillimpas. SSM har stéllt krav pa att dessa metoder utvecklas,
bl.a. genom att direkta métningar gors av analyser av Ni-63 i reaktorvattnet pé kérnkraft-
verken. Genom dessa analyser kan sedan forekomsten av den lnglivade, och mer svarana-
lyserade Ni-59, bestimmas. For driftavfallet uppskattas séledes den totalt producerade
méngden genom direkta métningar av Ni-63. Aktivitetsinnehéllet i enskilda avfallskollin
baseras sedan pa den relativa forekomsten av Co-60. Aven om SSM inom ramen for
tillsynen har bedomt att den metod som tillimpas for bestimning av flera av de svarmat-
bara nukliderna som tillracklig (SSI dnr 2006/6-257, beslut daterat 2008-03-19) har SSM
fortsatt genomfort tillsyn inom omrédet.

I fradga om C-14 har kunskapslidget om karnkraftsavfallets innehall historiskt sett varit litet,
delvis beroende pa att nukliden &r svar att analysera, men ocksa beroende pa att fore-
komsten av C-14 i avfallet kan paverkas av hur avfallet lagras och behandlas. SSM har
stdllt krav pa ett omfattande program for att utveckla forstaelsen och uppskattningarna av
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inventariet (SSI dnr 2006/6-257, SSI beslut daterat 2008-03-19). Frdgan har adresserats
inom ramen for tillsynen.

SSM delar synpunkten att det finns osékerheter géllande forekomsten av C-14 i avfall som
hirstammar frén t.ex. sjukvarden och viss forskningsverksamhet. Tidigare har myndig-
heten beddmt att osdkerheterna har varit otillfredsstillande och stoppat deponering av
sddant avfall som kan innehélla betydande méngder C-14 (SSI dnr 2006/6-257, SSI beslut
daterat 2008-03-19). Fragan har adresserats inom ramen for tillsynen.

Sammanfattningsvis vill SSM understryka att det i forsta hand dr inom ramen f6r tillsynen
som SSM f6ljer och vérderar de metoder som avfallsproducenterna och SKB tillampar.
Tillstdndsprovningen syftar i forsta hand till att beddma om anldggningens lokalisering
och konstruktion dr &ndamalsenlig for att omhénderta det nuklidspecifika aktivitets-
innehéllet i det radioaktiva avfall som omfattas av ansdkans yrkande.

Rorande synpunkten om kérndmne konstaterar SSM att kérndmne i form av uran och
plutonium férekommer i stor midngd i det karnbriansle som anvénds vid kérnkraftverken.
Vi drift av kérnkraftverken uppstar det ibland bréinsleskador vilket kan leda till att storre
eller mindre méngder fissionsprodukter och &dven uran/plutonium frigérs till reaktor-
vattnet. Hur mycket uran/plutonium som frigérs beror pa skadans art. Vid mindre skador,
s.k. primérskador, dr ldckaget av uran/plutonium vanligen begrinsat, medan lackaget till
reaktorvattnet kan vara storre om skadorna utvecklas till s.k. sekundérskador. Sekundér-
skador innebér att kapslingen runt bréanslet skadas i stdrre omfattning vilket underléttar
lackaget och brénsleforlusterna till reaktorvattnet. Vil i reaktorvattnet kommer betydande
delar av de radioaktiva &mnena att fastna i de jonbytarmassor som anvénds for att rena
reaktorvattnet. Dessa reningsmassor deponeras i SFR. Det ar darfor inte korrekt att ange
att det inte finns kdrndmne i SFR. Det &r dock viktigt att halla i atanke att koncentra-
tionerna av uran/plutonium ir lg for denna typ av avfall. Utifran ett kdrndmneskontroll-
perspektiv dr sddana koncentrationer av mindre intresse. Kdrndmne kan ocksé ténkas
férekomma 1 avfall fran verksamheter ddr man hanterar obestralat kirndmne, sasom vid
bréanslefabriken i Vésteras. I delar av det avfall som uppstéar vid denna verksamhet kan
halterna vara hogre och av intresse fran kdrndmneskontrollsynpunkt.

Betongbarriarer och betongkonstruktioner
Naturskyddsféreningens och miljoorganisationernas karnavfallsgranskning

Remisskommentar (SSM2015-1640-32)

Betydelsen av korrosiva jordstrommar till foljd av eloverforingslinken Fenno-Skan.
Foreningarna yrkar pé att sokanden utfor fortsatta utredningar av risken for att
jordstrommar péaverkar slutforvaret, inklusive utfor experimentella forsok.

Remisskommentar (SSM2017-5439-8)

Betydelsen av korrosiva jordstrommar till foljd av eloverforingslinken Fenno-Skan.

Att en forbéttrad redovisning tas fram betrdffande risker for korrosion fran jordstrémmar.
Trots att det nuvarande slutforvaret for kortlivat radioaktivt driftsavfall har betydande
problem med skador pa betong som Foreningarna anser skulle kunna bero pé rostande
armering p.g.a. jordstrommar, fornekar sokanden detta och végrar gora nya utredningar
eller faltforsok. Foreningarna menar att sokanden forsoker undvika att pa ett fullgott sett
undersoka frgestéillningar som &r problematiska.
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SSM:s beaktande av remissynpunkter rérande betongbarriarer och
betongkonstruktioner (SSM, 2019, del Ill, avsnitt 5.3)

SSM forelade SKB (SSM2012-2658-6) att inkomma med redovisning avseende
betydelsen av jordstrommar vid SFR, vilket SKB har ldmnat till myndigheten (SSM2014-
2658-7, SKB dokID 1434594).

SSM konstaterar att den potentiella effekten av jordstrommar pé de befintliga tekniska
barridrerna i forsta hand ror korrosion av armering, vilket i sin tur kan ge upphov till
sprickbildning i betongbarridren. SSM konstaterar att sprickor som uppstatt i den
befintliga anlédggningens betongbarridrer i stor utstrackning kan hérledas till processer som
uppstatt under uppforande och drift, sisom krympning och korrosion av armering som
foljd av reaktion med tillstrémmande saltvatten.

For tillstindsprovningen av SKB:s ansokan om utbyggnad blir frigan om armerings-
korrosion av mindre betydelse da betongbarridrerna i utbyggnaden planeras att uppforas
utan armering. Avseende de kokarvattenreaktorer som avses deponeras i BRT ska dessa
segmenteras vilket innebér att den mojliga potentialskillnaden som kan erhéllas 6ver de
segmenterade reaktordelarna blir betydligt mindre 4n om reaktortankarna hade deponerats
hela, vilket i sin tur innebdr att en resulterande korrosionshastighet och vétgasbildning
som foljd av korrosion blir mindre likasa. Fran ett langsiktigt stralsdkerhetsperspektiv
bedoms sdledes effekten av jordstromskorrosion vara av mindre betydelse for de utbyggda
forvarsdelarna.

Myndighetens fortsatta hantering av SKB:s svar pa foreldggandet sker inom ramen for
ordinarie driftstillsyn. SSM:s bedomningar avseende betongkonstruktionernas utveckling
efter forslutning beskrivs i avsnitt 5.3 och 6.3 1 (SSM, 2019, del III). SSM:s bedémning av
SKB:s beskrivning av korrosion av metaller i avfall aterfinns i avsnitt 6.2 i samma rapport.

Framtida manskliga handlingar
Goteborgs universitet

Remisskommentar (SSM2015-1640-21)

Goteborgs universitet har synpunkter pa SKB:s ansokan gillande hantering av framtida
ménskliga handlingar (SKB TR-14-08), och sérskilt avsnitt 4.4.1 i den SKB-rapporten.
Remissinstansen anser att rapporten alltfor kortfattat hanterar frigan om eventuella
ménskliga intréng i framtiden. Det antas i SKB:s rapport att den som kan borra ner till
avfallet ocksa har tillracklig kunskap och forstaelse for det radioaktiva avfallets stralning
(SKI TR 89:15). Ingen hénsyn alls tas dock till senare ars humanistiska forskning om
dessa fragor. I sjdlva verket ar fragan betydligt mer komplicerad &n vad som kortfattat
omnamns. Att framtida generationer har kunskap om borrning behdver inte innebéra att de
ocksé har kompetens inom strdlningsomradet. Det kan vara virt att beakta att man vid
driften vid Falu koppargruva redan for femhundra &r sedan nadde trehundra meter under
marknivan. Intrang kan alltsé ske av olika skél utan att kunskap finns om stralningen
och/eller kompetens att bedoma dess farlighet. Av historien kan vi ocksé léra att det som
gravs ner gidrna gravs upp i ett senare skede, t.ex. vid gravséttningar. Det finns vidare skal
att ta hansyn till den forskning om det radioaktiva avfallets etiska aspekter som bedrivits
under senare ar. Overhuvudtaget #r etiska infallsvinklar pa legitimitet rorande forvar av
radioaktivt avfall ett omrade som intresserat forskningen under senare ér, vars resultat inte
beaktas i SKB:s tillstandsansokan. Goteborgs universitet anser att underlagen behdver
kompletteras. Universitetet vill podngtera att fragor som rér manskligt intrang i forvaret
behandlas i ansdkan pé ett sétt som inte ger underlag for att pé ett sakkunnigt kunna
beddma riskerna.
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Naturskyddsféreningens och Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning

Remisskommentar (SSM2015-1640-32)

Foreningarna yrkar pé att sokanden kompletterar ansékan och MKB med en beskrivning
av olika scenarier med konsekvensanalyser for avsiktliga intrang efter tillslutning.
Foreningarna yrkar dven pa att sokanden gor en utredning som beskriver vilka barriér-
konstruktioner och varningssystem som kan utformas for att i mdjligaste méan forhindra
avsiktliga intrdng och att sddan information finns med i ansokan och MKB.

Remisskommentar (SSM2017-5439-8)

Foreningarna har i kompletteringsfasen velat ha en fullgod redovisning av mdjliga
scenarier for de langsiktiga riskerna for avsiktliga intrdng. Det &r inte orimligt att
manniskor i framtiden med mer eller mindre forstaelse for riskerna och med olika avsikter
tar sig ner i slutforvaret och skadar det pa ett séitt som kan leda till padverkan pd manniska
och milj6é. SFR och SFR 2 kommer att innehélla en betydande mingd metall. Detta kan
utgora en lockelse for framtida generationer, d4ven sddana som inte har radiologiska
kunskaper. Aven ren mytbildning kan géra grund for avsiktliga intring. Sékanden anser
inte att detta &r en fragestillning som dr av relevans for provningen och hénvisar till att det
finns en praxis inom det internationella kdrnkraftssystemet att anta att framtida genera-
tioner maste ta ansvar for sina egna handlingar. Detta dr &ven SSM:s instillning.
Foreningarna menar dock att det inte gar att bortse fran risker for avsiktliga intrdng bara
for att det ar svart att forutse och berdkna risker for dessa. I en miljoprévning enligt MB
ska alla risker for skada p&d ménniska och milj6 hanteras.

Boverket

Remisskommentar (SSM2015-1640-12)

Boverket anser att den kommande markanviandningen kan komma att paverkas pa nagot
satt. Det finns inget utvecklat i ansdkan om detta. Men det bor exempelvis knappast vara
tillatet att inom dverskadlig framtid borra nagra djupare hal i markomréadet. Kunskapen
om omradet behdver ocksd dokumenteras pa ett sétt som gor att denna kunskap langsiktigt
kan upprétthéllas.

Osthammars kommun

Remisskommentar (SSM2015-1640-33)

Pa sidan 71 1 (SKB, 2015) anger SKB att man forvéntar sig institutionell kontroll under
300 ar. Under motet mellan Sékerhetsgruppen och SKB framkom att SKB med
institutionell kontroll menar att man forvintar sig att slutférvaret kommer att vara ként i
nagra hundra ar. Att man valt just 300 ar beror till stor del pa att detta ar internationell
praxis. Osthammars kommun anser att informationsbevarande efter forslutning 4r en
viktig frdga och kommunen vill girna ta del av den internationella praxis som ligger till
grund for SKB:s forvantningar. En kéllhdnvisning vore dérfor onskvérd.

Osthammars kommun

Remisskommentar (SSM2017-5439-4)

Efter kungorelsen har Osthammars kommun framfort att kommunen anser att SKB bor
halla frdgan om informationsbevarande efter forslutningen aktuell och levande och
regelbundet redovisa utvecklingen av ny teknik och strategier for bevarandet av
information efter forslutningen till tillsynsmyndigheten. Vidare anser Osthammars
kommun att SKB under drifttiden bor halla frdgan om dvervakning efter forslutning
aktuell och levande och regelbundet redovisa utvecklingen av ny teknik fér 6vervakning
efter forslutning till tillsynsmyndigheten.
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SSM:s beaktande av remissynpunkter rérande framtida méanskliga handlingar (SSM,
2019, del lll, avsnitt 8.1)

Goteborgs Universitet (GU) kritiserar att scenariot borrning i forvaret antar att de som gor
intranget dven forstar farligheten i det radioaktiva materialet som fors upp till markytan.
GU hénvisar till avsnitt 4 i FHA-rapporten (SKB TR-14-08) vilket beskriver forhallanden,
hindelser och processer (FEP) relaterade till framtida méanskliga handlingar som
potentiellt kan paverka stralsidkerheten efter forslutning. Det specifika avsnittet som GU
syftar till diskuterar samhéllsutvecklingen i forhéllande till den allmidnna vetenskaps- och
kunskapsnivén. En ogynnsam samhéllsutveckling i det perspektivet kan leda till att
tekniken for att borra sig ner i forvaret samt kunskapen om avfallets natur gar forlorad. En
mer kontinuerlig samhillsutveckling dir vetenskaps- och kunskapsnivin successivt byggs
pa kan innebédra motsatsen, dvs. att badde tekniken for att borra ner till férvarsdjup finns
kvar och att de som gor intrdng ocksé har kvar formégan att forsté farligheten i det radio-
aktiva material som fors upp till markytan. Men, som GU pépekar, finns det naturligtvis
inga garantier for att detta generella orsakssamband ska rada i framtiden, dvs. 4&ven om
kunskapsnivén dverlag 6kar sa kan viss kunskap, sdsom kunskapen om radioaktivitet, av
olika orsaker glommas bort (s.k. selektiv glomska). I detta avseende ar det viktigt att
fortydliga att SKB i scenariot med borrning i forvaret har beaktat risken for selektiv
glomska, vilket framgar i SSM:s granskningsrapport (SSM, 2019, del III, avsnitt 8.5).
SSM bedémer darfor att denna synpunkt fran GU &r beaktad i SKB:s redovisning.

Gillande GU:s synpunkt om etiska aspekter haller SSM med om att det ar viktigt att
hinsyn tas till dylika fragestéllningar. SSM menar dock att det internationellt inte har
framkommit ndgot som dndrar NEA:s (1995) bedomning att ur ett etiskt perspektiv,
inkluderande 6vervdganden av den langsiktiga sdkerheten, kan vart ansvar mot framtida
generationer béttre uppfyllas genom ett forvarskoncept som inte kriver dvervakning.
Forvarskoncept som kriaver 6vervakning innebér att ansvaret succesivt drvs av kommande
generationer och forutsitter en kontinuerlig och stabil samhaéllsstruktur. For slutforvar
avsedda for langlivat radioaktivt avfall bedomer NEA (1995) att geologisk slutforvaring &r
den bista strategin. SSM beddmer darfor att SKB:s slutforvarsstrategi med geologisk
slutforvar for kortlivat 1dg och medelaktivt avfall dven ur ett etiskt perspektiv ar
lampligast och ér konsekvent med internationella riktlinjer.

Betriffande MK G:s synpunkt om avsiktliga ménskliga intrang &r SSM:s kravbild, se
(SSM, 2019, del 111, avsnitt 8.1), avgransad till oavsiktliga ménskliga intrdng. Denna
kravbild ar konsekvent med internationella rekommendationer kring hantering av framtida
ménskliga intrdng i sékerhetsanalysen. MKG efterfragar dven en redovisning kring hur
barridrkonstruktioner och varningssystem ska utformas for att minimera risken for
framtida avsiktliga intrang. For att forsvara oavsiktliga méanskliga intrang ska, enligt
SKB:s redovisning, SFR toppforslutas vilket innebér att tillfartstunnlarnas 6versta 50
langdmetrar fylls med stenblock vilket avslutas med betongpluggar (SKB, 2015, avsnitt
4.3). SSM bedomer att dessa atgarder tillrackligt val forsvéarar framtida méanskliga intrang.

Ytterligare utredningar frdn SKB:s sida betrdffande barridrkonstruktioner for att minimera
risken for framtida intrang beddms inte vara nddvéandiga under ett skede nér den planerade
utbyggnaden beskrivs i termer av en referensutformning. MK G:s synpunkt om varnings-
system bedomer SSM falla in under kategorin informationsbevarande och andra atgérder
som bor genomforas for att minska risken for framtida ménskliga oavsiktliga intrdng. En
annan sadan atgérd ar tillampningen av markanvandningsrestriktioner, vilket dven
Boverket patalar. SSM delar Boverkets syn att markanvandningsrestriktioner i ndgon form
sannolikt kommer att tillimpas under tiden for institutionell kontroll. SSM anser dock,
som framgar 1 SSM:s bedomning (SSM, 2019, del 111, avsnitt 8.1), att utformning av
sddana atgirder kan specificeras i ett senare skede i god tid fore férslutningen av forvaret.
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Gillande informations-och kunskapsbevarande delar SSM Osthammars synpunkt att detta
4r en betydelsefull friga. Osthammar efterfrdgar den internationella praxis som ligger till
grund for SKB:s forvintningar géllande insatser for informationsbevarande efter forslut-
ning. I inledningen till avsnittet framgér det att det pgar ett internationellt projekt
(OECD-NEA:s RK&M projekt) vilket amnar ge stdd till att ta fram en strategi for
informations- och kunskapsbevarande. Projektet avrapporterades under 2018 och slut-
rapporten ér fardigstélld infér en kommande publicering.

Gillande Osthammars kommuns synpunkt efter kungorelsen pa aktiviteter som berdr
informations- och kunskapsbevarande s kan SSM konstatera att omfattning och
utformning av sddana aktiviteter behdver utvecklas och granskas i kommande steg av
SKB:s program for att sdkerstélla att strategier for kunskapsbevarande infor framtiden
finns pé plats i god tid infor forslutningen av anldggningen. Betrdffande frdgan om
overvakning efter forslutning sa kommer SFR inte ha samma behov av 6vervakning som
slutforvaret for anvént kdrnbrénsle eftersom inget, eller endast begrédnsade méingder,
kdrnimne har placeras i SFR. SSM héller dock med Osthammars kommun att frigan om
overvakning och dess teknikutveckling bor bevakas av SKB for att mdjliggora for det
framtida samhéllet vid forslutning att, om sa 6nskas, kunna 6vervaka forvaret efter
forslutning.

For SKB:s antagande nér i tiden efter forslutningen ett slutférvar ar bortglomt for SKB
resonemang om detta, med hénvisningar till olika referenser, i kapitel 4 i FHA-rapporten
(SKB TR-14-08).

Val av scenarier
Kungliga vetenskapsakademien

Remisskommentar (SSM2015-1640-29)

Remissinstansen anfor foljande: ”Olika scenarios presenteras i figurer och tabeller s. 330—
3321 SKB TR 14-01 (SKB, 2015). I ett scenario didr SFR av nagon anledning dverges
innan det har forslutits, och det grundvatten som kommer fram vid ingdngen anvinds som
dricksvatten, framgar att om det temporédra SFL-avfallet da finns kvar i SFR innebér detta
en dramatisk skillnad i uppskattad dos (SKB, 2015, s. 324). Som framgér ovan, sé saknas
dock en variant av ett ”main scenario” dir SFL av ndgon anledning inte blivit till och man
har valt att forsluta SFR utan att foéra bort ”SFL-inventariet”. Detta dr sérskilt intressant
mot bakgrund av ndmnda scenario dir forvaret lamnats 6ppet. En sddan situation kan dven
paverka hanteringen av avfall som mellanlagrats i Oskarshamn och pé andra platser.”

Karnavfallsradet

Remisskommentar (SSM2015-1640-22)
Remissinstansen anfor samma synpunkt som Kungliga vetenskapsakademien, se ovan.

Osthammars kommun

Remisskommentar (SSM2015-1640-33)

Remissinstansen anfor foljande: SKB planerar att mellanlagra delar av det langlivade
medelaktiva avfall som senare ska deponeras i SFL. Det &r av betydelse fér kommunen
att SFR inte forvandlas till ett ”permanent mellanlager” utan mdjlighet till forslutning.
Ansokan om att bygga ut SFR bor innehélla en tidplan for hanteringen av det
mellanlagrade baserat pa olika framtida scenarier.
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SSM:s beaktande av remissynpunkter som rér val av scenarier avseende framtida
manskliga handlingar (SSM, 2019, del lll, avsnitt 8.4)

Efter att ansokan har ldmnats in har SKB beslutat att inget SFL-avfall ska deponeras 1
SFR. SSM bedomer dérfor att Kérnavfallsradets, Kungliga vetenskapsakademins och
Osthammars kommun synpunkt pa scenariot med ej forslutet forvar inte léingre ér relevant.

Biosfarsmodellering
Kungliga vetenskapsakademin

Remisskommentar (SSM2015-1640-29):

Modelleringen dr avsevirt forbattrad sedan SAR-08, bl.a. med en ny C-14-modell, olika
kritiska grupper” och med en kénslighetsanalys. Kollektivdosen frén atmosfériskt C-14
till den globala populationen saknar dock kontext. Resultatet kan t.ex. jamforas med
kollektivdosen fran kirnkraftsbranschen som totalt uppges innebira 200 manSv/ar
(UNSCEAR 2000). Den totala, integrerade, kollektivdosen fran SFR pa ca 2 manSv &r
alltsd mycket lag.

Den hydrogeologiska modelleringen visar pé relativt stabila transportférhallanden, vilket
innebdr att man kan vara relativt sdker pa var aktiviteten hamnar. Spridningen i valet av
berdkningsscenarios ér bra, och en mycket bra sammanfattning av resultaten ges i kapitel
10 som overskadligt visar alla modelleringsresultat, osidkerheter och spridning.

Sammantaget upplevs transport- och dosmodelleringen som mycket gedigen och
rapporten genomsyras av reflekterande och analyserande snarare 4n konstaterande (att
jdmforas mot tidigare SAR-08).

SSM:s beaktande av remissynpunkter rorande biosfarsmodellering (SSM, 2019, del
lll, avsnitt 10.4)

Kungliga vetenskapsakademin ar av samma asikt som SSM vad géller att SKB:s
modellering av C-14 forbéttrats i SR-PSU jamfort med i sdkerhetsanalysen SAR-08.

Effekter pa djur och vaxter i miljon
Kungliga vetenskapsakademin

Remisskommentar (SSM2015-1640-29)

Remissinstansen anfor foljande: Den av myndigheten foreskrivna dos-/riskgransen avser
ménniska. Gransvérden for exponering av miljon i dvrigt r an sa lénge relativt
outvecklade, bade i svensk lagstiftning och i internationella rekommendationer. SKB ger
doshastigheter till ekosystemet uttryckta i pGy/h till ndgon specificerad art (alla
organismer lever inte sd lange som ett &r). [ detta fall &r det relevant att anvidnda Gy,
eftersom enheten Sv inte dr definierad for andra organismer dn méanniska. Det hade dock
underlattat att jimfora med data i ICRP 124 om istéllet Gy/d hade anvints. De maximum-
vérden som anges i tabell 9-22 i TR 14-01 innebér doser pa nigra tiotal uGy/ér. Det skulle
ocksa vara av intresse att veta hur stor andel av denna dos som hérror fran alfa-stralare,
dven om det i dagens ldge &r oklart hur den skall viktas in med avseende pé biologisk
effekt. I ndgra fall anges att en nyckelradionuklid &r U-238, men det aterstar fragetecken
for ovriga alfastrdlande radionuklider.

Karnavfallsradet

Remisskommentar (SSM2015-1640-22)
Remissinstansen anfor samma synpunkt som Kungliga vetenskapsakademin ovan.
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Naturskyddsféreningen och Miljoorganisationernas kadrnavfallsgranskning

Remisskommentar (SSM2015-1640-32)

Foreningarna yrkar pé att ansékan och MKB kompletteras med ett underlag som visar pa
hur naturmiljon i Oregrundsgrepen/Ostersjon paverkas av ett omfattande utslédpp av
radioaktiva &mnen under de forsta 1 000 aren efter forslutning.

Remissinstansen anfor vidare (SSM2017-5439-8) att ansokan bor kompletteras med ett
underlag som visar hur naturmiljén paverkas av ett omfattande utslapp av radioaktiva
dmnen i havet under de forsta 1 000 aren efter tillslutning. S6kanden har svarat att nigra
sadana utslépp inte kommer att ske men har hinvisat till att ett scenario for detta finns i
sdkerhetsanalysen. Foreningarna anser dock att dir endast finns scenarier for en situation
dér de hogsta dosraterna till biota sker efter 4 000 ar eller mer, vilket inte kan vara fallet
vid ett omfattande utslapp under de forsta 1 000 aren.

SSM:s beaktande av remissynpunkter som ror effekter pa djur och vaxter i miljon
(SSM, 2019, del lll, avsnitt 10.6)

SSM:s krav for miljoskydd ar att biologiska effekter i berorda livsmiljder och ekosystem
ska redovisas med sérskild hinsyn till genetiskt sarpriaglade populationer och redovis-
ningen ska bygga pa tillginglig kunskap for att pavisa att biologisk méngfald och héllbart
nyttjande av biologiska resurser skyddas mot skadlig verkan av joniserande stralning
(SSMEFS 2008:37).

Nar det géller redovisning av biologiska effekter i miljon har SKB beaktat internationella
rekommendationer inom strélskydd av miljon och berdknat maximala dosrater till ett urval
organismer och jamfor dérefter dessa mot internationellt rekommenderade screening-
véarden/referensnivaer. SSM anser att metodiken dverensstimmer med internationell
utveckling inom omrédet och é&r i linje med ICRP:s rekommendationer for skydd av
miljon mot joniserande stralning (ICRP, 2008).

Generellt rekommenderas internationellt att anvinda ett screeningvirde/referensvarde dar
en dosrat under detta véirde innebér lag sannolikhet for skadliga effekter pa djur och vixter
1 miljon. Om dosraten skulle vara hdgre dn screeningvirdet sa rekommenderas genom-
forande av noggrannare dosberdkningar for att utrona risk for skadliga effekter. SKB
anvénder sig av screeningvérdet 10 pGy/h som ocksa anvinds 1 ERICA-verktyget.
Internationella strélskyddskommittén (ICRP) har tagit fram dosratreferensnivéer kallade
DCRL (”Derived Consideration Reference Level”) for referensorganismer (ICRP, 2008)
som i vissa fall dr lagre (ner till 4 uGy h-1) &n screeningvirdet i ERICA. Av detta skal
jamfor SKB édven de berdknade dosraterna till djur och véxter i miljon med de lagsta
DCRL-nivaerna fran ICRP.

SSM bedomer att SKB anvénder en internationellt rekommenderad och accepterad metod
och dosmodell for att beskriva om miljoeffekter kan féorekomma och for att berdkna
screening dosrater till djur och véxter i miljon. SKB:s maximala berdknade dosrater ar
under internationellt rekommenderade screeningdosrater och referensnivaer for djur och
véxter inom stralskyddet av miljon. En dosrat som underskrider dessa screening-och
referensnivaer har 1ag sannolikhet att resultera i skadliga effekter fran joniserande
stralning pa djur och vaxter i miljon.

Vad giller fragan om hur stor del av dosraten som kommer fran alfa-stralare sa redovisar
SKB i tabell 9-22 (SKB, 2015) de dominerande radionukliderna som utgdr dosraten. Om
nagon alfa-stralare inte finns angiven dir utgdr de en liten andel av exponeringen.

Avseende kommentaren fran Naturskyddsforeningen och Miljdorganisationernas
kérnavfallsgranskning beaktar SSM den som foljer:
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SSM beddmer att forvarets skyddsformaga, dvs. formaga att skydda ménniskors hilsa och
miljon frén skadlig verkan av joniserande stralning, under de forsta 1000 &ren har forut-
séttningar att uppfylla foreskriftskraven §10-11 1 SSMFS 2008:37. Bedomningen baseras
bl.a. pa att forvaret &r placerat under havsbotten de forsta 1000 aren efter forslutning vilket
bidrar till forvarets skyddsforméga genom att begrinsa risken for intrdng genom brunns-
borrning, genom att upprétthalla en 1ag hydraulisk gradient och gt grundvattenflode i
anslutning till férvaret och ddrmed till 1&g uttransport av radioaktiva &mnen (SSM, 2019,
del II1, avsnitt 11.8.2 och 11.8.3). SSM konstaterar vidare att SKB redovisat utslapp under
de inledande 1000 dren genom berdkningsfallet gillande tidpunkten for utslapp. SSM
bedomer att berdkningsfallet pé ett godtagbart sitt redogdr for doskonsekvenser under den
inledande 1000-arsperioden.

SSM har dven utfort egna oberoende berékningar for att analysera frigan om utspéadning i
havet under den inledande 1000-arsperioden. Som stod for beddmning av kravuppfyllnad
vad géller basta mojliga teknik, BMT, har SSM jamfort utslépp vid olika tidpunkter for
1BLA (befintligt SFR) och 2BLA (utbyggt SFR). En forenklad transportmodell har
anvints som beaktar tva berdkningsfall for IBLA och tvé for 2BLA. I det forsta fallet
antas uttransport kunna ske direkt efter forslutning, alltsa dé forvaret fortfarande befinner
sig under havsbotten. I det andra fallet antas, precis som i de flesta berdkningsfall i SR-
PSU, att uttransport sker 3000 e.Kr. Resultaten fran berékningsfallen visar att &ven om
tidigt utslépp beaktas sa erhélls inget hogre maxflux (Bg/ar) i jamforelse med berdknings-
fallet som tillater utslapp 3000 e.Kr. vilket innebér att ingen utspadning sker under havs-
perioden (SSM PM, Xu, 2019). Det innebéar ocksa att de kortlivade radionuklider som
utgor en stor del av inventariet vid forslutning (men inte 3000 e.Kr.) inte kommer att bidra
till hogre utsldpp av radionuklider under den inledande 1000-arsperioden dé forvaret
ligger under havsbotten.

Avseende remissinstansens kommentar om effekter av utslépp pa naturmiljon kan SSM
konstatera att enligt SSMFS 2008:37 6 § ska individer skyddas om de tillhdr endemiska
arter, utrotningshotade arter eller i dvrigt skyddsvirda organismer. Skyddsnivan géller
biologisk méangfald och hallbart nyttjande av biologiska resurser mot skadlig verkan av
joniserande strélning.

SSM har begért komplettering om vad ett utslépp av radionuklider till ett mindre omrade
(dn det som SKB redovisat fran borjan) skulle innebéra for organismer som lever i det
omrédet. SKB diskuterar i sin komplettering (SKB dokID 1572152) att populationer
skyddas. De visar att dosraten till vixter kan bli tvd gdnger hogre men dosraterna &r
fortfarande under screeningvérdet och SSM bedomer darfor att risken &r 1&g for effekter
pa populationsniva. Sammanfattningsvis bedomer SSM att dven om det fanns {orbéttrings-
mdjligheter i SKB:s ursprungliga berdkningar av mojlig stréldos till djur och véxter s& har
SKB kompletterat dessa pd SSM:s begidran. Efter att ha tagit del av den tillkommande
informationen bedéomer SSM att SKB har utfort riskbedomningen for miljon (djur och
véxter) pa ett tillforlitligt sétt.

Fragor som ror miljobalkens krav, optimering och basta majliga
teknik

I denna kategori samlas de remissynpunkter som roér miljobalkens krav, optimering och
basta mojliga teknik. Synpunkterna listas i alfabetisk ordning utifran remissinstansernas
namn under de olika delomraden som kapitlet innefattar. Diarienumret for det inkomna
remissvaret i vilket remisskommentaren star att 14sa redovisas i kommentarsrubriken inom
parentes.
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SSM:s granskningsresultat avseende dessa frdgor redovisas i del IV av myndighetens
granskningsrapport (SSM, 2019).

SSM:s sammanfattande bedéomning

De allmé&nna hdnsynsreglerna

SSM beddmer, fran stralsdkerhetssynpunkt, att SKB med sin ansdkan har iakttagit de all-
ménna hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Dessa innefattar bl.a. krav pa kunskap och
kompetens, anvindande av bésta mdjliga teknik och val av plats. I fraga om produktvals-
principen och hushéllnings- och kretsloppsprincipen beddmer SSM att frdgorna vésent-
ligen faller utanfor SSM:s sakomrade. For en mer ingdende bedémning dn vad som ater-
ges nedan, se del IV samt dven del II och III (SSM, 2019).

Kunskapskravet

SSM beddmer att de forberedande preliminira sikerhetsanalyser som SKB har tillhanda-
hallit i rimlig utstrickning redogdr for radiologiska omgivningskonsekvenser savil under
uppforande och drift som efter forslutning av den planerade utbyggnaden. SSM bedomer
att SKB, bl.a. genom de forberedande preliminéra sdkerhetsredovisningarna, har visat att
bolaget har den kunskap som krévs for att pa ett [ampligt sétt analysera den langsiktiga
omgivningspéaverkan av den sokta verksamheten samt att SKB pa ett godtagbart sétt har
hanterat osékerheter kopplade till slutférvarets skyddsforméga och de strélsékerhets-
méssiga omgivningskonsekvenserna.

Aven om SSM bedomer att vissa aspekter av SKB:s organisation, ledning och styrning
behover utvecklas, tillsammans med tillvaratagande av erfarenheter frén driften av be-
fintlig anldggning, s& beddmer SSM att bolaget kan fungera som en ldrande organisation.
SSM konstaterar vidare att SKB har ett ledningssystem som styr verksamheten vid den
redan tillstdindsgivna kirntekniska verksamheten som ar uppbyggt enligt principerna for
kvalitets- och miljoledning samt att projektet dven dr foremal for interna revisioner. Bas-
erat pé detta bedomer SSM séledes sammantaget att SKB har en lamplig organisation for
att uppfora och driva den ténkta utbyggnaden av det befintliga SFR.

Forsiktighetsprincipen och krav pa basta méjliga teknik — forvarets utformning
Sammantaget bedomer SSM, fran strélsédkerhetssynpunkt, att SKB tillrdckligt vél har
iakttagit kravet i 2 kap. 3 § miljobalken vid utformningen av den utbyggda SFR-anldgg-
ningen.

SSM:s foreskrivna krav pa stralskyddsoptimering och basta mojliga teknik har i delar varit
végledande for myndighetens beddmning av strélsékerhet efter forslutning. SSM:s be-
stimmelser syftar bland annat till att lokalisera och utforma ett sa stralsékert slutforvar
som det dr rimligt och mojligt med avseende pa stralsidkerhet efter forslutning. Denna
rimlighetsavvégning beaktar inte bara ekonomiska och samhilleliga faktorer utan har av-
fallets radiologiska farlighet som utgangspunkt. Detta innebér att hdgre krav bor stéllas pa
en forvarsdel diar medelaktivt avfall ska slutforvaras jamfort med en forvarsdel med 14g-
aktivt avfall. Detta synsétt, motsvarande miljobalkens skdlighetsavvigning, har ocksa varit
utgdngspunkt for bedomningen av alternativa utformningar for de olika forvarsdelar som
planeras i utbyggnaden. En sddan beddmning innefattar en vardering av barridrsystemets
talighet gentemot interna och externa forhallanden, hdandelser och processer som kan pa-
verka de olika barridrfunktionerna efter slutlig forslutning. Utover denna aspekt har
myndigheten dven beaktat huruvida de olika alternativa utformningarna utgdr beprovade
tekniker i termer av uppforande och drift.

I fallet SFR ér slutférvarets huvudfunktion att fordrdja och begransa utslépp av radio-
aktiva &mnen for att mojliggora avklingning av forhallandevis kortlivad aktivitet inuti
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forvaret samt att begrénsa utsldpp av kvarvarande 14nglivade nuklider. Fér denna typ av
forvar ar begransning och kontroll av inventariets storlek och i synnerhet innehallet av
langlivade nuklider en forutsittning for uppritthillandet av langsiktig strélsékerhet.

Befintliga SFR dr utformat sa att den forvarsdel som omhéndertar det mest radiologiskt
farliga avfallet (Silo) innehar det mest kvalificerade tekniska barridrsystemet med béde en
betongbarridr och en bentonitbarridr utover berget som utgdr den naturliga barridren. Dar-
utover avtar komplexiteten i barridrssystemet for de forvarsdelar som omhéndertar mindre
farligt avfall (1IBMA, 1-2BTF och 1BLA). Den planerade utbyggnaden har baserats pa
samma princip.

Gillande forvarsdelen 2BMA innebdr SKB:s forordade alternativ att forvaret uppfors som
en bergsal med ett antal fristdende kassuner av oarmerad betong. SKB redovisar dven tvi
alternativa utformningar. Det ena alternativet utgors av en bergsal med en kombination av
betong- och bentonitbarridrer. Det andra alternativet dr en konstruktion av silo i betong
med omgivande bentonitbarridr, liknande silokonstruktionen i dagens SFR.

Av de tva alternativa utformningarna bedémer SSM att siloalternativet ar det mest
intressanta. Detta bygger pa en redan uppford konstruktion medan det andra alternativet
innebér liknande fragestéllningar som for SKB:s férordade utformning i kombination med
att ytterligare osdkerheter tillkommer.

Aven om den av SKB férordade utformningen av 2BMA har utvecklats och bedoms vara
robust ur ett [&ngsiktigt strélsdkerhetperspektiv, star det enligt SSM:s bedomning klart att
siloalternativet bor ha vissa stralsdkerhetsmissiga fordelar, inte minst genom den utokade
skyddsforméga som foljer av en extra teknisk barriér och i synnerhet i ett mycket langt
tidsperspektiv. Siloalternativet beddms ocksé i hogre utstrickning vara baserat pa be-
provad teknik. Skillnaderna i de olika alternativens skyddsférméiga bedéms dock inte vara
sd patagliga att de uppskattade kostnadsdkningarna for uppforande av ett siloalternativ
skulle vara motiverade for det avfall som kommer att deponeras i den utbyggda delen av
forvaret. SSM bedomer didrmed att den av SKB forordade utformningen kan godkénnas,
men att utnyttjandet av forvarets skyddsformaga som helhet kan och ytterligare behéver
optimeras genom att inventariet av langlivade radioaktiva &mnen i 2BMA begrénsas sa
langt som det dr rimligt och mgjligt. SSM kan &ven konstatera att det aterstér utvecklings-
och demonstrationsarbete for att verifiera betongbarridrens funktion i samband med upp-
forande av forvaret.

For forvarsdelarna 2-5SBLA gor SSM sammantaget bedomningen att de har en forbéttrad
skyddsformaga jamfort med den befintliga forvarsdelen 1BLA, dels genom ett utokat for-
varsdjup, vilket leder till 6kat skydd mot oavsiktligt intrang, dels genom det ldgre grund-
vattenflddet pa valt forvarsdjup. Aven om skyddsformagan kan forbittras, anser SSM att
de kostnader som detta for med sig inte stéar i proportion till avfallets relativt sett ringa
aktivitetsinnehall. SSM bedomer darfor att den forordade utformningen av forvarsdelarna
2-5BLA kan anses optimerade frén stralskyddssynpunkt och i enlighet med kraven pa
anvéndande av bésta mojliga teknik.

For forvarsdelen for reaktortankar (BRT) har omfattande édndringar gjorts till f6ljd av
SKB:s (tillsammans med karnkraftsbolagens) beslut att inte ldngre deponera dessa hela.
SSM beddmer att beslutet i forsta hand innebar miljomaissiga fordelar, men dven har for-
delar fran stralsdkerhetssynpunkt, frimst genom att segmenteringen av reaktortankarna
och den vidare hanteringen baseras pa beprovad teknik.

SSM beddmer sammanfattningsvis att SKB:s system av barridrer i den ansokta referens-
utformningen ger forutséttningar for att i tillracklig utstréckning begrénsa slutforvarets
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omgivningspdverkan. De tekniska barridrerna, kringgjutningen och i viss mén éven av-
fallet och dess behallare bidrar dels till att skapa en kemisk milj6 som bidrar till retarda-
tion av utslépp av flertalet radioaktiva &mnen genom att minska dess rorlighet, dels till att
uppritthalla ett 14gt vattenflode genom forvaret. En langsam uttransport mojliggor att en
betydande del av aktiviteten hinner klinga av innan spridning i biosféren borjar ske i
nagon betydande omfattning.

Det kommer dock att ske en viss spridning av framst langlivade radioaktiva &mnen under
den tidsrymd under vilken forvarets utveckling beaktas. Spridningens storlek beror pa av-
fallets 6vriga egenskaper, de tekniska barridrernas egenskaper och deras langsiktiga ut-
veckling. De for stralsdkerheten viktigaste osikerheterna som finns associerade med fram-
for allt de tekniska barridrernas utveckling med tiden bedoms inrymmas i SKB:s analyser
genom redovisningen av pessimistiska berdkningsfall.

Enligt SSM:s bedomning innefattar SKB:s sdkerhetsanalysmetodik de nddvindiga
momenten for genomforande och utvirdering av stralsdkerheten efter forslutning. En
viktig del av SKB:s sidkerhetsanalysmetodik innefattar beskrivning och hantering av
osdkerheter. SSM bedomer att SKB:s redovisning av osdkerheter inklusive analys av
osdkerheter med kéanslighetsanalyser dr &ndamalsenlig. SKB har beaktat osdkerheter i
analysen, dels genom att representera osdkra parametrar med sannolikhetsfordelningar,
dels genom att definiera och beakta mindre sannolika scenarier som vart och ett for sig ger
upphov till hogre omgivningskonsekvenser i jamforelse med huvudscenariot. Osdkerheter
hanteras dven genom i huvudsak konservativa modellantaganden och parameterval. Dessa
analyser mojliggdr en virdering av effekter for forvarets ldngsiktiga utveckling som
involverar spridning av radioaktiva &mnen dven under pessimistiska forutséttningar.

Lokalisering

Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska en plats viljas som ar ldmplig med hénsyn till att 4nda-
malet ska kunna uppnas med minsta intrdng och oldgenhet for ménniskors hélsa och
miljon. Regeln &r tillamplig dven vid &ndring av befintlig verksamhet sa langt som det inte
kan bedomas vara orimligt enligt 2 kap. 7 § miljobalken.

For ett geologiskt slutférvar maste platsen ge forutséttningar for langsiktig stralsékerhet
utifran den valda tekniska utformningen. Att SKB har visat att den sokta platsen ar lamp-
lig for sitt syfte blir pa det sittet en del av bedomningen mot kravet pé bésta mojliga
teknik. I férlingningen handlar det om att minimera p&verkan pa omgivningen.

SSM:s foreskriftskrav innebar dels att forvaret pa den avsedda platsen ska kunna visas
uppfylla riskkriteriet, dels att sokanden i lokaliseringsarbetet ska ha tillvaratagit mojlig-
heterna att sa langt som det 4r mojligt och rimligt forbéttra slutforvarets skyddsforméaga.
Detta har varit vagledande for SSM dven i bedomningen mot miljobalkens bestimmelser.

Vad giller den ansokta platsen for utbyggnaden sé delar SSM SKB:s beddmning att den i
sig dr lamplig och att det finns uppenbara samordningsvinster med en samforldggning. En
forlaggning under havet ger ocksa stralsdkerhetsméssiga fordelar, sarskilt for den inled-
ande tidsperioden nér havet tiacker forvaret. Havstiackningen leder dels till en lag hydraul-
isk gradient, och ddrmed till 1agt grundvattenflode i férvarets omgivning, dels till att
risken for intrang kan bedémas vara mycket 1ag under denna inledande tusenérsperiod.

SSM bedomer att berget vid SFR har fordelaktiga egenskaper for att begrénsa uttransport
av radioaktiva &mnen. Detta avser frimst bergets forhallandevis laga vattenflode liksom

de kemiskt reducerande forhallanden som forvintas dominera forvarsmiljon efter forslut-
ning. Det laga flddet bidrar till att upprétthalla de tekniska barridrernas funktioner genom
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att begrinsa degraderingshastigheten av framfor allt betong. Kemiskt reducerande beting-
elser i grundvattnet i kombination med héga pH-virden begrinsar korrosionshastigheten
for jarn och stdl samt bidrar till begrénsad rorlighet for ett stort antal betydelsefulla radio-
nuklider.

Aven den sokta platsens forvarsdjup bedoms vara limpligt valt med hénsyn till avfallets
farlighet, hydrologiska forhéllanden, uppskattningen av framtida permafrostdjup och
framtida ménskliga aktiviteter.

SKB har analyserat alternativa lokaliseringar till den forordade platsen invid befintliga
SFR, bland annat i Forsmarkslinsen i Osthammars kommun. Vid en jimforelse mellan den
forordade platsen och en alternativ lokalisering i en berggrund med négot légre grund-
vattenflode, representerat i SKB:s redovisning av en forlaggning i den tektoniska linsen i
Forsmarksomradet dar slutforvaret for anvant kdrnbransle planeras, bedomer SSM att den
forordade lokaliseringen ar lampligare for forvarsdelarna BLA och BRT. For forvarsdelen
2BMA ér utfallet inte lika entydigt, sarskilt i ett mycket langt tidsperspektiv (i storleks-
ordningen 10 000-tals &r).

Fragan om anldggningens lokalisering innebar i stor utstrdckning en avvagning av stral-
sdkerhetsméssiga fordelar under de inledande 1 000 &ren i forhéllande till stralsdkerhets-
missiga fordelar under den efterféljande tidsperioden. Eftersom stora delar av inventariet
av radioaktiva &mnen sonderfaller under den viktiga forsta tusenérsperioden och att event-
uella fordelar med en annan lokalisering ar s& pass begriansade, bedomer SSM att ytter-
ligare atgérder for att kunna lokalisera forvaret pd en annan plats inte kan motiveras med
hinsyn till 6kade kostnader och andra oldgenheter. SSM:s bedomning tar d&ven hénsyn till
mdjligheten att begrénsa forvarsdelen 2BMA:s innehéll av langlivade radioaktiva &mnen.
Myndigheten bedomer sammantaget att den forordade platsen i sig ar lamplig for ett slut-
forvar for aktuellt avfall och att SKB har beaktat lokaliseringsprincipen pa ett rimligt sétt.

Miljokonsekvensbeskrivning

SSM anser att SKB tillrickligt vél har utrett och beskrivit stralsédkerhetsfradgorna for att
regeringen ska kunna godkénna miljokonsekvensbeskrivningen i provningen enligt
kérntekniklagen. SSM bedomer att det finns tillrdckliga uppgifter i miljokonsekvens-
beskrivningen med kompletteringar och andra delar av tillstdndsansdkan for att utifran ett
stralsdkerhetsperspektiv kunna pévisa och bedoma den huvudsakliga paverkan av
verksamheten pad médnniskors hélsa och miljon. Se vidare del IV, kapitel 3 (SSM, 2019).

Remissinstansers synpunkter

Allmanna hansynsregler
Kungliga vetenskapsakademin

Remisskommentar (SSM2015-1640-29)

Remissinstansen anfor foljande: Allménna hansynsregler i MB, kapitel 2, forefaller vara
beaktade. Viktigast &r Kunskapskravet (MB, kapitel 2, 2 §), som kan uppfyllas genom den
allsidiga forskning och utveckling som SKB ér alagd, vilken fortlopande redan nu
redovisas vart tredje ér 1 rapporteringen av Fud-programmet (forskning, utveckling,
demonstration).

Kraven enligt Lokaliseringsprincipen (MB, kapitel 2, 6 §) &r vdl métta. Den omfattande
redovisningen av kunskapslédget visar pa komplexiteten i alla de processer och
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frigestillningar som ir relevanta for forhallandena i geosféren kring ett slutforvar.
Ansokans slutsats, “att mycket goda forutsittningar finns i Forsmark™ ar vil underbyggd.

SSM:s beaktande av remissynpunkter rorande de allmanna hansynsreglerna (SSM,
2019, del IV, kapitel 1)
SSM noterar remissinstansens synpunkt.

Osthammars kommun

Remisskommentar (SSM2015-1640-33)

Riskkriteriet &r en av flera delar att ta hiinsyn till i sikerhetsanalysen. Osthammars
kommun kan se en risk i att man, vid anvéndning av alltfor grova och forenklade
modeller, till exempel 1D istéllet for 3D-modeller for permafrost, hamnar fel i
optimeringen av anldggningen. En allt for stor fokusering pa uppfyllning av riskkriteriet
kan leda till att andra omraden far sta tillbaka och att anlaggningen darfor inte beskrivs pa
ett trovérdigt sétt vilket minskar fortroendet for anldggningen totalt sett.

SSM:s beaktande av remissynpunkter som ror grundlaggande stralskyddsprinciper
(SSM, 2019, del IV, avsnitt 1.2)

De krav som SSM har stillt pa slutforvar for radioaktivt avfall innebér dels krav pa
sokanden att ta fram en analys som syftar till att utvardera stralsdkerheten mot det
fastlagda riskkriteriet, dels ska utvdrdera mojligheter att forbattra strélsékerheten i enlighet
med kraven pa optimering och tillimpning av bésta mojliga teknik (BMT). I synnerhet
kravet pd BMT, liksom 6vriga tilliggskrav i SSM:s foreskrifter som rér konstruktion och
utformning, tar fasta pa de ofrénkomliga osdkerheter det alltid finns i frdga om slutfor-
varing Over mycket langa tidsrymder och syftar pa sé sitt att komplettera den mer
komplexa riskanalysen. Enligt SSM skéinker sddana mer grundlidggande/forenklade
resonemang tilltro till utvérderingen.

Lokalisering
Naturskyddsféreningen Uppsala lan

Remisskommentar (SSM2015-1640-26)

I bilaga MKB PSU Miljékonsekvensbeskrivning for utbyggnad och fortsatt drift av SFR pa
finns pé sidan 22 en uppriakning av vad svensk lagstiftning och de internationella 6verens-
kommelser som Sverige anslutit sig till omfattar. Den tredje punkten lyder: havet och
havsbotten fér inte utnyttjas. Naturskyddsforeningen Uppsala ldn anser att lokalisering av
nuvarande SFR och planerad utbyggnad till SFR strider mot ovan ndmnda internationella
overenskommelse. Vidare anser Naturskyddsforeningen Uppsala lén att det inte ar
acceptabelt att SKB inte utrett ndgon eller nagra alternativa sdkerhetsanalyser av lang-
siktig strélsékerhet for alternativa lokaliseringar av SFR2 pa samma detaljeringsnivd som
forslaget att forldgga SFR2 under havets botten som en utbyggnad till nuvarande SFR 1
Forsmark.

Naturskyddsféreningen och Miljoorganisationernas kdrnavfallsgranskning

Remisskommentar (SSM2015-1640-32)

Redovisning av sdikerhetsprinciper i miljékonsekvensbeskrivningen och sdkerhetsanalysen
Foreningarna yrkar pé att ansdkan kompletteras sa att det tydligt framgér att utslépp och
utspidning av radioaktiva dmnen i recipienten Oregrundsgrepen/Ostersjon ir en sikerhets-
princip for stralsidkerheten for det existerande slutforvaret for kortlivat radioaktivt drifts-
avfall, SFR 1, och for den planerade tillbyggnaden for kortlivat radioaktivt rivningsavfall,
SFR 2.
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Remisskommentar (SSM2017-5439-8)

Utspddning i Ostersjon som en séikerhetsprincip, motsvarar inte BAT

Remissinstansen menar “att en sidkerhetsprincip i MKB och sdkerhetsanalysen ar utslapp
och utspidning i havet (Oregrundsgrepen). Detta vigrar sokanden att vidga med hénvis-
ning till att riskerna for skada p&d ménniska inte blir stérre nér detta sker. Skillnaden for
naturmiljon blir dock stor och Foreningarna anser fortfarande att sokanden maste ta
hénsyn till detta. Féreningarna ifragasétter om denna utspadningsprincip kan anses vara
det som idag ar basta mojliga teknik, BAT, och om denna teknik tillrackligt kan forhindra
skador pa ekosystem och eller paverka ménniskors hélsa.”

Miljororelsens karnavfallssekretariat

Remisskommentar (SSM2017-5439-7)

”Foreningarna instimmer med yttranden av Naturskyddsforeningen i Uppsala ldn och
Naturskyddsforeningen/Miljoorganisationernas kidrnavfallsgranskning (MKG). I vrigt
instimmer foreningarna med alla yttranden i malet av Naturskyddsforeningen i Uppsala
1an och Naturskyddsforeningen/MKG, inklusive yttrandet inldmnat av Naturskydds-
foreningen/MKG 31 oktober 2018. Foreningarna instimmer sérskilt med Naturskydds-
foreningen i Uppsala léns yttrande 11 mars 2018 att: "Med den konstruktion under havets
botten som SFR har kommer lagret att fyllas med vatten efter forslutning. Fraga &r hur
snabbt anldggningen kommer att frigéra radionuklider till recipienten efter forslutning.
Foreningen anser att den foreslagna lokaliseringen under havets botten ar olamplig och
vill ndrmast kalla den for en fordréjd dumpning”.

Nils-Axel Morner

Remisskommentar (SSM2017-5439-9)

Under rubriken “under tillrdcklig tid” i sitt remissvar anfor Morner att det synes ndrmast
klandervirt att anvinda ett sa luddigt” uttryck som under tillrdcklig tid” i en sé allvarlig
fraga. Har skulle man fordra att SKB klart och tydligt angav den tidslangd man avser.
Bada lagren kommer efter tillslutning (som sigs ske pa 2070-talet) att vattenfyllas och
dérefter dr det en tidsfraga innan radioaktiva &mnen kommer ut i grundvattnet (och senare
ut i Ostersjon). Men hur fort gir det mellan forslutning och direktkontakt mellan grund-
vatten och avfallsmassor? SKB:s ansdkan borde innehélla omfattande berdkningar och
diskussioner om detta. Gissningsvis foreligger radioaktiv kontaminering av grundvattnet i
forvarsutrymmena redan efter nagra 100 ar. Men hur fort gar det for spridning till havet
ovanfor? Det anges inte. Kan det vara 1000 ar eller mer? Hur som helst forr eller senare
har vi radioaktiv kontaminering dven av Ostersjn. Mot detta méste det foreligga ett direkt
forbud.

Osthammars kommun

Remisskommentar (SSM2015-1640-33)
Osthammars kommun 6nskar en redogdrelse for varfor SKB valt att bortse fran
sakerhetsprincipen inneslutning vid val av slutforvaringskoncept.

SSM:s beaktande av remissynpunkter som ror lokalisering (SSM, 2019, del IV,
avsnitt 1.8)

Fragan som remissinstanserna lyfter ovan avser anldggningens lokalisering under
Ostersjons botten, och huruvida detta stred mot ndgon av de internationella verens-
kommelser som Sverige har bitritt, t.ex. Ostersjokonventionen eller konventionen mot
havsdumpning, den s.k. Londonkonventionen. Enligt den statliga utredningen (SOU
2011:18, s. 491) faststélls "att med stéd av det dumpningsbegrepp som &terfinns i de
internationella konventionerna som Sverige har anslutit sig till anser utredningen att
slutforvaring av radioaktivt avfall i sérskilda forvarsanldggningar under havsbotten med



§ Sida 41 (53)

Dokumentnr: SSM2014-5966-11

anslutning fran land inte ar att betrakta som dumpning. Detta géller sirskilt om avfallet
placeras i forvaret pa ett kontrollerat sétt samt kontinuerligt 6vervakas under driftstiden
innan slutlig foérslutning.”

Det krav pa tillimpning av béasta mojliga teknik som framgar av 4 § SSMFS 2008:37 ar
kompletterande krav till riskkriteriet. Bestimmelserna tradde ursprungligen i kraft 1998.
Kravet innebord fortydligas 2005 i de allménna rdden dér det framgar att forlaggningsplats
bor viljas for att forhindra, begrénsa och fordréja utsliapp fran bade tekniska och
geologiska barridrer s& langt som ar rimligt mojligt. Kravet innebér att det inte ar till-
rackligt att strdldoserna och riskerna till kommande generationer blir 1ga exempelvis till
foljd av utspadning i recipienten, utan atgarder bor alltid s& langt som rimligt mojligt
vidtas for att begrénsa utsldppen. Detta krav bedoms vara i enlighet med kraven enligt
artikel 6 punkt 2 i Ostersjékonventionen som innebir att itgirder ska vidtas for att
kontrollera och begréinsa fororening med skadliga amnen.

Fragan om utspéddning som lokaliseringsfaktor diskuterades dven i den myndighets-
gemensamma granskningen av SKB:s uppdaterade Slutlig Sakerhetsrapport for SFR 1
(SSI rapport 2003:21, SKI rapport 2003:37). Myndigheterna riktade kritik mot att SKB:s
redovisning av sdkerhetskonceptet for SFR var alltfor otydlig och gjorde i granskningen
tolkningen att utspadning ir en viktig sdkerhets- och skyddsfunktion, sérskilt for tidiga
utsléapp. Som framgar ovan &r ett sddant synsétt inte i enlighet med de krav och fortyd-
ligande som f6ljer av SSMFS 2008:37.

Vidare har SSM i granskningen konstaterat att utslappen under havsperioden begrinsas av
det laga grundvattenflodet genom forvaret. Utflodet av radionuklider under denna tids-
period motsvarar det utflode som sker under den efterféljande inlandsperioden. Genom
detta drar SSM slutsatsen att inte ir genom utspidning i Ostersjon som riskkriteriet
uppnas.

Hushallningsprincipen
Naturskyddsféreningens och Miljéorganisationernas karnavfallsgranskning

Remisskommentar (SSM2015-1640-32)

Redovisning av avfallsstrommar som kommer frdn rivning av kdrnkraftverk med annat dn
metoden rip and ship

Foreningarna yrkar pé att sokanden kompletterar ansékan med ett underlag som visar hur
mycket avfall och i vilken form som skulle bli resultatet av att de svenska karnkraft-
reaktorerna rivs for att minimera avfallsméngderna och maximera materialatervinningen.
Foreningarna yrkar sirskilt pa att underlaget innehéaller sddan information som avses i
yrkande ovan for de nio kokarreaktortankarna.

Remisskommentar (SSM2017-5439-8)

Bdttre hushallning av naturresurser

Att en redovisning gors av avfallsstrommar som kommer fran rivning av karnkraftverk
med annat 4n metoden “rip and ship”. Foreningarna menar att skanden mer ingaende ska
redovisa hur man avser att f6lja miljobalkens hushallningsbestdmmelser, bade vad géller
mangden och volymen pa det avfall som avses lagras.

SSM:s beaktande av remissynpunkter som rér hushallningsprincipen (SSM, 2019,
del IV, avsnitt 1.7)

Fragan om hur reaktorerna rivs omfattas inte direkt av detta drende, men det finns
indirekta kopplingar. SSM beddmer att utformningen av SFR ska goras for att i sé liten
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utstrackning som mojlig forsvéra atervinning av avfallet i enlighet med miljobalkens
principer om avfallsforebyggande atgérder och tillimpningen av avfallshierarkin.

Alternativredovisningen
Mittuniversitetet

Remisskommentar (SSM2015-1640-27)

Att ta fram alternativa metoder/tekniker och alternativa platser till den s6kandes huvud-
alternativ foljer en viss enkel logik, dar forst det objektiva syftet med verksamheten
klargors. I detta fall dr syftet att ldngsiktigt och med radiologisk sikerhet omhénderta lag-
och medelaktivt kdrnavfall. Utifran detta kan sedan alternativa metoder/tekniker
beskrivas. Nér bista metod utifrén diverse kriterier bestimts — vilket kan men inte behdver
vara den sokandes huvudalternativ — undersoks sedan alternativa platser for denna metod.
SKB:s ansokan brister i krav om att utreda metod/teknik alternativ, vilket &r ett lagkrav
enligt miljobalkens kapitel 6, 7§. Vad giller alternativ metod tar ansdkan i detta fall endast
upp olika utformningar av en utbyggnad av det befintliga SFR-lagret i Forsmark. Nagon
redovisning av andra metoder som diskuterats i andra lénder, eller inom forskning pa
omradet redovisas inte, sdsom t.ex. transmutation eller andra tekniker for att minska
strdlningsintensiteten i avfallet.

Detta drendes speciella karaktir, med mycket stora risker samt 1dngsiktiga milj6-och
hilsoaspekter, understryker det speciella ansvar som vilar pa var generation, ndmligen att
se till att det basta metod/teknik-alternativet for ett slutférvar av kérnavfall forldggs pa en
sé sdker plats som mojligt. Emellertid brister SKB:s ansdkan dven vad géller redovisning
av alternativa platser, vilket medfor att det inte gar att uttala sig om huruvida huvud-
alternativet for platsvalet r tillrdckligt bra. S& t.ex. har Hultsfred som alternativ plats inte
berorts trots att SKI, SGU, SSI och Hultsfreds kommun 2003 ansett att SKB bor ta fram
ett battre underlag for sin bedomning att in- och utstrémningsomraden inte &r en viktig
lokaliseringsfaktor”. Vidare skickade SSM den 2013-12-17 ’en begéran om
komplettering av ansdkan rorande Hultsfred som alternativ plats” (samradsprotokoll 2014-
02-01). De referensomraden som SKB tagit med, &r summariskt redovisade och har
uteslutits pa kortsiktiga lokal grunder. Att kommuner tackar nej till medverkan i SKB:s
lokaliseringsprocess eller att provborrningar mott pa motstand kan inte tillatas vara
avstyrande nir det giller att fa fram bésta mojliga plats. Arendet giller framtida
generationers hélsa och sdkerhet och maste behandlas utifran ett nationellt langsiktigt
perspektiv. Vidare kan SKBs hénvisning till Kévlinge dversiktsplan, dir kommunen har
prioriterat en snabb avveckling av Barsebédcksanldggningarna, inte heller tillitas vara ett
overordnat skl till att forcera fram beslut. Miljosékerheten i det 1&nga perspektivet far inte
riskeras utifran kortsiktiga lokala intressen.

SSM:s beaktande av remissynpunkter som ror alternativredovisningen (SSM, 2019,
del IV, kapitel 2)

SSM delar Mittuniversitetets synpunkt att platsvalet for ett slutforvar dr en viktig frage-
stillning. SSM har darfor inom ramen for det arbete som SKB har genomfort verkat for att
SKB ska utvérdera vilka fordelar fran langsiktig stralsdkerhetssynpunkt en annan
lokalisering skulle innebéra jamfort med den foreslagna. SSM har i granskningen dragit
slutsatsen att en forldggning i ett mer sprickfritt berg har vissa fordelar i ett mycket langt
tidsperspektiv. Genom att vidta &tgérder for att begrénsa avfallets innehall av radio-
nuklider med mycket 1dng halveringstid bedomer SSM att dessa skillnader kan begrénsas.
I ett kortare tidsperspektiv bedoms den foreslagna lokaliseringen lampligare dn en lokali-
sering i inlandet. SSM bedomer darfor att SKB:s val av plats for den sokta verksamheten
kan godkédnnas med avseende pé platsvalet (SSM, 2019, del IV avsnitt 2.2).
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SSM delar Mittuniversitetets synpunkt att kortsiktiga mal inte utan vidare far forcera fram
ett beslut. Ett sddant exempel géller SKB:s och reaktorinnehavarnas ursprungliga planer
pa att slutforvara reaktortankarna utan segmentering. SSM beddmde att SKB:s redovis-
ning och argumentation var bristfallig och planerna har sedan dess setts 6ver. SSM vill
samtidigt betona att det ocksa finns skil for att inte heller onddigtvis senareldgga avveck-
lingen av reaktorerna. Det finns exempelvis risker kopplade till forlust av kunskap och
kompetens med att skjuta pa avvecklingen alltfér l&ngt in i framtiden. Det kan noteras att
SSM:s foregangare SSI (Statens stralskyddsinstitut) har verkat for att reaktorinnehavarna
bor se pad mojligheterna att inleda avvecklingen dven i avsaknad av ett utbyggt forvar dér
rivningsavfallet kan slutfoérvaras.

SSM delar delvis den kritik som riktas mot den presenterade redovisningen av alternativa
metoder och utformningar, vilken delvis saknas i MKB (SSM, 2019, del IV, avsnitt 3.7).
Alternativet transmutation dr dock knappast aktuellt for det nu aktuella avfallet, utan &r en
teknik som diskuteras i samband med omhindertagande av det anvénda kérnbréanslet.

Alternativa platser
Naturskyddsforeningens och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning

Remisskommentar (SSM2015-1640-32)

Redovisning av alternativ lokalisering i ett instromningsomrdde i inlandet

Foreningarna yrkar pé att sokanden kompletterar ansékan med en redovisning av hur den
langsiktiga sékerheten for ett nytt slutforvar pa storre djup skulle kunna forbattras vid en
lokalisering i ett instromningsomréade for storregional grundvattenstromning. Detta arbete
kan med fordel samordnas med ett motsvarande arbete att ta fram ett battre underlag i den
motsvarande fragestéllningen i provningen av ansdkan om att bygga ett slutférvarssystem
for anvént kdrnbrénsle.

Redovisning av alternativa utformningar/metoder

Foreningarna anser att sokanden bor utreda alternativa utformningar av det nya slutfor-
varet, SFR 2. For det forsta bor en utformning med samma lokalisering fast pa ett
betydligt storre djup utredas. For det andra bor en alternativ utformning dér kokarreaktor-
tankarna inte slutférvaras hela utredas. For det tredje bor en alternativ utformning vid en
inlandslokalisering i ett instrémningsomrade for storregional grundvattenstromning
utredas.

1. Foreningarna yrkar pa att sokanden utreder hur en utformning pa ett stérre djup
paverkar utsléppen till havet under de forsta tusen aren om slutforvaret snabbt
borjar lacka.

2. Foreningarna yrkar pa att sobkanden i ansdkan och MKB redovisar en optimal
utformning av en anldggning dar kokarreaktortankarna inte slutférvaras hela.

3. Foreningarna yrkar pa att sokanden i ansokan och MKB redovisar hur
deponeringsdjupet paverkar mojligheterna att utnyttja storregionala
grundvattenstrommar for att uppna storre 1angsiktig miljosdkerhet vid en
inlandslokalisering 1 ett instromningsomréde.

Redovisningen av nollalternativet

Foreningarna yrkar pé att sokanden som en del av nollalternativet bor beskriva hur det
nuvarande SFR-1 kan tommas pa sitt innehéll och hur innehéllet kan mellanlagras i
avvaktan pa slutforvaring i ett annat, miljomaéssigt béttre, slutforvar.

Remisskommentar (SSM2017-5439-8)
Préovning av SFR2 som en utbyggnad hindrar inte att en fullstindig miljéprovning gors
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Foreningarna har tidigare menat att provningen ska utformas som en tillatlighetspréovning
av en ny verksamhet. Regeringen har dock beslutat att f6lja ansdkan, och kommer darfor
att tillatlighetsprova SFR2 som en utbyggnad av befintlig anldggning (SFR). Féreningarna
menar att denna inriktning av processen inte far forhindra regeringen i sin tillatlighets-
beddmning att grundligt bedoma om det &r en ldmplig lokalisering av det tillkommande
SFR2 och inte heller att analysera om den teknik som anvindes vid uppforandet av SFR
fortfarande kan anses vara den bista mojliga tekniken for ett nytt SFR2.

Betydelsen av storregionala grundvattenstrommar, samt betydelsen av "pockmarks” pd
havsbotten

Foreningarna vill belysa betydelsen av de storregionala grundvattenstrdmmarna,
betydelsen av eventuella ”pockmarks” pd havsbotten som kan innebaira att det skyddande
sedimentlagret inte alls &r s tétt som tidigare har pastatts.

Val av plats

Foreningarna har under kompletteringsfasen efterfragat en fullgod analys av alternativa
lokaliseringar for SFR 2. Trots att regeringen har bestimt att mélet ska handldggas som en
utbyggnad av befintligt SFR, sa ska det é&nda goras en lokaliseringsbeddmning av den nu
sokta utbygganden. S6kanden har i ansékan och MKB i huvudsak undersokt en alternativ
lokalisering pa Simpevarpshalvon dir Oskarshamns kdrnkraftverk ar lokaliserad.
Sokanden fann da inga fordelar jaimfort med en lokalisering i Forsmark.

Sedan borjan pa 2000-talet har det pagatt en vetenskaplig diskurs om det kan vara sikrare
att lokalisera ett slutforvar for radioaktivt avfall i ett instrémningsomrade for storregional
grundvattenstrdmning. Foreningarna har i miljoprovningen av slutférvaret for anvént
karnbrénsle framfort att en sddan lokalisering, dér det kan ta tiotusentals ar for radioaktiva
dmnen att nd markytan, kan vara béttre 4n en kustnéra lokalisering dir det i stéillet 4r en
frdga om mindre &n hundra &r. Dessa tidsperspektiv giéller vid en slutférvaring pa ca 500
meters djup. S6kanden anser inte att det dr visat att en sddan lokalisering skulle ge hogre
strlsékerhet. Foreningarna anser att det skulle vara uppenbart béttre ur langsiktig strél-
sakerhetssynpunkt att lokalisera SFR 2 i ett instrdémningsomrade for storregional grund-
vattenstromning. Sddana omraden dr exempelvis lokaliserade inat landet i Oskarshamns
kommun och i Hultsfreds kommun.

Mittuniversitetet

Remisskommentar (SSM2015-1640-27)

Den ansokta verksamheten provas bl.a. enligt kiarntekniklagen (tillstind), enligt miljo-
balken (tillatlighet och krav om miljokonsekvensbeskrivning — MKB), EGs direktiv och
Esbokonventionen om MKB. Det ar dock oklart hur ansdkan ska provas. SKB skriver i sin
prelimindra MKB fran 2011 att ansékan avser “mellanlagring, inkapsling och slutférvar av
anviant kiarnbrinsle och om tilldtlighet och tillstand” (var kursivering). Det dr ocksé s&
som Ovriga parter anser att drendet ska provas, vilket framgéar av bl.a. samradsprotokollen
dir myndigheter, Osthammars kommun och deltagande organisationer explicit tar upp
detta. SKB har emellertid, sedan MKB fran 2011, fordndrat texten till att gélla “tillstdnd
enligt lagen (1984:3) om kédrnteknisk verksamhet till utokad verksamhet vid anldggning
for slutforvaring av 1ag-och medelaktivt radioaktivt avfall (SFR) med mera i Forsmark,
Osthammars kommun, Uppsala lin”. SKB hivdar dédrmed att ansokan endast giller
tillstdnd om en utbyggnad av befintligt férvar och inte regeringens provning av
tillatligheten av en separat enhet. Det ar ocksa utifran denna skrivning som SKB har
arbetat fram ansokan. Myndigheter och andra parter anser dock att ansdkan, for att vara
acceptabel, ska redovisa avfallsforvaret som en fristiende enhet med krav om tillatlighet
enligt kap 17 miljébalken. Regeringen, som i denna friga uppvaktats av bade Osthammars
kommun och SKB, har dnnu inte beslutat i fragan (e-mail fran SSM den 2015-09-15).
Redan dessa oklarheter gor att Mittuniversitetet anser att ansdkan inte ar fullgod.
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Nils-Axel Morner

Remisskommentar (SSM2017-5439-9)

SKB:s ansokningshandlingar saknar klargérande och till och med behandling av ett antal
fundamentala fragor for SFR-lagrens sikerhet och lickage till Ostersjon. Vid
domstolsférhandlingarna rérande hdgaktivt kiarnbransleavfall hivdade SSM att SKB inte
behover visa att de 16st klart avgoérande problem, utan att de bara behovde visa att de hade
formégan att kunna komma att 16sa dessa fragor pa ett tillfredsstillande sitt. Jag vill hdvda
att SKB i sina ans6kningshandlingar uppvisat att man pé intet sétt klarat av att pavisa en
langtida sdkerhet (ett par 1000 &r upp till 10.000 ar) for de bada SFR-forvaren. Inte heller
har de uppvisat adekvat lyhordhet och vetenskaplig bredd for att man skall kunna tro att
de har formégan att kunna komma att 16sa dessa problem. Nar det géller l4g- och
medelaktivt avfall foreligger det inget terroristhot (s& som anses vara fallet med det
hogaktiva avfallet), darfor saknas egentligen argument for att forvara detta avfall djupt ner
i berget i vat-miljé” i grundvattnet under Ostersjon. En torr forvaring (med bevarad
handlingsfrihet och med fortlopande kontrollmojlighet) framstar som vida mer attraktiv —
och séker.

SSM:s beaktande av remissynpunkter rérande alternativa platser (SSM, 2019, del IV,
avsnitt 2.2)

SSM delar remissinstansernas synpunkter att lokaliseringen av utbyggnaden av SFR i
anslutning till befintligt forvar inte kan tas for given. SSM har vid upprepade tillfillen
sedan 2007, nér arbetet inleddes, framfort att de fordelar som en samforldggning av
uppenbara skil innebadr, méste varderas mot eventuella stralsdkerhetsméssiga fordelar med
en alternativ lokalisering. SSM har daremot inte pa forhand kunnat motivera genom-
forandet av en ytterligare en platsundersokning, utan avsikten var att forst vardera hur stor
betydelse en alternativ och lampligare plats kan ha for stralsdkerheten. SSM ser ett
begrinsat virde att genomfora en ytterligare undersokning i sig, utan syftet maste rimligen
vara att identifiera om det finns en alternativ plats som preliminért kan bedémas vara
lampligare fran stralsdkerhetssynpunkt.

SSM har i granskningen dragit slutsatsen att en forldggning i ett mer sprickfritt berg har
vissa fordelar i ett mycket l&ngt tidsperspektiv. Detsamma géller om en plats med mycket
langa transporttider fran forvarsdjup kan identifieras. Genom att vidta atgarder for att
begrinsa avfallets innehéll av radionuklider med mycket lang halveringstid bedémer SSM
att dessa skillnader kan begrinsas. I ett kortare tidsperspektiv bedoms den foreslagna
lokaliseringen ldmpligare &n en lokalisering i en mer sprickfri berggrund i inlandet. SSM
beddmer dérfor att SKB:s val av plats for den sokta verksamheten kan godkénnas med
avseende pa platsvalet (SSM, 2019, del IV, avsnitt 2.2).

SSM delar inte MKG:s resonemang i friga om redovisningen av nollalternativet. For det
befintliga SFR géller tills vidare de tillstind som utfirdades i borjan av 1980-talet och sé
lange verksamheten bedrivs inom ramen for dessa tillstdnd och den utveckling av
regleringen som skett, exempelvis genom faststédllande av riskkriteriet i SSMFS 2008:37
bor det inte foreligga hinder for en fortsatt drift. I den man som tillstand i enlighet med
ansokan skulle beviljas for utbyggnad och en integrerad verksamhet av den befintliga
anldggningen och utbyggnaden sé géller befintligt tillstind med dess begrénsningar. Det
faller pa sin orimlighet att lokaliseringen och den grundldggande utformningen av den
befintliga anldggningen ar foremal fér omprovningen.

Om det 4 andra sidan stér klart att begransningarna kopplade till den tillstindsgivna
verksamheten for den befintliga anldggningen inte foljs sa kan atgirder behdva vidtas.
Detta giller exempelvis det av SKB planerade dtertaget av det feldeponerade S.14-
avfallet.

Avseende fragan kring storregionala grundvattenfléden som lyfts av MK G konstaterar
SSM att uppehallstiden &r beroende pa transportldngden och storleken pé vattenflodet.
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Langa transporttider kan séledes orsakas av antingen langa transportvagar och/eller laga
vattenfloden beroende vilken flodesparameter som ar den dominerande. For en lokali-
sering av forvaret nira kusten kommer transporttiden generellt sett att vara kortare dn en
inlandslokalisering da grundvattenflodet &r riktat uppét eller ut i havet. Detta kan dock inte
sdgas gilla dverallt utan ar beroende pa de faktiska forhéallandena pa plats. Den planerade
placeringen under havet innebér dock ldga grundvattenfloden pga. obefintlig hydraulisk
gradient under den inledande tidsperioden.

Under forutséttning att allt annat ar lika mellan vald plats och en hypotetisk inlands-
placering dér det antas att hypotetiska platsundersdkningar visar langa uppehallstider for
grundvattenflodet pd forlaggningsdjupet kommer en inlandslokalisering de inledande 1000
aren nér aktiviteten dr som hogst i mindre utstrdickning begrdnsa sannolikheten for, och
konsekvenserna av, oavsiktligt intrang. En plats med havstickning de inledande 1000 &ren
har en fordel da den i hdgre utstrickning begrdinsar sannolikheten for oavsiktligt intrdng
nir konsekvenserna av ett sadant ar storst.

For tiden nér vald plats befinner sig ovanfor strandlinjen kommer &ven dess fordel
géllande att begrénsa sannolikheten for oavsiktligt intrdng att vara borta. For denna period
ar darfor en lokalisering med langre transporttid &n vald plats, oavsett dess orsak, att vara
fordelaktigare. Langre transporttid innebér inte bara att aktiviteten klingar av utan dven att
den fororenade grundvattenplymen breder ut sig lateralt (framst lang transportstricka)
vilket leder till dels en utspadning av radionukliderna och ldgre koncentrationer, dels en
storre yta i berget for radionukliderna att sorbera pa. For denna period ar det darfor viktigt
att virdera de olika bergsalarnas skyddsformaga i relation till deras innehall av mer
langlivade radionuklider. En sddan vérdering har SSM gjort och bedomer att SKB, genom
att begransa mangden langlivade radionuklider som placeras i SFR, dven begrinsar de
stralsdkerhetsméssiga fordelarna for tiden efter 1000 ar efter forslutning for en alternativ
placering. Till detta ska dven hiansyn tas till de samordningsfordelar en samforldggning av
utbyggnaden till befintlig anliggning medfor.

Vidare bedomer SSM att en storregional hydraulisk gradient bor vara beroende av
vidstrackta vattenforande laterala strukturer vilket mer ar forknippat med sedimentér
berggrund eller okonsoliderade sediment och inte en kristallin berggrund sa som &r fallet
for Forsmark. I kristallin berggrund styrs vattenflddet helt av sproda strukturer, s& som
sprickor och sprickzoner/deformationszoner, och deras konnektivitet. I tillagg till detta
skars berggrunden i Forsmark av flera subvertikala deformationszoner av olika storlek,
vilka generellt sett karakteriseras av hog vattengenomslapplighet. Dessa vattengenom-
slappliga strukturer bor i SSM:s bedémning kortsluta en eventuell storregional hydraulisk
gradient. SSM bedomer darfor att en mycket ldg hydraulisk gradient de inledande 1000
aren nér vattentickta forhallanden réder ar att forvénta.

SKB har studerat krateromradet pa havsbotten kring SFR {6r att utréna om kratrarna kan
vara orsakade av utstrommande grundvatten eller gas, sa kallade pockmarks. SKB:s
undersokning visar att kratrarna &r naturliga sdnkor i havsbottnen, och inte orsakade av
utstrommande vatten eller gas (SKB P-14-09). SSM beddmer att denna undersokning inte
kan anses vara tillrackligt tillforlitlig for att helt avgora att utstrommande vatten inte
orsakat dessa strukturer. Exempelvis baseras undersokningen pé ett fatal vattenprov-
tagningar under en kort tidsrymd. SSM anser att utstromningen inte nddvéndigtvis &r ett
kontinuerligt vattenflode. For att fanga upp ett sddant vattenutflode, och vidare undersoka
dessa strukturers genes, kravs det saledes ytterligare studier och langre tidserier med
provtagningar av vattenkemin.

Nils-Axel Morner forordar en torr forvaring, vilket SSM utgar ifran dr Nils-Axel Morners
koncept som vid remissyttrandet till SKB:s ansdkan om ett slutforvar for anvant kirn-
brénsle kallas for dry rock repository (DRD) (SSM 2018:03). For ett slutférvar av anvint
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karnbrénsle gjorde SSM bedomningen att DRD-konceptet baseras pa overvakad lagring av
det radioaktiva avfallet och darfor inte &r en langsiktig 16sning av hantering av radioaktivt
avfall (SSM 2018:03). DRD-konceptet bygger pa forvaring i ett kuperat landskap dér en
erforderlig méngd bergvolym, som ligger ovanfor sin omgivning, kan husera det radio-
aktiva avfallet. Bergmassan som huserar avfallet halls torr genom att grundvattnet leds
bort genom artificiella krosszoner, vilket via ett draneringssystem fors vidare bort fran
forvaret. SSM delar bedomningen att det i princip kan finnas fordelar med ett koncept som
innebdr att avfallet halls torrt, i stéllet for att det deponeras i grundvattnet. DRD-metoden
ar dock dnnu 1 ett konceptstadium och det finns grundldggande oklarheter kopplade till
mojligheten att upprétthalla de principer som metoden bygger pd 6ver de langa tidsrymder
som dr aktuella. Utifran remissinstansens redovisning finns det ocksé oklarheter i vilken
utstrdckning metoden baseras pa att avfallet ska forbli tillgéngligt for kontroll, reparation
och dven, om sd bedoms vara nodvéndigt, flyttning. SSM anser att det inte &r ett godtag-
bart alternativ, om sé ar fallet, att kréva kontrollprogram for exempelvis vattenhanteringen
och bergstabiliteten. I sé fall skulle DRD-metoden klassas som dvervakad lagring, vilket
myndigheten bedomer inte &r en alternativ slutférvarsmetod av radioaktivt avfall. I tilldgg
krévs det omfattande platsundersdkningar och en ny samradsprocess for att finna en
lamplig bergvolym med de egenskaper som eftertraktas for DRD-konceptet. SSM vill
dven podngtera att eventuella strélsédkerhetsfordelar som DRD medfor &r pa lang sikt, en
fordel som begrinsas vid begridnsningar av avfallets inventarium. Se dven texten ovan som
jamfor vald lokalisering med en inlandslokalisering i ett mer sprickfritt berg.

Alternativa utformningar
Ivar Sagefors och Thomas Lundmark

Remisskommentar (SSM2015-1640-24)

Ivar Sagefors har tillsammans med Thomas Lundmark skickat in ett yttrade med en
detaljerad bilaga pa ett forslag pé alternativ metod for utférandet av ett slutforvar for
reaktortankar vid Forsmark. Den utarbetade metoden innebér att reaktortankarna kan
transporteras ner vertikalt genom berget till den niva och plats dér de slutligt skall
forvaras. En av de fordelar som lyfts fram é&r att den av SKB planerade transporttunneln,
med en total ldngd pa 1 700 m, inte behdver byggas. Sdlunda behdver man ¢j driva en
tunnel genom Singodlinjen.

Naturskyddsforeningens och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning

Remisskommentar (SSM2017-5439-8)

Redovisning av alternativ utformning med alternativ slutforvaring av reaktortankarna
Om kokarreaktortankarna inte slutforvaras hela behdver det inte byggas en ny stor tillfart
ner i slutférvaret. Féreningarna vill att det i ans6kan och MKB redovisas hur en sidan
anliaggning skulle utformas.

SSM:s beaktande av remissynpunkter som ror alternativa utformningar (SSM, 2019,
del IV, avsnitt 2.3)

Efter att ansokan har lamnats in har SKB beslutat att reaktortankarna ska segmenteras. Det
innebér b.la. att ingen separat nedfartstunnel till reaktortankforvaret behdver drivas utan
den redan befintliga nedfartstunneln genom Singdzonen kommer att anvindas dven for
tillgang till utbyggnadens forvarsdelar. SSM bedomer darfor att remissinstansernas
synpunkter inte lingre ar aktuella.
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Samrad
Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning

Remisskommentar (SSM2015-1640-32):
Foreningarna yrkar pé att sokanden forbéttrar beskrivningen i ansékan om hur synpunkter
frén samradet omhéndertagits i ansdkan och MKB.

SSM:s beaktande av remissynpunkter som ror samradet (SSM, 2019, del IV, avsnitt
3.8)

SSM konstaterar likt remissinstanserna att de synpunkter, som dven SSM ldmnat, gillande
ett mer omfattande samréd inte fullt ut blivit tillgodosedda. SSM delar ocksé synpunkten
att SKB inte pa ett tydligt sitt har redovisat hur limnade synpunkter har beaktats,
exempelvis dnskemaélet om samrad kring en prelimindr utgdva av MKB, samréad kring
plats- och metodval. SSM har i granskningen dven konstaterat att SKB inte har genomfort
samradsmoten enligt 6 kap. miljobalken om alternativa utformningar. Sérskilda méten har
dock hallits mellan SKB och SSM vid vilka SKB har presenterat alternativa utformningar
av de olika forvarsdelarna. SSM har ldmnat till MMD att ta stallning till hur SKB har
uppfyllt kraven gillande samrad enligt miljobalkens krav.

Avgransningen mellan de atgidrder som vidtas hos avfallsproducenterna och den verksam-
het som SKB avser att bedriva dr komplex och ansvarsfragan ar delvis 6verlappande.
Enligt SSM:s uppfattning maste det vara fraga om ett samspel mellan vilka atgérder som
vidtas hos avfallsproducenterna och vilka krav som SKB som operator av slutforvaret
stéller. I fraga om hantering av reaktortankarna har SSM framfort att 6nskemal fran
reaktorinnehavarna om deponering utan segmentering inte kan innebira att segmentering
inte skulle utredas som en alternativ utformning. Daremot anser SSM att det &r rimligt att
SKB i den jaimforande utvirderingen dven beaktar den paverkan som slutfoérvarets
utformning kan ha for t.ex. genomférandet av avvecklingen av kirnkraftverken.

Pa grund av detta samspel mellan avfallsproducenterna och strélsékerheten vid SKB:s
anldggningar stéller omfattar SSMFS 2008:37 ocksé de atgirder som vidtas vid t.ex.
konditioneringen av avfallet, i den mén detta péverkar slutforvarets skyddsformaga. Som
en foljd av dessa krav ska den mottagande anldggningen, i det hér fallet SFR, ta fram
acceptanskriterier for det avfall som avses deponeras. P4 motsvarande sétt omfattas
styrningen av avfall till olika forvarsdelar med olika skyddsformaga av foreskrifterna.
SSM har inom ramen for tillsynen stéllt krav pa fortydligande av riktlinjerna i detta
avseende.
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Ovriga fragor

I denna kategori samlas de remissynpunkter som inte har kunnat kategoriseras under
ovanstéende rubriker. Synpunkterna kan exempelvis rora aspekter i ansdkan som
inaktualiserats under SSM:s beredning av ansdkansunderlaget eller beror aspekter som
ligger utanfér SSM:s uppdrag. Diarienumret for det inkomna remissvaret i vilket
remisskommentaren star att 14sa redovisas i kommentarsrubriken inom parentes.

Dessa fragor redovisas som en sirskild bilaga i SSM:s granskningsrapport (SSM, 2019,
Bilaga).

Kungliga vetenskapsakademin

Remisskommentar (SSM2015-1640-29)

Ansdkan om utbyggnad och utdkad slutforvaring skall enligt ansdkan granskas av tvé
myndigheter och bedomas enligt tre olika lagsystem (lagen om kéarnteknisk verksamhet,
KTL, stralskyddslagen, SSL, och miljébalken, MB). Hari ligger en mojlig svaghet i
lagsystemet i sin helhet. En forutsittning for trovéardig granskning &r rimligen, att
granskningen utgdende fran krav som stélls av tre olika lagsystem sker parallellt och
samtidigt och i langtgdende samradd mellan myndigheterna och ej i sekvens.

SSM:s beaktande av remissynpunkt (SSM, 2019, Bilaga)

Vid granskningen av ansokan enligt kirntekniklagen sker en granskning mot stralskydds-
lagens bestimmelser samt vissa bestimmelser i miljobalken. SSM deltar &ven i mark- och
miljodomstolens huvudforhandling innan myndigheten yttrar sig till regeringen om
tillstdnd enligt karntekniklagen. Hur lagstiftningssystemet ar utformat som helhet &r dock
en fraga som gar utover myndighetens granskning av SKB:s ansdokan om utbyggnad av
SFR.

Naturskyddsféreningens och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning

Remisskommentar (SSM2015-1640-32)

Foreningarna yrkar pé att sokanden ska redovisa hur finansiering kan sékerstéllas och hur
slutforvarsprojektet ska finansieras om det blir en brist pd medel i finansieringssystemet.
Sokanden méste dven redovisa fordelningen av det ekonomiska ansvaret mellan s6kanden
och de foretag som innehar drifttillstdnd for karnkraftsreaktorerna.

Foreningarna yrkar pé att sokanden klargdr de juridiska ansvarsforhallandena som géller
for sokande, tillstaindshavare, och de som har ansvar for rivning och slutférvar
(dgarbolagen) samt dven dem emellan.

SSM:s beaktande av remissynpunkt (SSM, 2019, Bilaga)

SSM kan konstatera att det finns ett finansieringssystem som bidrar till att sdkerstélla
SKB:s ekonomiska forutséttningar for den del av verksamheten (rivningsavfallet) som ér
finansierad av kérnavfallsfonden. For kostnader fér omhéndertagandet av driftavfallet sker
detta genom direktfinansiering fran kérnkraftsbolagen.

Swedac

Remisskommentar (SSM2015-1640-28)

Av bilagan till Svensk Kédrnbrénslehantering AB:s (SKB) svar nummer tvd om
komplettering rorande information och IT-sdkerhet framgar att IT-sédkerheten ska
struktureras efter standarden ISO/IEC 27002:2013 - Informationsteknik — Sakerhets-
tekniker - Riktlinjer for informationssékerhetsatgirder. Swedac ackrediterar organ som
certifierar ledningssystem for informationssidkerhet. Genom detta har SKB mgjlighet att 4
en oberoende tredjepartsgranskning av systemen. Mojligtvis kan SSM ocksa stélla villkor
om sédan certifiering.
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SKB:s ansokan innehaller ocksd manga punkter om kvalitetssékring av processer och
provtagning samt om laboratorieanalyser av utslépp 1 luft och vatten. Det framgar ocksé
att produkter och komponenter ska godkdnnas, verifieras eller kontrolleras. Fér manga av
dessa uppgifter finns det redan ackrediterade organ. Det gér att sdka efter ackrediterade
organ for respektive uppgift i ackrediteringsregistret pd Swedacs websida. Swedac ar
givetvis ocksa behjélplig med information om vilka ackrediterade verksamheter som
finns, eller om organ skulle kunna etableras om SSM stéller sddana krav. Exempelvis kan
en sddan ordning innebéra att produkter godkidnns genom att ackrediterade produkt-
certifieringsorgan verifierar teknisk dokumentation for produkterna och tillverknings-
processen.

Enligt punkten EXT-48 i dokumentet Tolkning och tillimpning av krav i SSMFS ska
SKB:s verksambhet styras av ett ledningssystem enligt ISO 9001 - Ledningssystem for
kvalitet - Krav, och ISO 14001:2004 - Milj6ledningssystem - Krav och vigledning som &r
certifieringsbart. Swedac vill framfora att Swedac har ackrediterat organ for att certifiera
ledningssystem enligt just dessa standarder. Dessa ackrediterade certifieringsorgan kan
dérfor certifiera SKB:s ledningssystem for detta. Vid en granskning av SKB:s ansokan ar
det art att notera att 20044ars version av 14001 snart ersétts av ISO 14001:2015.

Swedac vill sérskilt framfora vikten av att métningar ska vara metrologiskt sparbara enligt
definitionen i ISO Guide 99:2012 - International vocabulary of metrology - Basic and
general concepts and associated terms. Matutrustning bor vara kalibrerad av ackrediterade
kalibreringslaboratorier for att sékerstilla metrologisk spérbarhet till SI-enheterna.
Ackrediteringen innebar ocksé att kalibreringen &r utford med rétt kompetens och med
lampliga referenser (normaler). Provningslaboratorier bor vara ackrediterade pa samma
sdtt som ansokan redan anger att dosimetri ska vara.

Den nuvarande standarden ISO 9001:2008 innehaller krav pd méatutrustning och
metrologisk sparbarhet. Den kommande ISO 9001:2015 som faststélls av ISO under
hosten 2015 ar dock tydligare pé de punkterna. Det kan vara virdefullt att ta vara pé de
forbattringarna vid granskningen av SKB:s ansokan.

Swedac noterar att de kontroller och beddmningar av att de program som ndmns under
punkten EXT-79 i dokumentet Tolkning och tillimpning av krav i SSMFS ska utforas av
ackrediterade organ. Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:13) om
mekaniska anordningar i vissa kidrntekniska anldggningar innebdr att organ som utfor
certifierings- eller kontrolluppgifter samt laboratorier som utfér provningsuppgifter ska
vara ackrediterade. Foreskrifterna ar négot foraldrade och innehaller en hianvisning till den
numer upphévda lagen (1992:1119) om teknisk kontroll. Ackreditering sker numer enligt
Europaparlamentets och Rédets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav
for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och
upphévande av forordning (EEG) nr 339/93.

SSM:s beaktande av remissynpunkt (SSM, 2019, Bilaga)
SSM noterar remissinstansens synpunkt.

Osthammars kommun

Remisskommentar (SSM2015-1640-33)

Avser SKB att sa fort tillstand erhallits for ansokt utbyggnation borja deponera kortlivat
lag- och medelaktivt rivningsavfall i den befintliga delen av SFR, dvs. innan
utbyggnationen ar fardigstalld?
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Inom ramen for den ansdkta utbyggnationen finns ett visst utrymme for att kunna
slutforvara ytterligare avfall. Kan detta utrymme komma att utnyttjas for avfall fran
anlidggningar som idag inte finns med i ansokan, exempelvis avfall fran ESS-
anlidggningen?

Remisskommentar (SSM2017-5439-4)

En 6versyn av lagen om kérnteknisk verksamhet pagar och en del av uppdraget géller
regleringen av sistahandssvaret efter forslutning av ett slutforvar. Osthammars kommun
ser positivt pa att initiativ tagits till denna utredning men anser det for den fortsatta
processen dr nodvandigt att ansvaret klargors.

SSM:s beaktande av remissynpunkter (SSM, 2019, Bilaga)
Avseende deponering har SKB uppgett att det kommer att rdda deponeringsstopp i
befintlig anldggning under hela byggtiden for utbyggnaden som planeras till sju ar.

For det utbyggda forvaret finns det planer pé att slutférvara avfall frin den Europeiska
spallationsanldggningen (ESS) i Lund. Se (SSM, 2019, del I, avsnitt 3.3) for SSM:s

forslag till tillstindsvillkor som beror avfall fran icke-kdrntekniska anldggningar.

Avseende fragan om sistahandsansvaret delar SSM remissinstansens synpunkt.
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2019:19 Stralsakerhetsmyndigheten har ett samlat
ansvar for att samhallet ar strélsakert. Vi
arbetar foratt uppna stralsakerhet inomen rad
omréden: karnkraft, sjukvard samt kommersiella
produkteroch tjanster. Dessutom arbetarvi
med skydd mot naturlig stralning och fératt
hgja strélsakerheteninternationellt.

Myndigheten verkar p&drivande och
forebyggande for att skydda ménniskor och
miljo fran odnskade effekter av stralning, nu
ochiframtiden. Viger ut féreskrifter och
kontrollerar genom tillsyn att de efterlevs,
vistodjer forskning, utbildar, informerar och
gerréd. Verksamheter med stralning kraver
imanga fall tillstdnd fran myndigheten. Vi

har krisberedskap dygnet runt for att kunna
begransa effekterna av olyckor med stralning
och av avsiktlig spridning av radioaktiva amnen.
Videltariinternationellasamarbetenforatt
oka strélsakerheten och finansierar projekt
som syftar till att hgja strélsékerhetenivissa
osteuropeiskalander.

Stralsakerhetsmyndigheten sorterar under
Miljodepartementet. Hos oss arbetar drygt
300 personer med kompetensinom teknik,
naturvetenskap, beteendevetenskap, juridik,
ekonomi och kommunikation. Myndigheten ar
certifierad inom kvalitet, miljo och arbetsmiljo.

ten
Authority
Tel: +46 87994000 E-mail: registrator@ssm.se
Fax:+46 87994010 Web: stralsakerhetsmyndigheten.se
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