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Bilaga 1

Provningen enligt karntekniklagen

Bakgrund

I Stréalsdkerhetsmyndighetens (SSM:s) yttrande till Mark- och miljédomstolen vid Nacka
tingsratt hinvisas till forfarandet med stegvis provning som tillimpas vid ansdkningar
enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kérntekniklagen). I denna skrivelse
forklaras den ndrmare inneborden av detta forfarande och kraven pé innehéllet i den
successiva sikerhetsredovisningen. Skrivelsen innehaller dven en dversiktlig genomgéng
av stréalsdkerhetslagstiftningen och myndighetens uppfattning av hur den stegvisa prov-
ningen enligt kdrntekniklagen forhaller sig till miljobalkens bestimmelser.

Overgripande om stralsakerhetslagstiftningen

Kérntekniklagen och stralskyddslagen (2018:396) innehéller grundlidggande bestimmelser
om sdkerhet och stralskydd vid kdrntekniska anldggningar. Dessa grundldggande bestim-
melser har ndrmare preciserats i SSM:s foreskrifter. Myndighetens foreskrifter innehéller
bland annat bestimmelser om sékerhet vid kiarntekniska anldggningar och bestimmelser
om utsldpps- och omgivningskontroll som syftar till att begrénsa utsldppen av radioaktiva
amnen till luft och vatten.

Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rad om sidkerhet i kdrntekniska an-
laggningar (SSMFS 2008:1) géller for samtliga typer av kidrntekniska anldggningar. Nar
det géller den langsiktiga stralsikerheten for slutforvar finns de viktigaste bestimmelserna
i Strélsédkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:21) om sékerhet vid slutforvaring
av kiarndmne och kérnavfall och (SSMFS 2008:37) om skydd av ménniskors hilsa och
miljon vid slutligt omhéndertagande av anvint kérnbransle och kidrnavfall.

Kérntekniklagen hénvisar till att vissa bestdimmelser i miljobalken ska tillimpas vid till-
standsprévningar enligt kdrntekniklagen. Mer specifikt hanvisas till miljébalkens 2 kap.
om allménna hénsynsregler, 5 kap. 3 § om miljokvalitetsnormer och 6 kap. om miljokon-
sekvensbeskrivningar (MKB). Vid utfardande av tillstdnd enligt kdrntekniklagen kravs
saledes att den sdkande kan visa att de allménna hinsynsreglerna iakttas och att MKB kan
godkénnas. For radioaktiva &mnen finns inga miljokvalitetsnormer.

Miljobalkens bestimmelser motsvaras till stor del av bestdmmelser i stralsdkerhets-
lagstiftningen. Kraven i strilsédkerhetslagstiftningen innebér att ménniskors hélsa och
miljon ska skyddas under det slutliga omhéndertagandet samt pa ldng sikt. Hansyn ska
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dérvid tas till bdsta mojliga teknik och optimering av strilskydd och sékerhet. Risken for
skadeverkningar efter forslutning av slutforvaret far inte dverstiga en pa miljonen for en
representativ individ i den grupp som utsitts for den storsta risken. Aven biologisk mang-
fald och héllbart utnyttjande av biologiska resurser ska skyddas mot skadlig verkan av
joniserande stralning.

Saledes syftar dven den provning som sker enligt strilsidkerhetslagstiftningen till att frimja
en héllbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationer tillforsékras
en hilsosam och god milj6 (1 kap. 1§ miljobalken).

Tillstandsprovning och tillsyn

SSM dir tillstdndsprovande myndighet for verksamheter med strdlning och beredande
myndighet infor regeringens provning av tillstdnd enligt kdrntekniklagen. Myndigheten ar
ocksé ansvarig tillsynsmyndighet, nir det giller oldgenheter fran joniserande och icke-
joniserande stralning, for verksamheter som ér tillstdndspliktiga enligt miljoprovnings-
forordningen, kdrntekniska verksamheter enligt kdrntekniklagen och verksamheter med
strdlning enligt strélskyddslagen. Myndigheten har mandat att besluta om villkor och
meddela forskrifter inom stralsdkerhetsomradet.

Fud-processen

Kérntekniklagen stéller krav pa reaktorinnehavare att svara for att den allsidiga forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet bedrivs som behovs for att pa ett sékert sétt hantera och
slutforvara i verksamheten uppkommet kirnavfall eller kirndmne som inte ska anvindas
pa nytt. For detta ska det uppréttas ett program (Fud-program) som innehéller en 6versikt
Over samtliga atgirder som kan bli behovliga och dven ndrmare anger de atgarder som av-
ses att vidtas inom en tidrymd om minst sex &r. Programmet ska vart tredje ar 1amnas in
till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, i det hér fallet SSM, for att
granskas och utvirderas.

SKB ldmnade i mitten av 1980-talet in det forsta forsknings- och utvecklingsprogrammet
och har sedan dess ldmnat in ett uppdaterat program vart tredje ar. SSM har granskat och
utvérderat programmen och regeringen har fattat beslut om programmen uppfyller lag-
kraven. Regeringen har ocksé i samband med beslut dver Fud-programmen vid olika till-
fallen begirt att SKB ska komplettera redovisningarna.

Fud-programmen omfattar SFR och dess planerade utbyggnad, men Fud-processen ar fri-
kopplad fran tillstindsans6kan om utdkad verksamhet vid SFR.

Det stegvisa provningssystemet

Uppforande av en sddan kdrnteknisk anldggning som ansokan géiller medfor att den narm-
are detaljutformningen behover utvecklas efter hand som anldggningen uppfors. Efter att
ett initialt tillstdnd har ldmnats av regeringen enligt karntekniklagen kravs darfor ytterlig-
are successiva och alltmer preciserade sikerhetsredovisningar som maste godkénnas av
SSM innan rutinméssig drift far inledas.

Kraven pa sakerhetsredovisning

En sdkerhetsredovisning (SAR) innehéller en analys av formagan hos en kérnteknisk an-
laggning att forebygga radiologiska olyckor och lindra konsekvenserna om olyckor dndé
skulle ske. Sékerhetsredovisningen ska sammantaget visa hur anldggningens sakerhet ér
anordnad for att skydda ménniskors hélsa och miljon mot radiologiska olyckor och for att
forhindra obehorig befattning med kdrndmne eller kdrnavfall samt hur stralskyddet upp-
ratthalls vid anldggningen.
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Grundldggande bestimmelser om sidkerhetsanalys och sékerhetsredovisning finns i 4 kap.
Strélsédkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:1) om sékerhet i kdrntekniska
anlidggningar. Dessa bestimmelser bygger pa IAEA:s Safety Guide No. GS-G-4.1.
Principen om stegvis genomforande, baserat pa successiva provningar, dr dirmed vil
forankrad ocksé internationellt.

For ett slutforvar, som frimst utformas med hénsyn till dess skyddsformaga, har sirskilda
foreskrifter tagits fram (SSMFS 2008:21 och SSMFS 2008:37). Utdver bestimmelserna i
SSMEFS 2008:1 giller att sikerhetsanalysen dven ska omfatta forhéllanden, handelser och
processer vilka kan leda till spridning av radioaktiva d&mnen efter forslutning. En viktig del
av analysen &r identifiering och beddmning av osékerheter samt hur olika typer av osdker-
heter hanteras t.ex. i samband med val av scenarier, modeller och data.

Stegen i den successiva provningen

Den centrala bestimmelsen nér det géller den stegvisa provningen &r 4 kap. 2 § SSMFS
2008:1. Innan en anldggning far uppforas ska en prelimindr sdkerhetsredovisning
sammanstillas. Darefter ska, innan provdrift av anlaggningen far paborjas, en fornyad
sdkerhetsredovisning 1dmnas in som ska avspegla anldggningen som den ar byggd. Innan
anlidggningen sedan far tas i rutinmissig drift ska en kompletterad siikerhetsredovisning
lamnas in som ska beakta erfarenheter fran provdriften.

Forfarandet innebér séledes att SKB successivt behover ldmna in allt mer detaljerade
sdkerhetsredovisningar till myndigheten. Av bestimmelsen i 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1
framgér vidare att dessa successiva sikerhetsredovisningar ska provas och vara godkénda
av SSM for att man ska komma vidare i processen.

Som underlag till ansdkan har SKB ldmnat in en férberedande prelimindr sékerhetsredo-
visning. Sammantaget behover SKB alltsa redovisa fyra sékerhetsredovisningar enligt vad
som anges nedan:

Ansékan — forberedande prelimindr sckerhetsredovisning

Den forberedande preliminédra sékerhetsredovisningen (F-PSAR) ingér som underlag till
ansokan enligt kdrntekniklagen och ska innehalla en redovisning som gor det mojligt att
pa en dvergripande niva kunna beddma om det finns forutsattningar for sokanden att eta-
blera och bedriva verksamheten pa ett sddant sétt att géllande krav pa sdkerhet och strél-
skydd kan uppfyllas. F-PSAR granskas i likhet med annat ansdkningsunderlag av SSM
och ingar som en del av det underlag som omfattas av regeringens provning av ansékan
enligt kdrntekniklagen 1 ovrigt.

Uppforande — prelimindr sikerhetsredovisning

Detta steg innebér att SSM ska prova och godkénna att sjdlva uppforandet av en karntek-
nisk anldggning far inledas. Provningen baseras pa en s.k. preliminir sékerhetsredovisning
(PSAR). Redovisningen i PSAR ska teoretiskt beskriva hur sidkerhet och strélskydd kon-
kret ska utformas for att uppfylla gillande krav nir verksamheten tas i provdrift.

Provdrift — fornyad sikerhetsredovisning

Detta steg innebar att myndigheten ska préva och godkdnna att provdrift av anldggningen
far inledas. Prévningen baseras pa en s.k. fornyad sidkerhetsredovisning (fornyad SAR).
Redovisningen ska dels visa faktisk kravuppfyllelse av sikerhet och strélskydd avseende
konstruktioner och installationssystem, dels ge en teoretisk redogorelse av den konkreta
utformningen av sékerheten och stralskyddet for sjalva driften.
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Rutinmdssig drift — kompletterad sdkerhetsredovisning

Detta steg innebér att myndigheten ska prova och godkdnna att rutinméssig drift av an-
laggningen fér inledas. Provningen baseras pd redovisning av en kompletterad sékerhets-
redovisning (kompletterad SAR) som uppdaterats med hansyn till erfarenheterna fran
provdriften. Informationen i den kompletterade sdkerhetsredovisningen utgdr redovisning
av faktisk kravuppfyllnad av sdkerhet och stralskydd for savil konstruktioner och installa-
tionssystem som for sjdlva driften av anldggningen.

Innan slutforvaret forsluts ska den slutliga sédkerhetsredovisningen férnyas och godkinnas.
Regeringen och SSM kan stélla villkor kopplade till de beskrivna provningsstegen.

Miljobalken i forhallande till karntekniklagens préovningssystem

I propositionen till f6ljdlagstiftning till miljobalken m.m. (prop. 1997/98:90, s. 262)
diskuteras fragan om forhallandet mellan miljobalken och kdrntekniklagen. Dar sdgs bl.a.
att genom att kiarntekniklagens bestimmelser sa tydligt inriktas pa sékerheten i kirn-
teknisk verksamhet, bor dessa normalt kunna tillimpas vid sidan om miljobalkens
bestammelser utan att det behover ge upphov till ndgon oklarhet om vilken bestimmelse
som géller framfor den andra i olika situationer. Det betyder att ytterligare krav pa hiansyn
till miljon ska kunna stéllas enligt miljobalken pa den som bedriver kidrnteknisk verksam-
het, exempelvis i friga om buller, vattenverksamhet, resurshushéllning m.m.

I en dom fran Miljodverdomstolen (MOD 2006:70) bekriftas denna ordning. Enligt dom-
stolens domskél astadkoms en ldmplig balans mellan & ena sidan specialmyndigheter och &
andra sidan miljodomstol genom att myndigheterna reglerar verksamheten mer i detalj och
miljodomstolen gor en generell avvagning.

Vid den initiala provningen enligt kirntekniklagen ar det inte mojligt att fullt ut pavisa att
samtliga krav dr uppfyllda for att ta anldggningen i drift eftersom ansdkningsunderlaget,
liksom den forberedande preliminéra sikerhetsredovisningen, i detta forsta prévnings-
skede med nodvéndighet dr 6vervigande konceptuellt.

Fragor som &r avgorande for att kunna bedéoma om verksamheten kan tillatas enligt savél
miljobalken som kérntekniklagen maste dock vara tillrdckligt utredda i detta skede. S&-
dana fragor &r enligt SSM:s uppfattning bedomningar om t.ex. SKB:s forméga, kompetens
och resurser att genomfora den sdkta verksamheten pa ett stralsdkert sitt, om langsiktig
stralsdkerhet kan uppnas med det grundldggande forvarskonceptet i ansdkan och om krav
pa stralsdkerhet kan uppfyllas vid uppforande och drift. SKB behdver kunna visa att de
skyldigheter som foljer av de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken uppfylls i den
man det inte kan anses orimligt. Dessutom maste MKB kunna godkénnas.

SSM:s bedomningar om stralsékerhet i ansdkan enligt miljobalken utgér till stor del fran
myndighetens granskning av SKB:s anstkan enligt kdrntekniklagen, vilken dven inklud-
erar vissa bestdmmelser i miljobalken. Bide i samband med provningen av ansékan om
slutférvaring av anvént kdrnbrénsle och nu infér prévningen av ansdkan om utbyggnad av
SFR har fragan tagits upp om karntekniklagens bestimmelser kan tillimpas vid bedom-
ningen av miljobalksansdkan d& myndigheten inte har mandat att meddela foreskrifter
enligt miljobalken.

I detta sammanhang kan det vara av intresse att redovisa hur mark- och miljédomstolen,
betraffande ansdkan om slutforvaring av anvént kirnbrénsle, resonerade i yttrandet till
regeringen i tillatlighetsfragan enligt miljobalken (M1333-11, s. 249 f.):
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Vid bedémningen av strdlsdkerhetsfragor enligt 2 kap. miljobalken dr det lampligt att
soka vigledning i kdrntekniklagstifiningen. SKB:s utredning ska vid en rimlighets-
avvdgning ge stod for att riskkriteriet i 5 § SSM:s foreskrift SSMFS 2008:37 inte over-
skrids.

Nar det géller paverkan pa miljon pa grund av joniserande stralning uttalar domstolen att
det system som SSM anvénder for bedomning av biologiska effekter och som har
utvecklats internationellt, bland annat av den internationella strdlskyddskommissionen
(ICRP), ska ge vigledning vid prévningen enligt miljobalken.

SSM anser att det dr rimligt att myndighetens foreskrifter ar vigledande vid bedomningen
av stralsikerhetsfragor i SKB:s ansokan enligt miljobalken, dven vid provningen av SFR.
Det innefattar ocksa beddmningen mot de allminna hansynsreglerna i de fall miljobalken
inte ger tillracklig vigledning om strélsékerhet.



	Bilaga 1
	Bakgrund
	Övergripande om strålsäkerhetslagstiftningen
	Tillståndsprövning och tillsyn
	Fud-processen
	Det stegvisa prövningssystemet
	Kraven på säkerhetsredovisning
	Stegen i den successiva prövningen


	Miljöbalken i förhållande till kärntekniklagens prövningssystem

