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SSlis verksamhetssymboler

UV, sol och optisk stralning
Ultravialett (UV) stralning fran solen och solarier kan ge bade lang- och kortsiktiga skador.
Aven annan optisk stralning, frdmst fran lasrar, kan vara skadlig. Vi ger rad och information.

Solarier
Risken med att sola i solarium &r sannolikt densamma som att sola i naturlig sol. SSI har
darfor tagit fram féreskrifter som dven innehaller rad fér den som solar i solarium.

Radon
i inomhusluft star for den storsta andelen av den totala straldosen till befolkningen i
Sverige.Vi arbetar med riskbedémning, méatteknik och radgivning till andra myndigheter.

Sjukvard
H‘Wllh star for den ndst stdrsta andelen av den totala straldosen till befolkningen. Genom
foreskrifter och tillsyn stréavar SSI efter att minska straldoserna for personal och patienter.

Stralning inom industri och forskning
\ Enligt stralskyddslagen krdvs tillstand for verksamhet med joniserande stralning. SSI ger ut
HWW foreskrifter och kontrollerar att de efterlevs, gor inspektioner, utredningar och kan stoppa
farlig verksamhet.

Karnkraft
SSI stéller krav pa kdrnkraftverken att strdlskyddet for allmédnhet, personal och miljé ska vara
H‘ L H‘ bra och kontrollerar fortlépande att kraven uppfylls.

e Avfall
% SSI arbetar for att allt radioaktivt avfall tas omhand pa ett fran stralskyddssynpunkt
sdkert satt.

Mobiltelefoner och basstationer avger elektromagnetiska félt. SSI f6ljer utveckling och
forskning fér mobiltelefoni och dess eventuella hilsorisker.

H Mobiltelefoni

Transporter
B b SSI verkar nationellt och internationellt for att radioaktiva preparat inom sjukvarden,
stralkdllor inom industrin och utbrédnt kdrbrénsle ska transporteras pa ett sdkert satt.

Miljo
Saker stralmiljé dr ett av de |6 miljokvalitetsmal som riksdagen beslutat om for att uppna
en miljdmassigt hallbar utveckling i samhéllet. SSI ansvarar for att detta mal uppnas.

Biobrinsle
fran trdd som innehdller cesium, till exempel fran Tjernobylolyckan, &r ett problem som
SSI'idag forskar kring.

o Kosmisk stralning
HH Flygpersonal kan i sitt arbete utsittas for hoga nivaer av kosmisk stralning. SSI deltar i
I ett internationellt samarbete for att kartldgga straldoserna till denna yrkesgrupp.

Elektriska och magnetiska filt
SSI arbetar med risker av elektromagnetiska félt och vidtar atgdrder om risker identifieras.

Beredskap
SSI har dygnet-runt-beredskap for att skydda manniskor och miljo fran konsekvenser av
kdrnenergiolyckor och andra stralningsolyckor.

O

SSI Utbildning
ska bidra till att tillgodose det utbildningsbehov som finns pa stralskyddsomradet.
Verksamheten finansieras genom kursavgifter.
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TITEL TITLE: Utgdngspunkter for SSI:s granskning av ansokan for en inkaps-
lingsanliaggning och ett slutforvar for anvint kdarnbrinsle. / Prerequisites con-
cerning SSI:s review of applications for an encapsulation facility and a reposi-
tory for spent nuclear fuel.

SAMMANFATTNING: Detta dokument ger en redovisning av viktiga forutsatt-
ningar for SSI:s granskningar av SKB:s tillstindsansokningar for en inkaps-
lingsanlaggning (enligt karntekniklagen) och for hela slutforvarssystemet (enligt
karntekniklagen och miljobalken).

Dokumentet redovisar SSI:s syn pa beslutsprocessen, stralskyddskraven enligt
SSI:s foreskrifter och allmdnna rad, SSI:s kapacitet for granskningar, och SSI:s
tidigare stillningstaganden gentemot SKB:s arbete. Dokumentet utgor dirmed
ett planeringsunderlag for SSI:s granskningar i slutférvarsfrigan. Forutsattning-
arna kan dock komma att dndras vid i framtiden vilket kan péaverka planerings-
underlaget, t.ex. vad giller enskilda delar i beslutsprocessen, regeringsbeslut pa
basen av SKB:s FUD-program, dndringar i myndighetens resurser eller nya fakta
som framkommit vid granskningen. Denna rapport dr darfor en 6gonblicksbild
som giller vid den tidpunkt den trycks — information kommer att finnas p SSI:s
hemsida som kontinuerligt kommer att uppdateras och hallas aktuell.

SUMMARY: The report outline some fundamental prerequisites concerning
SSI:s review of SKB coming applications for an encapsulation facility
(according to the act on nuclear activities) and for the complete final disposal
system (according to the act on nuclear activities and the environmental code).

The report summarize how the SSI look at the decision making process consider-
ing radiation protection requirements according to SSI:s regulations and general
advices and earlier standpoints regarding SKB:s R&D-programme. The report
also describe the present reviewing capacity of SSI and constitute therefore the
basis for the planning of SSI:s review organisation in the prospect of coming ap-
plications on nuclear waste facilities (encapsulation facility and a deep disposal
repository). It should be noted that the report reflects the present situation. Due
to a number of factors as for example changes in SKB:s coming R&D-pro-
gramme, future governmental decisions, adjustments of SSI:s financial resources
or new facts in the case, will of course have an effect on how SSI finally will or-
ganise the review work. SSI:s home page will continuously be updated with the
latest information in this respect.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Svensk Karnbréanslehantering AB (SKB) har uppdraget fran dgarna till de svenska
karnkraftverken att omhanderta anvant karnbréansle. SKB avser att komma in med tva
tillstandsansokningar under aren 2006 fram till slutet av ar 2009 — en anstkan enligt
lagen (1984:3) om ké&rnteknisk verksamhet (k&rntekniklagen) for en anldggning for
inkapsling av det anvénda ké&rnbrénslet och en ansokan for ett slutforvarssystem enligt
karntekniklagen och miljébalken (1998:808). Sedan 2002 pagar platsundersokningar i
Oskarshamns och Osthammars kommuner med syfte att hitta en lamplig plats for ett
slutforvar. | samband med att kommunerna sa ja till att borja platsundersékningar
startades aven en samradsprocess enligt bestimmelserna i miljobalken.

Infér granskningen av ansékningarna behdver Statens stralskyddsinstitut (SSI) ta fram
ett underlag for att kunna planera myndighetens arbete under aren 2006-2010, vilket &r
den preliminéra tidsramen for provningen. SSI:s arbete behdver samordnas med Statens
karnkraftinspektion (SKI), som har det formella ansvaret for att bereda &rendet infor
regeringens beslut enligt karntekniklagen. Nagot sarskilt tillstand enligt
stralskyddslagen (1988:220) behdvs inte om fragan provas enligt karntekniklagen. |
samband med att tillstdnd prévas eller under tillstandets giltighetstid meddelar SSI de
stralskyddsvillkor som behovs for verksamheten.

Parallellt med tillstandsprévningen enligt karntekniklagen gors aven en miljoprévning
enligt miljobalken. | detta &rende yttrar sig SSI direkt till beslutsfattande myndighet,
dvs. miljodomstolen. Det krévs &ven bygglov enligt plan- och bygglagen (1987:10).
Den prévningen kommer inte att tas upp i detta dokument.

1.2 Syfte med rapporten och avgrinsning

Som ett led i SSI:s forberedelser infor ansokningarna har myndigheten tagit fram detta
underlag for att ge en bakgrund och att tydliggdra och stélla samman de krav och
bedomningsgrunder som galler inom stralskyddsomradet. Dokumentet redovisar SSl:s
syn pa beslutsprocessen, stralskyddskraven enligt SSI:s foreskrifter och allmanna rad,
SSl:s kapacitet for granskningar, och SSlI:s tidigare stéllningstaganden gentemot SKB:s
arbete. Planeringsdokumentet for SSI:s arbete med de kommande ansékningarna &r ett
bidrag till diskussionerna som fors mellan SKB, SSI, SKI och andra myndigheter samt
de berérda kommunerna. Rapporten kan ocksa anvandas av 6vriga intresserade for att fa
en overblick av SSI:s arbete med slutforvarsfragan.

De synpunkter som kommer fram i dialogen med kommunerna, SKB och SKI m.fl.
kommer vara en bas for SSI:s vidare arbete infor respektive tillstandsansékan. Bland
annat kommer SSI infor granskningsarbetet att ta fram projektbeskrivningar, vilka bl.a.
ska beskriva organisation, budget, kvalitetsrutiner och tidsplaner mer i detal;.



Rapporten tar bara upp fragor om inkapsling, transport och deponering av anvant
karnbransle; rapporten tar inte upp fragor om t.ex. avveckling och rivning av
karnkraftverk och inte heller hantering av 1ag- och medelaktivt avfall.



1.3 Rapportens struktur

Kap 1 Inledning
Bakgrund till den kommande
processen att prova ansdkan
om ett slutférvar for anvant
karnbransle, samt syfte med

Kap 2

Juridiska
forutsdttningar och
samhillsmal

Oversikt av lagar, miljomal
internationella

stralskyddsprinciper och
institutionell kontroll m.m.

rapporten.

=]

Kap 3
Beslutsprocessen
SKB:s planerade
ansokningar om tillstand,
tidsplaner och samordning,
samt samrad och dialog.

Slutférvaring av
anvant
kirnbransle

— SSl:s roll och
arbete

Kap 5 SSlI:s kapacitet
SSI befintliga kompetens
och behov i det kommande

granskningsarbetet, vilka
= olika verktyg och modeller
som behdvs, samt det
internationella samarbete
som SSI bedriver.

!

S

Kap 6 Referenser

~ ]

Kap 4 SSl:s

granskningsarbete

Oversikt av grunderna for SSl:s
granskningsarbete och hur SSI
kommer att hantera de olika
ansokningarna.

Bilagor

Definitioner

SSl:s foreskrifter och
allmanna rad

Oversikt av tidigare
regeringsbeslut
Sammanfattningar — SSI
tidigare granskningar.

=

SSl:s bedémnings-

grunder

Avsnittet ger en beskrivning
av SSl:s beddmningsgrunder,
bl.a. tidigare synpunkter pa
SKB:s redovisningar och de
krav som kan harledas fran
lagar, forordningar och
foreskrifter m.m.

Granskning av ansokan ar
2006 enligt

kirntekniklagen

En beskrivning hur de olika
delarna i en ansdékan kommer
att behandlas av SSI. En
beskrivning ges ocksa av olika
typer av samrad och SSl:s
insatser i dessa.

SKB:s ansdkan 2008
enligt karntekniklagen

och miljobalken

En 6versikt ges av de olika
delarna av ans6kningarna
och hur de hanteras av
SSl.

Fig. 1. Figuren visar rapportens indelning i olika amnesomraden och en kort presentation av innehallet i de

olika kapitlen.




2 Juridiska forutsattningar och

samhallsmal

Detta kapitel beskriver dversiktligt de juridiska grunderna och de samhéallsmal som styr
ansoknings- och granskningsforfarandet for ett slutférvarssystem for anvant
karnbransle. Detaljerade beskrivningar av specifika fragestallningar rérande
beslutsprocessen finns i kapitel 3 och for SSI:s granskningsarbete i kapitel 4.

Nar det galler fragan om prévning av ett slutférvarssystem for anvant karnbransle och
karnavfall ar det framforallt tre lagar som granskningen kommer att ske utifran;
karntekniklagen (1984:3), miljobalken (1998:808) och stralskyddslagen (1988:220).
Granskningsarbetet involverar ett antal parter och kommer att stalla stora krav pa
samordning. Arendet enligt karntekniklagen bereds av SKI och beslutas av regeringen.
Med stod av stralskyddslagen granskar SSI alla stralskyddsfragorna i en ans6kan och
staller upp de stralskyddsvillkor som behdvs. Provningen enligt miljobalken sker i tva
steg: forst en tillatlighetsprévning som gors av regeringen (efter beredning av drendet
vid Miljédomstolen), darefter gér miljddomstolen en miljoprovning av verksamheten. |
samband med regeringens tillatlighetsprévning ska aven kommunfullmaktige i den
berérda kommunen tillstyrka att en etablering kan goras.

Nedan beskrivs huvudinnehallet i de ovan namna lagarna, deras syfte och inbérdes
forhallande.

2.1 Stralskyddslagen

Det uttalade syftet med stralskyddslagen &r att skydda manniskor, djur och miljo fran
skadlig verkan av stralning. Stralskyddslagen ar en s.k. ramlag. Detta innebér att utdver
ett antal grundlaggande skyldigheter (att vidta forsiktighetsatgarder, tillampa béasta
mojliga teknik, optimera stralskyddet etc.) har SSI mandat att foreskriva om
stralskyddskrav, dvs. att fylla ut lagens krav med narmare regler om de tekniska eller
administrativa atgarder som en verksamhetsutdvare maste vidta for att skydda
manniskor, djur och miljo mot skadliga effekter av stralning. Enligt forarbetena till
lagen géller for en verksamhetsutdvare att denne alltid ska strava efter att forbattra
stralskyddet. Det racker alltsa inte att bara félja de krav som SSI stallt, utan
verksamhetsutdvaren ska pa eget initiativ vidta all de atgarder som behovs for att
uppratthalla och forbattra stralskyddet.

Som redan namnts behovs inget ytterligare tillstand enligt stralskyddslagen for ett fa
tillstand till karnteknisk verksamhet. SSI meddelar emellertid de villkor som behévs
med hénsyn till stralskyddet. SSI har dven mandat att utfarda generella foreskrifter om
allmanna skyldigheter som kravs till skydd mot eller fér kontroll av stralning.

De stralskyddskrav som SKB maste uppfylla i kommande anskningar om ett slutforvar
anges i SSI:s foreskrifter (SSI FS 1998:1) om skydd av ménniskors hélsa och miljon vid



slutligt omhéndertagande av anvant karnbransle och karnavfall. Till foreskrifterna finns
allménna rad (SSI FS 2005:5) som utvecklar foreskrifternas krav pa bl.a. basta mojliga
teknik (BAT), optimering av stralskydd, riskbegransning och scenarieval. De allméanna
raden &r tillampliga pa geologisk slutférvaring av karnavfall och anvant karnbréansle och
darmed forknippade atgarder.

Forutom de ovan namnda foreskrifterna reglerar SSI dven fragor om utslapp under
driftsskedet av inkapslingsanlaggning och slutférvar, dokumentation om avfallet,
arkivering samt skydd av personal m.m. (tabell 1, samt bilaga 2). For en fullstandig bild
héanvisas till SSI:s forfattningssamling, SSI FS, pa SSl:s hemsida.

Grundlaggande stralskyddsprinciper

Inom stralskyddsomradet tillampas Internationella stralskyddskommissionens (ICRP)
tre grundlaggande stralskyddsprinciper [1]; berattigande, optimering och
dosbegransning. Fragan om berattigande tar stallning till om en verksamhet som ska
inforas kan visas ha storre fordelar &n nackdelar ur samhéllets synpunkt. Om
verksamheten anses vara berattigad ska den optimeras dvs. straldoser till manniskor,
antalet exponerade manniskor, samt sannolikheten att erhalla doser ska hallas sa laga
som rimligt mojligt, med hénsyn tagen till ekonomiska och samhélleliga faktorer.
Slutligen anger dosbegransning att den stralning som enskilda méanniskor utsatts for
("dos”) inte ska Gverskrida faststallda varden.

Nar det géller k&rnavfallsanlaggningar kan dessa alltid anses vara beréttigade. Detta
beror pa att den egentliga berattigandeprévningen skedde nar karnkraften en gang
introducerades, huvudsakligen pa energipolitiska grunder. Grundprincipen om
berattigande for karnavfallets omhandertagande kan darfor inte ifragasattas nu. Avfallet
har producerats som ett resultat av tidigare beslut och tillstandsinnehavaren
(karnkraftforetagen) har enligt karntekniklagen och stralskyddslagen en skyldighet att ta
hand om avfallet. Vad géller de andra grundlaggande stralskyddsprinciperna,
optimering och dosbegransning, ar dessa reglerade genom ovan namnda foreskrifter.

2.2 Kédrntekniklagen

Enligt karntekniklagen géller att den som har tillstand att driva en karnteknisk
verksamhet har skyldighet “att pa ett sékert satt hantera och slutforvara i verksamheten
uppkommet karnavfall...”. Ansvaret ligger saledes pa verksamhetsutdvaren att visa att
avfallet hanteras pa ett sakert satt, bade under driftsfasen men ocksa langsiktigt.

Vidare ska den som har tillstand att inneha eller att driva en karnkraftsreaktor upprétta
ett program for den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet och évriga atgarder
som behdvs for att pa ett sékert sétt hantera och slutférvara karnavfall samt avveckla
och riva anldggningar (FUD-program). Redovisningen, som gors av SKB, ska lamnas in
var tredje ar for granskning. SSI lamnar ett yttrande, med forslag till villkor for det
fortsatta forsknings- och utvecklingsprogrammet, till SKI som bereder drendet under
granskningsprocessen. Arendet lamnas dérefter 6ver till regeringen for beslut.
Regeringen kan i sitt beslut éver FUD-program stélla villkor avseende den fortsatta
forsknings- och utvecklingsverksamheten (bilaga 3).

Enligt karntekniklagen kravs tillstand att uppfora en inkapslingsanlaggning och ett
slutforvar. Det ar regeringen som provar fragan om tillstand. P4 motsvarande satt, som
nar det galler FUD-programmet, bereder SKI ansékningsarendet infér regeringens



beslut. | samband med regeringens beslut eller senare stéller SSI de stralskyddsvillkor
som behdvs for verksamheten.

2.3 Miljobalken

For att fa bygga en inkapslingsanlaggning och ett slutforvar for anvant karnbréansle
kommer dven tillstand enligt miljobalken att kravas. Prévningen enligt miljobalken sker
i tva steg, forst en tillatlighetsprovning som gaérs av regeringen och darefter en
miljoprovning av miljddomstolen.

I tillatlighetsbedomningen ingar, utdver sjalva tillatligheten, dven fragan om
lokaliseringen av verksamheten. Om en verksamhet far komma till stand kan regeringen
aven bestamma sarskilda villkor for att tillgodose allmanna intressen. For att ta stallning
till dessa fragor maste verksamhetens art, omfattning, miljopaverkan, lokalisering m.m.
vara kanda. Miljokonsekvensbeskrivningar ska darfor inga i beslutsunderlaget. Innan
regeringen kan avgora tillatligheten ska kommunfullméktige i den berérda kommunen
tillstyrka (den kommunala vetoratten). N&r det galler mellanlagring eller slutlig
forvaring av karnamne eller karnavfall, finns dock ett sarskilt undantag som séger att
regeringen under vissa omstandigheter d4nda har ratt att tillata sadan verksamhet, den
s.k. vetoventilen.

Enligt miljobalken ska den som vill starta en verksamhet som innebdr en betydande
miljopaverkan samrada med lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och vriga statliga
myndigheter, de kommuner, den allmanhet och organisationer som kan antas bli
berorda. Sadana samrad har SKB genomfort sedan flera ar dar SSI har deltagit (se
kapitel 4).

I sdval karntekniklagen som miljobalken stalls krav pa att det ska goras en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB). | miljobalken behandlas vad en MKB ska
innehalla, bl.a. kraven pa alternativredovisningar angaende utformning och lokalisering.

24 EU och internationella principer

Europeiska atomenergigemenskapen, Euratom, &r ett av EU:s grundfoérdrag som tradde i
kraft 1958. Syftet med fordraget &r att underlatta anvandningen av karnkraft, undvika
missbruk av karnenergi samt stodja forskning och évervakning pa omradet. Enligt
fordraget ska Euratom bl.a. faststalla enhetliga normer for stralskydd och Gvervaka
tillampningen av dessa.

Inom unionen har ett antal EG-direktiv och forordningar meddelats pa
stralskyddsomradet genom Euratomfordraget. Det viktigaste direktivet utgors av Radets
direktiv 96/29/Euratom av den 13 maj 1996 om faststéllande av grundlaggande
sékerhetsnormer for skydd av arbetstagarnas och allméanhetens hélsa mot de faror som
uppstar till foljd av joniserande stralning. Direktivet ska tillampas pa all verksamhet
som medfor risk for joniserande stralning och faststéller de dosgranser som ska gélla for
arbetstagare och allménheten.

Det finns en internationell samsyn om de grundlédggande etiska principerna for
hantering och slutférvaring av kdrnavfall och anvént karnbransle, inte minst inom FN:s
atomenergiorgan (IAEA) och OECD:s karnenergibyra (NEA). Denna samsyn ligger
bakom de principer som omfattas av avfallskonventionen (”Gemensam konvention om
sékerheten vid hantering av anvént bransle och om sékerheten vid hantering av



radioaktivt avfall”). Konventionen, som tagits fram inom ramen for IAEA, ratificerades
av Sverige 1999 och tradde i kraft under 2001. Bland bestdmmelserna i konventionen
kan namnas krav pa lagstiftning, myndighetsstruktur och etiska krav som att otillborliga
bordor inte skall laggas pa framtida generationer.

Internationella stralskyddskommissionen, ICRP, har med sina rekommendationer varit
ett ledande internationellt organ inom stralskyddet under storre delen av 1900-talet och
fortsatt under 2000-talet. De speciella problemen med avfall som ger konsekvenser
langt in i framtiden behandlas i ICRP publikationer (www.icrp.org). ICRP:s
rekommendationer och SSI:s féreskrifter (1998:1) om skydd av méanniskors hélsa och
miljon vid slutligt omhandertagande av anvant kérnbrénsle och kérnavfall har samma
skyddsniva.

2.5 Miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo

Det 6vergripande nationella miljokvalitetsmalet for stralskyddsarbetet ar Saker
stralmiljo. Det beslutades 1999 av riksdagen och lyder:

Manniskors héalsa och den biologiska mangfalden skall skyddas mot skadliga effekter av
stralning i den yttre miljon.

Det delmal som har relevans for slutforvarsprojektet ar delmal 1:

Ar 2010 skall halterna i miljoén av radioaktiva &mnen som slépps ut fran alla
verksamheter vara sa laga att manniskors halsa och den biologiska mangfalden
skyddas. Det individuella dostillskottet till aliménheten skall understiga 0,01 mSv per
person och ar fran varje enskild verksamhet.

Delmalet siktar visserligen pa en tidsrymd som i detta sammanhang ter sig tamligen
kortsiktigt, men ska anda ses som inramningen for SSI:s langsiktiga arbete med
granskningarna av de kommande tillstandsansokningarna. | en efterfoljande proposition,
Svenska miljomal [2] konstaterar regeringen att en av de stora utmaningarna for var
generation &r att ta hand om det anvanda karnbranslet och annat radioaktivt avfall fran
de svenska karnkraftverken.

2.6 Kérnkraftsindustrins och statens ansvar efter forslutning

Det rader bred samstammighet i uppfattningen att staten tar 6ver ansvaret i nagot lage
efter ett slutforvars uppférande och forslutning. Detta &r t.ex. belyst i regeringens
proposition, Svenska miljomal. Daremot existerar ingen koncensus om tidpunkten eller
arten av det statliga ansvaret. | Sverige har inte tidpunkten for évergaende till statligt
ansvar slutligt bestamts och inte heller detaljer rérande institutionell kontroll, dvs.
underhall, markérer, miljoovervakning, informationsbevarande m.m. SKB har i sitt svar
pa myndighetsgranskningen av FUD-program 2004 begart att regeringen ska uttala sig
om frdgan om statens ansvarstagande efter forslutning pa ett satt som klargor vilka
forhallanden som ska galla, t.ex. nar det galler informationsbevarande, fysiskt skydd,
monitering m.fl. relaterade fragor. Enligt regeringsbeslutet, som togs den 1 december
2005, dvervager regeringen att aterkomma till riksdagen med forslag pa fortydligande
om statens ansvar efter férslutning [3].

Fragan om informationsbevarande regleras i viss man i SSlI:s foreskrifter (SSI FS
1997:1) om arkivering vid karntekniska anlaggningar. Sadan information som ar av



betydelse i t.ex. slutférvarssammanhang ska langtidsarkiveras utan dvre tidsgrans.
Kraven &r utformade i enlighet med Riksarkivets anvisningar.

Vad géller monitering av naromradet angav SSI i yttrandet 6ver SKB:s aterkommande
forsknings- och utvecklingsprogram (FUD-program 2004, se avsnitt 3.1) bl.a. att SKB
bor genomfora ett langsiktigt experimentprogram i Asp6 som i princip kan fortsatta att
generera data anda fram till beslut om forslutning av forvaret [4]. SSI ansag dven att ett
motsvarande program eventuellt bor dvervégas i ett framtida slutférvar. Som namnts
sker aven monitering i miljon som syftar till att kartlagga referensnivaer och langsiktiga
trender i forandring av radionuklidhalter i miljon. SSI bedriver sedan lange sadan
miljodvervakning bade allmant och i samband med 6vervakning av punktkallor (t.ex.
karnkraftverk) och rapporterar regelbundet sadana évervakningsdata till en méangd
internationella organ. En inkapslingsanlaggning och/eller ett slutforvar betraktas fran
SSI:s synvinkel som nya punktkallor.
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3 Beslutsprocessen

3.1 Processen fram till en ansokan

Enligt de krav som stélls i karntekniklagen har SKB, pa uppdrag av karnkraftsagarna,
sedan 1980-talet redovisat FUD-program samt utvecklat metoder for att redovisa och
analysera sékerheten av ett tdnkt system for inkapsling och slutférvaring av det anvanda
karnbranslet. Myndigheternas (framfor allt SKI och SSI) ansvar har framforallt varit att
bedéma om SKB:s metoder for system- och sékerhetsredovisningar och om det
forsknings- och utvecklingsarbete som bedrivs kan forvéntas leda till en acceptabel
metod for slutférvaring som kan forvantas uppfylla géllande lagar, férordningar och
foreskrifter.

FUD-programmen samt system- och sékerhetsredovisningarna har varit en del av den
successiva utvecklingen i metod- och platsvalsprocessen och har drivits framat genom
de beslut som regeringen har tagit i samband med de olika FUD-programmen. SKI:s
och SSl:s granskning av programmen har varit en viktig grund for regeringens beslut,
dar krav pa nastkommande programs inriktning har stéllts. En éversikt 6ver regeringens
stallningstagande och de atgarder som dessa har lett till finns i bilaga 3.

Andra viktiga faktorer som har paverkat, och paverkar, processen ar de olika typer av
samrad mellan SKB och myndigheter och andra berdrda, som skett informellt, som
kravs enligt bestammelser i miljobalken eller som har krévts genom sérskilda
regeringsbeslut. Samrad i olika former har bedrivits sedan tidigt 1990-talet (se avsnitt
3.4).

3.2 SKB:s planerade ansdkningar

Enligt den handlingsplan som SKB har tagit fram kommer en forsta ansdkan enligt
karntekniklagen att l&amnas in under 2006. Denna ans0kan kommer att behandla
inkapslingsanlaggningen. Till ansokan ska bl.a. bifogas en miljokonsekvensbeskrivning
och uppgift om det samrad som skett (samradsredogdrelse). SKB kommer dven att
bifoga en sakerhetsanalys, en systemanalys och en analys av kapseltransporter. De
senast namnda redovisningarna kommer inte formellt ingd i ans6kan utan kommer att
behandlas inom ramen for samradet angaende system- och sakerhetsanalys som SKB
bedriver gentemot myndigheterna (avsnitt 3.4.2). Myndigheternas synpunkter utgor ett
underlag for att SKB ska kunna komplettera ansdkan 2009 (se nedan).

Ar 2009 kommer en ansokan for en slutférvarsanlaggning. | denna ansékan ska dé inga
fullstandiga sakerhets- och systemanalyser, liksom en transportredovisning.

De bada ansokningarna for tillstand enligt karntekniklagen, dels for en
inkapslingsanlaggning dels for ett slutférvar, kommer slutligen att behandlas vid ett
tillfalle av regeringen. SKB bedomer att det ska kunna ske under 2010.
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For ansokan enligt kraven i miljébalken avser SKB att komma in vid ett
ansokningstillfalle ar 2009 med en gemensam ansokan for bade
inkapslingsanlédggningen och slutférvaret. For narvarande ar det inte klart om ansdkan
ska behandlas i en miljodomstol eller tva. Det beror bl.a. pa vilka huvudalternativ SKB
valjer for lokalisering av anldaggningarna. Huvudférslag for lokalisering av en
inkapslingsanlaggning &r i anslutning till mellanlagret for anvant k&rnbrénsle, Clab, i
Oskarshamn. Huvudforslag for lokaliseringen av slutférvarsanlaggningen beror pa
resultaten av pagaende platsundersékningar.

SKB
Ansékan Ansékan Ansokan drifttillstand
inkapslings- slutférvar for inkapsling och
anldggning slutférvar

2006 2007 2008 2009 2010 2011 #
Myndighetsgranskning .ﬁ Villkor } U

Kommunal vetoratt Tillstand
Tillatlighet enligt MB drift
och tillstand enligt KTL

Tillstand enligt MB
SKI och SSI Regering
Miljodomstol

Fig. 2. Oversikt av SKB:s tidsplan.

3.3 Principer for prévning av tillstdnd

Ansokningarna om att fa uppfora en inkapslingsanlaggning och ett slutforvar ska provas
enligt bade karntekniklagen och miljobalken. Nedan redovisas huvuddragen i
provningsprocessen (se aven fig. 2 och 3). Det bor betonas att denna redovisning inte
klarlagger huruvida det ar miljodomstolen som i sin beredning av tillatlighetsfragan
inh&mtar den berérda kommunens stallningstagande eller om detta sker i samband med
att regeringen forbereder sitt beslut efter att domstolen éverlamnat &rendet till
regeringen. Sa vitt kan bedémas medger réattslaget att det kan ske pa det ena eller det
andra sattet. SKB avser att hdsten 2006 Idmna in en ansokan for
inkapslingsanlaggningen enligt karntekniklagen. Denna omstandighet paverkar
emellertid inte i praktiken den schematiska bilden av prévningsprocessen nedan och
aterges darfor inte sarskilt.

- Tillstand for karnteknisk verksamhet prévas av regeringen enligt 5 §
karntekniklagen (KTL). Arendet bereds av SKI, som med eget yttrande, lamnar 6ver
arendet till regeringen for beslut. SSI:s granskningsrapport utgor ett underlag i SKI:s
beredning och regeringsbeslutet.

- Regeringen provar tillatligheten av anlaggningar for karnteknisk verksamhet enligt
17 kap. miljobalken. Beredningen av tillatlighetsarendet gors av miljodomstolen
som darefter, med eget yttrande, lamnar éver fragan till regeringen for avgorande.
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Som ett led i beredningen av darendet — som ska avse samtliga de omstandigheter
som har betydelse for tillatlighetsfragan - ska miljédomstolen halla
huvudférhandling. SSI:s granskningsrapport utgor ett underlag i miljodomstolens
beredning. Innan regeringen kan tillata verksamheten maste den aktuella kommunen
tillstyrka, den kommunala vetoratten (se &ven avsnitt 2.3).

Miljokonsekvensbeskrivningen som bifogas ansokan enligt k&rntekniklagen och
miljobalken &r gemensam for prévningen enligt de olika lagarna.

Efter att tillatlighetsprovningen enligt miljobalken har slutforts hos regeringen
lamnas drendet ater till miljodomstolen for att denna ska préva de fragor som
aterstar, bl.a. vilka ytterligare villkor som ska gélla for verksamheten. Alla utslapp
och storningar inklusive avfallshantering enligt 9 kap. miljobalken, dvs. &ven
utslapp av radioaktiva amnen och fragor om joniserande stralning, omfattas av
den prévningen. SSI &r en part under férhandlingen i miljddomstolen nér det géller

utslapp av radioaktiva amnen och fragor om joniserande stralning.

Oversikt &ver prévningsprocessen

Ansdkan .
Kommun- Regerings
fullmaktige  beslut .
Beredning beslut Miljodomstolen
beslut
A

- N Forslag pa

V|Ilkor

Miljiibalke» Miljobalken 9 ’

Miljsdomstolen T Miljddomstolen
Forslag pa
villkor

Kérntek Ytterligare vi*

v SKI/SSI

Gransknings-

utldtande

Fig 3 Oversikt av beslutsprocessen. Kommunfullméktigebeslut avser kommunens
vetoratt. Regeringsbeslut avser vetoventil, tillatlighetsprévning enligt miljdbalken
och tillstand enligt karntekniklagen. Miljdgdomstolens beslut avser miljgdom i
miljobalksarendet.

En fungerande beslutsprocess kommer att krava mycket av de olika parterna nar det
géller samordning. Miljodomstolens handl&ggning enligt miljobalken sker parallellt
med en beredning hos SKI1 av tillstandséarendet enligt karntekniklagen. Samtidigt ar
miljédomstolen saval som den berérda kommunen/kommunerna beroende av att ha
tillgang till SK1:s och SSl:s granskningsrapporter vid sin behandling av
tillatlighetsprévningen enligt miljobalken. Regeringens slutliga beredning och beslut
enligt miljobalkens 17 kap. och kérntekniklagen sker aven den samordnat.

Nar det géller fragan om tillstandsprovning av karnteknisk verksamhet kan det
konstateras att det saknas regler foér samordning av prévningarna enligt
karntekniklagen/stralskyddslagen och miljcbalken. Regeringen har dock uttalat i
propositionen till miljébalken [1] och propositionen om foljdlagstiftningen [2] hur
denna samordning bor ske. SSI baserar sin uppfattning om denna samordning pa
propositionen, vilket aven illustreras i figur 3.
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3.3.1 SSI:S ROLL | BESLUTSPROCESSEN

Enligt forordningen (1988:295) om instruktion for Statens stralskyddsinstitut ar SSI en
central forvaltningsmyndighet for fragor om skydd av manniskor, djur och miljé mot
skadlig verkan av joniserande och icke-joniserande stralning. SSI ska gora en
bedémning av hur vél ansokningarna moter nationella legala krav och internationella
principer for stralskyddet. Resultaten av SSl:s granskning av respektive ansékan
formuleras i en granskningsrapport. Rapporten kommer vara ett underlag till SKI:s
beredning av arendet enligt karntekniklagen och till domstolsférhandlingen i
miljodomstolen.

Enligt 27 § stralskyddslagen far SSI, efter det att ett tillstind meddelats for karnteknisk
verksamhet, meddela de villkor som behdvs fran stralskyddssynpunkt. Sadana villkor
finns formulerade for olika typer av kérntekniska verksamheter, t.ex. for slutforvaret for
reaktoravfall (SFR-1) vid karnkraftverket i Forsmark. Skulle det bli nédvandigt att
formulera sadana stralskyddsvillkor som i avsevard man kan paverka utformningen av
anlaggningen eller driften vid denna, maste dessa alltid understéllas regeringens
prévning. Genom denna regel har SSI skyldighet att i vissa uppkomna situationer direkt
vanda sig till regeringen for ett beslut. Exakt hur ”i avsevard man” avgransas ar inte
klart, eftersom denna bestdimmelse aldrig tidigare har tillampats.

3.3.2 SSI:S ROLL GENTEMOT SKI

For ansokan om tillstand enligt karntekniklagen ar det SKI som bereder drendet infor
regeringens beslut. SSI kommer att vara en av flera remissinstanser till SKI. Néar det
galler stralskyddsfragor ar dock SSI den utpekade expertmyndigheten och eftersom
stralskydds- och sakerhetsfragor ar nara forknippade, i synnerhet vad galler
slutforvaring av anvant karnbransle, sa kommer det att kravas ett ndra samarbete mellan
myndigheterna under granskningen.

3.3.3 SSI:S ROLL GENTEMOT MILJODOMSTOLEN

SSI:s granskningsrapport kommer vara ett underlag i saval regeringens
tillatlighetsprévning som miljodomstolens tillstandsprévning enligt miljobalken (avsnitt
2.3).

Den komplexa regleringen pa omradet kan gora att det kan uppsta oklarhet bade for
myndigheter saval som tillstandshavare om vad som faktiskt galler. Exempel pa detta &r
om miljddomstolen med stéd av balken valjer att meddela sérskilda villkor for
stralskyddet och dessa villkor inte 6verensstammer med SSI:s foreskrifter eller de
villkor som SSI utfardat enligt stralskyddslagen. Da SSI inte ar en miljobalksmyndighet
och inte heller har givits ett sadant mandat har myndigheten inte méjlighet (enligt 24
kap. 7 § MB) att ans6ka om en omprdvning av ett villkor som har utfardats av
miljddomstolen.

Kravbilden for stralskyddet bor i forsta hand bygga pa de stralskyddsforeskrifter som
har utfardats av myndigheten och meddelas som sarskilda stralskyddsvillkor.
Miljodomstolen bor ej samtidigt meddela stralskyddsvillkor da detta kan bidra till
oklarheter i kravbilden.
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3.3.4 YTTERLIGARE VILLKOR EFTER TILLSTANDSGIVNING

Fragan om andring av verksamhet regleras i miljobalken och forordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet. Beroende pa om en verksamhet andras i mindre eller storre
omfattning kravs anmalan till lansstyrelsen eller ett nytt tillstand, som da maste provas
av miljodomstol. Detta rattsforhallande avser verksamheter som redan har tillstand.
Syftet ar att verksamheten ska vara kand for tillsynsmyndigheten sa att relevanta villkor
kan stéllas.

Som ett exempel kan ndmnas att SKB, i FUD-program 2004 [3], anger att en andring
fran vertikal till horisontell deponering av kapslar i ett slutforvar, efter ett tillstand har
meddelats, borde kunna hanteras genom att SKB anmaéler ett anldggningsandringsarende
for provning av SKI. Att SKB i det pagaende arbetet stravar efter att en sa hog
skyddsformaga uppnas som rimligen ar mojligt ar helt enligt SSl:s foreskriftskrav om
basta maojliga teknik (BAT) och optimering. Sadana &ndringar maste da dven provas av
SSI. Mdojligheterna for SSI att andra villkoren &r dock beroende av hur villkoren enligt
miljobalken formuleras av miljddomstolen (se diskussion i avsnitt 3.3.3). Om en
andring ar av sadan karaktéar att den forandrar slutférvarets funktion pa ett mer
grundlaggande satt anser SSI att det behdvs en fornyad tillstandsprévning.

3.4 Samrad och dialog med olika aktorer

SSI har tillsammans med SKI under ca tio ars tid tagit fram underlag och verktyg for
riskkommunikation i syfte att uppna transparens i beslutsprocessen, framst genom den
s.k. RISCOM-modellen [4]. De centrala delarna i RISCOM dr att forslag och
beslutsunderlag ska bygga pa fakta pa vetenskaplig grund och vara forankrade i
samhallets normer. | beslutsprocessen maste, enligt SSI:s mening, alla berdrda ges
mojlighet att mota och hantera informationsflodet. Beslut med hog kvalitet kraver att
sakskél och varderingar reds ut, att det finns fortroende for experterna och att det finns
allmén insyn i besluten. Det maste vara mojligt for allmanheten att se hur besluten fattas
och att se bakomliggande fakta och vérderingar.

Berdrda kommuner har i flera sammanhang pekat pa vikten av att myndigheterna har
tillracklig expertkompetens och mojlighet att stédja dem i deras arbete [5]. Bland annat
pépekade Oskarshamns och Osthammars kommuner i sina remissvar angaende FUD-
program 2004 vikten av att kunna kommunicera med SSI:s experter med anledning av
det 6kande engagemanget i kommunerna nar det géller fragor som ror biosfaren och hur
manniskor kan komma att paverkas av ett slutforvar.

Infor SSI:s arbete med att ta fram allmanna rad till foreskriften (1998:1) for slutforvaret
bildades &r 2002 fokusgrupper i Oskarshamns och Osthammars kommuner [6].
Gruppernas arbete pekade tydligt pa viljan och engagemanget i kommunerna att delta
aktivt i arbetet. Det finns ett stort kunskapsbehov inom en rad olika omraden allt ifran
grundlaggande begrepp och tekniska detaljer till halsofragor och detta i ett mycket langt
tidsperspektiv.

Information om och protokoll fran de olika samraden finns pa SKB:s hemsida.

3.4.1 MKB-SAMRAD

I miljobalkens bestdimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar, MKB, (6 kap) finns
krav pa att samrad maste ske infor en prévning av det slag som &r aktuell i detta fall.
Det ar verksamhetsutévaren, dvs. SKB, som ska ta initiativet till ett sddant samrad. Man
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ska samrada med lansstyrelsen, berérda kommuner, de enskilda som kan antas bli
sarskilt berorda, myndigheter, organisationer etc. Samradet skall genomforas i god tid
och i tillracklig omfattning innan en ansokan om tillstand gérs och en MKB upprittas.
Samradet skall avse verksamhetens eller atgardens lokalisering, omfattning, utformning
och miljopaverkan samt miljokonsekvensheskrivningens innehall och utformning. En
redogorelse 6ver de samrad som har bedrivits ska sedan bifogas en ansokan enligt
miljobalken.

Sedan ar 2003 har SKB bedrivit utokat MKB-samrad, enligt miljobalkens davarande
lydelse (det gors, fr.o.m. augusti 2005, ingen atskillnad pa tidigt och utokat samrad
enligt dndring i miljobalken) angaende lokaliseringen av slutférvar och
inkapslingsanlaggning i Oskarshamns och Osthammars kommuner. Detta gérs enligt
beslut av lansstyrelserna i Kalmar och Uppsala lan. Samraden bedrivs som en naturlig
fortsattning pa sedan flera ar pagaende dialoger och samrad av mer eller mindre
informell karaktar som bedrivits mellan SKB och de aktuella kommunerna (Samrads-
och MKB-grupp Forsmark och MKB-forum i Oskarshamn). Fér en mer detaljerad
beskrivning och bakgrund hanvisas till SKB:s hemsida.

SSI deltagande inriktar sig pa att i samverkan med berérda kommuner, lansstyrelser,
andra myndigheter (sarskilt SKI) och sokanden SKB utarbeta underlag for MKB.
SSI:s huvuduppgift &r att:

e bidra till att 6ka kunskapen om joniserande stralning i anslutning till SKB:s arbete
med att lokalisera ett slutférvar for anvant karnbransle och karnavfall

o se till att stralskyddsfragorna far ratt genomslag i MKB-arbetet

e ge platsundersokningskommunerna det expertstdd i slutforvarsfragan som de
efterfragar.

Under de senaste aren har detta stod till kommunerna utgjort en av SSI:s ledning
prioriterad verksamhet i samband med de arliga verksamhetsplaneringarna.

3.4.2 SAMRAD OM SYSTEM- OCH SAKERHETSANALYS

Samrad om system- och sakerhetsanalys sker mellan SKB och myndigheterna i enlighet
med regeringsbeslut 2001-11-01 (komplettering av FUD-program 98, [7]). Pa dessa
moten far dven representanter fran platsundersokningskommunerna delta som
observatorer. Syftet med samradet ar att ge SKB vagledning om myndigheternas
forvantningar pa innehallet i de sikerhetsredovisningar och systemanalyser som SKB
ska bifoga tillstandsansokningarna for inkapslingsanlaggning och slutférvar fér anvant
karnbransle. Aven SKB:s handlingsplan for prévningsprocessen har diskuterats.
Samradsmotena halls en till tva ganger per ar. Mellan dessa moten halls olika typer av
moten i expertgrupper, som avrapporterar vid samradsmotena. Protokollen fran dessa
expertmaoten bilaggs protokollen till de ordinarie samradsmaétena.

Omraden som tas upp pa expertmoten ar bl.a. inkapslingsanlaggning, kvalificering av
kapsel inklusive oférstérande provning (OFP), kvalitetssakringsfragor m.m. Inom
ramen for samradet granskade aven SKI1 och SSI SKB:s interimsrapport for
sékerhetsanalysen SR-Can under 2004 [8, 9].

3.4.3 SAMRAD OM PLATSUNDERSOKNINGAR

For narvarande bedrivs platsunderskningar i tva kommuner — i Oskarshamn och
Osthammar. Regeringen har i sitt beslut efter granskningen av FUD-program 1995,
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begart att SKB ska samrada med SSI och SKI om de forutsattningar som bor gélla for
platsundersokningsarbetet [10]. | ett senare beslut, angaende kompletteringen av FUD-
program 1998, angav regeringen dessutom att detta samrad (PLU-samrad) bor fortga
under hela platsundersékningsskedet [7]. Huvudsyftet for SSI:s medverkan i dessa
samrad ar att:

- fa majlighet att ge SSI:s syn pa hur det planerade slutforvaret uppfyller kraven i
stralskyddslagen och SSl:s foreskrifter

- folja upp hur SSI:s synpunkter pa tidigare granskningar tas om hand i
platsundersokningsskedet

- myndigheten haller sig informerad om utvecklingen

SSI har i detta arbete knutit till sig olika externa experter i bl.a. hydrogeologi och
biosfarsmodellering for att kunna genomféra kommande granskningar.

PLU-samrad mellan SKB och myndigheterna har hallits sedan 2001, en till tva ganger
per ar. Aven pa dessa moten far representanter for platsundersokningskommunerna
delta som observatorer. Inom ramen for samraden halls ocksa expertméten, dar
myndigheterna ges tillfalle att mer i detalj diskutera speciella fragestéllningar med SKB.
Utanfor det egentliga samradet arrangerar dessutom SKB mdéten vid tva tillfallen per ar
dar SSI och SKI och deras respektive externa expertgrupper informeras om hur langt
platsundersokningsprogrammet har kommit samt hur SKB planerar att fortsatta
programmet. Vid dessa tillfallen ges &ven myndigheternas externa expertgrupper
tillfalle att uttala sig om SKB:s platsundersokningsprogram. Se dven avsnitt 5.3.

3.4.4 DIALOG OCH INFORMATION

SSI driver sedan flera ar tillbaka ett sarskilt informationsprojekt som finansieras med
medel fran karnavfallsfonden. Syftet med projektet ar att informera och kommunicera
om slutférvaring av anvant karnbransle och kéarnavfall. Det ar ocksa viktigt att ge
berdrda battre insyn i SSl:s arbete med slutférvarsfragan, klargora SSl:s roll och ansvar
samt 6ka kunskapen om stralning och stralskydd. Projektet arbetar for att géra
myndighetens granskningar och krav mer l&ttbegripliga och transparenta och &ven
arbeta for att fa allmanheten mer delaktig i processen. Arbetet ligger i linje med den
forskning och utredning om riskkommunikation, som SSI och SKI bedrivit under ca 10
ars tid, och som resulterat i den s.k. RISCOM-modellen. Idealet ar beslutsprocesser som
praglas av 6ppenhet, delaktighet och tydlighet.

Ett exempel pa hur SSI fort dialog &r vid framtagandet av allmanna raden avseende
slutforvaring av anvént karnbransle och ké&rnavfall (SSI FS 2005:5).

Under det seminarium om riskbegreppet i foreskrifterna, som SSI anordnade 2002,
framkom ett behov av en belysning av begreppet risk och upplevd risk under olika
tidsperioder for ett slutférvar. SSI har darfér genomfort en enkatundersékning om
upplevd risk bland allmanheten i Osthammar och Oskarshamn. Undersékningen gav
viktigt underlag till arbetet med de allméanna raden. SSI genomférde aven
fokusgruppsdiskussioner i platsundersokningskommunerna sa att fragor och synpunkter
skulle kunna utgora ett underlag i myndighetens arbete. Innan de allmanna raden
fastlades gavs arbetsgrupperna i kommunerna dven mojlighet att komma med konkreta
synpunkter pa raden.

Andra exempel pa insatser som gjorts inom projektet ar bl.a. seminarier,
lararfortbildningar, kurser, skolinformation, annonskampanjer, webb, utstéllningar,
utskick till hushallen och trycksaker.
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4 SSl:s granskning av tillstandsansokningar

SSl:s granskningsarbete kommer att bedrivas under aren fran 2006 till dess att
regeringen har fattat beslut om tillstand enligt karntekniklagen och miljodomstolen har
fattat beslut om tillstand enligt miljébalken. Enligt SKB:s 6nskemal och tidsplaner bor
ett sadant beslut kunna féreligga ar 2010. Det &r dock SSl:s uppfattning att denna
tidsmarginal &r alldeles for snav for myndigheternas granskningar och dessutom inte tar
hé&nsyn till de formella krav som kringgérdar beslutsprocessen, ens i det fall
myndigheterna inte ser behov av kompletteringar eller orsaker att rikta anmérkningar
mot SKB:s planer.

For respektive tillstandsansokan for att uppratta en inkapslingsanlaggning och ett
slutforvar kommer SSI att utarbeta en granskningsrapport och avge ett yttrande som
kommer att vara ett underlag till SKI i deras beredning av drendet enligt
karntekniklagen samt ett underlag till miljddomstolen i dess beredning av ansokan
enligt miljobalken. Dessa granskningsrapporter kommer givetvis att vara tillgangliga for
kommunerna.

Parallellt med ans6kningarna under aren 2006-2010 kommer SKB att redovisa sitt
fortsatta program for forskning och utveckling (FUD) enligt bestdmmelserna i 12 §
karntekniklagen. Néasta redovisning sker ar 2007 och darefter kommer en redovisning ar
2010.

SYSTEM 2009
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Fig. 4 Forsok till illustration av hur SSI ser avgransningar i myndighetens
granskningsarbete. Avgransningen av vad som kommer att ingd i en
ansokan for en inkapslingsanlaggning ar f.n. oklar.
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4.1 Bedomningsgrunder

SSl:s granskningsarbete kommer dels att inrikta sig pa det langsiktiga stralskyddet, dels
stralskyddet under driften av anlaggningarna. Grunden for SSl:s granskningar ar
stralskyddslagen, stralskyddsforordningen, foreskrifter, allmanna rad och utfardade
stralskyddsvillkor. For driftsfasen av en inkapslingsanlaggning och ett slutférvar
sammanfattas aktuella foreskrifter infor ansokningarna i tabellen om
bedomningsgrunder for driftsfasen (Tab.1). Nar det géller det langsiktiga skyddet ar det
SSl:s foreskrifter (SSI FS 1998:1) om skydd av manniskors halsa och miljén vid slutligt
omhéndertagande av anvant karnbransle och karnavfall som géller. Foreskrifter ar
bindande och galler generellt [1], dvs. riktar sig inte mot en speciell
verksamhetsutdvare. SKB har alltsd mojlighet att i viss utstrackning se i forvag vad som
forvéntas for att en ansokan ska uppfylla kraven. En langre sammanstallning dver
aktuella foreskrifter finns i bilaga 2.

Foérutom den kravbild som sétts upp av gallande regler finns dven andra vagledande
dokument. Ett sadant &r bl.a. de allménna rad (SSI FS 2005:5), som har getts ut till SSI
FS 1998:1. Dessa ar regler som skiljer sig fran foreskrifter genom att de inte ar
bindande, utan kan ses som rekommendationer om tillampningen av en forfattning.
Utdver allménna rad kan dven andra dokument och beslut vara vagledande for att
klargora SSlI:s syn pa stralskydd for méanniska och miljé och hur SSI kommer att
behandla en ansokan. Exempel pa sadan vagledning ar SSl:s tidigare granskningar av
SKB:s forsknings- och utvecklingsprogram (FUD-program) eller
sékerhetsredovisningar.

Sammanfattningsvis gér SSI under granskningarna en bedémning av:

- Fullstandigheten i SKB:s underlag enligt lagkrav och andra styrande
dokument inom SSI:s ansvarsomrade. Detta inkluderar att ansokan fyller
uppstéllda redovisnings- och dokumentationskrav.

- Beddmning av i vilken man av SSI uppstallda bedémningsgrunder uppfylls
for optimering av stralskydd och basta mojliga teknik (BAT), skydd for
hélsa och miljo under drift och ur ett langsiktigt perspektiv, m.m.

4.1.1 SSI:S GRANSKNINGAR AV SKB:S TIDIGARE REDOVISNINGAR

Huvudsyftet med SSI:s granskningar av SKB:s FUD-program har varit att klargora om
forskningens mal och inriktning star i 6verensstaimmelse med de principer som styr
stralskyddsarbetet, saval nationellt som internationellt. I SSI:s bedémning ingar ocksa
att se om det inom programmet finns omraden som inte har behandlats tillrackligt eller
har behandlats pa ett felaktigt sétt.

Den férsta gangen myndigheterna (SKI, SSI m.fl.) granskade en redovisning av SKB:s
FUD-program var 1986. Det senaste programmet lamnades in av SKB 2004 [2]. Vid tva
tillfallen, FUD-program 1992 och 1998, gjordes daven kompletterande redovisningar
efter krav i regeringsbeslut [3, 4].

En genomgang av SSI:s standpunkter fram t.0.m. FUD-program 1998 gjordes 1999 [9].
Kortfattade sammanfattningar av SSI:s synpunkter pa FUD-programmen fran 1998 och
framat aterfinns i bilaga 4 och for fullstandiga redovisningar héanvisas till SSI:s
rapporter om respektive FUD-program [6, 7, 8, 10].

| beslutet angdende FUD-program 1995 begéarde regeringen att SKB skulle genomféra
en systemanalys av hela slutforvarssystemet (inkapslingsanldggning, transporter och
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slutforvar). Systemanalysen skulle medge en samlad sékerhetsbedémning av hela
slutforvarssystemet inklusive hur principer for sakerhet och stralskydd praktiskt
tillampas i sakerhetsanalysarbetet. Infér SKB:s redovisning utarbetade SSI och SKI en
gemensam promemoria med synpunkter pa hur fragestallningar kring sékerhet och
stralskydd bor belysas i SKB:s systemredovisningar redovisning ”System-PM 98” [5].
SSI har sedan vid flera tillfallen lamnat synpunkter pa SKB:s redovisningar av
slutférvarssystemet, nu senast i samband med granskningen av FUD-program 2004 [6].

| sitt remissyttrande angaende kompletteringen av FUD-program 1998 (FUD 98K)
pekade SSI pa behovet av att SKB tar fram en handlingsplan for det arbete som
aterstod att utfora fram till en ansokan [7]. SSI fortydligade kraven pa ett sadant
strategidokument i sitt yttrande angaende FUD-program 2001 [8].
Strategidokumentet skulle belysa de successiva stegen av slutférvarsprogrammet
och konkretisera, for de mest kritiska fragorna, vilka kunskaper som behover
erhallas, nar dessa kunskaper behover ha uppnatts och hur kunskaperna ska nas.
Dokumentet skulle ocksa tydliggora kopplingarna mellan de olika delarna i
slutforvarsprogrammet. | FUD-program 2004 presenterade SKB en handlingsplan
for sitt fortsatta arbete. | sin granskning kommenterade SSI denna handlingsplan
[6] (se &ven sammanfattning i bilaga 4).

SKB har sedan bdrjan av 1980-talet &ven kommit med flera metod- och
sékerhetsredovisningar som har granskats av myndigheten. Den senaste fullstandiga
sékerhetsredovisningen gjordes i samband med SR 97 [11] inf6r
platsundersokningsskedet. Denna redovisning utgjorde i sin tur en viktig referens i
SKB:s kompletterande redovisning till FUD-program 1998 (FUD 98K), dar KBS-3-
metoden presenterades som huvudalternativ och en grundlaggande forutsattning for
arbetet i platsundersokningsskedet [12].

En Kkort historik och sammanfattningar av de senare arens granskningar av SKB:s
sékerhetsredovisningar (SR-97 — Sékerheten efter forslutning samt SR-Can Interim [13,
14]) aterfinns i bilaga 4.

4.1.2 KRAVBILD OCH SSI:S SAMMANFATTANDE SYN INOM OLIKA
OMRADEN

Detta avsnitt ssmmanfattar de krav som stélls pa de kommande ansokningarna och SSlI:s

syn inom viktiga omraden.

Handlingsplan for fortsatta forskningsfragor efter ansokan

Infor de kommande tillstAndsansokningarna och tiden fram till ett driftstillstand ges,
anser SSI att SKB bor uppdatera handlingsplanen efterhand som slutférvarsprogrammet
fortskrider. SKB bor motivera planerade forsknings- och utvecklingsinsatser utifran en
analys av kritiska aterstaende forsknings- och teknikutvecklingsfragor, vilket underlag
som behdvs infor kommande storre milstolpar i slutforvarsprogrammet och olika fragors
betydelse for det langsiktiga stralskyddet. Exempel pa omraden ér:

- Behov av olika modeller (t.ex. biosfarsomradet, klimatpaverkan och bergmekanik).

- Behov av langtidsforsok samt kriterier for utvardering av sadana (t.ex. buffertens
och aterfylinadens funktion).

- Utvecklingsarbetet for kapseln, t.ex. acceptanskriterier for olika typer av initiala
defekter och krav pa oférstérande provning.
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- Kunskapsinhdmtning och utvarderingen av inledande drift (t.ex. praktiskt
genomforande av deponering, barridrernas funktion).

| den man alternativa utformningar till en vertikal deponering av kapslar, exempelvis en
horisontell deponering, drivs vidare efter tillstandsansokan for slutforvaret bor de
sérskilda FoU-behoven klargtras och kopplas till milstolparna i programmet.

Efter det att SKB redovisade en uppdaterad tidsplan for ansokningarna for
inkapslingsanlaggningen och slutforvaret pa ett samradsmote om System- och
sékerhetsanalyser den 30 mars 2005, inleddes ytterligare en serie moten mellan SKB
och myndigheterna (SSI och SKI) for att diskutera SKB:s planer for kommande
ansokningar. Dessa moten har lett till att SKB under 2006 avser att redovisa en
uppdaterad ansdkansplan som ocksa ska belysa de tekniska och vetenskapliga
handlingsfragor SSI tagit upp i de senaste FUD-granskningarna.

Systemanalys

For att SSI ska kunna ta stéllning till stralskyddsfragorna i samband med kommande
tillstandsansokningar maste en systemanalys tillsammans med en risk/sékerhetsanalys
ge en entydig heltdckande beskrivning av de olika komponenterna i slutférvarssystemet.
| redovisningen ska inga en analys av hur kopplingar mellan de olika delsystemen och
anlaggningarnas lokalisering, utformning och drift kan paverka det langsiktiga
stralskyddet for slutforvaret. Redovisningen ska klargora att de initialtillstand som
sakerhetsanalysen for slutforvaret baseras pa kan bedémas vara trovéardiga och
realistiska.

Alternativa metoder

En redovisning av de olika alternativen (nollalternativ och 6vriga alternativ) ska ge en
samlad bedémning av stralskydd och sékerhet i olika tidsperioder. Detta &r i enlighet
med miljobalkens krav pa innehall i miljokonsekvensutredningar (MKB) dar alternativa
lokaliseringar och utformningar samt ett nollalternativ ska inga.

SSI har vid ett flertal tillfallen, bl.a. i yttrandet 6ver FUD 98 K pekat pa att alternativet
djupa borrhal (med deponering pa 2 — 4 km djup) skulle kunna utgora ett intressant
alternativ med utgangspunkt i Miljébalkens krav pa alternativredovisningar. SSI ser
dock inte djupa borrhal priméart som ett genomforandealternativ som vid ett
ansokanstillfalle (ar 2009 enligt SKB:s planer) kan vara utrett till samma niva som KBS
3-metoden. SSI menar dock att det &r ett alternativ inom samma strategi (geologisk
slutforvaring) men med andra sakerhetsfunktioner (dar isolering i tekniska barriéarer har
betydligt mindre betydelse for skyddsformagan an i KBS 3-metoden, och dar i stéllet
den huvudsakliga skyddsformagan astadkoms av langsam och/eller retarderad transport
genom berget). SSI har framfort att SKB bor genomfdra en sékerhetsbeddémning av
alternativet djupa borrhal dar olika komponenters bidrag till skyddsformagan jamfors
objektivt. SKB &r nar denna rapport utarbetas i fard med att genomfora en sadan
bedémning.

Stralskydd under drift m.m.

For personstralskydd finns val forankrade internationella rekommendationer, framst
fran den internationella stralskyddskommissionen (ICRP). | Sverige regleras
stralskyddet for personal och andra personer som besoker kéarntekniska anlaggningar
genom flera olika foreskrifter som SSI har utfardat med stod av stralskyddslagen och
stralskyddsférordningen, bl.a. SSlI:s foreskrifter om personstralskydd (SSI FS 2000:10).
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Summan av straldoser till individer ur allmanheten fran alla former av verksamheter
med stralning far inte 6verstiga 1 mSv per ar enligt kraven i SSI:s foreskrifter (SSI FS
1998:4) om dosgranser vid verksamhet med joniserande stralning. Dosgranserna for de
enskilda verksamheternas bidrag maste foljdriktigt sattas sa lagt att det finns utrymme
for ytterligare verksamheter som kan medfora stralrisker. Ett exempel pa detta ar den
utslappsbegransning som innebar en hogsta tillatna straldos pa 0,1 mSv per ar till kritisk
grupp (definition i bilaga 1) som satts i SSI:s foreskrifter (2000:12) om skydd av
manniskors halsa och miljén vid utslapp av radioaktiva @amnen fran vissa karntekniska
anlaggningar.

En oversikt av kravbilden for driftfasen ges i tabell 1 och en sammanfattning av
gallande foreskrifter aterges i bilaga 2.
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Tab. 1 SSI:s bedémnin

sgrund for driftfasen av en inkapslingsanldggning och ett slutférvar fram till férslutning

Tillstand fér kidrnteknisk verksamhet enligt kidrnteknikagen och/eller miljobalken
(MB)

verksamhet med joniserande stralning vid
kdrntekniska verksamheter

SSI FS 1998:3 om kategoriindelning av
arbetstagare och arbetsstillen vid
verksamhet med joniserande strélning.
SSI FS 1998:6 om likarundersdkning for
arbete med joniserande stralning.

SSI FS 1998:4 om dosgrianser vid
verksamhet med joniserande strélning
SSI FS 1998:5 om mitning och
rapportering av persondoser.

SSI FS 1996:3 om externa personer i
verksamhet med joniserande strélning.

6-8 §§ Information och utbildning
10 § Lokal stralskyddsinstruktion
11-16 §§ Kontrollerat omrade
17-22 §§ Persondosévervakning
23-26 §§ Instrument och utrustning
27 § Transporter inom anldggningen
32-41 §§ Dokumentations- och
rapporteringskrav

5-11 §§ Dosgranser for personal
12 § Bestralning av allméanheten

TILLSTAND | OMRADE STYRANDE DOKUMENT KRAV PA YTTERLIGARE VILLKOR
ENLIGT VERKSAMHETSUTOVARE
KTL Overgripande Stralskyddslag 1988:220 27 § Ytterligare villkor med hinsyn till Regeringen eller den myndighet som
+ strilskyddet. regeringen bestimmer fir meddela de
MB SSI FS 1998:1 om skydd av ménniskors 3-4 §§ Helhetssyn och bista majliga ytterligare villkor som behovs.
hilsa och miljon vid slutligt teknik, BAT
omhindertagande av anvint kdrnbrinsle 6-7 §§ Miljoskydd
KTL och kdrnavfall.
SSI FS 2000:11 om stralskydds- SSI godkinner stralskydds-forestandare
forestindare vid kidrntekniska anliggningar. enligt SSI FS 2000:11.
SSI FS 1997:1 om arkivering vid 2 § Dokumentation som berér Gallring utéver vad som framgdr av bilaga
kdrntekniska anlaggningar. verksamheten frén stralskyddssynpunkt. 1 till foreskriften ska ske i samrdd med
SSI.
KTL Personstralskydd SSI FS 2000:10 om personstrélskydd i 4-5 §§ Optimering av stralskydd SSI bestimmer omfattning och struktur

pa den rapport om straldoser till personal
samt resultat fran Gvervakning av
stralmiljon utanfér kontrollerat omrade.

SSI kan bestimma om tillimpning av en
viss dosrestriktion, varmed avses ett i
optimeringsarbetet ansatt hogsta
planeringsdrde for strildosen till enskilda
personer fran en given stralkilla.

SSI beaktar de i foreskriften angivna
virdena i samband med
tillstdndsprovningen for olika
verksamheter. D4 flera verksamheter kan
ge dosbidrag till en enskild individ ges
sirskilda foreskrifter eller villkor for de
olika verksamheterna.
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KTL Utslapp SSI FS 2000:12 om skydd av médnniskors | FS dr inte tillimplig efter forslutning av ett | SSI granskar underlag om

+ hilsa och miljon vid utsldpp av radioaktiva slutforvar (se SSI FS 1998:1) dosuppskattningar m.m. (5 §) samt

MB dmnen fran vissa kdrntekniska anldggningar. | 3-5 §§ Hansynsregler samt skydd av kartldggning av utsldppens storlek och
ménniskors hilsa och miljon. sammansittning, miljo- och

7,810 och 11 §§ Allméanna bestimmelser | spridningsférhéllanden samt férvintade

om miljdévervakning, kvalitetssakring, doser (11 §).

dokumentation och rapportering. SSI kan begira att mitlaboratorier som

12-14, 16-17, 19 §§ Utsldppskontroll anvinds for miljoévervakningen ska delta

20-21 §§ Omgivningskontroll i jimférande mitningar (8 §).

25-28 §§ Rapportering SSI utarbetar program for
omgivningskontroll (20 §), savil som
separat omgivningskontroll i hindelse av
okade utsldpp till omgivningen (21 §).

KTL Avfallshantering SSI FS 2001:1 om hantering av radioaktivt | FS ar inte tillimplig p& verksamhet vid SSI kan i samband med anmilan av planer
+ m.m. avfall och kirnavfall* vid kirntekniska anldggningar for slutférvaring — diremot | och avvikelser besluta om ytterligare
MB anldggningar en inkapslingsanliggning. villkor for avfallshanteringen (3 §).

3-5 §§ Upprittande och anmilan av planer

till SSI

6-9 §§ Register

10 § Instruktioner

11 § Rapportering till SSI

SSI FS 1996:2 om utfoérsel av gods och 8-14 §§ Grinser for utforsel, fri
olja frdn zonindelat omréide vid kdrntekniska | anvindning och deponering m.m. av gods.
anldggningar 15-19 §§ Grinser for utforsel m.m. av
kontaminerad olja.
20 § Rapportering till SSI
Stralskyddslagen Beredskap SSI FS 2005:2 om beredskap vid vissa 3-5 §§ Planering SSI faststiller tillimpad hotkategori for
kdrntekniska anldggningar 6-10 §§Larm och larmkriterier inkapslingsanldggning och slutférvar.
11-20 §§ Lokaler, organisation,
personskydd, utbildning etc.
Avveckling SSI FS 2002:4 om planering infor och 4-8 §§ Planering av avveckling
under avveckling av kadrntekniska
anldggningar.
Tillstand enligt Lag Transport Férordning (1984:14) om kirnteknisk 18 § Tillstand att transportera kirndmne | Villkor eller féreskrifter med hansyn till

(1982:821) om
transport av farligt
gods

verksamhet

ges av SKI

19 § Tillstand att transportera kirnavfall
annat 4dn kdrnavfall som utgér hogaktive
avfall frdn upparbetning ges av SSI.

strélskydd kan ges av SSI.

Villkor eller foreskrifter med hansyn till
sikerheten kan ges av SKI.

* Enligt definition i karntekniklagen ses det utbranda karnbranslet som karnavfall forst efter att det har placerats i ett slutférvar.
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Langsiktigt skydd av manniskors halsa

SSI har i sina stralskyddskrav valt att anvanda begreppet risk som matt pa de krav som
stalls pa skyddet av manniskors halsa. Dessa krav 6verensstammer med internationella
stralskyddskommissionens (ICRP) senare publicerade rekommendationer. ICRP, som ar
ett fristaende internationellt organ, har under storre delen av 1900-talet varit ledande
inom stralskyddet.

SSI definierar risken som produkten av sannolikheten att erhalla en straldos och
sannolikheten att denna straldos leder till skadeverkningar (risk = sannolikhet for
straldos x sannolikhet for skada). Med skadeverkan avses en skada i form av cancer
eller &rftliga (genetiska) skador.

Grundkriteriet for skyddet av manniskors halsa formuleras i SSI FS 1998:1 enligt
foljande:

5 § Ett slutforvar for anvéant karnbréansle eller karnavfall skall utformas sa att den
arliga risken for skadeverkningar efter forslutning blir hogst 10, dvs. hogst en pa
miljonen, for en representativ individ i den grupp som utsatts for den storsta risken.

Den i foreskrifterna (SSI FS 1998:1) angivna konstruktionsforutsattningen att begrénsa
risken till ”en pa miljonen” motsvarar en medeldos pa ca 0,015 mSv per ar till dem som
bor i omradet kring ett slutférvar. Detta ligger i linje med delmal 1 i Séker stralmiljo,
dar malet 0,01 mSv per person och ar fran varje enskild verksamhet ska uppnas till ar
2020.

Riskkriteriet utvecklas ytterligare i de allmanna raden till foreskrifterna (SSI FS
2005:5). | dessa anges bl.a. vem som ingar i den mest exponerade gruppen och hur man
kan visa att foreskrifternas krav ar uppfyllda (se vidare de allmanna raden). | raden
anger SSI hur fragan om framtida klimatutvecklingar och biosfarsférhallanden kan
hanteras i riskanalysen. Dessutom berdrs den principiellt viktiga fragan om s.k.
riskutspadning. Fragan rér handelser som kan ha en Iag arlig sannolikhet att intraffa,
men som kan ha en hdg total sannolikhet att intraffa sett dver hela den tidsperiod som
analysen stracker sig. For sadana fall kan probabilistiska berakningar indikera att den
arliga risken for skadeverkan &r i 6verensstammelse med SSl:s kriterium, d&ven om
doskonsekvenserna nar en verklig motsvarande handelse intraffar blir hoga I raden
staller SSI sérskilda krav pd SKB:s redovisning av sadana majliga utfall.

Skydd av miljon

Stralning kan skada alla levande organismer, inte bara manniskor. Stralskyddslagen
omfattar darfor aven vaxter, djur och miljon i évrigt. Denna syn, som &ven har stod i
miljobalken, har SSI uttryckt i sina foreskrifter om skydd av manniskors hélsa och
miljon vid slutligt omhandertagande av anvant karnbréansle (SSI FS 1998:1):

6 8 Slutligt omh&ndertagande av anvant karnbrénsle och karnavfall skall genomforas
sa att biologisk mangfald och hallbart nyttjande av biologiska resurser skyddas mot
skadlig verkan av joniserande stralning.

7 8 Biologiska effekter av joniserande stralning i berorda livsmiljoer och ekosystem
skall redovisas. Redovisningen skall bygga pa tillganglig kunskap om berérda
ekosystem och ta sarskild hansyn till férekomst av genetiskt sarpraglade populationer,
sasom isolerade populationer, endemiska arter och utrotningshotade arter samt i dvrigt
skyddsvarda organismer.
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De allmanna raden till foreskrifterna ger dven rad angaende utvardering av miljoskydd,
med hansyn till fragan om organismers betydelse i ekosystemen och deras skyddsvarde
enligt 6vriga biologiska, ekonomiska eller naturvardsméssiga kriterier. De allméanna
raden betonar dven vikten av att tillampligheten av de kunskaper och databaser som
anvands avseende spridning av radioaktiva amnen i ekosystem och stralningens effekter
pa olika organismer bedoéms och redovisas.

Risk/Sakerhetsanalys

SSI har ett flertal ganger gett synpunkter pa SKB:s preliminara sékerhetsredovisningar,
bl.a. SR-97 och nu senast interimsredovisningen av SR Can [13, 14]. Sammanfattningar
av myndigheternas senaste granskningar finns i bilaga 4.

I ansokningarna kommer det att ingd en fullstandig sakerhetsredovisning inklusive en
sakerhetsanalys. Sékerhetsredovisningen ska beskriva de atgarder som SKB tanker vidta
och visa att atgarderna ar tillrackliga for att sékerstélla en (inklusive ur
stralskyddssynpunkt) saker hantering och slutférvar av anvant karnbransle. Som en del
av sékerhetsanalysen ska aven en riskanalys goras vilken definieras som en analys med
syfte att belysa skyddsférmagan, skadeverkan och miljopaverkan med avseende pa
sannolikheter och konsekvensernas storlek.

Utformning och lokalisering

Fragan om basta mojliga teknik (BAT, "best available technique”) och lokalisering har
varit uppe i samband med manga av SSl:s granskningar, t.ex. FUD-program 98, FUD
98K och FUD-program 2001. Dessa fragor diskuterades dven i den granskning som SSI
genomforde under 2004 av SKB:s redovisningar av betydelsen av grundvattnets
stromningsmonster och kemiska sammanséttning (bl.a. salthalt) for valet av platser for
platsundersokningar [15].

| SSI:s foreskrifter (SSI FS 1998:1) om skydd av manniskors hélsa och miljon vid
slutligt omhéndertagande av anvént karnbransle och karnavfall anges att optimering av
stralskyddet ska ske. Dessutom ska hansyn tas till basta méjliga teknik vid
omhandertagandet av avfallet. SSI skriver i de allmanna raden (SSI FS 2005:5) att det
bor framga hur principerna for optimering och basta mojliga teknik har tillampats vid
utformningen och lokaliseringen av slutforvaret med tillhérande systemkomponenter.

Kraven innebér bl.a. att SKB bor redovisa hur man har beaktat olika alternativa
l6sningar for utformningen av kapsel och slutforvar och hur detta kan paverka
slutforvarets skyddsférmaga. Det innebar ocksa att forlaggningsplats bor véljas for att
forhindra, begransa och fordréja utslapp fran bade tekniska och geologiska barriarer sa
langt som ar rimligt mojligt. Utgangspunkten bér genomgaende vara att valja den
I6sning som kan bedémas ge det basta skyddet om detta inte ar orimligt med héansyn till
ekonomi och samhallsfaktorer. | situationer dar kraven pa optimering och basta mojliga
teknik kan leda till motstaende krav pa lokaliseringen eller utformningen ska, enligt de
allmanna raden, foretrade ges for principen om basta méjliga teknik.

Intrang och tilltrade

Mansklig aktivitet i en avlagsen framtid kan oavsiktligt paverka forvarets formaga att
halla kvar sitt innehall. En redovisning av hur skyddsférmagan paverkas i samband med
intrang i slutforvaret ar nodvandig for att ge en allsidig bakgrund som underlag for
beslut. Slutférvarets skyddsformaga efter intrang skall darfor redovisas med hansyn till
de langsiktiga konsekvenserna. Fragan om intrang och tilltrade tas upp i SSl:s
foreskrifter 1998:1 och de allménna raden.
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8 § Ett slutforvar skall framst utformas med hansyn till dess skyddsférmaga.
Om atgarder vidtas for att underléatta tilltrade eller forsvara intrang
skall effekterna pa slutforvarets skyddsformaga redovisas.

9 § Konsekvenserna av intrang i ett slutférvar skall redovisas for de
olika tidsperioder som anges i 11 - 12 §8.
Slutférvarets skyddsformaga efter intrang skall beskrivas.

| de allmanna raden skriver SSI att vid tillampning av basta méjliga teknik bor hansyn
tas till mojligheten att begransa sannolikheten for, och konsekvenserna av, framtida
mansklig paverkan t.ex. oavsiktligt intrang. Ett okat forvarsdjup och undvikande av
forlaggningsplatser med brytbara mineraltillgangar kan exempelvis minska
sannolikheten for oavsiktligt manskligt intrang.

4.2 Granskning av ansékan ar 2006

| avsnittet ges en oversiktlig beskrivning av hur granskningen av en ansékan kommer att
behandlas av SSI och SSI:s fokus i olika delar. Detaljerade granskningsplaner kommer
att tas fram senast i samband med att ansékan kommer in. Samarbetsformerna med
andra berérda kommer &ven de att preciseras nar ansékan kommer in.

4.2.1 ANSOKAN ENLIGT KARNTEKNIKLAGEN

En ansdkan enligt karntekniklagen ar 2006 kommer att réra inkapslingsanlaggningen
med anléggningar och processer. En stor del av anstékan kommer naturligt att beréra
sjalva byggandet och driften av en sadan anlaggning, vilket kommer att innebara en rad
olika konsekvenser for halsa och miljo att ta hansyn till — buller och transporter saval
som stralskyddsfragor. SSI:s granskning kommer att fokusera pa stralskyddsfragorna,
som i detta lage av tillstandprocessen kommer ha en tyngdpunkt pa skydd av personal,
avfallshantering och utslapp under drift, samt beredskapsfragor.

Innehallet i en ansokan enligt karntekniklagen kommer dels ha delar av mer
administrativ art, sdsom registreringsbevis, fullmakt, ritningar och tekniska
beskrivningar av anlaggning och verksamhet, dels delar dar stralskyddsfragorna har stor
vikt. SSI kommer att granska:

- anl&ggningens utformning och lokalisering inklusive alternativ

- stralskydd (inklusive beredskap) under drift av en
inkapslingsanlaggning avseende personstralskydd, transporter inom
anléaggningen, utslapp och avfallshantering

- kapselredovisningen (delar av — &nnu ej helt avgréansat)

- miljokonsekvensbeskrivning for inkapslingsanlaggningen.

SSI sammanstaller myndighetens synpunkter i en granskningsrapport. Rapporten tar
upp huruvida redovisningen som géller driften av inkapslingsanldggningen uppfyller de
krav som stélls i stralskyddslagen och foreskrifter som har meddelats med stod av denna
lag (tabell 1). I rapporten ingar aven SSl:s forslag pa de villkor for stralskyddet som bor
sattas upp i samband med ett tillstand att uppféra en inkapslingsanlaggning. I samband
med att frdgan om drifttagning av systemen provas i ett senare skede (ca 2017) kommer
SSl att stalla ytterligare villkor enligt stralskyddslagen och géllande foreskrifter.
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Sakerhetsredovisningen (SR-Can), systemredovisningen (SYS-Inka) samt
transportredovisningen utgor ett preliminart underlag. Dessa underlag granskas av SSI
och behandlas inom ramen for det fortsatta SSA-samradet (se avsnitt 4.3.1).

| samband med att underlaget utokas nar nasta ansokan kommer ar 2009 kommer
rapporten att revideras i de delar som berérs.

4.2.2 UTFORMNING OCH LOKALISERING AV EN
INKAPSLINGSANLAGGNING

Anléaggningens utformning och dimensionering bor motiveras utifran yt- och
volymsbehov, krav pa stralskarmning och tathet mot omgivningen. Anléaggningens
konstruktion bor vara sa flexibel att framtida mojliga forbattringar av systemet inte
forhindras genom fysiska begransningar som kan leda till samre tekniska Iésningar eller
samre stralskydd.

4.2.3 PERSONSTRALSKYDD UNDER DRIFT

Skyddet av manniskors halsa regleras av SSl:s foreskrifter (tabell 1 och bilaga 2) som i
stort ar heltdckande. Vid SSl:s granskning gors en bedémning av SKB:s redovisning
bl.a. avseende:
- hur ledningssystemet beaktar den interna stralskyddsorganisationen
och kompetensforsdrjningen
- kategoriindelning av personal och lokaler
- dimensionering av skarmnings- och skyddsanordningar
- personalstraldoser under normal drift, underhall och service samt vid
forutsebara incidenter och olyckor
- driftsinstruktioner
- dosmatning
- transporter inom anlaggningen.

4.2.4 INKAPSLINGSANLAGGNINGEN SOM EN DEL AV KBS-3-SYSTEMET

Det primara syftet med inkapslingsanlaggningen &r fardigstalla kapslar med anvént
karnbransle for ett slutforvar vilka uppfyller de krav som den efterféljande hanteringen
staller. Eftersom kraven pa kapslarna till stor del stalls av kraven fran
slutforvarssynpunkt kommer dessa delar inte kunna granskas forrén det fullstandiga
underlaget har tagits fram, dvs. forst efter ansokan 2009. De fragor som SSI kommer att
granska beror bland annat:
- vilken kontroll som ska goras av de kapselkomponenter som levereras
till anlaggningen fran kapselfabriken och andra leverantorer,
- vilken typ av kontroll sker i anlaggningen for att bestdmma brénslets
egenskaper, t.ex. dess varmeutveckling och reaktivitet
- vilken metodik kommer att anvéndas for att konfigurera kapslarna med
bransle med olika egenskaper hos olika brénsletyper,
bransleelementens anrikning, utbrédnning, kondition, avklingningstid
och resteffekt,
- vilka metoder som ska anvéandas for att bestdmma kvaliteten hos de
fardiga kapslarna, bl.a. sannolikheten for olika typer av defekter i
locksvetsen.

28



4.2.5 AVFALLSHANTERING

Radioaktivt avfall och karnavfall vid inkapslingsanldggningen regleras av SSl:s
foreskrifter (tabell 1). Fragor som ror évrigt avfall regleras av miljobalken. De
fragestallningar som ar aktuella for SSI:s granskning ér:

- atgarder for att minimera avfallsméangder

- maéngder och typer av driftavfall

- stralskyddsatgarder vid hantering och behandling
- metoder for bestamning av innehall

- tidsplaner.

4.2.6 UTSLAPPS- OCH OMGIVNINGSKONTROLL

Utslappsfragorna regleras av stralskyddslagen och miljobalken och kommer att
behandlas genom regeringens beslut i arendet enligt karntekniklagen och
miljddomstolens dom enligt miljobalken. SSI tar i granskningen fram erforderliga
villkor for utsl&apps- och omgivningskontroll i sérskilda kontrollprogram enligt
bestammelser i SSI:s foreskrifter om skydd av manniskors halsa och miljon vid utslapp
av radioaktiva &mnen fran vissa karntekniska anlaggningar (SSI FS 2000:12).

Innan en inkapslingsanlaggning kan tas i drift eller om verksamheten pa annat satt
forandras ska enligt 11 8 SSI FS 2000:12 en utredning sandas till SSI for granskning
angaende de nya utslappens storlek och sammansattning, miljo- och
spridningsférhallanden samt forvantade doser. Enligt SKB:s huvudalternativ, med en
lokalisering av inkapslingsanlaggningen intill mellanforvaret av anvant kérnbrénsle,
Clab, kommer vattenutslappen kopplas pa den befintliga anlaggningen vid Clab till en
gemensam vattenutslappspunkt. Kraven i SSI FS 2000:12 galler da bade
inkapslingsanlaggningen men ocksa Clab.

4.2.7 BEREDSKAP

Vid planering av karntekniska anlaggningar maste tillstandshavaren redovisa den
beredskap som kravs och vilka atgarder som behover géras om en nodsituation uppstar.
Kraven pa beredskapen beror pa vilken hotkategori som anlaggningen tillhor.
Tillampningen av hotkategori faststélls av SSI. Ansékan 2006 bér omfatta:

- hotkategori
- planer for upprattande av beredskapsplan.

4.2.8 AVVECKLING

Den framtida avvecklingen av anlaggningarna maste beaktas i ansokan enligt de regler
som finns i SSI:s foreskrifter (SSI FS 2002:4). Dessa krav innebér bland annat att
stralskyddsfragor som kan uppkomma vid avvecklingen av anlaggningen ska beaktas
redan vid konstruktionen. Dessutom kravs att det fran och med att anlaggningen tas i
drift finns en preliminér planering av den framtida avvecklingen.
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4.3 Granskning av prelimindrt underlag och fortsatta samrad

Vissa delar av verksamheten vid en inkapslingsanlaggning och vissa ingaende
komponenter kommer inte att kunna bedomas forran en fullstandig ansékan kommer ar
2009. Tydliga sadana delredovisningar som i nulaget ar utpekade och som darfor
kommer att utgdra prelimindra underlag ar:

- sakerhetsredovisning (SR-Can) med fokus pa kapselns roll i
slutforvaret

- systemanalys (SYS-Inka) med fokus pa inkapslingsanlaggningens roll
i slutforvarssystemet

- kapseltransportredovisningar som redovisar transportsystemet for det
utbréanda karnbranslet mellan de olika anldggningarna.

Utover dessa redovisningar kan det finnas ytterligare delar i en ans6kan som SSI kan
komma att avvakta med att granska. Det ber6r t.ex. delar av kapselns egenskaper och
funktion, beroende pa hur SKB valjer att avgransa sin kapselredovisning i ansokan.

4.3.1 SAMRAD OM SYSTEM- OCH SAKERHETSANALYS

I och med att SKB lamnar in en ansokan om tillstand for en inkapslingsanlaggning (i
slutet av september enligt SKB:s planer) kommer samradet om inkapslingsanlaggningen
att upphara eller andra form. Samradet kommer dock att fortsatta kringslutforvarsfragor
och systemanalyser fram till en fullstandig ansokan om slutférvar kommer ar 2009.
Exempelvis kommer SSI:s och SKI:s granskning av SKB:s preliminéra
sakerhetsredovisning SR-Can redovisas inom detta samrad.

4.3.2 MKB-SAMRAD

SKB har aviserat att man ar 2006 avser att soka om tillstand for en
inkapslingsanlaggning enligt karntekniklagen och ar 2009 enligt miljobalken och da
ocksa lamna ansokningar om tillstand enligt bade kéarntekniklagen och miljobalken for
slutférvarsanlaggningen. Detta innebéar enligt SKB att MKB-samradet for
inkapslingsanlaggningen enligt karntekniklagen efter samradsmaten under november
manad 2005 kommer att avslutas. MKB-samradet enligt miljébalken kommer dock att
fortsatta for bade inkapslingsanlaggningen och slutforvaret tills SKB lamnar de
aterstaende ansokningarna 2009.

Fragor som med all sakerhet kommer fa allt storre aktualitet ar lokaliseringen av ett
slutférvar samt miljokonsekvensbeskrivningens innehall och utformning. Andra viktiga
fragor som maste diskuteras ar vem som ska ha ansvar for slutforvaret efter forslutning
och hur den framtida informationséverforingen ska utformas.

4.3.3 PLU

Under tiden fram till en ansdékan 2009 kommer platsundersokningarna att vara inne i ett
mycket intensivt skede dar manga viktiga fragor ska klaras ut. En fraga som SSI tanker
folja upp under de fortsatta PLU-samraden mellan myndigheterna och SKB &r behovet
av att de forsknings- och teknikutvecklingsfragor som behdver I6sas och som SKB har
identifierat maste kopplas till platsundersékningarna. Detta pekade SSI sarskilt pa i
yttrandet angaende FUD-program 2004 [9]. Likasa kommer den slutrapport for en
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djupare modelleringsstudie for 6stra Gotaland som SKB bedriver angaende
grundvattnets in- och utstromningsomraden foljas upp.

Prioriterade fragor som SSI driver inom PLU-samradets ramar &r sammanfattningsvis:

- biosfarsfragor

- vikten av att koppla slutsatser fran bl.a. sékerhetsanalyser till
platsundersokningarna

- betydelsen av in- och utstromningsomraden samt salthaltsférhallanden
i valet av platser for platsundersokningar.

4.3.4 INFORMATION OCH DIALOG MED KOMMUNER

SSI planerar generellt en sa 6ppen dialog med berérda parter som mojligt under
granskningens gang. Hit hor diskussion om speciella fragor inom stralskyddsomradet
som berdrda parter anser viktiga, 6ppenhet om granskningsplaner m.m. Sist och
slutligen &r det dock SSl:s uppgift att pa basen av allt material (fran sokanden, fran
samrad och fran éverlaggningar med berérda) gora en prioritering av granskningsfragor
utgaende fran deras stralskyddsméssiga betydelse, koppling till myndighetskrav,
tillgangliga resurser och tillganglig kompetens. Aven denna prioritering kommer att
kommuniceras till berérda

4.4 Ansdkan ar 2009

Enligt den nu géllande tidsplanen kommer en ans6kan om ett slutférvar komma 2009.
Ansokan galler saval tillstand enligt karntekniklagen som miljobalken. De tidigare
system- och sékerhetsanalyserna ar uppdaterade. Miljokonsekvensbeskrivningen &ar
gemensam for de bada ansokningarna. | dagslaget ar det inte klarlagt vad MKB:n
kommer att ta upp i detalj.

Betydelsefulla komponenter i ansékningarna ar:

- lokalisering

- alternativredovisning

- systemanalys

- sakerhetsanalys inklusive sakerhet under driftsfas, driftsfasens och de ingaende
komponenternas betydelse for det langsiktiga skyddet

- miljoékonsekvensbeskrivning

- uppfyllande av hénsynsreglerna, t.ex. anvandning av basta mojliga teknik

- storningar under anlaggningstid

- utslapp till vatten och luft

- avveckling av kérnteknisk anlaggning.

I och med att ansokan kommer in har samradet enligt miljobalken fyllt sin funktion.
SKB forvantas redogora for samraden och vilka slutsatser och atgarder dessa lett till, i
samband med ansokan. SSI avser att fora en fortsatt dialog med berérda i fragan, pa
motsvarande satt som skisserats i fraiga om ansokan 2006, enligt ovan, och mot
bakgrund av tidigare redovisad kravbild.

SSl:s planering for detta skede kommer att noggrannare redovisas langre fram, mot
bakgrund av dokumentation som aviseras fran SKB, och mot bakgrund av de skarpa och
preliminara granskningar som pabdrjas under 2006.
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4.5 Tiden efter provning

Forutsatt att SKB har fatt tillstnd, vidtar en langre fas med uppférande av
anlaggningar, ansékan om driftstillstand, driftstagande (givet att tillstand meddelas) och
i en avldgsen framtid en forslutning.

For SSl:s del innebar detta tillsyn under uppforande och drift, granskning av
genomforandeplaner och eventuella a&ndringsplaner, utveckling av kravbild for
monitering (bade i det av forvaret paverkade naromradet) och i miljon. En detaljerad
planering av detta arbete kan bara géras mot bakgrund av kommande ars erfarenheter av
granskningarna. Detta arbete kan i de flesta fall inte paborjas forran beslut har fattats av
regeringen och miljédomstolen. Detta kommer att ske allra tidigast ar 2010.
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5 SSl:s kapacitet for granskningsarbete

For att kunna utveckla myndighetens kravbild och att utféra granskningsarbetet med
bibehallet oberoende och tillrackligt hdg kvalitet ar det vasentligt att myndigheten har
tillrackliga resurser och kompetens. | denna rapport talar vi om SSlI:s kapacitet, vilket &r
ett brett begrepp, som omfattar SSI:s interna kompetens men dven ekonomiska resurser,
tillgdngliga berakningsverktyg, forskning m.m. Utdver detta ar SSI:s interna
kvalitetsarbete av storsta vikt for att myndighetens granskning ska ske effektivt, men
ocksa for att ge klara kriterier och riktlinjer for t.ex. hur - och vilka - konsulter som kan
anlitas for myndighetens rékning.

5.1 SSl:s kompetensprofil

En god kompetens inom stralskydd, som é&r ett tvarvetenskapligt omrade, kraver
expertkompetenser inom flera naturvetenskapliga discipliner, men &ven inom ett antal
ovriga discipliner som t.ex. juridik och kommunikation. For att SSI ska kunna bedéma
om kraven i foreskrifterna kan anses uppfyllda vid kommande ans6kningar behtver SSI
dessutom ha en bred kunskap om hela KBS-3-systemet, for att bl.a. kunna bedéma
kravet pa basta mojliga teknik och optimering, saval som att bedoma uppfyllelse av
SSI:s riskkriterium for skyddet av manniskans halsa. For att géra en sadan bedémning
behover SSI granska de uppskattade sannolikheter for berédknade straldoser som ingar i
riskanalysen samt antaganden och foérutsattningar for de berdkningar som gors,
exempelvis hur radionuklider sprids i berggrunden och till biosfaren, olika
klimatutvecklingar samt olika typer av defekter i slutforvarssystemet. Kompetensen
maste finnas internt pa SSI och ha tillracklig bredd och djup for att garantera ett
oberoende gentemot andra aktorer, och for att kunna rekvirera — och tolka — extern hjalp
fran t.ex. vetenskapliga konsulter.

5.1.1 BEFINTLIG KOMPETENS

Den befintliga kompetensen pa SSI har stor bredd inom det naturvetenskapliga omradet.
Tyngdpunkten ligger pa fysik, men dven teknik, biologi, kemi etc. Férutom den
naturvetenskapliga kompetensen finns det pa SSI jurister med specialinriktning mot
stralskyddslagen och miljébalken, samt informatérer med speciell inriktning pa
karnavfallsinformation. FOr personal som arbetar med granskningen av SKB:s program
ligger utbildningsnivan generellt pa hogskoleexamen, med en hog andel (ca 50%)
disputerade. En viktig del &r d&ven den kompetens som forvérvas i arbetet gentemot de
karntekniska anlaggningarna m.m., t.ex. vad géller personalstralskydd, miljoskydd,
miljoprovningar, avfallsfragor eller transportfragor. Kompetensuppbyggandet ar darfor
beroende av att myndigheten inte har alltfor stor personalomsattning (inklusive
pensionsavgangar). Forutom grundlaggande kompetens kravs ocksa att SSI har tillgang
till specialistkompetens, exempelvis hydrologi och geologi. Denna finns delvis pa SSI
men till viss del far sadan kunskap inhdmtas genom att specifika uppdrag eller projekt
laggs ut externt. Ett exempel pa detta ar ett projekt med en utfragning av en
internationell expertgrupp med syfte att bedéma sannolikheten for ett jordskalv vid
nasta istid (avsnitt 5.4). Ett annat exempel 4r ett projekt (CLIMB, se nedan) for att
bygga modeller som ska kunna anvandas i granskningsarbetet.
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5.2 SSl:s forsknings- och utvecklingsarbete, samt dess
relation till granskningar i slutforvarsfragan

All forskning som finansieras av SSI syftar till att uppfylla de mal for SSI:s verksamhet
som ges i regleringsbrev och SSI:s instruktion. Denna tydliga malinriktning medfor att
forskningen i de flesta fall blir av ett tillampat slag. SSI har tidigare i viss utstrackning
sokt tacka landets behov av grundlaggande stralskyddsforskning, men numera kan
medel till grundlaggande stralskyddsforskning endast ges da sadan forskning inom ett
forhallandevis kort tidsperspektiv kan bidra till att uppfylla malen for myndighetens
verksamhet.

SSl:s forskning inom avfallsomradet syftar till att klarlagga spridning av radioaktiva
amnen i miljon och deras effekter pa hélsa och miljo. Den kunskap som tas fram
anvands for att utforma regler sa att riskerna fran joniserande stralning begréansas. For
att uppna detta kravs ocksa att metoder utvecklas for hur berérda parter i en
beslutsprocess ska engageras i och paverka beslut i fragor om halsa och miljo. Samtliga
projekt inom avfallsomradet har darfor ocksa relevans for miljomalet Saker stralmiljo,
det vill saga att manniskors halsa och den biologiska mangfalden ska skyddas mot
skadliga effekter av stralning i den yttre miljon.

Forskningen inom avfallsomradet bedrivs enligt tre huvudlinjer:

1. Milj6- och halsoutvardering: Forskningen innefattar spridning i ekosystemen av
radioaktiva amnen fran avfallsforvar, utslapp, nedfall, dumpning etc. och dessa amnens
biologiska effekter. Ett viktigt mal ar att utveckla de metoder och berakningsmodeller
som behdvs for att kunna granska industrins riskanalyser for slutforvar.
Forskningsresultaten anvands for att kontinuerligt utveckla eller forbattra SSI:s
modeller sa att milj6- och hélsokonsekvenser av historiska, pagaende och framtida
utslapp battre kan bedémas.

2. Krav- och kriterieutveckling: Forskningsresultat kan aven tillampas for att stodja
SSl:s arbete med att ta fram granskningskriterier och foreskrifter.

3. Riskbegransning och riskkommunikation: Forskningen inom detta omrade ror fragor
avseende samspelet mellan myndigheten och samhallet; hur ska samhallet begransa
risker, hur diskuteras risker i samhallet, hur fors kommunikationen mellan olika
deltagare i den samhalleliga debatten och vilka krav bor stallas pa myndighetens
agerande.

Flera av de pabdrjade eller planerade projekten som finansieras/bedrivs av SSI tacker in
flera av dessa omraden. Exempel pa projekt ges nedan:
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5.2.1 ERICA

| ERICA-projektet (Environmental Risk from Radiological Contaminants: Assessment
and Mangement), som koordineras av SSI, ingar femton deltagande organisationer i sju
lander. Projektet ingar i EU:s 6:e ramprogram for forskning, finansieras till ca 50% med
medel fran EU, och bygger pa ett tidigare projekt FASSET (Framework for Assessment
of Environmental Impact), som SSI koordinerade inom EU:s 5:e ramprogram. Inom
detta byggdes ett forsta system for bedémning av effekter av stralning pa organismer i
miljon upp pa basis av tillganglig information om spridning, upptag och effekter av
radioaktiva &mnen, inklusive dosimetri. | ERICA-projektet utvecklas verktyg, en
databas Over biologiska effekter, riktlinjer for riskkaraktarisering, kommunikation och
stakeholder involvement”, samt test av verktygen i ett antal fallstudier. Information
finns pa www.erica-project.org.

5.2.2 OVERSITE 2006

SSl:s konsultgrupp for granskning av platsundersokningsfragor, Oversite, bidrar med
expertis inom omradena riskanalys, biosfarsmodellering, granssnittet geosfar-biosfar
och storskaliga grundvattenfléden. Under varen 2006 ska Oversite granska tva
preliminara platsutvéarderingar (PSE - Preliminary Safety Evaluation) fér Laxemar och
Forsmark. Granskningen genomfors i april. I maj-juni deltar Oversite i det SKB-
seminarium (2 dagar) dar de tva preliminara platsutvarderingarna kommer att
diskuteras. Delar av Oversite kan dven forvéantas hjalpa SSI med den mycket omfattande
granskningen av sakerhetsanalysen SR-Can (ligger utanfor den formella ansdkan) under
hosten 2006.

5.2.3 AVVECKLING AV KARNTEKNISKA ANLAGGNINGAR

Ett antal projekt planeras for att stodja SSI:s verksamhet som ror fragor om avveckling
av karntekniska anlaggningar. Hit hor fragan om friklassning vid avveckling, dvs.
gransen for hur hog radioaktivitet som kan accepteras utan att speciella
forsiktighetsatgarder behover vidtas. En utredning bor goras kring hur méangden
friklassningsbart avfall fran karnkraftverk paverkas av tiden mellan slutlig avstallning
och rivning. Utredningen ska klarlagga vilka avfallskategorier som har sadant
aktivitetsinnehall att avklingning under maximalt 30 ar gor det majligt att friklassa
materialet. Utredningen ska dven identifiera de faktorer som paverkar tillstandshavarnas
strategi vid val mellan friklassning och hantering som radioaktivt avfall, samt bedéma
hur dessa kan paverkas av tiden mellan slutlig avstéllning och rivning. Vidare har SSI
planer pa en utredning kring vilka krav som bor stéllas pa mellanlagring av
rivningsavfall fran karnreaktorer m.m.

5.2.4 CLIMB

SSI har identifierat vissa omraden dar det ar viktigt att ha tillgang till egna
bedomningsverktyg/modeller for att fristaende kunna bedéma sékerhetsanalysen. Detta
galler de omraden som har sarskild relevans for stralskyddet. Inom ramen for SSl:s
forskningsanslag har darfor startats ett projekt (CLIMB, Catchment-Linked Modelling
of the Biosphere) i samarbete med Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) m.fl. som en
forberedelse pa myndighetens arbete med de kommande ansokningarna. | figur 5 nedan
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ges en overblick pa olika omraden som técks av projektet som galler spridningen av
radionuklider fran en kapsel i ett tankt slutforvar.

. o Lackage av radionuklider fran en

_ N?-rom rade skadad kapsel. SSI kommer att
intill kapsel anvanda sig av existerande modeller for
radionuklidtransport.

*

Transporten av radionuklider i
geosféren. Olika alternativa
transportmodeller kommer att
testas.

Geosfar

Ackumulering och omférdelning av
radionuklider i 6vergadngszonen mellan
geosfar och biosfar. SSI stodjer forskning pa
omradet som sedan ska ligga till grund for
modellutveckling.

SSI utvecklar for sakerhetsanalys
biosfarsmodeller som tar hansyn till
processer i 6vergangen mellan geosfar och
biosfar.

111

Olika biosfarsmodeller kommer testas for att gora

Radiologisk en bedomning av radiologiska effekter i biosfaren
paverkan

Figur 5. Oversikt av modellomraden inom CLIMB-projektet

Ett forsta led i utvecklingen ar att utveckla modeller for siakerhetsanalys med fokus pa
dvergangen geosfar-biosfar samt biosfarsmodeller.

Parallellt med detta sker en vidareutveckling av ett befintligt numeriskt verktyg
(Ecolego). Ecolego é&r en plattform for att integrera ovan ndamnda modeller. Verktyget
kommer att forbattras/uppgraderas med nya versioner under de kommande aren. Viktiga
tillagg ar bl.a. osékerhets- och kanslighetsanalys och en databas med generiska data som
behovs i modelleringar.

Inom ramen for projektet drivs ett forskningsprojekt pa SLU. Det finansieras
gemensamt av SSI och SKI. | forskningsprojektet ska storskalig spridning och
transportmekanismer, sarskilt de mellan djupt grundvatten och ytvatten, studeras.

5.2.5 EXPERT JUDGEMENT

| situationer dar kunskapsunderlaget &r svagt kan systematiska expertbeddmningar
anvandas for att ge en uppfattning om parametervérden och tillhérande osékerheter.
Samtidigt som sadana bedémningar bidrar till att precisera vetenskapliga
fragestallningar ger det ocksa en mojlighet till samrad mellan personer med olika
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bakgrund och syn pa problemet ifrdga. SSI satsar pa detta omrade for att utveckla
metodiken och for att fa fram data i samband med granskningar, dar det senare
elementet kommer att ges 6kad betydelse. Hosten 2004 tog SSI ett initiativ till ett
projekt om formella expertutfragningar. Projektet belyste en formell metod som kan
utvardera hur olika experters bedémningar skiljer sig at i en konkret och viktig fraga
(sannolikheten for jordskalv vid nésta istid) for det svenska karnavfallsprogrammet.
Projektet utgjorde en forskningsinsats och inte nagon del i dialogen mellan SKB och
myndigheterna i det svenska avfallsprogrammet.

Malet for studien som slutférdes under 2005 var:

- Ge okade kunskaper om for och nackdelar med formell expertutfragning som
metod for att 6ka transparensen i viktiga expertbeddmningar.

- Ge Okade kunskaper om osakerheter i experternas bedémning av en konkret
vetenskaplig fraga.

- Att beskriva experters beddmning av sannolikheten for jordskalv efter en
istid och konsekvenser av ett skalv.

5.3 Tillgang till vetenskapliga konsulter

| granskningsarbetet behdver SSI tillgang till specialistkompetens utdver den
grundlaggande naturvetenskapliga kompetensen som finns pa myndigheten. SSI har
byggt upp ett natverk av specialister, dels genom de forskningsmedel som SSI har
fordelat men ocksa med konsultuppdrag for att 16sa konkreta uppgifter. I vissa fall har
detta skett som ett samarbete mellan SKI och SSI, t.ex. vid granskningen av
sékerhetsredovisningen SR-97 och interimsrapporten av SR-Can. SSI har bl.a. knutit till
sig en grupp experter inom olika nyckelomraden (Oversite, se avsnitt 5.2.3) vars uppgift
ar att bista SSI pa olika satt, bl.a. vid granskningar och utvarderingar. Exempelvis ar
gruppen knuten till CLIMB-projektet (avsnitt 5.2.) och SSl:s arbete med de pagaende
platsundersokningarna. SSI har hittills sett ett behov att anlita externa fristaende
experter inom omradena riskanalys, utveckling av berakningsverktyg for modellering av
overgangszonen mellan geosfar och biosfar, samt hydrologiska processer i kristallin
berggrund. Andra omraden kan behéva definieras i det kommande granskningsarbetet.

Upphandlingar gors enligt SSI:s kvalitetsrutiner och i enlighet med géllande regler for
offentlig upphandling. En sérskild aspekt ar fragan om jav — i vissa fall har SSI
anledning att krdva att konsulter redog6r for hela sin uppdragsverksamhet i samband
med upphandlingen, for att undvika javsituationer orsakade av andra uppdrag at
karnkraftsindustrin. Det innebar ocksa att SSI i hdg grad tvingas anvanda sig av expertis
utanfor landet.

54 Internationellt samarbete och avtal

Sverige deltar i flera internationella projekt for att hitta 16sningar pa olika
strélskyddsproblem. Aven inom forskningen finns ett omfattande internationellt
samarbete, vilket gor att alla lander kan dra nytta av ny kunskap och erfarenheter inom
stralskyddet.

SSI samverkar genom medlemskap eller pa annat satt med bland annat féljande
organisationer:
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- EU (Europeiska Unionen)

- 1AEA (FN:s Internationella atomenergiorgan)

- ICRP (Internationella stralskyddskommissionen)

- NKS (Nordisk karnsakerhetsforskning)

- OECD/NEA (OECD:s karnenergibyra)

- UNSCEAR (FN:s vetenskapliga stralningskommitté)
- WHO (Vaérldshéalsoorganisationen)

SSI har en lang tradition av internationellt utvecklingsarbete pa stralskyddsomradet och
har varit vagledande i framtagandet av rekommendationer fran det radgivande
internationella organet inom omradet, ICRP. Tre SSI-chefer har varit/ar ordférande for
ICRP under aren; sedan 2005 &r SSI:s generaldirektor Lars-Erik Holm kommissionens
ordférande. Detta ger SSI méjlighet att ligga i fronten inom utvecklingen pa
stralskyddsomradet, vilket har varit gynnsamt for t.ex. utveckling av foreskrifter inom
avfallsomradet.

Av betydelse for de regulativa fragorna ar ocksa myndighetssamarbete. Ett vasentligt
forum &r Regulators’ Forum inom NEA:s kommitté for radioaktivt avfall. Vidare har
SSI har ingatt separata avtal med myndigheter (eller vetenskapliga stodorganisationer
till myndigheter) i vissa lander. Inom avfallsomradet kan sarskilt namnas
samarbetsavtal med

- Environmental Protection Agency (US EPA; USA:s naturvardsverk) som har
ansvaret for bl.a. utarbetande av stralskyddskriterier och standarder for USA:s
planerade slutforvar i Yucca Mountain, Nevada;

- Consejo de Seguridad Nuclear, (CSN; den spanska stralskydds- och
karnsakerhetsmyndigheten), vilket framfor allt har varit vardefullt for att ta vara pa
de spanska erfarenheterna fran avveckling och rivning av karntekniska anlaggningar
och darmed sammanhangande avfallsfragor, samt rérande sakerhetsanalyser av El
Cabril, slutforvaret for 1ag- och medelaktivt avfall;

- Centro de Invetigaciones Energéticas Medioambientales y Tecnoldgicas (CIEMAT,
vetenskaplig stodorganisation i Spanien), bl.a. med tanke pa biosfarsmodellering;

- Institut de Radioprotection et de SOreté Nucléaire (IRSN, vetenskaplig
stodorganisation i Frankrike), dar SSI finns med i det vetenskapliga radet samt
under 2005 — 2006 deltar i en utvardering av IRSN:s interna kompetens nér det
géller granskning av slutforvar

Bortsett fran dessa samarbeten har SSI ocksa i manga fall vant sig till sig formellt till
ovanstaende m.fl. internationella organisationer for att fa synpunkter pa SSl:s
regleringar. Sa skedde t.ex. i samband med att SSI utvecklade slutforvarsforeskrifterna
(SSI FS 1998:1) och de allménna raden till dessa (SSI FS 2005:5).

5.5 Resursbehov

SSl:s kapacitet inom slutforvarsomradet ar betydande, men den kraftsamling som
SKB:s tidsplan och verksamhet medfor staller mycket stora krav pa SSl:s gransknings-
arbete, forberedelser avseende modellutveckling och kompetensuppbyggnad.
Granskningsarbetet innefattar ocksa - i enlighet med tidigare regeringsbeslut — att delta i
samrad med SKB avseende system- och sékerhetsanalys, samrad om
platsundersokningar, samt att delta i MKB-samraden i de tva aktuella kommunerna och
lanen.
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For att SSI ska kunna gora en effektiv insats infor och under kommande granskningar
av SKB:s ansdkningar avseende inkapslingsanlaggning och slutférvarssystem bedémer
SSI att ett antal verksamheter behdver forstarkas avseende personalresurser och FoU-
medel. SSI bedomer att detta behov finns fram till omkring ar 2013 [1, 2]. | SSI:s
yttrande till regeringen angaende betiankandet Betalningsansvaret for karnavfallet [3]
papekade myndigheten behovet av en resursforstarkning for att kunna mota de
kvalitativa och kvantitativa kraven pa myndigheten som kommer att stallas, dels for det
pagaende MKB-samradet och platsundersokningsarbetet, dels for det kommande
granskningsarbetet.

5.6 SSl:s interna kvalitetssdkring

Beslutsprocessen inklusive myndigheternas granskningar kommer att bedrivas under
relativt stor tidspress och flera aktorer ar inblandade. Slutforvarsfragans allvarliga
karaktar och kraven pa allmanhetens insyn i processen kommer att stalla hoga krav pa
myndigheternas hantering. For att kunna utféra granskningen pa ett sa effektivt men
samtidigt transparant satt som majligt ar en kvalitetssakring av SSI:s interna process
nddvéndig. En detaljerad granskningsplan kommer darfor att uppréttas, och godkéannas,
for varje granskningsprojekt (se aven fig. 4), i vilka ocksa kvalitetsparametrarna ska
vara definierade. For att kunna mota kraven pa att myndighetens arbete ska bedrivas
med tillrackligt hog kompetens bedriver SSI ett arbete med att systematiskt bygga upp
och uppratthalla kompetensen med hjélp av ett databaserat uppféljnings- och -
planeringsprogram (ProCompetence). Under 2005 startade SSI ett arbete med att infora
ett ledningssystem for det systematiska miljo, kvalitets- och arbetsmiljoarbetet och
certifieringar av alla tre omraden beréaknas senast vara genomforda ar 2007.
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Bilagor

Bilaga 1. Definitioner

Definitioner av vissa begrepp enligt bl.a. 2 § SSI:s foreskrifter 1998:1

Basta mojliga teknik

Den effektivaste atgarden for att begransa
utslépp av radioaktiva &mnen och utslappens
skadliga effekter pA manniskors hélsa och
miljén och som inte medfor orimliga kostnader

Effektiv dos

Viktad straldos som tar hansyn till saval
aktuellt stralslags biologiska verkan som
organs olika kénslighet for stralning

Exponeringsvag

Radioaktiva &mnens spridning fran ett
slutférvar till en punkt dér manniskan eller
nagon organism som omfattas av det
miljoskydd foreskrifterna avser, vistas. Detta
innefattar spridning i den geologiska barriéren,
transport med vatten- och luftstrommar,
spridning i ekosystem samt upptag i ménniska
eller organismer i miljon

Institutionell kontroll

Enligt definition av US EPA gors det skillnad
mellan passiv kontroll (permanenta markorer,
uppgifter i offentliga arkiv, statligt &gande,
restriktioner i markanvandning, design etc.)
och aktiv kontroll (utéver det som sags om
passiv kontroll; underhall, behandling eller
monitering).

Intecknad effektiv dos

Total effektiv dos efter intag av radioaktiva
amnen, berdknat 6ver 50 ar (for barn 70 ar)

Intrang Manskligt handlande vid ett slutférvar som kan
paverka dess skyddsformaga

Kollektivdos Genomesnittlig straldos till individer i en grupp,
multiplicerat med antalet individer i gruppen

Kritisk grupp Representativ verklig eller hypotetisk grupp av
personer ur befolkningen som kan forvantas fa
de hogsta straldoserna fran en stralkalla

Kéarnamne Enligt definition i KTL (1984:3) bl.a.
Anvant kérnbransle som inte placerats i
slutforvar.

Kéarnavfall Enligt definition i KTL (1984:3) bl.a.

Anvant kérnbransle som har placerats i
slutforvar.

Radioaktivt &mne som bildats i en karnteknisk
anlaggning samt material och annat som har
blivit radioaktivt férorenat och som inte langre
ska anvandas i en sadan anlaggning.

Miljéovervakning

Utslapps- och omgivningskontroll

Monitering

Overvakning
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Omgivningskontroll

Provtagning och métning av radioaktiva &mnen
i omgivningen runt en ké&rnteknisk anldggning

Optimering av stralskydd

begransning av straldoser till manniskor sa
langt detta rimligen kan géras med hansyn
tagen till saval ekonomiska som samhalleliga
faktorer

Risk

Produkten av sannolikheten att erhalla en
straldos och straldosens skadeverkningar

Riskanalys

En analys med syfte att belysa
skyddsférmagan, skadeverkan och
miljopaverkan med avseende pa sannolikheter
och konsekvensernas storlek.

Scenario

En beskrivning av slutférvarets mojliga
utveckling givet ett initialtillstand, och
forhallanden i omgivningen och dess
utveckling.

Skadeverkningar

Cancer (dodlig och ickedodlig) samt arftliga
skador hos manniskor orsakade av joniserande
stralning, i enlighet med styckena 47-51 i
Internationella stralskyddskommissionens
(ICRP) publikation nr 60, 1990.

Skyddsféormaga

formaga att skydda manniskors hélsa och
miljon fran skadlig verkan av joniserande
stralning

Slutligt omhandertagande

Hantering, behandling, transport, mellanlagring
infor, och i samband med, slutlig férvaring
samt den slutliga férvaringen

Systemanalys

Beskriver kopplingar mellan de olika
anléggningarnas utformning och lokalisering

Sékerhetsanalys

Beskriver de atgarder som planeras at vidtas for
att sakerstalla en (inklusive ur
stralskyddssynpunkt) séker hantering och
slutforvar av anvant k&rnbrénsle. Analysen ska
ocksa visa att de planerade atgarderna ar
tillrackliga. Som en del av sékerhetsanalysen
gors &ven en riskanalys.

Utslappskontroll

Provtagning och métning av utslapp av
radioaktiva &mnen till vatten och luft
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Bilaga 2. SSl:s foreskrifter och allmédnna rad

Nedan ges en sammanfattande beskrivning av de foreskrifter och allmanna rad som ar
tillampliga pa en inkapslingsanlaggning och ett slutférvar. SSl:s forfattningssamling
finns i sin helhet pa SSl:s hemsida.

FORESKRIFTER FOR VERKSAMHET VID KARNTEKNISKA ANLAGGNINGAR

SSl:s foreskrifter om skydd av ménniskors halsa och miljon vid slutligt
omhéandertagande av anvant karnbréansle och karnavfall

Ar 1998 gav SSI ut foreskrifter om skydd av ménniskors halsa och miljon vid slutligt
omhéndertagande av anvant karnbransle och karnavfall (SSI FS 1998:1). Foreskrifterna
anger de halso- och miljokrav som SSI stéller for planering, konstruktion och
uppforande av anlaggningar som ingar i ett slutforvar. | en sarskild rapport som gavs ut
1999 ges bakgrunden och kommentarer till foreskrifterna (SSI-rapport 1999:03).
Foreskrifterna utgar fran 1 § stralskyddslagen (1998:220) dar det anges att "syftet med
denna lag ar att manniskor, djur och milj6 skall skyddas mot skadlig verkan av
stralning”. Nar det galler hansynsregler, tillstandsfragor och
miljokonsekvensbeskrivningar har aven miljébalken utgjort en grund. Foreskrifterna
innehaller bade materiella och formella krav. De materiella avser t.ex. skyddsnivaer,
optimering av stralskydd och basta méjliga teknik, BAT, vilka ar konstruktions-
och/eller systemstyrande. De formella kraven berdr redovisningen i en tillstandsansokan
eller en miljokonsekvensbeskrivning.

Allmanna rad till SSI:s foreskrifter om skydd av manniskors hélsa och miljon vid
slutligt omhandertagande av anvant karnbransle och karnavfall

SSl:s allmanna raden (2005:5) till féreskrifterna om skydd av manniskors halsa och
miljon vid slutligt omhandertagande av anvant kérnbréansle och kérnavfall ar tillampbara
pa geologisk slutférvaring. Allménna raden beslutades av SSl:s generaldirektor i
september 2005 efter ett omfattande remissforfarande. Det togs dven fram en engelsk
remissversion, dar kommentar har inhamtats fran bl.a. USA:s naturvardsmyndighet US
EPA, den franska karnsékerhets- och stralskyddsmyndigheten, DGSNR, Possiva (den
finska motsvarigheten till SKB), Finska stral- och karnsékerhetscentralen, STUK och
Nirex i Storbritannien.

SSl:s foreskrifter om personstralskydd i verksamhet med joniserande stralning vid
karntekniska anlaggningar

For driften av inkapslingsanldggningen och under driftskedet av slutforvaret géller SSl:s
foreskrifter (SSI FS 2000:10) om personstralskydd i verksamhet med joniserande
stralning vid karntekniska anlaggningar. Dessa inkluderar &ven transporter inom
respektive anlaggning. For transporter pa allman vag galler Statens raddningsverks
foreskrifter med stod av lagen (1982:821) om transport av farligt gods.

Statens stralskyddsinstituts foreskrifter om hantering av radioaktivt avfall och
karnavfall vid kdrntekniska anlaggningar

Syftet med SSI:s foreskrifter (SSI FS 2001:1)om hantering av radioaktivt avfall och
karnavfall vid k&rntekniska anlaggningar &r att se till att radioaktivt avfall och
karnavfall hanteras pa ett tillfredsstallande satt. Foreskrifterna ar dock inte tillampliga
for verksamheten vid en framtida slutforvarsanldggning eller hantering av anvént
karnbransle. Det innebar att foreskrifterna endast reglerar det radioaktiva avfall som
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uppkommit vid hantering i en inkapslingsanlaggning. Det anvénda karnbranslet blir,
enligt definitionen i k&rntekniklagen, ké&rnavfall forst nar det har placerats i ett
slutforvar som forslutits.

SSl:s foreskrifter om skydd av manniskors halsa och miljon vid utslapp av
radioaktiva &mnen fran vissa karntekniska anlaggningar

Utslapps- och omgivningskontroll av de olika anldggningarna innan forslutning av ett
slutforvar regleras av SSI:s foreskrifter (SSI FS 2000:12) om skydd av manniskors hélsa
och miljon vid utslapp av radioaktiva &mnen fran vissa karntekniska anlaggningar.
Foreskrifterna ska tillampas pa karntekniska anlaggningar for lagring eller annan
hantering av anvant kérnbransle (1 8 4) samt anldggning for lagring, bearbetning eller
slutlig forvaring av karnamne eller karnavfall (1 § 5). Det innebér att bade
inkapslingsanlaggning och slutférvar omfattas. Daremot ar foreskrifterna inte
tillampliga pa ett slutforvar efter forslutning.

Foreskrifterna ska ses dver under 2006 med avseende skrivningar om mal- och
referensvarden, samt tillampningen av BAT (och ALARA) m.m. Utvérdering av
malvarden pa basis av gjorda erfarenheter och SSl:s utlatande till miljodomstolarna i
Vénersborg och Véxjo.

SSlI:s foreskrifter om planering infér och under avveckling av karntekniska
anlaggningar

SSl:s foreskrifter (SSI FS 2002:4) om planering infér och under avveckling av
kéarntekniska anlaggningar ska tillampas férutom pa sadana delar som ror slutférvar
efter forslutning. SSI kommer att utvardera foreskrifterna utifran erfarenheter av
temainspektioner som har utforts under 2004 och 2005. Efter det kan foreskrifterna
komma att revideras.

SSl:s foreskrifter om arkivering vid karntekniska anlaggningar

SSl:s foreskrifter (SSI FS 1997:1) om arkivering vid kérntekniska anlaggningar
innehaller krav pa dokumentation, dvs. vilken typ av dokument som ska arkiveras, hur
lange och villkoren for forvaring. Ansvar for dokumentationen for slutforvaret m.m.
ligger pa tillstandshavaren och dokumenten ska kunna langtidsférvaras. Med
langtidsforvaring menas arkivering langt in i framtiden, dvs. arkivering betydligt langre
tidsperiod &n 100 ar. Foreskriften haller pa att arbetas om med fokus pa fragan om
digital arkivering. Beraknas vara klart under 2006.

SSl:s foreskrifter om beredskap vid vissa kdarntekniska anlaggningar

SSl:s foreskrifter (SSI FS 2005:2) om beredskap vid vissa kérntekniska anlaggningar
ska tillampas vid planering av beredskap och atgarder fran stralskyddssynpunkt i
handelse av en nddsituation eller hot om en nddsituation. Detta galler for karntekniska
anlaggningar i hotkategori I, Il eller 111. Det &r tillstdndshavarens skyldighet att uppratta
en beredskapsplan for stralskyddsverksamheten. Den i beredskapsplanen tillampade
hotkategorin ska faststéllas av Statens stralskyddsinstitut.

SSlI:s foreskrifter 2000:11 om stralskyddsforestandare vid karntekniska
anlaggningar

SSlI:s foreskrifter 1996:2 om utforsel av gods och olja fran zonindelat omrade vid
karntekniska anlaggningar

En utvidgning av foreskrifternas tillampningsomrade till att bl.a. d&ven gélla framtida
rivning av kérntekniska anlaggningar berdknas gdras under 2006.
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GENERELLA FORESKRIFTER FORVERKSAMHET MED JONISERANDE
STRALNING

SSl:s foreskrifter 1998:6 om lakarundersokning for arbete med joniserande stralning
SSl:s foreskrifter 1998:3 om kategoriindelning av arbetstagare och arbetsstallen vid
verksamhet med joniserande stralning

SSl:s foreskrifter 1998:4 om dosgranser vid verksamhet med joniserande stralning
SSlI:s foreskrifter 1998:5 om métning och rapportering av persondoser

SSl:s foreskrifter 1996:3 om externa personer i verksamhet med joniserande stralning
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Bilaga 3. Regeringsbeslut angdende SKB forsknings- och
utvecklingsprogram

FUD-program

Regeringens beslut

SKB:s slutférvarsprogram

1986 1:a FUD-programmet godkindes vid
regeringssammantride 1987-11-26.
Beslutet som var allméint hallet med
hanvisning till davarande
Kérnbranslenamndens yttrande tog upp:
0  beslutsordning,
O information kring platsvalsfragan
1989 2:a FUD-programmet godkindes vid 1988 fattar SKB principbeslut om att lokalisera
regeringssammantrade 1990-12-20. ett underjordiskt berglaboratorium till Aspo i
0  Forskningsarbetet bor omfatta en Simpevarpsomrédet, Oskarshamn. 1990 ger
redovisning och en uppfdljning av Regeringen tillstand (enligt Naturresurslagen)
alternativa hanterings- och for etablering av verksamheten till Asps.
férvaringsmetoder. Prévning i Vattendomstolen 1990 och start for
0  Utredning av ett slutforvar i anldggningsarbeten i oktober 1990. Laboratoriet
demonstrationsskala togs i drift 1992.
0  God offentlig insyn i
urvalsprocessen for valet av platser
for slutforvar
1992 3:e FUD-programmet godkindes vid
regeringssammantride 1993-12-16.
0  Helhetssyn pd stralsskydd
0  Redovisning av sikerhets- och
stralskyddsfragor for sévil drifts-
som slutférvarsfasen
0  Redovisning av kunskapslaget for
alternativa metoder
0  Validering av modellers giltighet
Komplettering begirdes angidende redovisning
av:
0  De kriterier och metoder som kan
bilda underlag for val av platser
lampliga for slutforvar
0  Ett program for beskrivning av
forutsdttningar for konstruktion av
inkapslingsstation och slutférvar
0  Ett program for de
sikerhetsanalyser som SKB avser
att upprdtta
0  En analys av pd vilket sitt olika
atgdrderoch beslut paverkar senare
beslut inom slutférvarsprogrammet
1992 K Komplettering av 3:e FUD-programmet Diskussioner om forstudier i dtta kommuner

godkidndes vid regeringssammantridde 1995-
05-18.

0  Redovisning av planer och program
for tekniska krav pé barridrer,
delsystem och komponenter
grundade pa funktions- och
sikerhetsananlyser av
slutforvarssystem.

0  Oversikt och redovisning av
platsanknutna forstudier pa 5-10
platser.

0  Mojlighet for kommuner att fa
medel fran kirnavfallsonden.

under dren 1993-2000.

Storuman — i en folkomrdstning sep 1995
réstade 71% av folket nej pé frédgan om SKB
skulle fa fortsdtta sdka en slutférvarsplats i
kommunen.

Mald — Kommunledning positiv, men 54% svara
nej i folkomroéstning i sep 1997.

Nykoping — forstudierapport presenterades ar
2000. Ar 2001 drog sig kommunen ur.
Oskarshamn — Kommunprojekt med medel fran
kirnavfallsfonden. Forstudie startar 1997,
rapport presenteras ar 2000.

Varberg — Mindra jordskalv hindrade fortsatta
diskussioner om forstudie.

Osthammar — Kommunfullmiktige positiv till
forstudie som startas 1995, rapport presenteras
ar 2000.
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Tierp — Forstudie bedrivs under 1999 med
rapport ar 2000.

Alvkarleby — Forstudie under 1999-2000.
Hultsfred — Forstudie under 1999-2000.

1995 4:e FUD-programmet godkindes vid Baserat pa SKl:s och SSl:s granskningar och
regeringssammantrade 1996-12-19. regeringens beslut gjordes
0  Redovisning av systemanalys sikerhetsredovisningen SR 97 — Sikerheten
(inkapslingsanldggning, transporter | efter forslutning, som rapporterades 1999.
och slutférvar) inklusive principer
for sdkerhet och stralskydd.
0  Alternativ till KBS-3-metoden
0  Sidkerhetsanalys av slutférvarets
langsiktiga sdkerhet.
0  Faktorer som styr valet av ldmplig
lokalisering
1998 5:e FUD-programmet godkindes vid
regeringssammantriade 2000-01-24.
O  Regeringen faste stor vikt pd att
sdkerhetsanalysen och
granskningsresultaten presenteras
pa ett sdtt som underlittar
forstaelsen ocksa bland icke-
experter.
Komplettering begdrdes angdende redovisning
av:
0  Alternativ systemutformning ska
belysas — i forsta hand
nollalternativet
0  Alternativet djupa borrhil ska
belysas i jimférelse med KBS-3-
metoden.
1998 K Komplettering av 5:e FUD-programmet Ar 2000 presenterar SKB férslag om
godkindes vid regeringssammantrade 2001- platsundersdkningar i Osthammar, Tierp och
11-01. Oskarshamn. Platsundersékningar startar i
0  KBS-3 kan antas som Osthammar och Oskarshamn under 2002.
planeringsforutsittning Beriknas paga till ar 2009 infor ansokan om
O  Accepterar att SKB inleder slutforvar.
platsundersokningar i Forsmark
(Osthammar), Tierp och Simpevarp
(Oskarshamn) Ar 2004 presenterar SKB rapport om
0  Behov av att folja upp SKI:s och uppdaterade metoder for sidkerhetsanalys, SR-
SSlI:s synpunkter pa SKB:s Can interim.
fullstindiga sdkerhetsanalys SR 97.
2001 6:e FUD-programmet godkandes vid Tidsplan presenteras av SKB i FUD-program
regeringssammantriade 2002-12-12. 2004.
0  Tidsplan inkl. genomarbetad Pa uppdrag av SKI och SSI granskar en
handlingsplan internationell expertgrupp SKB:s
O  Planering for det langlivade 1ag- och | sikerhetsrapport SR-Can interim under h&sten
medelaktiva kdrnavfallets hantering | 2004.
och mellanlagring innan slutlig
deponering
0 Internationell expertgranskning av
nastkommande sikerhetsanalys.
2004 7:e FUD-programmet godkindes vid En forsta ansdkan om uppférande av en

regeringssammantrade 2005-12-01.

0  Ev. forslag till riksdagen som
fortydliggar statens ansvar efter
forslutning.

0  SKB bor fortydliga redovisningen av
alternativa metoder infér
miljobalksprévningen. En jamforelse
med KBS-3-metoden bér géras som
bl.a. utnyttjar sdkerhetsanalytisk
metodik.

inkapslingsanldggning berdknas komma 2006.
Nista ansékan beriknas till 2009.
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Bilaga 4. Sammanfattningar av SSl:s tidigare granskningar

Nedan aterges sammanfattningar av de synpunkter som SSI har gett in till SKI angaende SKB:s
program for forskning och utveckling (inklusive kompletteringar) mellan aren 1998 och 2004,
SKB:s sékerhetsredovisningar SR97, SR-Can Interim och SSl:s och SKI:s granskning av SKB:s
uppdaterade “Slutlig Sakerhetsrapport for SFR 1”. Dessa nagot forkortade sammanfattningar
aterger bara de synpunkter som SSI gav rérande slutforvar for anvant karnbréansle. Fragor som
ror avveckling, rivning och forvar for 1ag- och medelaktivt avfall har inte tagits med.

Sammanfattning av synpunkter pa FUD-program 1998

Allmanna aspekter pa programmet och SSI:s granskning

FUD-programmen, deras granskning och dartill hérande regeringsbeslut &r vérdefulla
for information om och styrning av SKB:s verksamhet, och vérdefulla resultat har redan
uppnatts i tidigare skeden. Granskningen av FUD innebér inte ett god- eller
underkannande av metodvalet, men kan ge underlag for beslut om att ga vidare till
platsundersdkningar.

Behovet av redovisningar med tatare intervall an vart tredje ar kommer att 6ka.

SSI foreslar regeringen att stalla som villkor att ytterligare redovisning av vissa
specificerade fragestallningar sker i form av ett kompletterande FUD-program, som &r
foremal for remiss och regeringsbeslut innan val sker av minst tva platser for
platsundersdkningar.

Lokalisering och MKB

Mot bakgrund av strategin om geologisk slutférvaring ar det rimligt att
platsvalsforfarandet sker parallellt med teknikutvecklingen.

Myndigheterna bor fortsatt ge stdd till kommuner i de beddmningar som krévs for
stéllningstaganden i platsvalet. Regeringen kan fortydliga omfattningen av denna
verksamhet och ocksa ta stéallning till dess resursbehov.

SKB bor samrada med berérda kommuner vad avser de sérskilda fragor kommunen vill
ha belysta i samband med platsvalet.

SKB bor i ett kompletterande FUD-program redovisa hur samradet i olika faser av
platsvalsforfarandet planeras, utgdende fran miljobalken.

Innehallet i ett MKB-dokument sasom det beskrivs i FUD-program 98 motsvarar
miljobalkens krav men behdver ytterligare utvecklas infor platsvalet.

SSI foreslar att regeringen klargor kriterierna for beslut om tillatlighet mot ett
kommunalt beslut och om en lagandring anses pakallad.

SSI foreslar att regeringen tar stallning i fragan om strategiska miljobedémningar.
Enligt SSIs uppfattning tacks kraven pa applicering av MKB-principer pa politiska
beslut, planer och program i huvudsak i nuvarande bestimmelser.

SSI anser att regeringen bor klargora vilka former som kan ténkas for att ge de i
miljobalken utpekade miljéorganisationerna mojlighet att tillgodogora sig och bedéma
underlag for beslut.

Systemredovisning och alternativa strategier

SKB:s strategival, geologisk slutforvaring, ar riktigt. SKB:s val av huvudalternativ,
KBS-3, forefaller vara rimligt pa basis av tillganglig information. 1 en FUD-
komplettering bor SKB redovisa en systemanalys for de olika aktuella strategierna
liksom for alternativa metoder inom dessa strategier. Dessutom bér SKB redovisa en
fullstdndig systemanalys av huvudalternativet som visar kopplingen mellan systemets
olika delar.

Strategin med transmutation och upparbetning bor 6verges av skél som har med
osakerhet runt genomforandet att gora, liksom pa grund av stralskyddsmaéssiga skal.
SKB bor belysa ett 6vervakat forvar av upptagna kapslar med hansyn till stralskydd och
andra faktorer.

SKB bor fortsatta att forska kring och fordjupa sina kunskaper om alternativet djupa
borrhal.
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Biosfarsstudier
- SSl anser att SKB nu har tillfredsstallande ambitioner for sina biosférsstudier och att
den systemekologiska ansats som gors ar vardefull. Kvantitativt aterstar dock mycket
arbete innan underlag till en tillstindsansokan kan féreligga.
- SKB bor, pa kort sikt, dvs. innan val av platser for platsundersokningar och i ett
kompletterande FUD-program:

o Allmant studera och redovisa olika aktuella ekosystem i de omraden som ingar i
urvalsunderlaget for att fa kunskap om och ge en bild av hur radionuklider
upptrader i biosféren.

O Ge en redovisning av hur SSI:s foreskrifter kan bedémas uppfyllas av den valda
metoden for slutligt omhandertagande och pa de platser som ingar i
urvalsunderlaget.

Sammanfattning av synpunkter pa kompletterande FUD-program 98K

Bakgrund

Denna rapport utgor SSI:s remissyttrande till SK1 i drendet angdende Svensk
Karnbranslehantering AB:s (SKB) komplettering av 1998 ars program for forskning, utveckling
och demonstration, den s.k. FUD-K.

SSI har i granskningen utgatt i fran de villkor, som stalldes i regeringsbeslutet gallande FUD-
program 1995 och 1998, samt tagit hansyn till ett antal andra fragestallningar utgaende fran den
kravbild som formulerats i lagar, myndighetskrav och tidigare granskningar. SSI:s
sammanfattande bedémningar redovisas nedan.

Metodvalet

SSI anser att SKB:s redovisning av alternativa systemutformningar, inklusive det
forskningsprogram som kravs for att na en god kunskapsniva for alternativet djupa borrhal samt
belysningen av nollalternativet, &r i 6verensstammelse med vad regeringen begért och
godtagbar.

SSI anser att SKB:s motivering till valet av geologisk slutférvaring ar valgrundad. SSI stodjer
strategin geologisk forvaring, vilket SSI ocksa redovisat i samband med granskningen av FUD-
98. Av dvriga redovisade alternativ till KBS-3 ser SSI inga avgorande principiella férdelar med
undantag for alternativet djupa borrhal, som enligt SSI:s mening bor kunna utgéra ett
genomfdrandealternativ i enlighet med miljobalkens krav.

Forvarsalternativet djupa borrhal behdver déarfor senast vid tiden for ansokan om tillstand
kompletteras med en sakerhetsanalys 6ver den langsiktiga séakerheten och stralskyddet. SKB
aviserade i FUD-98 att man har for avsikt att genomfora en sadan sakerhetsanalys for
forvarsalternativet fore ar 2004.

Strategin med upparbetning och transmutation ar ej en framkomlig vég for Sverige av formella
skal och av skal som har med osékerhet kring genomfdérandet att géra, samt av
stralskyddsmassiga skal. SSI drar har ingen annan slutsats &n vid granskningen av FUD-98.

SSI delar SKB:s uppfattning att férlangd mellanlagring i CLAB skall réknas som ett
nollalternativ och att det inte heller utgor ett genomférandealternativ. Dock anser SSI att det &r
vésentligt att SKB &ven i fortsattningen gor undersdkningar och intar en beredskap for forlangd
mellanlagring, for det fall att myndigheternas kommande provning av en eventuell ansgkan om
uppférande av slutforvaret inte utfaller positivt, eller om processen av annat skal avstannar.

Analys av SKB:s valda system for slutférvaring av karnbransle och karnavfall
Forvaret for anvant kérnbrénsle (SFL 2)

SSI star fast vid den uppfattning som redovisades av myndigheterna i samband med
granskningen av SR 97, dvs. att det inte framkommit resultat som pekar pa att KBS-3-metoden
inte skulle kunna uppfylla nédvandiga sakerhets- och stralskyddskrav. SSI menar darfor att
KBS-3-metoden bor kunna utgora en planeringsférutsattning for val av platser for ett
bransleforvar och for utformning av ett platsundersékningsprogram for ett sadant forvar.
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SKB behdver presentera en handlingsplan for det arbete som aterstar att utfora under tiden fram
till ansokan. Handlingsplanen bor inkludera utvecklingsarbetet av de tekniska komponenterna,
som t.ex. kopparkapseln och andra tekniska barriarer. Av handlingsplanen bor aven framga i
vilken takt arbetet behdver framskrida och nér i den pagaende processen som angivna mal och
delmal behdver uppnas.

SSI anser att SKB senast i samband med en ansokan enligt karntekniklagen om tillstand for
uppférande av anldggning eller delsystem, behdver redovisa en fornyad sékerhetsanalys kopplad
till en uppdaterad systemanalys. Kommande redovisning bor vara baserad pa data fran de platser
som kan vara aktuella for uppforande av kapselfabrik, inkapslingsanléggning och slutférvar
samt pa den kunskap som erhallits under det pagaende utvecklingsarbetet av inkapsling och
slutforvarsteknik. Myndigheternas synpunkter pa sakerhetsanalysen SR 97 bor beaktas i denna
redovisning liksom SSl:s synpunkter pa den nu foreliggande systemanalysen for
huvudalternativet. | redovisningen behdver SKB genomfdra vissa av de utvarderingar som
angivits i SKB:s rapport R-00-29, bl.a. en utvérdering av den langsiktiga skyddsférmagan hos
slutforvaret for ramp- respektive schaktalternativet. Dessutom behdver en analys genomféras
dar forvarsdjupets paverkan pa skyddsférmagan stalls emot kostnader, byggbarhet m.m.

Platsvalet

SSI konstaterar att SKB redovisat underlaget for platsval i enlighet med villkoret i regeringens
beslut 6ver FUD-98, att "redovisa en samlad utvardering av slutférda forstudier och 6vrigt
underlag for val av platser for platsundersokningar”.

SSI har inget att erinra mot att SKB ocksa vill inkludera platser i narheten av karn-
kraftsanldggningar i sitt val. Samtidigt anser SSI att det inte ar klarlagt hur de industriella och
samhalleliga fordelarna av en sadan lokalisering vagts mot kraven pa ett gott stralskydd pa kort
och lang sikt.

SSI anser att fragan om forvarets langsiktiga skyddsformaga bor ges foretrade vid bedomning
av vilken plats som &r lamplig. SSI vill peka pa att SKB:s sékerhetsredovisning SR 97 visade att
betydande skillnader kan foreligga mellan olika platser, och anser inte att SKB kan bortse fran
sadana skillnader i sitt platsval.

SSI anser att om flera platser sammantaget kan vara I[&mpliga bor den plats som bést kan
forvantas uppfylla kriterierna for den langsiktiga sakerheten inga bland de platser som valjs for
platsundersékningar, d&ven om den bedéms vara sdmre ur andra aspekter (industrietablering,
samhaélle etc.). Det ar for SSI inte klart om denna plats ingar bland de platser som SKB har valt
for platsundersokningar.

SSI konstaterar att biosfarsfragornas betydelse for langsiktig sékerhet har blivit nedprioriterat
vid platsvalet, och att detta inte dverensstimmer med vad SKB forutskickade infor forstudierna.

SSI anser att SKI1 bor beakta svagheterna i argumentationen bakom platsvalet i sin bedémning
av det samlade underlagsmaterialet, inklusive remissinstansernas yttranden, innan SKI fattar
beslut om FUD-K kan 6verlamnas till regeringen for beslut. SSI utesluter inte att en sddan
helhetsbedémning kan leda till att SKB behdver styrka, och eventuellt revidera, det val av
platser som har gjorts.

Platsundersdékningsprogrammet

SSI beddmer att det platsundersokningsprogram som presenterats uppfyller regeringens krav pa
ett tydligt platsundersékningsprogram som kan tilldmpas i undersékningarnas inledande skede
och fortydligas infér undersékningarnas slutskede.

Nar det géller biosfaren konstaterar SSI att ett mycket omfattande utredningsarbete ligger till
grund for platsundersékningsprogrammet. SSI anser dock att det foreslagna
platsundersékningsprogrammet ar behé&ftat med vissa brister:

- Redovisningen av platsundersokningsprogrammet innehaller ingen tydlig
koppling till SSI:s foreskrifter om slutligt omhéndertagande (SSI FS 1998:1).

- SKB har inte redovisat i detalj vad som avses goras i relation till vad som kan
goras.
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SSI anser att samrad inom MKB-processens ram ar viktigt for den vidare platsanpassningen och
detaljeringen av platsundersokningsprogrammet. Vidare anser SSI att det &r vasentligt att
baslinjeméatningar paborjas snarast och senast i samband med platsundersékningsprogrammets
andra del.

Miljékonsekvensbeskrivning

SSI anser att ett tidigt samrad bor kunna inledas sa snart som majligt med lansstyrelser och
enskilda som kan antas bli sarskilt berdrda i de aktuella kommunerna.

Om det rader olika 6nskemal i de olika kommunerna om tidpunkten for det tidiga samradets
inledande anser SSI att SKB sa langt som majligt bor tillgodose dessa.

SSI anser att SKB bor redovisa en programférklaring av hur man ser pa olika steg i MKB-
processen under platsundersékningsskedet.

Framtida granskning och samrad

Den langa tiden mellan inlamnande av FUD och regeringens beslut kan leda till dalig
aterkoppling mellan myndigheternas granskning och SKB:s fortsatta FUD-program. Det &r
darfor vardefullt att forsoka korta denna tid, dock utan att ge avkall pa kvalitén. MKB-processen
kan komplettera FUD-processen, vilket gor att FUD-processen kan renodlas till mer av FoU-
karaktéar.

Sammanvagd beddmning av mojligheten att borja platsundersékningar

Enligt SSI:s uppfattning kan KBS-3-metoden tjdna som planeringsforutsattning for val av plats
for ett bransleférvar och for utformning av platsundersokningsprogram for ett sadant forvar. Det
skisserade platsundersokningsprogrammet ar ocksa andamalsenligt for undersokningarnas
inledande skede.

SSI anser att fragan om forvarets langsiktiga skyddsformaga bor ges foretrade vid bedémning
av vilken plats som &r lamplig. Det &r i SKB:s argumentation inte helt klart hur fragan om den
langsiktiga sakerheten har véagts mot industri- och samhéllsfragorna. SKI bor enligt SSl:s
uppfattning beakta detta i beddmningen av det samlade underlagsmaterialet, inklusive
remissinstansernas yttranden, innan SKI fattar beslut om FUD-K kan dverldmnas till regeringen
for beslut. SSI utesluter inte att en sadan helhetsbedémning kan leda till att SKB behdver styrka,
och eventuellt revidera, det val av platser som har gjorts.

Sammanfattning av synpunkter pa FUD-program 2001

SSI beddmer att SKB genom FUD-program 2001 uppfyllt de krav som stélls i lagstiftningen.
SSI lamnar i yttrandet kommentarer pa det redovisade forsknings- och utvecklingsprogrammet.
En sammanfattande bedémning redovisas nedan. SSI har i granskningen dven identifierat ett
antal fragor for vilka det finns ett behov av uttalanden fran regeringen.

Forslag till villkor for SKB:s fortsatta program
SSI foreslar att regeringen stéller foljande villkor for SKB:s fortsatta forsknings- och
utvecklingsprogram:

- SKB ska senast i samband med redovisningen av FUD-program 2004 redovisa vilka
resultat i FUD-programmet som behdver uppnas infor de kommande stegen i SKB:s
program for omhandertagandet av anvant karnbréansle och annat langlivat avfall.
Redovisningen ska visa vilka kunskaper som behdvs for de avgorande fragorna for den
langsiktiga sakerheten och stralskyddet, nar dessa kunskaper behover uppnas och hur
kunskaperna ska uppnas.

- Den av SKB féreslagna metodrapporten (SR-MET) ska redovisas som ett underlag till
FUD-program 2004. SKB ska lata genomfdra en internationell expertgranskning av
denna metodrapport.

- SKB ska gora en arlig redovisning av alla pagaende MKB-samrad, i syfte att
astadkomma en avstamning av MKB-arbetet mellan SKB, myndigheterna och évriga
parter.
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Sammanfattande beddmning

Beslutsprocessen

Flera samrads- och beslutsprocesser kommer att paga under platsundersokningsskedet.
Dessa omfattar FUD-processen och ett mycket omfattande MKB-samrad med de parter
som anges i miljobalken, i upp till fyra kommuner i tva lan. Darutéver ska SKB enligt
regeringsbeslut samrada med SSI och SKI, dels om platsundersékningarna, dels om
utformningen av framtida system- och sékerhetsredovisningar.

SKB avser att lyfta ut fragor om lokaliseringsprocessen fran kommande FUD-program
och istallet redovisa dessa fragor i MKB-processen. Det ar darfor viktigt att SKB har en
god samordning och aterkoppling mellan de olika processerna. SSI anser att SKB bor
gora en arlig redovisning av alla MKB-samrad for att astadkomma en avstamning av
MKB-arbetet mellan SKB, myndigheterna och évriga parter.

SSI bedémer att FUD-programmets nya struktur, som utgar fran myndigheternas
synpunkter i tidigare granskningar, ar bra men att den kan utvecklas ytterligare. SKB bor
darfor utveckla strukturen pa kommande FUD-rapporter till att beskriva hur
myndigheternas fragor och kritik har tagits omhand, dels for att tydliggora vilka fragor
som SKB anser kvarstar, dels for att ge myndigheter och regering en mojlighet att avgéra
vilka fragor som kan avféras fran kommande granskningar och samrad.

Behov av strategidokument

SKB:s slutforvarsprogram konkretiseras nu med platsundersdkningar och en snév tidsplan
for utbyggnaden av ett slutforvar med tillhérande anldggningar. SSI anser att SKB bor
klargora vilka resultat som maste vara framtagna inom delprogrammen for utveckling av
de tekniska barriarerna, langsiktig forskning och sakerhets- och systemanalyser, infor de
successiva stegen av slutforvarsprogrammet. SSI anser att ett sadant klargérande bor
goras genom att ta fram ett strategidokument som for de mest kritiska fragorna
konkretiserar vilka kunskaper som behéver erhallas, nar dessa kunskaper behéver ha
uppnatts och hur kunskaperna ska nas.

SSI anser att ett strategidokument skulle tydliggéra kopplingarna mellan de olika delarna i
slutférvarsprogrammet och géra det lattare att bedéma om de FUD-aktiviteter som SKB
redovisar ar andamalsenliga och tillrackliga. SSI ger i detta yttrande exempel pa fragor
som bor ingd i ett strategidokument. SSI vill dock framhalla att det &r SKB:s ansvar att ta
fram avgransningar och innehall. SKB bor redovisa ett strategidokument for
omhé&ndertagande av anvant kérnbransle senast i samband med FUD-program 2004, och
senare genomfdéra regelbundna uppdateringar efterhand som SKB:s slutférvarsprogram
fortskrider.

Systemanalys

En systemanalys ska beskriva kopplingar mellan de olika anldaggningarnas utformning och
lokalisering. SSI anser att SKB:s aviserade systemanalys som, savitt SSI kan bedoma,
enbart kommer att omfatta inkapslingsanléggningen, inte &r tillrdcklig som underlag for
att prova ansdkan om tillstand for uppforande av denna. | den systemanalys som inlamnas
tillsammans med ansokan om tillstand for inkapslingsanlaggningen bor bl.a. fragor om
tillverkningsteknik och metoder for oférstérande provning analyseras. | analysen bor &ven
kapselns funktion analyseras utifran vilka kort- och langsiktiga krav som stélls pa den ur
saval transportsynpunkt som slutférvarssynpunkt. Endast med stod av en mer fullstandig
analys kan det sakerstallas att de lasningar som sker som en direkt konsekvens av att
bygga inkapslingsanlédggningen, &r acceptabla.
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Sékerhetsanalys

Program for utveckling av metoder for sékerhetsanalys

Savitt SSI kan bedéma har SKB i sitt utvecklingsprogram for sékerhetsanalys tackt in
huvuddelen av de synpunkter som framkommit i granskningarna av sékerhetsanalysen SR 97.
SSl:s viktigaste synpunkter pa programmet &r att SKB bor:

- Prioritera framtagandet av en systematisk beskrivning av processer i biosfaren och
overgangen mellan geosféar och biosfar for att fa ett tillrackligt underlag for att
kunna genomfdra andamalsenliga platsundersokningar.

- Tafram och utvdrdera en metod for riskanalys som belyser hur de olika delarna av
sékerhetsanalysen kan utformas for att ge ett bra underlag for utvardering av risk i
enlighet med SSI:s féreskrifter. Metoden bor redovisas i SKB:s planerade
Metodrapport.

Planerade sdkerhetsredovisningar

SSI anser, i likhet med vad som framforts tidigare av myndigheterna och den
internationella expertgruppen i granskningen av SR 97, att SKB bor fortydliga
sékerhetsanalysens roll for integrering av de olika delarna av slutférvarsprogrammet och
vad som behover uppnas med kommande sakerhetsredovisningar.

SKB:s aviserade Metodrapport bor genomga en formell myndighetsgranskning.
Redovisningen bor darfor kopplas till FUD-program 2004. SKB bor ocksa genomféra en
internationell expertgranskning av denna rapport.

De preliminara sékerhetsbedémningarna av de platser som ingar i platsundersékningarna
bor vara sa fullstandiga som majligt for att ge ett bra underlag for planeringen av de
fortsatta kompletta platsundersokningarna. SSI anser att det kan vara ngdvéndigt att
genomfdra forenklade scenario- och konsekvensanalyser for att prova tillrackligheten av
de data och modeller som tagits fram for t.ex. biosfaren och dvergangen mellan geosfar
och biosfér.

Den sékerhetsanalys som kommer att bifogas ansdkan om inkapslingsanlaggningen bor
utvardera de nya rén och experimentella data, med tillhérande osakerheter, som
framkommit i forsta hand fran bade tillverkning och provning av kopparkapslar, och éven
ta hansyn till ny kunskap fran utvecklingsarbetet med buffert och aterfylinad. SSI anser
ocksa att SKB bor tydliggora pa vilket satt man kommer att ta hansyn till de
platsspecifika data och forhallanden som framkommit i platsundersékningarna.

Kapseltillverkning och utformning av slutférvar

Redovisningen av forskningsprogrammet rérande kapseltillverkningen &r knapphéndig i
FUD-program 2001. Kapseltillverkningen och den oférstérande provningen (OFP) har en
central roll i KBS-3-metoden. SSI anser darfor att tydliga mal och delmal behover stéllas
upp for alla delar av utvecklingsarbetet, och vara kopplade till utvecklingen av
sakerhetsanalysen. En forsta redovisning av det aterstaende utvecklingsarbetet bor ges
under ar 2002, varefter planerna bor inforas i det foreslagna strategidokumentet.

SKB behdver, enligt SSl:s foreskrifter, redovisa pa vilket satt slutforvarssystemet har
optimerats. Det ar darfor viktigt att SKB konkretiserar sina planer for utvérdering av
betydelsen av forvarsdjup, tillfartsalternativ (ramp eller schakt) samt alternativa varianter
av forvarsutformningar. Vidare bér SKB tidigt identifiera vilka utvecklings-,
demonstrations- och forskningsbehov som finns, med hénsyn till optimeringen av
slutférvarsanlaggningen. | synnerhet &r det viktigt att SKB tidigt identifierar behovet av
langtidsforsok. SKB har mycket sent under SSl:s granskningsprocess inkommit med ett
forslag till FUD-program for varianten KBS-3-MLH (deponering i medellanga hal). SSI
ser positivt pa att SKB dvervager studier av denna variant av KBS-3, vilken kan ha
sakerhetsmassiga fordelar jamfort med huvudvarianten med vertikala deponeringshal.
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Forskning — slutférvar och geosfar

SSI anser att SKB i framtida sakerhetsanalyser, utéver en utvéardering baserad pa indata fran den
ofdrstérande provningen, dven behdver utvérdera betydelsen av defekter som &r mindre &n
detektionsgransen for den oférstérande provningen. Mot bakgrund av en sadan analys behéver
SKB utvérdera de preliminara acceptanskriterierna och konstruktionsférutsattningarna for
kapseln. SKB kan efter en sadan analys dven behdva revidera dessa kriterier for kapseln, t.ex.
genom skarpta krav pa tillverkningen liksom pa forbattrad noggrannhet i den oférstérande
provningen.

For utvecklingsarbetet med bufferten och aterfyllnaden anser SSI att SKB bor ta fram en samlad
redovisning som béttre belyser:

- Hur initiala defekter och den kortsiktiga utvecklingen av bufferten,
atermattnadsfasen, kan inverka pa forvarets langsiktiga funktion och i vilken
utstrackning forsoken pa Aspé kan forvantas ge svar pa dessa fragor.

- Vilken betydelse aterfylinaden har for slutforvarets langsiktiga skyddsformaga och
vilka forsknings-, utvecklings- och demonstrationsinsatser som behdvs for att bygga
upp tillréckliga kunskaper for sakerhetsanalysens behov.

Forskning — biosfar

Trots att den grundldggande bedémningen &r att SKB nu driver ett metodiskt och ambitidst
arbete med biosfarsfragorna aterstar det fragetecken. Sammanfattningsvis anser SSI att SKB
bor:

- Redovisa vilken betydelse biosfarsfragorna har i valet av slutlig plats och hur man
varderar biosfarsfragornas betydelse i sakerhetsredovisningen.

- Upprétta en tidsplan dar det tydligt framgar hur langt biosfarsarbetet behover ha
kommit infor de kompletta platsundersdkningarna.

- Presentera konkreta planer eller stallningstaganden inom de omraden som anges
nedan.

Beskrivning av biosfarsprocesser

SSI stddjer den metod som SKB valt for den konceptuella beskrivningen av ekosystem
men betonar att SKB behdver uppritta en fullstandig dokumentation av de processer som
ingar i de anvanda interaktionsmatriserna. SKB bor vidare redovisa forskningsbehoven
for processer i biosfaren pa motsvarande satt som gjorts for 6vriga delar av
slutférvarssystemet i FUD-program 2001.

Ekosystem och systemekologiska modeller

SKB:s val av specifika ekosystem &r valmotiverat, men SKB bor ocksa redovisa hur man
avser att modellera 6vergangar mellan ekosystem, vilka induceras av t.ex. landhojning
eller klimatforandringar.

SSI ser positivt pa SKB:s arbete med att utveckla systemekologiska modeller som baseras
pa omsattning av naringsamnen. Dessa ar ett bra komplement till de kompartment-
modeller som anvants tidigare. Det saknas dock en tydlig redovisning av fortsatt
angreppssétt i modellutvecklingen och en tidsplan for arbetet. SSI anser darfor att SKB,
senast infor de kompletta platsundersékningarna, bor redovisa vilka planer man har for
den processbaserade systemekologiska modellutvecklingen, och vilken betydelse denna
har for utformningen av de kompletta platsundersokningarna.

Skydd av miljon

Det &r vardefullt att SKB deltar i internationella forskningsprojekt som FASSET, for att
kunna ta fram ett utvecklingsprogram for skyddet av miljon. SSI saknar dock en
diskussion om hur resultaten fran projektet kommer att anvandas praktiskt i en
sékerhetsanalys och inom platsundersdkningsprogrammet. SSI anser att SKB, infor de
kompletta platsundersékningarna, bor redovisa hur miljoskyddsaspekterna kommer att
tillgodoses, och vilken betydelse detta har for utformningen av de kompletta
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platsundersokningarna. SSI anser ocksa att SKB, senast i samband med en ansékan om
uppférande av en anlaggning, bor framlégga all relevant dokumentation rérande
forvéntade miljokoncentrationer av radioaktiva &mnen, samt dokumentation av
modellverktygen.

Transportprocesser

SKB bor i samband med utvecklingen av metoder for sakerhetsanalys utveckla sin analys

av radionuklidtransport i 6vergadngen mellan geosfar och biosfar, for att kunna presentera

en trovérdig sékerhetsanalys i samband med en ansdkan. SKB bor aven vidareutveckla sin
analys av relationen mellan mest belastade individer och en regionalt exponerad grupp.

Klimat

SSI ser positivt pa att SKB planerar bade datainsamling och modelleringsinsatser for att oka
forstaelsen av klimatfragor. Samtidigt anser SSI att SKB:s val av tva kustnara platser staller
stora krav pa redovisning av klimatpaverkan och biosfarens roll i sékerhetsredovisningen. SKB
bor darfor:

- Utvirdera, i sin forskning om Ostersjons framtid, betydelsen av
havsnivaforandringar for de radiologiska konsekvenserna, t.ex. frigorelse av
radionuklider som tidigare ackumulerats i havssediment.

- Redovisa expertbeddomningar for val av klimatscenarier som belyser utspadning av
utslépp i Ostersjon, inklusive majligheten att utslapp alternativt sker till terrester
miljo.

Den sarskilda redovisning som kravs i enlighet med SSI:s foreskrifter for den forsta tusenars-
perioden, bor innehalla en beddmning av majliga klimatvariationer under perioden.

Platsundersdkningar

SKB uppger att de till skillnad fran andra &mnesomraden har relativt liten erfarenhet av
att samla in biosfarsdata, varfor metoder maste utvecklas samtidigt som tillgangliga
kunskaper och resurser sammanstalls. SSI vill betona vikten av att SKB prioriterar
forsknings- och utvecklingsarbetet inom detta &mnesomrade med tanke pa att
platsundersokningarna planeras paborjas redan under innevarande ar.

SSI anser att s.k. baslinjemétningar och val av referensomraden bor ske tidigt, och att
SKB darvid ocksa utreder behov av framtida miljoévervakning.

SSI har aktualiserat och avser att folja upp fragor kring platsundersékningar inom det
etablerade samradet om platsundersokningar mellan SKB och myndigheterna (SKI och
SSI). Dessa fragor behandlas dven i den pagaende granskningen av den férnyade
sakerhetsanalysen for SFR 1. SSI aterkommer darfér med ytterligare synpunkter.

In- och utstrémningsomraden

SSI anser att det ar bra att SKB nu planerar att ta fram ett battre underlag for att kunna
bedéma betydelsen av in- och utstromningsférhallanden samt salthaltsforhallanden i valet
av platser for platsundersokningar. Det ar viktigt att analyserna utformas sa att de ger
perspektiv pa valet av platser for platsundersokningar, och att lokaliseringsalternativet
Hultsfred kan bedémas pa ett mer tillfredsstallande satt 4n vad som var fallet i den
kompletterande redovisningen av FUD-program 98. Dessa fragor har aktualiserats i det
pagaende samradet om platsundersokningar som SKB for med SSI och SKI.

SSI ser positivt pa att SKB, i samband med dessa analyser, dven planerar detaljerade
studier av hydrogeologiska forhallanden i 6vergangen mellan geosfér och biosfar. Detta ar
ett omrade dar SKB bor prioritera sitt forskningsarbete, for att bl.a. fa tillgang till de
kunskaper och modelleringsverktyg som behdvs for genomférandet av
platsundersékningarna.

Alternativa metoder
Det ar angeléget att beslutsfattare och remissinstanser vid tillfallet for beslut om
detaljundersdkning har mgjlighet att kontrastera KBS-3 med en annan metod, dar tyngden
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i sakerheten ar fordelad i systemet pa ett annat satt an for KBS-3. Enligt SSI:s uppfattning
skulle en redovisning, som bl.a. omfattar en sékerhetsanalys av alternativet djupa borrhal
med utgangspunkt fran befintliga data, kunna motsvara kravet pa alternativredovisning
enligt miljobalken. SSI bedomer att SKB:s ambitionsniva for alternativredovisningen bor
vara hogre an att endast folja det internationella arbetet.

Fragan om alternativa metoder angar pa ett 6vergripande satt samtliga berérda kommuner
och l&n. Det finns darfor skal for SKB att 6vervdga en samordning av dessa diskussioner i
kommande samrad.

Sammanfattning av synpunkter pa FUD-program 2004

Sammanfattande beddémning

Sammanfattningsvis anser SSI att FUD-program 2004 ger en god bild av ett utvecklingsarbete
som genomfors strukturerat och med hdga ambitioner. | vissa avseenden ér dock redovisningen
oklar eller bristfallig, vilket gor det svart att bedoma om SKB:s fortsatta FUD-program &r
tillrackligt och andamalsenligt.

SSI foreslar darfor att regeringen bor 6vervéga att stilla upp villkor avseende SKB:s fortsatta
verksamhet inom foljande omraden:

- Kommande FUD-program ska fortydligas sa att de klart visar vilket kunskapsunderlag
och vilka aterstaende kritiska forskningsresultat som SKB anser sig behdva infor
kommande stora beslutstillfallen i slutférvarsprogrammet.

- SKB ska ta fram en plan for forsoksdeponering infor aktiv drift av slutférvaret samt
gora en fornyad analys av behovet av langtidsforsok pa Aspélaboratoriet avseende
buffertens och aterfyllandens funktioner.

- SKB ska ta fram en battre redovisning av strategi och tidsplaner for rivning och
omhéndertagande av avfall fran rivning, inklusive planer for markférvar, bland annat
mot bakgrund av beslutet att stoppa driften av Barsebéck 2.

SSI forvantar sig ocksa att SKB behandlar de omraden dér SSI 6nskar se en forbattrad
redovisning eller mer utvecklade planer, i framtida FUD-redovisningar, MKB- och
myndighetssamrad samt i kommande tillstandsansokningar. Dessa omraden sammanfattas
nedan.

SSI:s bedomning av vissa fragor i SKB:s slutférvarsprogram

Beslutsprocess

SKB har reviderat sin syn pa ansokningsforfarandet for inkapslingsanlaggningen efter det att
FUD program 2004 redovisats. SSI ar positivt till det nya forlaget som i huvudsak innebadr att ett
samlat och samtida beslut kan tas for bade inkapslingsanlaggningen och slutférvaret och att
besluten kan baseras pa ett samlat underlag. Fortfarande kvarstar dock osdkerheter om SSl:s
resurser ar tillrackliga for att kunna genomféra kommande granskningar enligt SKB:s tidsplan.
SKB anger att man, efter det att tillstdnd har meddelats, genom en s.k. anlaggningséandring kan
hantera forandringar i slutférvarets utformning, t.ex. byte fran vertikal till horisontell
deponering. SSI anser att sadana forandringar som kan paverka ett slutforvars skyddsférmaga
dven maste underkastas en stralskyddsbedémning. Andringar som péaverkar slutforvarets
funktion pa ett mer grundlaggande sétt kan dven behdva genomga fornyad tillstandsprovning.

Handlingsplan

SSI anser att SKB:s handlingsplan ger en bra oversikt av SKB:s tidsplaner och planerade arbete
inom de olika delarna av karnavfallsprogrammet. Handlingsplanen bor uppdateras och inga som
en naturlig del av kommande FUD-redovisningar. Infér kommande FUD-redovisningar bor
dock SKB utveckla handlingsplanen, och &ven redovisningen i huvudrapporten, med en béttre
motivering av planerade FUD-insatser utifran en analys av kritiska aterstaende forsknings- och
teknikutvecklingsfragor, vilket underlag som behovs infor kommande storre milstolpar i
slutforvarsprogrammet och olika fragors betydelse for det langsiktiga stralskyddet.
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SSI anser att en genomgripande analys av FoU-behovet ar nodvandig for att tillse att
programmet kan forvantas ge de resultat som behdvs infor for bygge och drift av ett slutforvar,
sarskilt med tanke pa att vissa forskningsfragor kan behova belysas med olika typer av
langtidsforsok. Exempel pa fragor som enligt SSl:s uppfattning bor lyftas fram ar:

- Konkreta malsattningar med utvecklingsarbetet for kapseln, t.ex. acceptanskriterier for
olika typer av initiala defekter och krav pa oférstérande provning

- Behov och tillracklighet av olika typer av Iangtidsforsok pd Aspo kring buffertens och
aterfylinadens funktion

- Kiriterier for att bedéma utfallet av pagaende langtidsforsok forsok (t.ex.
Prototypforvaret)

- Planer for demonstration av metoder for praktiskt genomférande av deponering infor
aktiv drift

- Vad som forvantas uppnas med utvarderingen av den inledande driften

- Mojlighet att utnyttja driftperioden for att forstarka kunskapen om barridrernas funktion

- Vilka modeller som behover vara framme infor planerade sékerhetsredovisningar,
exempelvis inom biosfarsomradet, klimatpaverkan och bergmekanik

- Behov av forbattrat kunskapsunderlag eller experimentella data for andra kritiska fragor
i sakerhetsanalysen

| den man alternativa utformningar till KBS-3V forvéntas drivas vidare efter tillstandsansokan
for slutforvaret bor de sérskilda FoU-behoven klargéras och kopplas till milstolparna i
programmet.

Enligt SSl:s uppfattning dr SKB:s program for sékerhetsanalysmetodik och platsundersékningar
otillrackligt redovisade i FUD-program 2004. SKB bor ocksa klargora sina planer for den
fortsatta redovisningen av FUD-program efter 2010. SSI anser att det behévs en fortsatt FUD-
process for att kunna bedéma SKB:s fortsatta utvecklingsarbete fér KBS-3-metoden, rivning
och systemet for 1ag- och medelaktivt avfall.

System- och optimeringsanalys

SSI anser att det ar angeldget att SKB beskriver hur man avser att utvérdera hur driften av olika
delsystem, t.ex inkapsling, transport och deponering, kan komma paverka slutférvarets
egenskaper efter forslutning. En sadan analys ar viktig for att kunna bedéma om de
initialtillstand som sakerhetsanalysen baseras pa ar trovardiga och realistiska. SKB bor i sin
systemanalys &ven visa hur sdkerhetsanalysen utnyttjats for att tillse att driften och
utformningen av de olika anlaggningarna har utformas pa basta satt i enlighet med SSl:s krav pa
optimering.

Alternativa metoder

Enligt SSI:s tolkning ar det dvergripande syftet med alternativredovisningen att kunna styrka att
huvudforslaget bade har goda forutsattningar att klara uppstallda krav, och att andra alternativ
totalt sett inte uppvisar patagliga stralskyddsmassiga fordelar framfor huvudalternativet. Nivan
pa alternativredovisningen bor darfor vara sadan att det gar att gora en jamforelse mellan
alternativens grundldggande skyddsfunktioner.

SSI ser positivt pa att SKB, i enlighet med SSl:s 6nskemal, planerar att genomféra en utredning
av alternativet djupa borrhal. Vid de samradsmoten som har hallits har SSI framfort att
jamforelsen mellan djupa borrhal och KBS-3 bor utga ifran de olika metodernas olika
mojligheter att uppna de stallda stralskyddskraven och att jamforelsen bor illustreras med enkla
berdkningar.

Kapseln och inkapslingsanlaggningen

SSI beddmer att SKB:s arbete med att utveckla acceptanskriterier och metoder for oférstorande
provning (OFP) av kopparkapseln i viss utstrackning har beaktat den kritik som SSI tidigare har
fort fram. 1 underlaget till kommande tillstandsansokningar behover SKB redovisa faststéllda
acceptanskriterier och klargéra hur dessa kopplar till metoder for OFP for att pa sa sétt kunna
integreras i sékerhetsanalysen. Underlaget bor tas fram utgaende fran en kartlaggning av de
olika typer av defekter som kan férekomma.
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SSI efterlyser en fordjupad redovisning av de metoder och rutiner som SKB planerar att
anvénda for att kontrollera branslet och kapslarna under driften av kapselfabriken och
inkapslingsanlaggningen (inklusive Clab). SSI vill sarskilt framhalla bestamning av branslets
resteffekt. De utredningar som SSI tagit del av tyder pa att det, atminstone for vissa typer av
bransle, kan bli svart att uppfylla effektkriteriet 1700 W per kapsel, utan att behéva forlanga
tiden for avklingning i Clab eller genom att vidta andra atgarder (t.ex. ej fullstandigt fyllda
kapslar, storre avstand mellan deponeringshalen och konfigurering av bransleelement).

SSI anser ocksa att SKB behdver klargora tillampningen av kriteriet for maximal temperatur pa
kapselytan och vilka marginaler till detta kriterium som SKB anser sig behdva med hénsyn till
osdkerheter i bestdmningen av bransleelementens resteffekt och lokala variationer av
varmeledningsformagan i slutforvaret.

Utformning och drift av slutforvar

SKB:s program gar inom manga omraden mot snavare toleranser nar man narmar sig praktisk
implementering (exempelvis far spalten mellan kapsel och buffert inte 6verstiga 5 mm). Vidare
har praktiska svarigheter att konstruera forvaret gjort sig gallande, t.ex. har instrommande
grundvatten i deponeringstunnlarna lett till borttransport av lermaterial fran aterfyllnaden. SSI
anser darfor att SKB infor den inledande driften behdver kunna visa att man kan genomfora
samtliga moment av deponeringen och aterfyllning under realistiska forhallanden, och med de
maskiner och rutiner som ska anvéndas for aktiv drift.

Sékerhetsanalys

Myndigheternas granskning av interimsredovisningen av SR-Can har visat att det behovs
ytterligare utveckling av SKB:s metod for sdkerhetsanalys innan den anvands for en
tillstandsansokan. SSI ser darfor positivt pa att SKB:s forslag till reviderat ansokningsforfarande
for inkapslingsanlaggningen ger myndigheterna en mojlighet att ge ytterligare synpunkter pa
SKB:s metod for sékerhetsanalys, i samband med granskningen av SR-Can.

Bufferten

SSI beddmer att SKB bedriver ett ambititst arbete med modellutveckling och omfattande
laboratorieundersokningar kring bentonitbuffertens egenskaper och funktioner. Med tanke pa
aterstaende osakerheter och de komplexa processerna under atermattnaden, vill SSI dock
uppmana SKB att dvervaga mojligheten att forstarka kunskapsunderlaget kring buffertens
funktioner med ytterligare langtidsforsok under realistiska forhallanden. SKB bér aven
tydliggora vad som behdver visas med pagaende langtidsforsok (t.ex. Prototypforvaret).

For att underlatta granskningen av kommande FUD-program anser SSI att SKB bor ta fram en
tabell eller motsvarande éversikt som visar kopplingen mellan SKB:s laboratorie- och faltforsok
samt modellstudier for bufferten och de olika processer och osékerheter som de forvéantas ge
information om. Tabellen bor &ven kopplas till milstolparna i SKB:s program for att visa nar
olika typer av resultat behdver vara framme.

Aterfyllning av tunnlar

Det ar bra att SKB nu intensifierat sitt FoU-program for att fa fram ett fungerande koncept for
aterfylining av tunnlar. SSI konstaterar dock att det aterstar att utreda ett antal kritiska
osakerheter, t.ex. kring det mekaniska samspelet mellan buffert och aterfylinad, betydelsen av
salta grundvatten och risk for erosion under deponering. Med tanke pa att SKB dessutom annu
inte valt slutligt koncept for aterfyllining och att redovisningen av det fortsatta programmet
(projekt ”Aterfylining och forslutning av tunnlar och bergrum”) &r vag, ar SSI inte évertygat om
att SKB kommer att fa fram tillrackliga resultat i tid for tillstindsansokan om ett slutforvar
2009. SSI anser darfor att SKB bor ta fram en utforligare handlingsplan som beskriver vad som
behdver uppnas infor val av referenskoncept i tillstandsansokan 2009 samt vilka ytterligare
fullskaleforsok, for det valda konceptet, som kan behovas infér ansdkan om inledande drift.

Radionuklidtransport och biosfar

Det &r bra att SKB vidareutvecklar sina modeller for transport av radioaktiva dmnen for att
béattre kunna ta hansyn till de varierande egenskaperna utmed transportvégarna i berget. SSI
anser dock att SKB bor klargora vilken platsspecifik information som kan behévas fran
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platsundersdkningarna. SKB boér dven utreda betydelsen av de forenklingar som
sékerhetsanalysmodellerna ar forknippade med, t.ex. vad géller sorptionskinetik, endimensionell
beskrivning av flervagstransport och kolloidalt orsakad transport.

SKB:s forskning pa biosfarsomradet har under senare ar genomforts mer metodiskt och med
hdgre ambition &n som varit fallet tidigare. SSI har valkomnat detta. Tyvarr ger inte FUD-
program 2004 en bra beskrivning av den biosfarsforskning som genomfors.

Kopplingen mellan data fran platsundersokningarna och de krav som de platsanpassade
ekosystemmodellerna staller maste vara tydlig. Det ar oklart nar exempelvis kritiska FoU-
resultat och modeller maste finnas framtagna med hansyn till behoven vid
platsundersékningarna.

SSI anser att det maste finnas en fullstandig dokumentation dver de processer som ingar i de
anvanda interaktionsmatriserna for biosfaren pa ett likartat satt som éar fallet for Gvriga
forvarsdelar. Det behovs ocksa en komplett beskrivning av samtliga modeller som ska anvandas
i sdkerhetsanalysen liksom redogorelser av hur vél de representerar de identifierade processerna
i relevanta ekosystem.

SKB bor klargdra hur skyddet av miljon tas om hand i modellutveckling och i
platsundersokningarna. SKB:s pastaende att redan insamlade data fran platsundersokningarna
vida overstiger de behov som anges i EU:s FASSET-projekt behdéver motiveras.

Platsundersdkningar

SSI konstaterar att beskrivningen av SKB:s platsundersokningsprogram &r kortfattad och
Overgripande, i enlighet med vad SKB angivit i FUD-program 2001. SSI saknar en redovisning
av vilka forsknings- och teknikutvecklingsfragor som SKB behdver l6sa och kopplingen mellan
dessa och det fortsatta platsundersékningsprogrammet. SSI avser att folja upp denna fraga med
flera i det pagaende samradet om platsundersokningar.
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Sammanfattning av synpunkter pa SR 97

| detta avsnitt ges en sammanfattning av slutsatserna fran granskningen av SKB:s
sékerhetsanalys for slutforvaret for anvant kérnbransle, SR 97. Sammanfattningen gjordes i
samband med SSI:s granskning av SKB:s komplettering av FUD-program 98 (FUD 98K).

SKB:s sdkerhetsanalys, SR 97

| samband med granskningen av SKB:s FUD-95 ansag SKI, liksom flera remissinstanser, att en
rad skal talade for att SKB skulle redovisa en ny sékerhetsanalys baserat pa den av SKB da
redovisade SR 95, mall for sékerhetsrapporter med beskrivande exempel”. | beslutet den 19
december, 1996, stéllde regeringen som villkor for SKB:s fortsatta verksamhet att en
sakerhetsanalys av slutforvarets langsiktiga sékerhet skulle genomforas. Regeringen anger ingen
specifik tidpunkt da analysen skulle vara genomférd, men av skalen for regeringens beslut
framgar att:

"En sakerhetsanalys over slutforvarets langsiktiga sakerhet bor enligt regeringens
beddmning vara genomférd innan en ansékan om uppférande av den planerade
inkapslingsanlaggningen inges till myndigheterna, liksom innan
platsundersokningar pa tva eller fler platser inleds.”

| december 1999 redovisade SKB den begérda sékerhetsanalysen, SR 97.
Baserat pa tidigare granskningar och regeringsbeslut angavs syftena med SR 97 vara att:

- Goratroligt att KBS-3 har goda forutsattningar att uppfylla sakerhets- och stral-
skyddskraven och visa pa mojligheten att finna en plats i Sverige som uppfyller
kraven.

- Redovisa metodik for sdkerhetsanalys.

- Utgora underlag for métprogram for geovetenskaplig platsundersékning och for
utvardering av matresultaten.

- Utgora underlag for specifikation av krav pa kapseln och 6vriga tekniska barriarer.

- Bidratill precisering av de faktorer som ligger till grund for val av omraden for
platsundersokningar.
Myndigheternas granskning
Granskningen av sakerhetsanalysen gjordes gemensamt av myndigheterna SSI och SKI och
presenterades i november 2000. Den finns redovisad i en gemensam granskningsrapport (SSI-
rapport 2000:17) och i en sammanfattningsrapport (SSl-rapport 2000:16). Nedan sammanfattas
myndigheternas slutsatser fran granskningen av SR 97 utifran de syften som angivits for denna.

Aterkoppling till specifikation av de tekniska barridrerna

Myndigheterna konstaterade att SR 97 inte inneh6ll nagon djupare diskussion om vad
sakerhetsanalysen betyder for funktionskraven pa de tekniska barriarerna. Med hansyn till att
forskning och utveckling av de tekniska barridrerna fortfarande pagar och att det finns ett behov
av aterkoppling till utvecklingsarbetet ansag myndigheterna att flera typer av kapselskador
borde ha utvdrderats i SR 97. Dessutom behtdver SKB utvérdera betydelsen av mojliga fel i
bentonitfyllningen och aterfylinaden av tunnlar och borrhal.

SR 97 som underlag for platsval och platsundersdkningar

I SR 97 utvarderade SKB ett hypotetiskt forslutet forvar vid tre tidigare undersokta platser.
Myndigheterna konstaterade att de tre platserna i sig representerar geologiska miljéer som &r
vanliga i Sverige och att dataunderlaget fran platserna var tillrackligt for syftena med analysen.
Myndigheterna kunde samtidigt konstatera att SKB inte férde nagon djupare diskussion om vad
resultaten betydde for platsval och platsundersékningarna. SKB héanvisar i stallet till att
resultaten tas omhand i separata projekt. Dessa har nu redovisats och kommenteras av SSI i
Kapitlen 5 och 6.
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Metodik for sékerhetsanalys

Myndigheterna konstaterade i granskningen av SR 97 att &ven om SKB visat att man har
tillgang till bade kunskap och metoder som behdvs for att utvardera den langsiktiga sakerheten
av ett slutférvar for anvant karnbransle, s behéver metodiken utvecklas infor framtida
sékerhetsanalyser:

- Vad galler inriktningen pa sakerhetsanalysen behéver SKB genomfara en mer
ingaende analys av de osakerheter som &r forknippade med de tekniska barriarerna
och vad som hander med dem i slutforvaret. Detta ar nédvandigt for att forsta
behovet av berget som barridr och som kriterieunderlag for de tekniska barriérerna.

- SKB behdover tydliggora argumenten for val av viktiga data och modeller och varfor
man inte behandlat vissa ogynnsamma férhallanden i riskanalysen.

- SKB:s val av scenarier tacker visserligen de vasentligaste handelser som kan tankas
paverka slutforvaret, men behéver kompletteras i en framtida analys. Bland annat
behdver utforligare analyser genomforas rérande effekterna av framtida klimat-
forandringar samt vilken betydelse jordskalv kan ha pa slutforvarets
skyddsformaga. SKB:s scenarieval behdver utvecklas och pa ett tydligare satt
koppla till riskutvarderingen.

- Den allsidiga uppsattning data och modeller som SKB tagit fram till SR 97 behover
utvecklas och utvérderas ytterligare. Bland annat behdver SKB forbattra kunskapen
om hur radioaktiva @amnen férs med grundvattnet fran berg in i den marknéara
miljon.

- SKB behover, tillsammans med myndigheterna, utveckla synen pa biosfarens roll
infor framtida sakerhetsanalyser.

- De berdkningsfall som genomfdrts fér scenariot skadad kapsel ger en rimlig
beskrivning av utvecklingen men behéver kompletteras med en férbattrad
osékerhetsanalys. Riskanalysen behdver utvecklas ytterligare och sérskilt behdver
en fordjupad redovisning genomforas angaende ett slutforvars skyddsformaga i ett
kortare tidsperspektiv.

- SKB:s genomgang av processer som kan paverka ett slutférvars funktion ar bra men
SKB behover i storre utstrackning, genom dokumentation, lata olika experter
granska de viktigaste underlagen och antagandena.

Uppfyllelse av sakerhets- och stralskyddskrav

Myndigheterna konstaterade efter granskningen av SR 97 att man inte funnit nagra vasentliga
hinder mot att geologisk slutforvaring enligt KBS-3-metoden skulle kunna uppfylla erforderliga
sakerhets- och stralskyddskrav. En utforligare bedémning av KBS-3-metodens forutsattningar
kan dock inte bli aktuell forran ett detaljerat dataunderlag fran platsundersokningar tagits fram
och erfarenheter fran tillverkning och provning av de tekniska barriarerna erhallits. Det ar
dessutom en forutséttning att SKB kompletterar och vidareutvecklar metoderna for
sékerhetsanalys.

Sammanfattning av synpunkter pa SR-Can interim

Detta kapitel sammanfattar kortfattat SK1:s och SSlI:s beddémning av SKB:s interimsrapport for
SR-Can. Myndigheterna kommenterar aven forutsattningarna for SKB:s aterstaende arbete med
metoder for sakerhetsanalys infér kommande tillstandsansokningar for en
inkapslingsanlaggning och ett slutforvar. For en utforligare dversikt av myndigheternas
beddmning av SKB:s metod for sdkerhetsanalys hénvisas till kapitel 2 (ref till rapporten).

Myndigheterna bedémer, i liknet med den internationella expertgruppen, att SKB:s metod for
sékerhetsanalys ar valstrukturerad och logiskt uppbyggd och att den har férutséattningar att ge en
bra utgangspunkt for framtida sakerhetsanalyser. Myndigheterna ser ocksa positivt pa att SKB
for en diskussion om hur val metoden svarar mot myndigheternas foreskrifter och allmanna rad.
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Myndigheterna anser dock att viktiga delar av SKB:s metod for sékerhetsanalys behtver
vidareutvecklas innan de anvéands for kommande tillstandsansokningar.

Myndigheterna anser att SKB har gjort vasentliga framsteg inom flera omraden sedan
redovisningen av SKB:s senaste sékerhetsanalys, SR 97. Detta géller bland annat SKB:s metod
for att pa ett systematiskt satt identifiera och beskriva alla de processer och férhallanden som
behover beaktas i sékerhetsanalysen. SKB har &ven tagit fram forbéttrade metoder for
dokumentation av olika typer av expertbedémningar och val av data till berdkningsmodeller.
Myndigheterna bedémer ocksa att SKB:s funktionsindikatorer och preliminéra utvéarderingar ar
intressanta nyheter, &ven om SKB behdver klargtra hur de ska anvéndas i kommande
sékerhetsanalyser.

I likhet med den internationella expertgruppen anser myndigheterna att det finns brister i SKB:s
metod for identifiering och val av scenarier. De beskrivande exemplen pa hur framforallt
varianter och berékningsfall ska identifieras och integreras i riskanalysen ger ett rorigt intryck.
Myndigheterna har heller inte blivit 6vertygade att SKB:s preliminéra val av scenarier genererar
en heltdckande uppsattning varianter och berékningsfall for den fullstdndiga riskanalysen. Enligt
myndigheternas uppfattning bor SKB béttre kunna visa att man pa ett systematiskt och sparbart
sétt varderat betydelsen av alla de ogynnsamma processer, egenskaper m.m. som identifierats i
systembeskrivningen och som kan vara av betydelse for scenarievalet.

Biosfarsmodellering ar ett exempel pa omraden dar SKB for narvarande bedriver ett omfattande
utvecklingsarbete. Myndigheterna bedémer att de aviserade biosfarsmodellerna &r lovande, men
kan inte gora nagon djupare bedomning eftersom flertalet modeller inte utvecklats fardigt.

Myndigheterna ar positiva till det iterativa inslaget i sakerhetsanalysen som SKB féreslar, men
anser att interimsrapporten inte ger tillrackligt bra bild av hur det kan forbéttra underlaget for
den slutliga riskvarderingen. Myndigheterna anser ocksa att SKB bor ta fram en redovisning av
hur de olika argumenten for kravuppfyllelse ska struktureras och presenteras (t.ex. information
om risk, olika typer av berdkningsresultat och sékerhetsargument).

Myndigheterna anser att det finns brister i kvalitetssékringen av interimsrapporten, som i vissa
avseenden forsvarat bedomningen av SKB:s metoder for sakerhetsanalys. En hogre
ambitionsniva kravs infor SR-Can och SR-Site. Aven den internationella expertgruppen anser
att SKB bor utveckla sina procedurer for att sékerstalla kvalitet och granskningsbarhet.
Myndigheterna foreslar darfor liksom den internationella expertgruppen att SKB tar fram en
kvalitetsplan infor fardigstallandet av SR-Can.

Liksom den internationella expertgruppen anser myndigheterna att det finns oklarheter kring hur
SKB tillampar kraven pa optimering och anvandning av basta méjliga teknik, och vilken roll
sékerhetsanalysen har for detta. Det kommer att vara vasentligt for kommande
tillstandsprovningar att SKB kan visa att dessa principer har beaktats under utvecklingsarbetet
med slutforvaret.

Myndigheterna anser att SKB bor ta fram planer for aterstaende arbete med de delar av metoden
for sakerhetsanalys som annu inte ar fardigutvecklade. SKB bor precisera vilka modeller och
analysmetoder m.m. som behdver vara framme vid olika tillfallen i den stegvisa processen som
narmast inkluderar sakerhetsanalyserna SR-Can och SR-Site. Med tanke pa syftet med
sakerhetsanalysen SR-Can anser myndigheterna ocksa att SKB bor vidareutveckla
beskrivningen av mojliga initiala defekter i kapseln och dess hantering i sakerhetsanalysen.
Myndigheterna anser slutligen att SKB bor stdmma av tidsplanen fér kommande
tillstandsansokningar mot bedémningar av arbetsinsatsen for att atgarda de brister som har
identifierats i denna rapport.
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TATENS STRALSKYDDSINSTITUT, s, dr en central tillsyns-
myndighet som verkar for ett gott stralskydd for
maénniskan och miljén, nu och i framtiden.

SSI sétter granser for straldoser till allmidnheten och
for dem som arbetar med stralning, utfirdar féreskrifter
och kontrollerar att de efterlevs. SSI hdller beredskap
dygnet runt mot olyckor med strdlning. Myndigheten
informerar, utbildar och utfdrdar rdd och rekom-
mendationer samt stéder och utvdrderar forskning. SSI
bedriver dven internationellt utvecklingssamarbete.

Myndigheten, som sorterar under Miljo- och samhalls-
byggnadsdepartementet, har | 10 anstéllda och &r beldgen
i Solna.

THE SWEDISH RADIATION PROTECTION AUTHORITY (S81) is a central
regulatory authority charged with promoting effective
radiation protection for people and the environment today
and in the future.

SSI sets limits on radiation doses to the public and to
those that work with radiation. SSI has staff on standby
round the clock to respond to radiation accidents.
Other roles include information, education, issuing
advice and recommendations, and funding and
evaluating research.

SSIis also involved in international development
cooperation. SSI, with 10 employees located at Solna
near Stockholm, reports to the Ministry of Sustainable

Development.
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