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Sammanfattning

Strélsékerhetsmyndigheten (SSM) har genomfort en samlad stralsidkerhetsvardering (SSV)
for Westinghouse Electric Sweden AB:s (WSE) anldggningar i Vésterds. Den omfattar
perioden fr.o.m. den 1 juli 2020 t.0o.m. den 30 juni 2022. SSM har efter perioden
konstaterat brister vid tillsyn som paverkar den samlade bilden av WSE, men denna delvis
nya bild kommer att hanteras i sérskild ordning.

Syftet med foreliggande SSV har varit att skapa en samlad bild av stralsédkerheten hos
WSE. Den samlade stralsikerhetsvirderingen baseras pa de bedomningar som gjorts vid
olika typer av tillsynsinsatser samt annan information som kommit till myndighetens
kadnnedom, framst genom olika typer av anmélningar och rapporteringar.

Foregéende SSV priglades av SSM:s granskning av WSE:s ansokan om fornyat tillstind
enligt lagen (1984:3) om kédrnteknisk verksamhet (kédrntekniklagen) samt av SSM:s
granskning av WSE:s redovisning av aterkommande helhetsbedomning. Tillsynsinsatser
handlade till stor del om fragor inom avfallshantering och ledningssystem,
personstralskydd, friklassningsrutiner samt utslappskontroller och SSM utférdade
omfattande foreldagganden inom dessa omraden.

Foreliggande SSV inleddes séledes med foreldgganden och principiella observationer
inom flera av WSE:s verksamhetsomraden. Under perioden arbetade WSE med
implementering av WIMS ledningssystem, forbdttring av ventilationssystem pa
kutstillverkningsverkstad ur stralskyddssynpunkt, och med start av projekt for att se dver
fabrikens sdkerhetsredovisning och kriticitetsanalyser i enlighet med SSM:s tidigare
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observationer. Arbetet med foreldgganden inom avfall, utsldpp och friklassning bedomdes
dock som inkompletta och SSM utférdade nya foreldgganden. Inom friklassningsomradet
beslutade SSM t.o.m. om forbud tills de mest nédvéndiga atgiarderna vidtagits. SSM
noterade att WSE:s svar framfor allt saknade analyser och motivering av beslut. Ett nytt
omréde som under perioden krivde beslut om étgérder var exportkontroll dir SSM &dven
beslutade om forbud av verksamheten tills de mest akuta atgdrderna vidtagits.

Av totalt 20 analyserade omraden, dar omrade 15 omfattar tre av dem, har 4 virderats till
tillfredsstdllande, 11 som acceptabla, 3 som oacceptabla och 2 som inte vérderingsbara.
SSM noterar att virderingen av flera omraden inte har fordndrats under manga ar och har
resulterat som acceptabla i de flesta fall. Antal omrdden med virderingen oacceptabelt har
okat.

SSM bedomer att WSE pa ett tillfredsstédllande satt bedriver

Omrade 6 Beredskap

Omrade 9 Utredning av héndelser, erfarenhetséaterféring och rapportering till SSM
Omrade 15 avseende Kérndmneskontroll

Omréde 15 avseende Transportsikerhet

SSM bedomer att WSE pa ett acceptabelt sétt bedriver

Omrade 1 Konstruktion och utférande

Omréde 2 Ledning, styrning och organisation

Omréde 3 Kompetens och bemanning

Omréde 4 Driftverksamhet, inkl. brister i barridrer och djupforsvar
Omréade 5 Kiriticitetssdkerhet

Omréde 7 Underhall, material- och kontrollfrdgor
Omréde 8 Primir och fristdende sékerhetsgranskning
Omréde 10 Fysiskt skydd och informationsséikerhet
Omréde 11 Sékerhetsanalyser och sékerhetsredovisning
Omrade 15 avseende Exportkontroll

Omréde 16 Personstralskydd

SSM bedomer att WSE pa ett oacceptabelt sétt bedriver
e Omréde 14 Hantering av kérnavfall
e  Omréde 17 Utslépps- och omgivningskontroll
e  Omréde 18 Friklassning

SSM beddmer foljande omraden som inte virderingsbara pga. otillrackligt
tillsynsunderlag:

e Omréde 12 Sékerhetsprogram

e Omréde 13 Forvaring av anldggningsdokumentation

Den samlade vérderingen ar att WSE ur ett stralsdkerhetsperspektiv i huvudsak bedrivit
verksamheten pé ett acceptabelt sétt och att stralsdkerheten pa kort sikt, dvs. tills en ny
stralsikerhetsvirdering tas fram, inte 4r hotad. Aven om under SSV-perioden utférdes
flera tillsynsinsatser digitalt pga. restriktioner om Covidpandemin dr SSM:s uppfattning
att tillsynen fungerade bra.

SSM uppmaérksammar att en betydande utveckling inom vissa omraden har initierats efter
SSM:s foreldgganden. SSM:s intryck dr att WSE sjélva inte fullt ut tar dgarskap 1 att
uppfylla hela kravbilden, utan har ett reaktivt forhallningssétt mot SSM. WSE:s pdgéende
implementering av ledningssystemet WIMS och det fortsatta arbetet med ett omfattande
avfallsprojekt ér tvd exempel pé detta. Andra omraden dér utvecklingsarbete sker avser
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utslapp och omgivningskontroll och exportkontroll. SSM observerar att samtliga omraden
dér SSM noterar ett reaktivt forhallningssétt av WSE avser stodfunktioner till
verksamheten. Aven ventilationen, som ar en del av driften men som i detta fall kan
betraktas som stédfunktion till verkstdderna, behdver ses over.
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Inledning

Tillstdndshavaren dr enligt svensk lagstiftning ytterst ansvarig for att verksamheten
bedrivs pa ett stralsdkert sétt och att gillande krav pa strélsékerhet uppfylls. Detta &r
centralt for SSM:s tillsynsmodell. Detta innebér bl.a. att om det inte finns négra
indikationer pa otillrdcklig kravuppfyllnad forutsitts kraven vara uppfyllda.

I den samlade strélsékerhetsvirderingen (SSV) gor SSM en virdering av strélsékerheten
vid den kérntekniska verksamheten och av tillstindshavarens forméga att uppréatthalla och
utveckla densamma. Detta gors med utgangspunkt i SSM:s tillsynsunderlag genom att:

e sammanstélla i vilken utstrackning kraven p& den kérntekniska verksamheten ar
uppfyllda,

e analysera tillsynsunderlaget for att identifiera trender och monster avseende
brister och styrkor i verksamheten som kan vara svéra att se i enskilda
tillsynsaktiviteter.

Den samlade stralsdkerhetsvarderingen ska ses som ett komplement till tillsynsinsatserna.
For slutsatser och iakttagelser fran de enskilda insatserna hénvisas till respektive referens.
Virderingen bygger pa analys av resultatet fran SSM:s tillsynsinsatser och foreskriven
rapportering. Tillsynsinsatser &r i huvudsak de inspektioner, verksamhetsbevakningar och
granskningar som vid foreliggande SSV genomfordes mellan den 1 juli 2020 t.o.m. den
30 juni 2022, men nér det behdvs for sammanhanget och bedémningar kan dven aspekter
frén tillsynsinsatser som genomforts fore och efter perioden beaktas. I underlaget har dven
en analys beaktats (genomford inom ramen for SSV:n) av de kategorihdndelser som har
rapporterats under perioden.

Resultatet fran den samlade stralsdkerhetsvérderingen ingar som en del av underlaget i
myndighetens érliga verksamhetsplanering. SSM:s tillsyn &r inte heltickande utan ett
urval av vilka omréden och krav som ska ingd i tillsynen gors.

Principer for de omradesvisa varderingarna

Nedan redovisas de principer som SSM anvinder for att ta fram vérderingar per
tillsynsomrade. Uppdelningen av omraden foljer i stort sett den som rekommenderas for
genomforande av dterkommande helhetsbedomningar enligt de allménna raden till 4 kap.
4 § Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:1) och allmédnna rad om
sakerhet i kérntekniska anldggningar.

SSM anviénder en skala med fyra mojliga varderingar; oacceptabel, acceptabel,
tillfredsstdllande och bra for virdering av stralsidkerheten for respektive tillsynsomrade.
Vid de omrédena dér det inte finns tillrackligt med tillsynsunderlag for att géra en
vardering blir omradet inte vérderingsbart.

Oacceptabel

Hela eller delar av en verksamhet uppfyller inte gillande regelverk. Atgirder 4r

nddvandiga. Exempel dér varderingen kan tillampas:

- Asidosittande av ett eller flera krav med stor eller mattlig strilsikerhetsbetydelse.

- Brister med stor eller méttlig stralsdkerhetsbetydelse har identifierats samtidigt som
korrigerande atgéarder inte har vidtagits alls eller varit otillrackliga.

- Brister med liten stralsdkerhetsbetydelse som antingen samverkar pé ett sitt som
orsakar hogre stralsidkerhetsbetydelse, eller har identifierats vid upprepade tillfdllen,
och dér det konstaterats att korrigerande atgarder inte vidtagits alls eller varit
otillrdckliga.
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Acceptabel

Grundldggande krav uppfylls men brister har identifierats. Exempel dar virdering kan

tillampas:

- Asidosittande av enstaka krav med liten strilsékerhetsbetydelse och dir
tillstdndshavaren har vidtagit korrigerande atgérder.

- Brister med stor eller mattlig stralsdkerhetsbetydelse har patréaffats och dér
tillstindshavaren har vidtagit, eller paborjat arbetet med att vidta, korrigerande
atgérder.

- Brister med liten stralsdkerhetsbetydelse har identifierats vilka inte dnnu &r atgdrdade.

Tillfredsstallande

Verksamheten bedrivs och utvecklas i enlighet med regelverket utan ytterligare

synpunkter. Exempel dir varderingen kan tillampas:

- Inga brister identifierade.

- Brister med méttlig eller liten stralsdkerhetsbetydelse har identifierats och
tillstindshavaren har vidtagit korrigerande atgdrder samtidigt som SSM konstaterat,
eller finner det mycket troligt, att dessa har avsedd effekt.

- Brister med liten stralsdkerhetsbetydelse har identifierats och tillstdndshavaren har
vidtagit korrigerande atgérder.

Bra

Hela eller delar av verksamheten bedrivs och utvecklas pé ett sitt som andra kan lira av.

Exempel dar varderingen kan tillampas:

- Goda exempel har identifierats.

- Inga eller endast enstaka brister med liten strélsékerhetsbetydelse har identifierats och
tillstdndshavaren har vidtagit korrigerande atgarder samtidigt som SSM konstaterat att
dessa har avsedd effekt.

- Tillstandshavaren ligger i framkant med att utveckla metoder for att hoja
strilséikerheten inom omrédet.

Inte varderingsbart
Tilldimpas nér underlag for virdering saknas eller da underlaget &r sa litet att en
sammanfattande vérdering skulle sakna substans.
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Westinghouse Electric Sweden AB:s verksamhet och dess
radiologiska konsekvenser

Verksamhet

WSE bedriver sin huvudsakliga kidrntekniska verksamhet pé& Finnslétten i Véasteras dér
branslefabriken ligger. Viss kdrnteknisk verksamhet finns ockséa pa Tegnéromradet i
Visteras dér provkretsen BURE anvénds for att gora prover med laganrikat eller naturligt
uran.

Brénslefabriken pa Finnsldtten dr en komplex industri som omfattar sdvil kemisk
processindustri som hdgautomatiserad verkstadsindustri. Att tillverkningen &r baserad pé
anrikat uran innebér att felaktig hantering under ogynnsamma omsténdigheter kan orsaka
en sjdlvunderhéllande kérnreaktion (kriticitet) med livshotande straldoser till den ndrmaste
omgivningen. Forutom kriticitetsolycka sa dr de hidndelser som kan orsaka konsekvenser
for omgivningen utslépp av urandioxidpulver samt utslépp av uranhexafluorid. Nar det
géller uranhexafluorid 6verstiger dock de kemiska riskerna de radiologiska. Verksamheten
kan inte orsaka stora okontrollerade utsldpp pa storre avstand, sa som en karnreaktor kan
gora.

WSE har ett regeringstillstdnd utan tidsbegrinsning fran 2020 for innehav och drift av
anldggningarna i Finnsldtten och Tegnéromradet [1]. WSE har dven tva miljodomar frén
2009. Den ena giller tillstind for befintlig verksamhet vid brénslefabriken med en
produktion av maximalt 900 ton konverterad mangd urandioxid. Den andra domen géller
tillstand for verksamheten pa Tegnéromréadet. Verksamheten innehar dven tillstind enligt
stralskyddslagen (2018:396) att bedriva verksamhet med joniserande stralning som
utfardades 2020 [2]. WSE:s verksamhet regleras ocksé av flera andra tillstind samt de
villkor som &r knutna till dessa tillstand. Sedan 1 augusti 2018 dgs Westinghouse Electric
Company av det kanadensiska bolaget Brookfield Business Partners L.P.

Bolagen koper vissa radiologiska tjdnster genom avtal av Cyclife Sweden AB (Cyclife)
och Studsvik Nuclear AB for avfallshantering p& Cyclifes anldggningar, bada
karntekniska tillstindshavare pa Studsvik Tech Park.

Radiologiska konsekvenser av verksamheten

Straldos till arbetstagare

En forhallandevis stor del av de straldoser som personal vid anldggningen erhaller
kommer fran intern bestralning. Den har sitt ursprung i den urankontamination som finns i
luften inom delar av verksamheten. WSE har sedan 2009 arbetat med att sénka halterna av
uran i luften pa anldggningen och det har gett resultat.

Pé senare ar har SSM sett en tendens till 6kad luftkontamination pa anlédggningen, vilket
ocksa lett till 6kade individdoser hos personal pa anlédggningen och i stort ofordndrad
kollektivdos. Vidare ar den totala kollektivdosen lagre aret 2021 jamfort med det
foregdende aret. Denna minskning kopplas dock inte till ndgot enskilt forbattringsomrade
utan snarare till minskad produktionsvolym pé béde konverterings- och
kutstillverkningsverkstad samt att antal tillverkade patroner var lagre 2021 jamfort med
2020. Nedan redovisas i straldoser som WSE rapporterat till myndigheten for de tre
senaste aren (2019-2021).
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Variable
—&— Konvertering [ton UOZ2)
B Tatal kollektivdaos [mmanSy]

= 4 = Extern kollektivdos [mmanSv]

& - Tatal interndas [mimanSy]

Figur 1. Kollektivdos (mmanSv) till arbetstagare till f61jd av extern och intern exponering
de senaste tio aren, samt produktionsdata (ton UO;).

Totala straldoser till arbetstagare
Tabell 1. Effektiva straldoser till arbetstagare under 2019-2021, totalt.

2019 2020 2021
Antal personer med 409 350 356
registrerbar dos
> 0,1 mSv
Kollektivdos 379 328,3 288,4
[mmanSv]
Medeldos [mSv] 0,93 1,0 0,8
Hogsta individdos 8,3 9,2 9,3
[mSv]

Extern exponering av arbetstagare
Tabell 2. Effektiva straldoser till arbetstagare fran extern exponering under 2019-2021.

2019 2020 2021
Antal personer med 398 321 323
registrerbar dos >0,1
mSv
Kollektivdos 183 182,8 163,6
[mmanSv]
Medeldos [mSv] 0,46 0,57 0,51
Hogsta individdos 3,0 5,0 4.2
[mSv]
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Intern exponering av arbetstagare
Tabell 3. Intecknade effektiva straldoser till arbetstagare (intag vid kronisk exponering,
uranaerosoler) under 2019-2021.

2019 2020 2021
Antal urinprov 948 909 780
Medeldos [mSv] 2,8 2,4 2,4
Max [mSv] 7,5 8,4 9,1
Kollektivdos 193 143,5 124,2
[mmanSv]
Antal individer med 69 59 51
dos >1 mSv

Straldoser till allménhet

Fran och med 2019 har WSE beréknat straldoser till allmédnheten med dosfaktorer fran
PREDO-modellen (PREdiction of DOses from normal releases of radionuclides to the
environment). De hogsta beréknade strdldoserna till en PREDO medelfamiljsmedlem fran
det totala utsléppet fran WSE var 2,07E-06 mSv for 2020 [3] och 2,03E-06 mSv for 2021
[4] (Tabell 4). Vid bada aren fick spadbarn (0-5 ar) den hogsta dosen. Utfallet for 2020
och 2021 &r liksom tidigare ar langt under den foreskrivna begriansningen pa 0,1 mSv/ar.

Tabell 4. Beréknad arsdos enligt PREDO frén utslépp till miljon fran WSE 2019-2021.

2019 2020 2021
Beriknad érsdos till 3,10E-06* 2,07E-06 2,03E-06
spadbarn i medelfamilj
[mSv]
Varav berdknad dos fran 2,42E-06 8,52E-07 7,65E-07
utslapp till luft [mSv]
Varav beriknad dos fran 6,73E-07 1,22E-06 1,26E-06
utslapp till vatten [mSv]

*ar 2019 var vuxna (16-64 ar gammal) de mest exponerade medlemmarna av medelfamiljen, med
en total dos pé 3,38E-06 mSv. Dos till spadbarn rapporteras hér for att kunna direkt jimfora
doserna under tid'.

I PREDO har olika antaganden for levnadsvanor modellerats och aldersgruppen spadbarn
i Vegetarian-familjen erh6ll den hogsta dosen, 2,75E-06 mSv 2021.

Trenden i doserna rapporterade till SSM visas 1 Figur 2. Dosomrékningsfaktorer fran
PREDO-modellen ar ca fyra gdnger hogre for uranisotoper dn de frén den tidigare
anvanda Ecosafe modellen av Studsvik [5].

! Observera att doserna for 2019 rapporterades fel i motsvarande tabell i foregdende SSV [10] dock
ratt i figuren.
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Figur 2. Berdknade straldoser till allménheten fran WSE under tid. Studsviks Ecosafe
modell anvédndes t.0.m. 2018 och PREDO-modellen fran och med 2019. Dosomraknings-

faktorerna for uranutslapp berdknade i PREDO-modellen &r ca fyra ganger hogre dn
motsvarande fran Studsviks Ecosafe modell.

Utslapp till miljon

Figur 3 visar trenden i WSE:s totalutslépp av uran till luft under tid. Efter toppen ar 2019
pga. tre hdndelser som gav betydande bidrag till WSE:s luftutslapp [5] har
utsléppsaktiviteten for 2020 och 2021 atergétt till normala nivaer.
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Figur 3. Utslépp av uran [g] till luft per &r. Enligt miljotillstindet har WSE tillatelse att
slappa ut 500 g uran till luft per ar. Enligt utslédppsforeskriften ar reglering i straldos
0,1 mSv/ar. Fem g uran ar gransvardet WSE tillimpar i férhallanden till kategori 2-
rapporteringen (diskuteras vidare i omréade 4).

Halter av radionuklider i miljon
WSE:s omgivningskontrollprogram visar att utslappen fran WSE endast ger upphov till
laga halter radionuklider i omgivningen [3], [4].
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Radioaktivt avfall

Vid brénslefabriken uppkommer stora méngder avfall med l&ga halter av uran, se Tabell 5.
Den storsta avfallsposten ar kalciumfluorid som uppkommer i ndgot stérre méngd adn
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méngden producerad urandioxid. Kalciumfluoriden, som friklassats, deponeras pé

kommunal deponi tillsammans med bland annat kalciumhydroxid. Exempel pé andra

avfallsslag som uppkommer ar metallskrot, byggavfall, brannbart avfall och

ventilationsfilter. Mindre méangder avfall kommer att behdva slutforvaras i Slutférvaret for
kortlivat radioaktivt avfall (SFR) eller i det planerade slutforvaret for langlivat avfall

(SFL).

Tabell 5. WSE:s radioaktiva avfall som uppstétt och registrerats 2020-2021.

Avfallstyp 2020 2021

[kgl [kel
Kontaminerat avfall fran branslefabriken
Byggavfall 11028 12 070
Batterier, glas, sprayflaskor,
lysror 691 829
Brannbart 45 550 32371
Brannbart for pyrolys 24 000 21700
Filter 41 876 45 749
Jonbytarbarare och
jonbytarmassa 9447 9920
Kapslingsror 11511 12129
Kabel och elektronik 2528 3517
Kalciumfluorid 956 500 1 565 560
Kalciumhydroxid 20900 29 160
Kontaminerat kontorspapper 294 851
Lakrester 7 543 7 437
Metallskrot 43 081 58 192
Molybdenskrot 9955 10 086
Olja och emulsion 0 181
Plastavfall 1363 1610
Pyrolysaska 20700 23 300
Sand 3979 4094
Tegel 10051 1857
Tra 4702 4702
Utsorterat div. material 3240 4230
Vatska 293 311
Kontaminerat avfall fran Fuel Service Center och TRYM
Brannbart FSC 1496 2160
Icke-brannbart FSC 2923 6182
Sekundaravfall 1430 1370
Brannbart TRYM 340 351
Icke-brannbart TRYM 887 887
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SSM:s tillsyn

SSM:s tillsyn och antalet beslut riktade mot WSE askadliggors i Tabell 6 nedan. Under en
storre del av SSV-perioden genomfordes manga av SSM:s tillsynsinsatser digitalt pga.
restriktioner under Covidpandemin. Aven WSE foljde limpliga atgirder i detta avseende
och var mycket restriktiva med besok och kundbesok i fabriken [6].

Tabell 6. Tillsyn och beslut frén 2017-2022.

Insats 2017| 2018 2019| 2020| 2021| 2022
Verksamhetsbevakningar 6 4 10 7 12 6
Inspektioner 7 5 8 9
Granskningar 4 6 10 3
Beslut 1 4 8 4
Anmalda arenden till SSM enligt

ABG:s arsrapport? 3 9 15 23 30 22 23

De internationella inspektionerna genomfors tillsammans med IAEA och EU-
kommissionen och syftar till att verifiera att Sveriges ataganden under icke-
spridningsavtalet (Non-Proliferation Treaty, NPT) samt Euratomforordning 302/2005
efterlevs. SSM:s tillsyn under dessa inspektioner har under perioden varit inriktad pa
WSE:s forberedelse och genomférande av inspektionerna samt avstimning av kdrndmne
mot det nationella kdrndmnesregistret.

SSM har vidare meddelat:
- Ett foreldggande inom avfall
- Ett foreldggande inom kdrndmneskontroll
- Ett beslut om atgérder inom exportkontroll
- Tva foreldgganden inom omgivningskontroll
- Fyra foreldgganden inom friklassning

Inspektionerna under perioden har bland annat varit inriktade pa:
- Transportverksamhet
- Sékerhetsledning
- Beredskapsverksamhet
- Ledningssystem
- Register for kdrnavfall, kontrollerat omrade och interna transporter
- Exportkontroll
- Kontroll och 6vervakning av utslépp
- Friklassning

SSM genomforde 19 verksamhetsbevakningar under perioden, varav fyra sa kallade
driftgenomgéngar med syfte att diskutera drift, hdndelser, investeringar och andra aktuella
fragor med operativa chefer, de s.k. utrustningsansvariga och sékerhetsledare for de
uranforande verkstiderna. Ovriga verksamhetsbevakningar har bland annat haft fljande
fokus:

Driftgenomgangar, fyra st.

- Ombhéndertagande av SSM:s tillsynsresultat
Héndelser inom fysiskt skydd
Stralskyddshéndelser

2 Anmilningarna for aren 2017-2020 framgar av ABG Arsrapport 2020 [172].

3 Arsrapporten for verksamheten i Anmélansberedningsgruppen (ABG) for &ren 2021 och 2022 #r
under framtagning (ABG Arsrapport 2021-2022, 22-2023). I rapportens utkast anges antal
anmélningarna frdn WSE, vilka terges i tabellen.
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- Uppfoljning av inspektion mot sékerhetsledning
- Ledningssystem

- Maitmetoder friklassning av material

- Stralskyddsverksamhet

- Ombhéndertagande av SSV-rapport

- Underhall och aldringshantering

- Halvérsrapportering inom avfallsomrade

- Uppfdljning av kompetensprovning for analyser av vatten
- Kontroller inom friklassningsomrade

- Uppfdljning av friklassning, tva st.

- Uppf6ljning av destruktion av vétskor

Under perioden genomforde SSM tva verksamhetsbevakningar Snabb som tillimpas nér
det ar fraga om att SSM snabbt vill informera sig om en hidndelse eller ett forhallande:

- Tillampning av friklassningsrutiner

- Brand i en oxidationsugn

De granskningar som genomf6rts under perioden omfattade framfor allt drsrapporter inom
omrédena drift, stralskydd och omgivningskontroll. Aven granskning av WSE:s svar pé
foreldgganden och kontrollprogram for friklassning har genomforts.

Omradesvisa varderingar

Omrade 1 Konstruktion och utférande

Under perioden har WSE inkommit med tva intyg om dverensstimmelse [7], [8] i enlighet
med SSM:s beslut SKI2005/286 [9]. Intygen utfardades av Kiwa Inspecta Nuclear AB
och de avser granskning av WSE:s klassningslistor och stickprovsvis granskning av
WSE:s egenkontroll ar 2020 och 2021.

Ar 2018 informerade WSE SSM att forbittringar i ventilationssystemet skulle inforas [10]
efter att WSE uppdagat negativa effekter p& ventilationen i kutstillverkningsverkstad vid
installationen av flera luftprovtagningspunkter (punktutsug). Detta i sin tur medforde
okade doser till personalen, varfor ventilationen pa kutstillverkningsverkstad foljdes upp
med anledning av ett foreldggande inom stralskyddsomradet (se vidare Omrade 16
Personstrélskydd). Vid en verksamhetsbevakning av driften fran januari 2019 [11]
informerade WSE om en satsning pa ett helt nytt ventilationssystem (allménventilation
och processventilation), vilket SSM f6ljde upp vid olika tillsynstillfallen under foregaende
SSV-period. Da SSM uppfattade att WSE under resans gang hade éndrat den ursprungligt
meddelade inriktningen begérde SSM in ett fortydligande. I september 2020 skickade
WSE en redovisning av beslutsgéngen av atgirder for att forbattra ventilationen pa
kutstillverkningsverkstad, dir WSE drar slutsatsen att ”genom &tgérder i befintliga
ventilationssystem och komplettering med ett kyl- och avfuktningsbatteri kunde
huvuddelen av effektmalen med projektet uppnas” [12]. SSM beslutade i februari 2021 att
avsluta drendet och konstaterade att WSE under en léngre period uppmétt en
tillfredstillande 1ag luftkontamination pa verkstaden. Senare i juli 2021 anmélde WSE
bytet av en gammal franluftsfldkt i centraldammsugaren pa kutstillverkningsverkstad [13]
med syftet att forbéttra stralskyddsmiljon med anledning av den historik av problem med
interndoser som WSE meddelat om [14]. Andringen avsig att ersitta den befintliga
frénluftsflikten med en ny som uppfyllde de behov som systemet har for att hantera det
varierande dammsugarflddet med en konstant tryckuppséttning.
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Da WSE for det mesta anviander sig av konventionella komponenter i sina verkstider ar
det inte helt ovanligt att leverantorer dndrar komponenter vars konstruktion WSE behdver
utvirdera avseende paverkan pa stralsdkerheten i berdrd verksamhet. Ett sadant exempel
avser uranansamlingen i tvattstugan vid kutstillverkningsverkstad [15] dar
utredningsarbetet vid byte av en tvittmaskin till en ny av mindre kapacitet pavisade brister
1 dndringsutredningsarbetet som inte var heltdckande och ledde till en oavsiktlig
uranansamling (se vidare Omrade 5 Kriticitetssdkerhet). Hindelsen gicks igenom vid en
verksamhetsbevakning av driften [16]. En liknande brist i WSE:s konstruktions
andringsprocess uppstod vid byte av en matarslang av metall mot en av gummi som ledde
till en brand i oxidationsugn B i maj 2022, som SSM f6ljde upp vid en
verksamhetsbevakning-Snabb (VB-snabb) [17] (se vidare Omrade 7 Underhall, material-
och kontrollfragor). Vid tillsynen var orsaken till branden inte faststilld men pé den
slutrapport som senare kom till SSM [18] framgick att gummimaterialet inte talde de
temperaturer som uppstod i systemet.

SSM har bevakat omrédet genom hanteringen av de anmélningar som inkommer till SSM.
Under foregaende SSV-period beslutade SSM att WSE ska anméla alla de tekniska
andringar som paverkar de forhallanden som har angivits i sékerhetsredovisningen och
som i enlighet med WSE:s instruktion WSE 16.6 Andringsarbete, underhdll och teknisk
utredning kategoriseras som ’storre dndring”. Detta dd SSM bedomde att WSE anmélde
tekniska dndringar av anldggningen i begrdnsad omfattning. I Tabell 7 i omrade § visas att
antalet anmélningar 6kat sedan beslutet togs.

I december 2020 inkom WSE med en anmélan om tillfalligt avsteg till system 782
Kutslaboratoriet [19] dér kriticitetssékerheten i arkivkutsskdpen byggde bl.a. pé klorhalten
i installerade plattor av polyvinylklorid (PVC) som passiv neutronabsorbator. Ar 2019
ifrdgasatte WSE metoden for verifiering av klorhalten i PVC, varfor sképen sparrades for
tillforsel av ytterligare material. Vid en verksamhetsbevakning fran maj 2021 [20]
redovisade WSE att alla atgérder avseende neutronabsorbatorer var genomfoérda och
avslutade. PVC hade byggts bort dir sa var mojligt och borflexpanel (BFP, Borated Flex
Panel) fanns kvar men inte som sékerhetsklassad komponent. I december 2021 inkom
WSE med en anmélan av en permanent dndring pé systemet [21] dir WSE inf6rde en
kritisk séker arkivering av arkivkutsar som inte var beroende av neutronabsorbatorer och
byggde istillet pa en robust konstruktion med kritiskt sikra geometrier. SSM beslutade att
granska drendet, dock vid en preliminér granskning d&ndrade SSM sitt beslut d& man insig
att det overgripande syftet med granskningen kunde uppnés pa ett effektivare sitt genom
en verksamhetsbevakning, dir WSE skulle redovisa hanteringen och statusen for
dndringarna [22]. Den ténkta verksamhetsbevakningen planerades preliminért till andra
halvan av augusti 2021 men dndrades for att istdllet ingd i en inspektion av underhéll och
aldringshantering.

Vid slutet av 2021 reviderade WSE klassningslistan for de tva kutstillverknings-
verkstdderna - urandioxidkutsar (UO»-kutstillverkning) och for kutsar med brannbar
absorbator (BA-kutstillverkning) [23], bl.a. efter genomforda dndringar i system 782
Kutslaboratoriet.

Trots att SSM inte valt att granska andra inkomna anmélningar d& SSM bedémde att WSE
hanterat sdkerhetsfragorna pa ett adekvat sétt samt att den inlimnade dokumentationen
beskrev och motiverade drendena pa ett tillréckligt bra sétt, vill SSM papeka att ett antal
anmélningar har blivit foremal for flera forlangningar, varav ménga kopplar till varandra,
inklusive inom omradet fysiskt skydd.

Ett drende som forldngdes tva ganger innan det avslutades avser ett tillfélligt avsteg fran
tva sékerhetstekniska driftforutsittningar (STF) - STF 5.6.2 Emballage for externa
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transporter av kirndmne och kadrnavfall och STF 5.6.3 Regler for uppstillning av olika
typer av emballage [24]. Arendet anméldes forst i juni 2019 eftersom det fanns en
osdkerhet avseende métning av U-235 i pas- och patronfilter fran konverteringsverkstad.
Eftersom mangden U-235 i den testsdck som anvénds for daglig kvalitetskontroll av
métutrustningsdetektorn innehaller ca tre gram U-235 startade WSE en utredning for att
utesluta risk for underskattning av U-235 da sopséckar med pés- och patronfilter
innehéller ofta mer dn tre gram U-235. En underskattning skulle ocksa kunna paverka de
maximalt tilldtna mingderna U-235 i containrar dir sopsédckarna lagras efter métning. Den
tillfalliga &ndringen avsag ett nytt sitt att sdkert lagra sopsédckar med pés- och patronfilter i
berorda system med kriticitetssdkerhetskrav baserade pa kritiskt séker vigd méngd uran i
sfarisk konfiguration istdllet for via aktivitetsmétning som anges i gillande STF. Under
perioden for den tillfdlliga d&ndringen skulle verifiering av relevant métomrade utforas for
sopmétutrustningen. Den tillfdlliga dndringen forlangdes i mars 2020 [25] d& tvéttprocess
for filter utvecklats och en méatmetod for sopsdckar med pas- och patronfilter med ett
innehall av U-235 med upp till 10 gram verifierats men det behovdes fortfarande mera
arbete for att verifiera métningar av filter med 6ver 10 g U-235. Sista anmélan kom i mars
2021 [26] med samma motivering som tidigare ar och géllde t.o.m. mars 2022. Nagon
ytterligare forlangning fran WSE har inte inkommit.

I december 2019 gjorde WSE tva anmilningar avseende ett tillfélligt avsteg mot STF
5.6.3 avseende regler for uppstéllning av olika typer av emballage for system 312 Forrad
och 836 Container, samt en tillféllig d&ndring i system 337 Pulverpackning, 537
Sopmétutrustning och 761 Verkstadsmaterial [27]. Anmélan avser en dtgird av en
kategori 2-héndelse rapporterad ar 2018, som graderades enligt den internationella
incidentskalan INES (International Nuclear and radiological Event Scale) till INES 1 av
bade WSE [28] och SSM [29], och som delvis &r kopplad till WSE:s foreldggande inom
avfallsomradet [30] (se vidare Omréde 14 Hantering av kdrnavfall). [ angivna system
lagras urankontaminerade filter i avvaktan pa vidare hantering. WSE ifragasatte om
tidigare genomforda métningar underskattade uppmaétt U-235 genom aktivitetsméitningar
(max 10 gram U-235) i lagrade filter och ddrmed overskred STF-kravet. For att sékerstélla
en korrekt hantering av filter i berérda system tog WSE fram
kriticitetssékerhetsutldtanden, vilket byggde p& anvindning av begreppet kritisk siaker
ytdensitet. Med begreppet menas den méingd optimalt modererad uran som finns 6ver en
given area och som inte kan gé kritisk. Oavsett hdjden pa lagrat material pa ytan far endast
den méngd uran finnas som gor ytdensiteten kritiskt siker. WSE tog fram nya
begransningar pd U-235 for de berdrda systemen dock &r inte de beskrivna i STF-kraven.
Under anmélans giltighetstid avsag WSE fardigstélla processen for demontering av filter
och utveckla mitmetoden av U-235 i forbrukade ventilationsfilter. Efter denna anmélan
har WSE forldngt drendets giltighetstid fyra génger [31], [32], [33] och [34]. Vid den
senaste anmaélan, som géllde t.o.m. 2022-12-31, hade WSE omhéndertagit de
ventilationsfilter som lagrades i system 312 Forrad och flyttat dem till system 836
Container.

For system 836 Container anmilde WSE i oktober 2021 ett separat drende [35] baserat pa
[32], med en forlangning som géller t.o.m. 2023-10-15 [36]. Som motiv till férldngning
anger WSE den fortsatta ommaétning av ventilationsfiltren for att sérskilja vilka filter som
hogst innehéller 10 gram U-235 for att lagra dem enligt ordinarie krav i STF 5.6.3. Filter
som vid ommétning innehaller mer dn 10 gram U-235 kommer att fortsétta att lagras
enligt det tillfdlliga avsteget i avvaktan pa att miatmetoden ar verifierad for filter med 6ver
10 gram U-235, alternativt att metod for demontering av ventilationsfilter ar framtagen.

I april 2021 anmélde WSE ett tillfalligt avsteg fran STF 5.6.2 Emballage for externa
transporter av kdrndmne och kidrnavfall som beror system 337 Pulverpackning [37].
Kravet anger att 100-litersfat utanfor containrar ska placeras minst 6 meter fran andra
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typer av emballage samt att hogst 56 fat med maximal anrikning av natururan far stillas
upp i ett plan. Kravet om 6 meters avstand kan inte efterlevas vid systemet samt att det &ar
mycket konservativt for fat med utarmat urandioxidpulver enligt WSE. Dessutom hanteras
driftméssigt aldrig fler dn 25 fat i systemet at gdngen. Avsteget fran gillande STF
anméldes for att WSE ska kunna genomfora packning av utarmat uranpulver utan kravet
pa 6 meter mellan fat och andra emballage, vilket av WSE beddms som acceptabelt ur
kriticitetssdkerhetssynpunkt. Enligt protokoll fran utford fristdende sdkerhetsgranskning
till den andra anmaélan fran mars 2022 [38] var revisioner av STF 5.6.2 och
siikerhetsredovisning for system 337 p4 granskning. Arendet kopplar till WSE:s anmélan
av ett nytt pulverpackningshus [39]. Aktuellt avsteg géller t.o.m. 2023-03-16.

I augusti 2021 gjorde WSE en tidig anmélan [39] av en ny byggnadsdel i anslutning till
tillverkning av urandioxidkutsar. Utdkat kontrollerat/skyddat omrade avser ett nytt
tvavanings pulverpackningshus da system 337 Pulverpackning behdver ha en storre yta av
arbetsmiljoskél och for att kunna lagra fyllda emballage i1 vdntan pé leverans. Denna
tillbyggnation har lett till nya anmélningar frdn WSE, dock utanfor ramen for denna SSV.

SSM:s vardering

Under perioden har WSE forbittrat ventilationen pé kutstillverkningsverkstad samt
identifierat och étgérdat brister i konstruktionsarbetet vid tvé system. SSM vill ocka
uppméarksamma att under perioden har WSE okat antalet anmélningar till SSM, gjort en
tidig anmaélan av ett nytt pulverpackningshus och reviderat klassningslistan for
sakerhetsklassade utrustningar efter &ndringar i enlighet med SSM:s beslut.

Trots att SSM inte granskade de flesta anmalningarna pga. att WSE adresserat berorda
sakerhetsfragor pé ett adekvat sétt noterar SSM att ett flertal tillfdlliga dndringar till
géllande sékerhetsredovisning och sékerhetstekniska driftférutsittningar forldngts under
flera ar utan att permanenta atgarder vidtagits. Manga drenden ar kopplade till varandra
och vid ett fall har en hdndelse som graderats till INES 1 under foregdende SSV-period
foranlett tillfdlliga &ndringar med kompensatoriska &tgérder utan att WSE tagit fram
permanenta atgérder. Det har gatt fyra ar sedan hindelsen intriffade. D4 SSM bedomer att
delar av verksamheten bedrivs med kompensatoriska atgérder under ldnga perioder
varderar SSM omradet Konstruktion och utférande som acceptabelt.

Omrade 2 Ledning, styrning och organisation

SSM genomforde en inspektion om WSE:s ledningssystem for transportverksamhet av
radioaktiva d&mnen i oktober 2020 [40]. SSM identifierade tva forbattringsbehov. Ett
avseende ledningssystemets aktualitet, dir SSM ville understryka vikten av att WSE
sakerstillde att andringar i relaterade dokument skedde fortlopande. Ett annat géllande
ansvar och befogenheter, dir SSM ansag att WSE bor stirka kommunikationen till den
operativa personalen.

I oktober 2020 genomférde SSM en verksamhetsbevakning med syfte att inhdmta
information om hur WSE hanterade tillsynsresultat fran SSM [41]. SSM konstaterade att
WSE i sitt ledningssystem dokumenterat de 6vergripande stegen i processen for att
hantera resultat frin SSM:s tillsyn. SSM noterade dock att det praktiska genomforande
och forstéelsen for ansvarsfordelningen inom WSE skiljde sig mellan olika medarbetare i
organisationen. SSM identifierade ocksa tva fall dir WSE inte foljt sin egen process,
vilket i ett av fallen gjorde att det var oklart om de brister som identifierats vid en
inspektion hade hanterats av WSE. SSM konstaterar att WSE inte alltid i tillrdcklig
omfattning analyserade de formuleringar i beddmningstexter och slutsatser som satte
brister och forbattringsomraden i ett ssmmanhang vilket blev tydligt d& de inte tagit med
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sig detta i sitt arbete med att ta fram atgéarder for att hantera dessa. SSM menar att detta
riskerar att leda till att WSE genomf6r atgérder som inte till fullo hanterar de brister och
forbattringsomraden SSM identifierat.

I november 2020 genomférde SSM en VB-snabb géllande brister som WSE identifierat
som rorde bl.a. vigning av kalciumhydroxid infor deponering [42]. WSE utforde
utredningar i olika omgéangar och fler brister identifierades allteftersom. Orsaken till flera
av bristerna berodde pé avsaknad av instruktioner eller bristfilliga instruktioner for hur
uppgifter skulle utforas. Vid denna VB-snabb identifierades ocksa ett behov av att WSE
upprittade rutiner for hur information, utéver den som ldmnas in enligt krav i foreskrifter,
skulle ldmnas till myndigheten. I det aktuella fallet hade WSE haft pagéende interna
utredningar dér brister identifierats och information funnits hos WSE som myndigheten
behovt fa ta del av for att kunna bedoma om dispensvillkor uppfylldes. SSM har inte f6ljt
upp vilka atgiarder WSE har genomfort eller planerat att genomfora for att myndigheten
ska f& kinnedom om forhallanden som har relevans gentemot givna dispenser. Efter
genomforande av VB-snabb inkom WSE i januari 2021 med rapporten Vigning av
liftdumpercontainrar med kalkbaserat avfall for deponi samt reviderade instruktioner
[43]. SSM granskade instruktionerna och lamnade kommentarer vilket medforde att WSE
reviderade instruktionerna ett flertal gdnger. SSM bedémde att WSE med reviderade
rutiner beskrivna i instruktioner hade atgirdat de brister som hade identifierats relaterade
till végning av kalciumhydroxid och kalciumfluorid.

SSM genomforde en inspektion av siakerhetsledning i mars 2021 [44]. SSM drog samlat
slutsatsen att det fanns en struktur och systematisk hantering av beslut i sakerhetsfragor
och att verksamheten bedrevs i enlighet med denna struktur och systematik. Vidare
konstaterade SSM att sékerhet var ett grundmurat vérde i verksamheten och att beslut 1
sdkerhetsfragor blev allsidigt belysta och hanterades pa ett konservativt sétt. I stort
uppfattade SSM att detta gav forutséttningar for att sdkerhetsfragor skulle identifieras och
hanteras pa ett tillfredsstillande sétt.

SSM beddmde att kravet 3 kap. 2 § Strélsidkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS
2018:1 ) om grundldggande bestimmelser for tillstandspliktig verksamhet med
joniserande strélning endast delvis var uppfyllt d& det inte tydligt framgick i
ledningssystemet att det var WSE som hade det yttersta ansvaret for strélsékerheten [44].
Det framkom inte heller en samstammig bild fran intervjuer vem som hade det yttersta
ansvaret for stralsdkerheten inom organisationen. Stickprov visade ocksa exempel pa att
uppgifter som har betydelse for strélsédkerheten har saknat tydligt &garskap/ansvar for
frdgan och har inte fitt den uppmérksamhet och prioritet som deras betydelse kraver. SSM
ansag att WSE hade instruktioner i ledningssystemet som beskrev processer for hur
sakerhetsfrdgor hanterades och att ledningssystemet utvdrderades och aktualitets-
granskades arligen samt att krav pa strélsékerhet var samordnat med 6vriga krav i
ledningssystemet. Men SSM fann brister i ledningssystemet gillande aktualitet,
dndamalsenlighet samt WSE:s anvindning av begreppen sikerhet och stralsdkerhet. SSM
beddmde den stralsékerhetsméssiga betydelsen av bristerna som liten pa kort sikt men i
det langre perspektivet kunde stralsdkerhetsbetydelsen 6ka om bristerna inte atgirdades.
SSM anség att sikerhetskultur hade ett erként virde i styrande dokument och att det
framkom att sdkerhet alltid hade hogsta prioritet samt att sékerhetskultur diskuterades
l6pande i verksamheten. SSM observerade ocksa att det t.ex. fanns riktlinjer for sidkerhet i
ledningssystemet, att det fanns en systematik for att tillse att beslut foregicks av en
tillracklig beredning och radgivning sa att fragor blev allsidigt belysta samt att det fanns
en systematik for att f6lja upp och dvervaka verksamheten. SSM noterade att WSE
arbetade med sitt ledningssystem genom inforandet av nya ledningssystemet WIMS
(Westinghouse Integrated Management System) och SSM understrok vikten av att det
pagaende forbattringsarbete bedrevs med hog prioritet tills dess att tillriackliga effekter av
arbetet kunde ses.
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Varen 2021 genomférde SSM en inspektion av beredskapsverksamhet vid WSE (se
Omrade 6 Beredskap) [45]. SSM identifierade att WSE inte genomfort ndgon
internrevision pa omradet beredskap under en langre tid, vilket markerades som ett
forbattringsomrade till kravet pé erfarenhetséterforing enligt 3 kap. 16 § SSMFS 2018:1.
Efter inspektionens genomforande informerade WSE om att den senaste internrevision
som genomforts inom omradet gjordes 2015. WSE uppgav att det var en planerad
internrevision i december 2018 men att denna blev instilld da tjdnsten som rollen
beredskapssamordnare inte var tillsatt. SSM anség att WSE maste fa till en béttre stabilitet
i sin internrevisionsverksamhet generellt och se till att det genomfors en revision inom
omrédet i ndrtid. SSM bedomde ocksé att WSE hade dokumenterade rutiner for
beredskapsplanering samt for larm och inkallelse av personal inom det avgrinsade
inspektionsomradet. SSM sag dock att WSE hade ett behov av att aktualitetsgranska och
uppdatera en del dokument, t.ex. att fel inkallningssystem och dosgréns anges.

I maj 2021 genomfdérde SSM en verksamhetsbevakning vars syfte var att folja upp hur
WSE hade hanterat upptickta brister inom det fysiska skyddet [46]. SSM:s
sammanfattande bedomning efter verksamhetsbevakningen var att WSE inte hade arbetat
enligt sina egna rutiner och @ven gjort avsteg fran SSM:s foreskrifter avseende primér och
fristdende sikerhetsgranskning. SSM sag allvarligt pa att myndighetens kdnnedom om en
brist hade paverkat bedomningen om hindelsen skulle rapporteras eller ej.

SSM genomforde den 28 juni 2021 en verksamhetsbevakning avseende erfarenheter,
trender samt atgérder fran intraffade stralskyddshéndelser vid WSE [47]. SSM
observerade att WSE hade ett antal instruktioner som styrde hantering av verksamhetens
stralskyddshindelser. Dock hade dessa uppdateringsbehov och SSM forvintade sig att
WSE skyndsamt uppdaterade dessa.

Under hosten 2021 6ljde SSM upp inspektionen avseende sikerhetsledning med en
verksamhetsbevakning [48]. WSE redogjorde hur de hade omhéandertagit resultatet av
tillsynen och de presenterade ocksé ett nytt arbetssétt for hur myndighetsaterkoppling och
virdering av denna skulle genomforas. SSM:s samlade slutsats var att WSE hade
omhéndertagit tillsynsresultatet pa ett utforligt sitt. Genom att WSE hade analyserat hela
SSM:s rapport och fangat upp nyanser, gav det forutsittningar till stérre utveckling av
verksamheten. Jamfort med tidigare visar arbetssdttet ocksa pa ett storre dgarskap for
observationer som inte direkt beddms som en brist eller forbattringsfoérslag. SSM sag
positivt pa det utvecklingsarbete som skett for att hantera extern myndighetsaterkoppling
samt utvecklingsarbetet med uppfoljning av strélsédkerhetsomraden.

Under hosten 2021 gjorde SSM en verksamhetsbevakning [49] for att fa en aktuell bild av
arbetet med det nya ledningssystemet pd WSE. Efter verksamhetsbevakningen fick SSM
en tydlig aktuell bild av status for projektet Strategiskt initiativ Ledningssystem (Strategic
Initiative Management System, SIMS) och hur arbetet med implementering av nya
ledningssystemet WIMS styrdes upp. SSM:s uppfattning var att WSE genomforde ett
omfattande projekt pa ett strukturerat sétt, dir WSE visade dgarskap i att vilja forbéttra
tidigare brister med ledningssystemet med en samstimmig bild av vad syftet med
ledningssystemet dr. SSM noterade dock att det fanns en farhdga géllande huruvida
projektet skulle hinna klart i tid till december 2022, da ett stort antal processer kvarstod att
implementera. SSM ansag att det var viktigt att projektet avseende ledningssystemet
fortséttningsvis gavs den prioritering som kriavdes for att nd de uppsatta mal som projektet
ska resultera i.

SSM genomfoérde en inspektion under varen 2022 avseende WSE:s ledningssystem [50].
SSM beddmde att WSE hade ett aktuellt ledningssystem som stdd for ledning och styrning
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av verksamheten och att det fanns en dokumenterad och kidnd ansvarsférdelning inom
organisationen for att fortlopande arbeta med ledningssystemet. SSM beddmde ocksa att
det framgick tydligt i ledningssystemet att WSE hade det yttersta ansvaret for
stralsdkerheten, vilket SSM ser som en forbattring efter inspektionen av WSE:s
sakerhetsledning da det identifierades som en brist [44]. SSM beddmde dven att WSE:s
verksamhet granskades kontinuerligt av ett program for internrevision. SSM identifierade
en brist avseende ledningssystemets dndamalsenlighet som kopplade till att WSE anvinde
tvéa applikationer for att hantera sitt ledningssystem. WSE befann sig i en dvergangsperiod
frén den mindre anvéndarvénliga NiLS (Navigera i LedningsSystemet) som fortfarande
anvindes i verksamheten, och WIMS som var under implementering och inte anvandes
fullt ut. Bristens stralsdkerhetsbetydelse bedomde SSM som liten pa kort sikt da det
pagick ett omfattande utvecklingsarbete pA WSE f0r att dtgérda bristen. I det ldngre
perspektivet kunde strélsédkerhetsbetydelsen 6ka om inte den atgérdas inom utsatt tid.
Under inspektionen identifierade SSM forbattringsomraden avseende tydligheten i
ledningssystemet géllande utpekande av ansvar for procességarskap i WIMS samt
sakerstillande av uppfoljning av effekt pa framtagna atgérder efter identifierade avvikelser
frén utforda internrevisioner.

Under aktuell SSV-period anméilde WSE ett antal organisationsfordndringar och SSM
beslutade att granska en som inkom i juni 2021 avseende en dndring i den globala
organisationen Westinghouse Electric Company (WEC) som paverkade WSE:s
inkOpsfunktion [51]. Motivet till granskningen var att den anmaélda inkOpsorganisationen
upplevdes som komplex, varfor SSM bedomde att en redovisning av organisationen skulle
ge tydligare information 4n en granskning [52]. D4 en del av inkdpsfunktionen
outsourcades till ett annat europeiskt land sdkerstillde WSE, genom redovisning av
dokumentation till SSM, att den kérntekniska verksamheten stannade kvar i Sverige enligt
géllande reglering. Senare inkom WSE med en reviderad organisationsbeskrivning i
sakerhetsredovisningen for brianslefabriken (SRB) for att spegla denna
organisationsidndring [53].

SSM:s vardering

SSM har med utgangspunkt fran genomforda tillsynsinsatser observerat ett flertal brister
inom omradet. SSM ser dock en forbittring avseende dndamalsenlighet av WSE:s
ledningssystem genom projektet SIMS. WIMS éar dock inte 4n implementerat fullt ut i
verksamheten da det kvarstar arbete med implementering av processer. SSM anser att det
ar viktigt att WSE kommer i mal med detta inom projektets tidsram.

SSM ser fran genomford tillsyn att WSE har forbéttrat hur tillsynsresultat omhéndertas
samt fortydligat vem som har det yttersta ansvaret avseende strélsékerhet. SSM vérderar
omradet till acceptabelt.

Omrade 3 Kompetens och bemanning

SSM har under den aktuella SSV-perioden inte genomfort ndgon riktad tillsyn avseende
kompetens och bemanning. Daremot finns det andra tillsynsinsatser som berdr omradet,
vilka beskrivs i detta kapitel.

Inom friklassningsomradet genomforde SSM 1 juni 2020 en verksamhetsbevakning [54]
dar synpunkter avseende WSE:s utbildningsverksamhet framkom. Senare i oktober
genomforde SSM en inspektion av kontroller infor friklassning av avfall [55], dir brister
inom kompetens géllande métutrustningar observerades.
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SSM granskade ar 2020 WSE:s redovisning av de atgiarder som genomforts som svar pa
foreldggandet om étgérder for omhéndertagande av kérnavfall (se Omréde 14 Hantering
av kdrnavfall). SSM beddmde sammanfattningsvis att de dtgarder gidllande kompetens,
resurser och tid som WSE hade genomfort eller planerat att genomfora inte var tillrackliga
for att sdkerstélla verklig framdrift av omhéndertagande av WSE:s avfall.
Forelaggandepunkten bedémdes inte uppfylld. Baserat pA WSE:s redovisning [56]
beddmde SSM att WSE inte hade genomfort tillrickliga atgirder for bl.a. forstdrkning och
utveckling av organisationen. SSM genomf0r just nu en granskning av WSE:s svar pa
forelédggande fran 2018 dér en del berdr kompetens och bemanning.

Viren 2021 genomférde SSM en inspektion av beredskapsverksamhet vid WSE [45].
SSM anség att WSE borde se dver sin 6vningsplanering och ta hojd for att kunna 6va édven
vid en fortvarig pandemi, bade storre och mindre dvningar. Vidare ansdg SSM att WSE
behovde gora en formell uppstyrning av utbildningsbehov och étertréning (inkl. Gvningar),
for befattningarna i krisorganisationen.

I september 2021 genomférde SSM en inspektion inom exportkontroll [57] (se vidare
Omrade 15 Kadrndgmneskontroll, exportkontroll och transportsdkerhet) som resulterade i en
begiran till WSE for att redovisa en atgérdsplan for att forhindra framtida otillatna
exporter eller dverforingar inom EU [58]. WSE inkom med ett svar till SSM [59] dér ett
flertal atgérder om bl.a. resursforstarkningar presenterades.

I borjan av april 2022 hade SSM ett méte med WSE:s ansvariga for stralskyddsarbete
samt uppfoljning av straldoser [60]. SSM noterade att det fanns utmaningar i att na
bemanningsmalet for strilskyddspersonal, men att WSE kortsiktigt kunde styra upp detta
med t.ex. konsulter. Under tillsynen beskrev WSE om stralskyddsgruppens sarbarhet i och
med att resurser hade slutat, sdrskilt inom kompetensomrédet avfall, samt att hilften av
den personal som behdvs var nyanstéllda, vilket innebér inlérningstid med stdd fran de
erfarna.

SSM genomforde en inspektion under varen 2022 avseende WSE:s ledningssystem [50]
dir SSM identifierade ett forbattringsomrade avseende kompetens och bemanning for
internrevisionsverksamheten for den karntekniska delen. WSE arbetade for att atgérda
detta genom att tva internrevisorer utbildades (certifierades internt) for att kunna
genomfora internrevision av den delen av verksamheten. SSM forvéntade sig att
certifieringen av de tva internrevisorerna genomfordes och ddrmed minskade sarbarheten
for kompetens och bemanning av revisionsfunktionen.

SSM:s vardering

SSM har identifierat potentiella brister avseende kompetens och bemanning inom
omradena friklassning, avfall, internrevisionsfunktion, stralskydd och exportkontroll. SSM
beddmer dock omradet som fortsatt acceptabelt d& WSE presenterat atgérdsplaner under
perioden.

Omrade 4 Driftverksamhet, inkl. brister i barridrer och djupforsvar
Under aktuell SSV-period genomforde SSM fyra verksamhetsbevakningar av driften vid
brinslefabriken med syftet att kontinuerligt uppdatera bilden av den rutinméssiga driften
och fora dialog 6ver driftrelaterade fragor, handelser samt planerade aktiviteter. SSM gick
igenom totalt 39 s.k. kategori 2-hdndelser — femton i november 2020 [61] fyra resp. elva i
februari och augusti 2021 [6], [16], och nio i februari 2022 [62]. Vid samtliga
verksamhetsbevakningar sag SSM positivt pa att WSE for samtliga hidndelser identifierat
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omfattande och vil anpassade atgardsprogram. Flertalet atgarder var genomforda och
endast ett fatal aterstod innan drendena kunde sténgas.

De notervirda avhandlade hdandelserna under dessa verksamhetsbevakningar utgors av tva
storre uranansamlingar i olika system, vilka diskuteras vidare i nésta omrdde om
kriticitetssékerhet. Andra drenden som mérkte ut sig under driftgenomgéngarna avsag:

- Inovember 2020 rapporterade WSE en hidndelse i BURE-verksamheten i Vésteras
Tegnéromrade utanfor brénslefabrikens site, dér tester pa bransleknippen
genomfors i en testrigg [63]. Verksamheten har tillstind for att hantera
branslestavar med en anrikning < 0,76 vikts-% U-235. I samband med
forberedelser infor ett test i provkretsen BURE transporterades 14 av totalt 96
stavar med en anrikning av 3,00 vikts-% U-235 frén brénslefabriken. Utredningen
visade att flera steg i verksamhetskontroller hade brustit 4nda sedan juni 2011 da
stavar med 3 % anrikning felaktigt placerades vid en brygga med skyltning for
BURE-stavar. Brinslestavarna demonterades och skickades tillbaka till
brinslefabriken. Héndelsen beskrivs dven i foregdende SSV [10].

- Ifebruari 2021 lyfte SSM upp fragan om det stora antalet tillfdlliga &ndringar [6],
vilket ocksé diskuteras i Omrade 1 Konstruktion och utférande. WSE meddelade
att WSE l6pande foljer antalet tillfdlliga &ndringar som ett métetal utan att vérdera
antalet utan med avsikten att 6vervaka dessa och deras framtid per verkstad.

- I februari 2022 diskuterades en hdndelse som liknat ett fel med gemensam orsak
(common cause failure, CCF) som initierades i en icke sékerhetsklassad ventil pa
konveteringsverkstaden och paverkade integriteten och funktionen hos andra
sdkerhetsklassade ventiler i anslutande system [62].

- Iborjan av 2022 konverterade WSE klart den forsta kampanjen av det s.k.
OSEUP-material (Off Spec Enriched Uranium Product) [62]. Hanteringen av
materialet ingar for forsta gangen i WSE:s nu géllande regeringstillstidnd och hade
beviljats ett enskilt tillstdnd nagra ar tidigare. D4 materialets
nuklidsammanséttning kan medfora utokade straldoser for personalen hanterade
WSE f6rst en mindre kampanj med ldmpliga forberedelser. WSE har for avsikt att
hantera storre miangder OSEUP i framtiden och utvirderingen av prelimindr data
indikerar att det &r svért att identifiera ndgon sérskild dospaverkan pa personalen
av materialet.

Utdver driftgenomgangar utférde SSM i maj 2021 en verksamhetsbevakning for att f6lja
upp WSE:s omhéndertagande av foregdende SSV-rapport [20]. SSM konstaterade att
WSE identifierade och foljde upp atgérder kopplade till SSV-rapporten men att i vissa fall
saknades tidsplaner for nér dtgérderna ska vara utforda.

I november 2021 gjorde SSM en inspektion av register for kdrnavfall, kontrollerat omrade
och interna transporter [64] (se dven omraden 14 och 16). For verksamheten med interna
transporter bedomde SSM att WSE uppfyllde kraven i 4 kap. 8 § SSMFS 2018:1 eftersom:
- WSE har instruktioner pa plats som tillsammans utgdr en grund for att
transporterna kan ske stralsdkert
- WSE har inte rapporterat ndgon héndelse inom omradet, vilket indikerar att de
interna transporterna fungerar som avsett
- Transporterna gors sé korta som rimligt och mojligt dd omrédet ér begrénsat

1 borjan pa maj 2022 genomfoérde SSM en VB-snabb dé det uppstod en brand vid
oxidationsugnen B pé kutstillverkningsverkstad [17]. Driften av samtliga uranforande
verkstéder stoppades. SSM var pa plats for att bilda sig en uppfattning av situationen samt
for att fa information av de atgiarder som vidtagits och planerades. SSM bedomde att
WSE:s personal reagerade snabbt vid handelsen och att den personal som upptiackte och
avhjélpte branden var erfaren och vil fortrogen med anlidggningens drift. Féreskriven
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skyddsutrustning anviandes daremot inte vid hdndelseforloppet, varfor SSM uppmanade
WSE att se dver forutsittningarna for personalen att snabbt kunna tillgé skyddsutrustning
vid héndelse eller 4ndrade driftforutsattningar. Vid tillsynen var orsaken till branden inte
faststédlld. WSE klassade hiandelsen till INES 0 [65] och SSM gjorde samma beddémning
[66]. Driften av verkstdderna &terupptogs allteftersom stillda krav uppfylldes enligt
WSE:s globala instruktion Stop Work Order, SWO.

Under foregaende SSV konstaterade SSM att WSE under perioden 2018-2020 vid
atminstone fem tillféllen uppmaétt 6kade nivéer av uran i ventilationens delkanaler och
under en inspektion fran juni 2020 [67] ansag SSM att WSE:s rapportering i frigan inte
enbart borde kopplas till granser i verksamhetstillstdndet utan dven da utslapp vésentligt
avviker frén vad som dr normalt. Under foreliggande SSV har WSE med jémna
mellanrum informerat om avvikande utslippstoppar. Aven om de uppmiitta
utslappsvardena ligger under de kravstéllda gransvardena med god marginal, sa behover
WSE arbeta proaktivt for att fa en stabil utsldppsdrift i verksamheten. WSE har inkommit
med sérskilda rapporter i detta &mne, vilka redovisas nedan.

WSE:s instruktioner anger att SSM ska rapporteras om utsléppet verskrider fem gram
uran per vecka. Vid slutet av augusti 2020 rapporterade WSE om ett veckoutslépp for
vecka 30 av ca 7,1 gram uran [68] da tva filterbyten utfordes i konverteringsverkstaden.
Det ena avsag ett filterbanksbyte i systemet for allménventilation dér vibrationer kunde ha
losgjort aktivitet som sedan fangats upp av den passiva métningen i utsldppskanalen. Och
det andra avsag ett byte av slangfilter i systemet for processventilation dér ingreppet
troligtvis ledde till 6kad tillforsel av uranstoft. I november 2020 meddelade WSE om
forhdjda utslappsvarden pé kutstillverknings- och konverteringsverkstaden [69]. Pa
kutstillverkning troligtvis pga. omstart av flakt med vibrationer som l6sgjorde uran och pa
konvertering pga. ett filterbanksbyte. Utsldppet pa konverteringsverkstad uppgick till 6,3
gram uran per vecka och paverkade skorstenens virden.

I mars 2021 meddelade WSE om ytterligare tva handelser med koppling till
utslappsmaétningar [70]. Det ena avsag en bortkopplad anslutning for provtagningsroret till
utslédppskanalen i ett system pd konverteringsverkstad som uppdagades nér provet skulle
plockas in, dock inga forh6jda utsldppsnivaer under berdrd period detekterades. WSE
rapporterade denna héndelse tillsammans med utebliven rapportering till myndigheter vid
felfungerande flodesdvervakning till matkanaler under langre tid &n 24 timmar [71]. Det
andra avsag en missfargning pa filtret i system 533 skorstensmonitor som observerades i
samband med analys av luftfilter.

Vid SSM:s tillsyn frdn maj 2022 i samband med tidigare beskrivna branden i en
oxidationsugn vid kutstillverkningsverkstad fanns det misstankar att rokgaserna hade
forstort filterbanken for att prov pa processventilationskanalen pa okontrollerat omrade
hade uppvisat forhojda uranhalter och misstanke om genombrott av filterbank fanns [17].
Senare konstaterade WSE att filtren fran procesventilationen och centraldammsugaren var
intakta, vilket indikerade att det uppmatta uranet inte var kopplat till brandhéndelsen och
hade lackt fran ndgot annat system. I en separat utredning [72] kom WSE fram till att
orsaken till de forhdjda provsvaren kunde héarroras till mindre uranansamlingar pa utsidan
av infdstningsplatarna till fyra av fem filterslangar. Uranskikten hade en hojd av max 2 cm
och det kritiskt sikra skiktet &r 9,7 cm. Orsaken till uranansamlingen var troligtvis
revor/hal i filterslangarna déar material ldckte igenom, vilka inte upptéckts tidigare da
inspektion sker uppifran (frén tre metersavstand till filterbotten) och dven eftersom
underhéllsinstruktionen inte specificerar for kontroll av material och sanering i botten och
inloppsror.
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Utover dessa skriftliga rapporter har WSE informerat om ytterligare onormalt hoga
utslépp under perioden via de veckovisa telefonmotena [73] [74].

SSM:s vardering

Vid samtliga verksamhetsbevakningar av driften som genomfordes under perioden,
inklusive den efter en intrdffad brand, pavisades att WSE har omfattande och vél
anpassade atgiardsprogram. Branden hanterades pa ett tillfredsstédllande sitt, &ven om
foreskriven stralskyddsutrustning inte anvandes vid de initiala insatserna. Den forsta
kampanjen med det nya materialet OSEUP £61l vél ut och inspekterade transportkrav
uppfylldes.

Fragor om de aterkommande utsléppstopparna ér inte tillrdckligt grundligt utredda av
WSE. De dterkommande avvikelserna har visat sig forekomma av flera orsaker - bristande
kontroll av filter, bristande rutiner vid filterbyte, komponenter som orsakar vibrationer,
mm. Bristande kontroller har dven orsakat uranansamlingar, vilka kommenteras i nésta
omréde om kriticitetssékert.

Da en brand uppstod under perioden och eftersom SSM identifierade dterkommande
brister i ventilationen som inte dnnu &r dtgéirdade bedoms omradet som acceptabelt.

Omrade 5 Kriticitetssdkerhet

WSE har sedan 2008 drivit omfattande projekt efter uppdagade brister i kontrollen av
neutronabsorberande material som anvénds pé flera system som en &tgérd for att bibehalla
fabrikens kriticitetssdakerhet. Neutronabsorbatorer i form av insatser av PVC och BFP hade
darfor sakerhetsklassats med avseende pa kriticitet. Ett aterfall i bristande kontroll av
BFP-kassetter rapporterades 2017 och senare 2019 géllande PV C-insatser, vilket tyder pé
att de tidigare projekten inte varit heltdckande. Aktuella fragor handlade om degradering
av BFP (framf6rallt termisk och kemisk) och osékerhet i méitning av klorhalt i PVC-
insatser med anvind rontgenfluorescensteknik (X-Ray Fluorescence metod, XRF-metod),
vilket betyder att forutséttningarna for kriticitetsanalyserna inte kunde ses som aktuella.
Bada fragestallningar hanterades inom ramen for WSE:s aldringshanteringsprogram (se
Omrade 7 Underhall, material- och kontrollfragor).

Under SSV-perioden anmélde WSE flera tillfélliga dndringar for att kunna fortsédtta med
driften medan atgirder for att komma tillrdtta med problematiken med
neutronabsorbatorer reddes ut. WSE anmalde vid slutet av december 2020 en storre
andring i system 782 Kutslaboratorier [21], vilken SSM beslutade att granska men senare
drog tillbaka [22]. Motiv till detta var att SSM anség att det 6vergripande syftet med
granskningen kunde pé ett effektivare sitt uppnds genom en tillsynsinsats dir WSE
redovisade hanteringen och statusen for dessa flertaliga dndringar d& drendet med
neutronabsorbatorer avsag ett mer omfattande arbete pa WSE som involverade flera
system. Inspektionen utfordes i augusti 2022 och ligger utanfor aktuell SSV-period®.

I en verksamhetsbevakning fran maj 2021 av WSE:s omhéndertagande av SSM:s
foregdende SSV-rapport [20] redovisade WSE de utforda atgiarderna inom omradet
kriticitetssékerhet. Vid tillsynen hade WSE granskat samtliga kriticitetsdkerhetsanalyser
med avseende pé aktualitet (ca 130 stycken), dér atgérder identifierats for 52 av dessa och
de mest prioriterade skulle hanteras under 2021. Vidare hade WSE forstirkt enheten med

41 slutet av november 2022 rapporterade WSE ett avsteg frin STF i system 333 Slipavfall
(SSM2022-8128) pga. brister i hantering av en permanent dndring fran 2017. Uppdatering av
sikerhetsdokumentation och annan dokumentation hade inte uppdaterats sedan dess m.a.p. att BFP
inte langre kunde tillgodoridknas som en barriér i form av neutronabsorbator.
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en person och eventuellt skulle dven resurser i form av tva konsulter tillkomma for
dndamalet. Atgirderna har inte f6ljts upp av SSM.

Liksom vid féregaende SSV-period rapporterade WSE héindelser med uranansamlingar.
Den forsta handlade om en ansamling av 31 kg uranhaltigt material i avloppsror 1
tvéttstugan déir kontroll av tvittmaskin brustit vid byte till en ny maskin med &ndrade
tekniska specifikationer [16]. Uranansamlingen hanterades inte heller enligt
verksamhetens kriticitetskrav och ett icke godként emballage anvéndes. Till foljd av
héndelsen inféorde WSE bl.a. utokat underhéll av avloppsroren; sdkerstéllde att metod for
kontroll, atgird och frekvens av dterkommande kontroll av avloppsroren var tillracklig;
sikerstillde att vattenméngd var tillrdcklig; samt uppdaterade lampliga SRB-delar.
Héndelsen gicks igenom vid en verksamhetsbevakning av driften [16].

Vid den andra hindelsen uppdagades en uranansamling av ca 6 kg i ett inre utrymme i
kutssliparen D i samband med ett underhallsarbete [62]. Aven en kontroll av sliparen A av
samma modell pévisade en uranansamling av ca 18 kg. Handelsen graderades som INES 0
av WSE [75] men som INES 1 av SSM? [76]. Till f6ljd av hindelsen reparerade WSE
trasiga delar som tilldt uranet att vandra till inre utrymmen; infért mer detaljerade
ménadsvisa inspektioner pa dessa; och utvérderat kriticitetssdkerhetsanalysen da
storningsfall med uppbyggnad av uranmaterial i sliparnas inre utrymmen var inte
analyserat 1 systemets djupforsvars- och barridranalys. Handelsen gicks igenom vid en
verksamhetsbevakning av driften [62].

Aven en mindre ansamling av uran i ventilationssystemet uppdagades under perioden i
samband med den brand som uppstod vid kutstillverkningsverkstad. Denna hidndelse har
beskrivits i foregdende avsnitt tillsammans med Gvriga ventilationsrelaterade &renden.
Héndelsen gicks igenom vid en VB-snabb [17].

SSM:s vardering

Vid foregaende SSV baserade SSM virderingen av omradet pa hiandelser med
kriticitetspaverkan, uranansamlingar, samt resurser for att utfora kriticitetsberdkningar.
SSM bedomer att samma kriterier kan ligga till grund for aktuell vérdering.

SSM konstaterar att arbetet med att uppdatera fabrikens kriticitetsanalyser och inférandet
av robustare atgarder kring anvidndning av neutronabsorbatorer av PVC och BFP for att
bibehalla fabrikens kriticitetssikerhet har varit omfattande. Under perioden paborjade
WSE ocksa ett omfattande arbete for att ga igenom samtliga kriticitetsanalyser och
forstarkte sina kriticitetsberdkningsresurser. Ddremot har problem med uranansamlingar, i
vissa fall av flera kg. och i av varandra oberoende system, uppstétt i nya delar av
verksamheten vilket tyder pé att brister av heltdckande analyser och kontroller runtom
fabriken finns. Av den anledning virderar SSM omrédet kriticitetssdkerhet som
acceptabelt.

Omrade 6 Beredskap

Under perioden har en inspektion [45] inriktad pa WSE:s beredskapsverksamhet
genomforts. Inspektionen som genomfordes i september 2021 syftade till att ge SSM en
aktuell bild av WSE:s beredskapsplanering generellt, planering for och hantering av
potentiellt personalbortfall 1 krisorganisationen i samband med en radiologisk
nddsituation, rutiner och system for larm och inkallelse av personal samt

51 en tjdnsteanteckning till WSE:s drsrapport for verksamhetsaret 2021 betonar SSM att WSE inte
tar upp WSE:s och SSM:s oenighet i tillimpning av INES-manual. Tjansteanteckningen togs fram i
december 2022, ramen utanfor denna SSV-period [94].
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erfarenhetsaterforing. De krav ur Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS
2014:2) om beredskap vid kérntekniska anldggningar som ingick i inspektionen bedémdes
alla vara uppfyllda. Det konstaterades att WSE:s krisorganisation dr bemannad for att
kunna hantera en nddsituation under minst sju dygn och att det finns tillgang till system
och dokumenterade rutiner for inkallelse av krisorganisationens personal. Rutiner och
system testas och resultaten dokumenteras. WSE har en Sékerhetsberedskap i jour som
kan instélla sig inom 30 minuter och denne har befogenheter att besluta om utlgsande av
larm. Inspektionen omfattade dven krav avseende ledningssystem (se vidare Omrade 2
Ledning, styrning och organisation) och erfarenhetséterforing (se vidare omrade 9 om
erfarenhetsaterforing) ur SSMFS 2018:1 som beddmdes vara uppfyllda men dér
forbattringsomraden identifierades. SSM identifierade ett forbattringsomrade avseende
beredskapsdokumentationen.

Avseende planering for och hantering av potentiellt personalbortfall uppgav WSE under
inspektionen [45] att de vill ha en ganska hog 6verkapacitet i krisorganisationen for att ta
hojd for forsvérande faktorer, sdsom pandemi eller sndstorm. Kopplat till pandemin
vidtogs atgarder tidigt for att minska smittspridningen t.ex. hemarbete, utspridda raster
och separerande av kritiska kompetenser sdsom Sidkerhetsberedskapen. Tidigt startade
ocksé en uppfoljning av vilka som var sjuka samt misstinkta respektive bekriftade fall.
WSE uppgav att de 14g under snittet i samhallet nér det géllde antalet fall av Covid-19 hos
personalen.

I samband med inspektionen gjordes ocksa observationer kopplat till hur WSE hade
omhéndertagit forbattringsomraden som pekats ut vid inspektion av
beredskapsverksamheten 2016 [77]. WSE uppgav att de hade atgérdat fyra av de sju
utpekade omrddena, men att det fortfarande aterstod arbete kopplat till atgérdspunkter och
uppgiftsbeskrivningar for stralskyddsledaren, kinnedom om hur ett intrade till
ledningscentralerna med en avsokning ska g till och rutin for atgérder vid konstaterad
personkontamination samt prov av inkallning av hela krisledningen.

Vid en VB-snabb efter den brand som intrdffade i en oxidationsugn i maj 2022 framgick
att WSE kontaktade SSM:s tjdnsteman i beredskap (TiB) och att WSE:s
Sakerhetsberedskap aktiverade krisorganisationen i skarpt lage for att leda de initiala
atgdrderna for att utesluta risker med avseende pé brandutveckling, kriticitet eller utsléapp
av radioaktiva &mnen [17]. Driften stoppades pa ett kontrollerat sétt pa alla verkstader da
ventilationen avstélldes i samband med héndelsen. Krisledningen tillimpade WSE:s
globala instruktion SWO for att lista de olika moment som allteftersom behdvde bli klara
innan driften fick aterstartas. WSE:s beddmning var att beredskapsverksamheten
fungerade och SSM fick samma intryck vid tillsynstillfallet. WSE uppdagade dock en
brist dér larm om aktivering av krisledningen gick till samtliga medarbetare i
krisorganisationen, vilka samtidigt var pé plats. Rutinen fungerar ddrmed inte helt i
praktiken.

SSM:s vardering

Den genomforda inspektion som visade att WSE uppfyllde samtliga inspekterade krav
utan brister men med vissa forbattringsomraden, samt den tillfredsstéllande hanteringen av
den brand som uppstod i verksamheten dér krisorganisationen aktiverades, gor att SSM
véarderar omradet beredskap som tillfredsstillande.

Omrade 7 Underhall, material- och kontrollfragor
I april 2021 granskade SSM WSE:s arsrapport for verksamhetsaret 2020 [78] och lyfte
upp att WSE redovisade att tgiarder kring uppstart och underhallsstopp gett resultat och
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minskat antalet hdndelser som ar kopplade till driftklarhetsfragor efter underhallsarbeten.
Ett ar senare redovisar WSE i sin arsrapport for verksamhetsaret 2021 [79] att tidigare &r
har fler handelser intrdffat under det andra halvéret, som till viss del berott pa handelser
kopplade till underhallsaktiviteter under sommaren. Ett antagande man kan goéra &r att
tidigare inforda atgarder kring uppstart efter underhéllstopp har gett resultat och minskat
antalet hdndelser som &r kopplade till driftklarhetsfragor efter underhéllsarbeten”.

Vid foregdende SSV péapekade SSM brister i WSE:s underhélls- och aldringshanterings-
program. I en verksamhetsbevakning frén maj 2021 for att folja upp SSV-rapporten [20]
redovisade WSE de utforda atgirderna inom omrédet, tillsammans med samtliga omrédden
[80]. Avseende underhéll sa skapade WSE den nya processen Anldiggningsplan dar
Aldringshantering ingar. Aldringshanteringsprojektet var i sin slutfas som var
implementeringen av framtagna atgirder och rekommendationer efter utforda
aldringsanalyser av olika komponentgrupper. BFP ersatts med andra 16sningar sdsom byte
mot PVC eller kritiskt sdkra dimensioner och blev siledes inte ldngre en sdkerhetsklassad
komponent som utgatt ur aldringshanteringsprogrammet. Fér PVC beslutades tva atgirder
— framtagning av metodbeskrivning for XRF samt inférande av PVC i fabrikens 16pande
forvaltning och underhall.

I november 2021 genomférde SSM en verksamhetsbevakning riktad mot underhéll och
aldringshantering [81] som ett forarbete infor en planerad inspektion pad omradet aret
ddrp&®. SSM noterade att WSE hade genomfort ett gediget arbete inom underhallsomradet
och tagit ett helhetsgrepp pd omradet &ldringshantering. WSE presenterade sin nya process
Anlédggningsplan som avser tillstindshavarens underhallsstrategi och uppbyggnad av
underhéllsprogram. Vid tillsynstillfdllet var processen framtagen men inte implementerad.

Under SSV-perioden har de tva INES-graderade hiandelserna — uranansamling i
kutssliparna A och D samt brand i oxidationsung B, bada pa kutstillverkningsverkstad,
haft med bristande underhéll och dndringsarbete att gora. Av WSE:s slutrapport av
hiandelsen med sliparna [75] framgar att orsaken till det intrdffade var slitage pa
reservdelar som tillét slipmaterial fran urankutsar blandat med vatten att tringa in och
transporteras i sliparnas inre héligheter. Materialet hade sannolikt ansamlats under flera &r.
Underhall pé berorda slipar genomfordes tidigare av ett externt foretag och kunskapen
fordes inte Gver till WSE:s organisation nir extern service inte langre var tillgénglig.
Utrymmet dér uranet ansamlats samt reservdelar inspekterades dérfor inte ldngre
periodiskt.

Av WSE:s slutrapport av hidndelsen med branden i oxidationsugn B [18] framgér att den
brandutredning som genomfordes konstaterade att branden startade i matarslangen som
sitter ovanfor oxidationsugnen. Delar fran matarslangen hade sedan troligen lossnat och i
sin tur ramlat ned pd dammsugarslangen som ocksa borjat brinna. Utredningen visade
ocksé att en teknisk dndring vid byte av matarslangen inte var tillrdckligt robust da den
ursprungliga konstruktionen i metall byttes till en inmatningsslang i gummi som inte tal de
temperaturer som kan uppsta i oxidationsugnen. Andringen gjordes i samband med den
periodiska kontrollen av oxidationsugn B dir samtliga virmeelement hade bytts ut.
Branden uppstod senare vid uppvirmning av ugnen efter utfort underhéllsarbete.
Dessutom konstaterades att flodesschemat till en tidigare kapacitetsdkning i anslutande
centraldammsugarsystem inte uppdaterats, vilket kan ha bidragit till att &ndringar som
okade virmepaverkan pa matarslangen i oxidationsugnen tilldts i och med det felaktiga
underlaget.

¢ Inspektionen dgde rum i augusti 2022 och ligger utanfor ramen for denna SSV [176].
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For 6vrigt kan ndmnas att hdndelser med brister i sdkerhetsklassade ventiler har intraffat
vid ett flertal tillfillen under perioden. Hiandelserna gicks igenom vid verksamhets-
bevakningarna av driften. Trasiga, ldckande, felvinda, felfungerande, inte driftklara
ventiler, mm. rapporterades av WSE under perioden [82], [83], [84], [85], [86], [87].
Ventilernas tillforsékrade funktion ska tillse dels att uran oavsiktligt inte kan transporteras
till anslutande system och da skapa kriticitet, dels att uran inte kommer ut ur system och
sprids i lokalerna av stralskyddsskal.

SSM:s vardering

Enligt WSE har inforda atgarder vid uppstart av verksamheten efter programmerade
underhallstopp gett resultat och minskat antalet hdndelser som ar kopplade till
driftklarhetsfragor efter underhallsarbeten, vilket reflekterats i farre hindelser av denna
kategori och en nedgéende trend. Under perioden har WSE tagit fram processen
Anlaggningsplan dar underhall och aldringshantering ingar. SSM noterade att WSE hade
genomfort ett gediget arbete inom underhéllsomradet och tagit ett helhetsgrepp pé
omrédet aldringshantering, vilket &ven omfattade kontroller av PVC.

I kontrast till de positivt utforda arbetena har de tvad INES-graderade hiandelser inom
perioden - uranansamling i kutsslipar och branden, haft med underhall samt
aldringshanterings- och dndringsprocessen att géra. Aven den mindre uranansamling i
tvattstugan har haft med dndringsarbete att gora. WSE har ocksa rapporterat brister i de
vanligt férekommande ventilkontrollerna. SSM vérderar darfér omradet underhall,
material- och kontrollfragor som acceptabelt.

Omrade 8 Primar och fristaende sdkerhetsgranskning

SSM genomforde en inspektion av sikerhetsledning i mars 2021 [44]. Aven om kravet om
sdkerhetsgranskning inte ingick i tillsynen framgér i SSM:s rapport att WSE har en
funktion for fristdende sdkerhetsgranskning (FSG) som hanterar drenden kopplade till
stralsdkerhet. Hindelser som omfattas av sékerhetsgranskning baseras pd WSE:s
avvikelsehanteringssystem CAP dér en lista Over héndelser som genomgétt initial
bedomning gas igenom. SSM noterade ocksa att WSE har en etablerad
sdkerhetsgranskningsfunktion for granskning av olika sdkerhetsdrenden. WSE redovisade
dokument som beskriver processen och de funktioner som ingér i den. Senare i december
2021 skickade WSE en uppdaterad version av instruktionen WSE 16.1 - WSE
Sikerhetsgranskningskommittéer, SAK och FSAK till SSM for kiinnedom i enlighet med
intern instruktion [88].

SSM har dven bevakat omradet genom hanteringen av de anmélningar som inkommer till
SSM, se Tabell 7. I samband med dessa anmélningar har WSE skickat protokoll frén
utford fristdende sikerhetsgranskning férutom vid ett fall dér WSE anmélde en
uppdatering av sikerhetsredovisningen [53]. Dock hanvisar anmélans referenser till tva
protokoll fran sidkerhetsgranskningsmoéten, vilket indikerar att detta i praktiken gjordes.
WSE:s inkomna slutrapporter efter intrédffade kategorihidndelser innehéller avsnittet
”SAK:s slutgiltiga bedomning (FSG)” dir omfattande stillningstagande till bl.a.
héndelsernas utredningar, grundorsaker och foreslagna atgérder framgar.

Under SSV-perioden beslutade SSM att granska fyra av WSE:s anmélningar. En avseende
uppdaterad plan for fysiskt skydd [89], en om &ndringar i systemet kutslaboratoriet [21]
samt tva kopplade till en organisationsidndring [51] och uppféljande uppdatering av
sakerhetsredovisning [53], vilka har diskuterats pa respektive omrade.
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WSE har sedan 2018 ett sérskilt beslut fran SSM f{or att anmédla WSE:s s.k. storre
andringar enligt egen instruktion, SSM2018-77-18 [90]. SSM noterar att anmélda drenden
har 6kat sedan dess och haller ett stadigt antal, forutom for ar 2020 dd WSE anmaélde
nagra flera drenden.

Tabell 7. WSE:s anmélningar och SSM:s beslut om granskningar fran 2017-2022.

Ar Antal anmaélningar, Beslut om granskning,
WSE (anméilningar SSM
enligt SSM2018-77-18)

2017 9 4

2018 15 3

2019 23 2

2020 30 27

2021 22 4

2022 23 18

Summa 122 16

Vid granskningen av en anméild reviderad del av SRB:n noterade SSM brister i
dokumentationen av bade den priméara (PSG) och den fristaende sdkerhetsgranskningen
[91]. PSG och FSG bestod enbart av ett antal rutinméssiga stdllningstaganden utan
motivering. Av en tillsynsrapport fran maj 2021 om WSE:s omhéndertagande av SSM:s
foregdende SSV-rapport [20] framgar att WSE arbetade med att fortydliga motiveringarna
till stéllningstaganden i sina fristdendegranskningsprotokoll och att WSE planerade for en
utbildning i MTO-samspelet for FSG-medlemmar, vilken skulle komma igang under
2022. SSM har inte f6ljt dessa &tgérder men noterar att, utan att géra nagon vidare
vérdering, stickprov av en slutrapport fran 2020 (dvs. fore utford tillsyn) [92], resp. fran
2022 [93] visar att WSE:s sikerhetsgranskningsfunktion varit mer ingdende i sina
stallningstaganden och att dessa omfattar MTO-aspekten.

Vid hanteringen av anmélningars forlangningar diskuterade i Omrade 1 Konstruktion och
utférande noterar SSM att FSG inte har haft nagra sérskilda kommentarer om detta. FSG
accepterar motiveringarna till &rendena men “reagerar” inte pa forléngningarna.

SSM:s vardering

Utford nérliggande tillsyn pavisar att WSE har en etablerad sékerhetsgranskningsfunktion
for sékerhetsérenden. WSE utfor protokollforda fristdende sidkerhetsgranskningar av
anmilningar innan dessa skickas till SSM. WSE:s anméilningar har 6kat i antal efter
SSM:s sérskilda beslut SSM2018-77-18 och ser positivt pa att WSE har omhéndertagit
SSM:s kommentarer om att tydliggora stillningstaganden av sédkerhetsgransknings-
funktionen i sina protokoll.

De mindre positiva observerade aspekterna under perioden avser det systematiska
utnyttjandet av forlingningarna av tillfalliga avsteg i gidllande sdkerhetsdokumentation
utan nagra sérskilda invandningar frin WSE:s sikerhetsgranskningsfunktion. Av denna
anledning virderas omradet Primér och fristdende sdkerhetsgranskning som acceptabelt.

7" Dessa tvéa granskningar ingick i foregdende SSV-period och redovisas dirfor inte i denna rapport.
8 Beslutad granskning av inkommit drende (SSM2022-7547) forefaller utanfor foreliggande SSV-
period.
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Omrade 9 Utredning av hdandelser, erfarenhetsaterforing och
rapportering till SSM

WSE inkommer med rapportering till SSM utifran olika foreskriftskrav och
tillstdndsvillkor. Exempel pa rapporteringar r veckorapporter, kategorihdndelser och
arsrapporter.

WSE:s rapporterade kategori 1-, 2- och 3-héndelser sedan 2016 framgér av tabellen nedan.
I samband med verksamhetsbevakningar av driften har SSM foljt upp dessa [61], [6], [16],
[62]. For varje rapporterad hidndelse bedomer WSE paverkan pa strélsékerheten avseende
kriticitetssékerhet, stralskydd, fysiskt skydd eller Safeguard. WSE bedomer att de flesta
héndelserna har paverkan pé fabrikens kriticitetssdkerhet, foljd av stralskydd. Under
perioden rapporterade WSE tva INES-graderade héndelser, vilka tidigare beskrivits.
Héndelser inom det fysiska skyddet foljs upp separat och kommenteras i nésta omrade.
Strélskyddshéndelser diskuteras i Omrade 16 Personstréalskydd.

Tabell 8. Rapporterade héndelser av kategori 1, 2 och 3 enligt WSE:s arsrapporter,
forutom for 2022 som dnnu inte inkommit SSM

Typ av hdndelse / Ar | 2016| 2017(2018 | 2019 | 2020| 2021| 2022
Kategori 1-handelser - - - - - - -
Kategori 2-handelser 38 25 18 23 15 24 25

varav fysiskt skydd 4 2 2 2 1 2 0°

varav INES-

bedémningar - 1 1 - - 1 10
Kategori 3-hdndelser - - - 3 1 -

Utover kategorihdndelser informerar WSE om driftstorningar och hiandelser inom andra
omréaden sasom stralskydd som inte nddvéndigtvis leder till nagon sdrskild rapport. Fran
september till december 2021 informerade WSE om totalt 42 hindelser, varav atta av
dessa resulterade i kategorihdndelser [73] och under 2022 informerade WSE om totalt 153
hindelser, varav 28 av dessa resulterade i kategorihdndelser [74], vilket tyder pa en positiv
rapporteringsvilja och transparens mot SSM. De icke rapporterade héindelserna har
anvints inom diverse tillsynsinsatser for att t.ex. félja upp stralskyddshéndelser.

WSE producerar omfattande héndelserapporter dér ingédende beskrivningar av
hindelseforlopp och paverkade system framkommer. Orsaksanalyserna uppfattas ocksa
som noga forberedda och tillforlitliga och WSE dedikerar ett avsnitt till vunna
erfarenheter dér t.ex. upprepade héndelser fangas. WSE:s &rsrapporter innehaller analyser
av arets héndelser utifrén olika aspekter sdsom orsaksomraden, involverad
verkstad/verksamhet, MTO, mm.

Under SSV-perioden granskade SSM WSE:s arsrapport for 2020 [78] och SSM beddmde
att WSE uppfyllde kraven i 7 kap. 3 § och bilaga 4 punkt 7 i SSMFS 2008:1 géllande
rapportering om driftldget och om saddan verksamhet som dr av betydelse for sdkerheten i
anldggningen, men att WSE behdvde beskriva kategori 3-héndelser mer utforligt. WSE
har inte rapporterat ndgon kategori 3-hidndelse efter SSM:s granskning. I en
tjidnsteanteckning konstaterar SSM att WSE:s arsrapport for 2021 svarar for stillda krav i
7 kap. 3 § SSMFS 2008:1 och 5 kap. 4 § Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS
2008:13) om mekaniska anordningar i vissa kidrntekniska anlaggningar [94].

® SSM har haft synpunkter avseende rapportering av kategorihdndelser inom WSE:s fysiska skydd.
Se vidare Omrade 2 Ledning, styrning och organisation samt Omrade 10 Fysiskt skydd och
informationssékerhet.

10 WSE och SSM kom fram till olika INES-graderingar [75], [76].
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Gillande erfarenhetsaterforing genomforde SSM en inriktad inspektion av WSE:s
erfarenhetsaterforingssystem i september 2018 [95] som f6ljdes upp vid en
verksamhetsbevakning i oktober 2020 [41]. Vid tillsynstillfallet framgick det att WSE
upprittat en ny instruktion for erfarenhetsaterféring (WSE 14.13) som ersatte édldre
instruktioner men att inga vidare atgirder avseende SSM:s uppdagade
forbattringsomraden vidtagits. I SSM:s granskning av WSE:s arsrapport for
verksamhetsaret 2020 [78] bedomde SSM att WSE behdvde beskriva vunna erfarenheter
inom alla verksamhetsomrédena och inte endast inom omradet fysiskt skydd. SSM noterar
att WSE inte vidtog ndgra sérskilda atgarder pga. SSM:s anmérkning i ndsta arsrapport for
2021 [79] men noterar ocksa att WSE foljer SSM:s allmédnna rad om tillimpningen av

7 kap. 3 § i SSMFS 2008:1 om &rsrapportering och tilldmpar i stort sétt de foreslagna
rubrikerna anpassade till egen verksamhet. Det forsta avsnittet beskriver arets
drifterfarenheter och har rubriken “’Drifterfarenheter och héndelser under aret”, vilket
svarar pé det allménna rddet redovisning av erfarenheter och slutsatser med hinsyn till
sdkerheten”.

I SSM:s inspektion av WSE:s beredskapsverksamhet [45] ingick bedomning av kravet i

3 kap. 16 § SSMFS 2018:1 om erfarenhetsaterforing, vilket WSE uppfyllde d& de kunde
redovisa dokumenterade erfarenheter efter Gvningar, samverkan med andra aktorer och da
aktuella utbyten av erfarenheter gillande pandemihantering. SSM:s identifierade
forbéttringsomraden handlade om att 6va dven under pandemin, uppdatera
dokumentationen och utfora internrevision av omrédet. I en verksamhetsbevakning av
underhalls- och aldringshanteringsverksamhet [81] fick SSM dédremot inte tydliga svar pa
hur WSE arbetade med hantering av erfarenheter.

SSM:s vardering

SSM bedomer att WSE:s rapporteringsvilja dr god da SSM far information utéver de
kravstéllda rapporterna om exempelvis kategori- eller strélskyddshéndelser.
Héndelserapporterna dr omfattande och tillforlitliga. Utredningarna &r vl underbyggda,
orsaker till handelser, direkta och indirekta finns, och MTO-aspekter beaktas. WSE:s
arsrapporter uppfyller stéillda krav med anpassade rubriker som foljer SSM:s allménna rad.

WSE:s arbete med erfarenhetsaterforing har forbéattrats genom att WSE tagit fram en
sirskild instruktion for att systematisera verksamheten. Aven om redovisning av
erfarenhetsaterforing i underhall och aldringshantering inte var tydlig fann SSM inte heller
nagon brist i omradet under perioden. SSM vérderar darfor omradet utredning av
handelser, erfarenhetsaterforing och rapportering till SSM som tillfredsstillande.

Omrade 10 Fysiskt skydd och informationssakerhet

SSM har under den aktuella perioden haft tre verksamhetsbevakningar och en inspektion
inom omradet fysiskt skydd och informationssdkerhet. Tva verksamhetsbevakningar vars
syfte var att f6lja upp rapporterade kategori 2-héndelser inom det fysiska skyddet [96]
samt hur ledning och styrning vid hantering av dessa skett [46] har utforts. Ytterligare en
verksamhetsbevakning har genomforts for att ge SSM en dvergripande bild av hur arbetet
med informationssédkerhet vid upphandling bedrivs [97].

Utover verksamhetsbevakningarna har en inspektion [98] genomforts dér syftet var att
identifiera om WSE vidtagit de atgirder for att skydda anldggningen och kontrollera
tilltradet till anlédggningen enligt forsta stycket i 4 § Stralsékerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2008:12) och allménna rad om fysiskt skydd av kérntekniska
anldggningar (punkt 2.4, 2.7, 2.10 och 2.13 i bilaga 2) samt att datoriserade system av
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betydelse for anldggningens sidkerhet inklusive det fysiska skyddet dr skyddade mot
obehorig atkomst enligt 11 § SSMFS 2008:12. WSE uppfyllde delvis kraven vid
inspektionstillfallet.

WSE har under perioden rapporterat tre héndelser av kategori 2 som ror det fysiska
skyddet. En under 2020 och tv& under 2021. Som tidigare diskuterats i omrade 2 har det
funnits diskrepans mellan SSM och WSE om ytterligare en hdndelse hade behovt
rapporteras.

SSM har under perioden fattat tva beslut om undantag rérande tilltrade till skyddat omrade
[99], [100]. WSE anmalde vid slutet av 2020 en uppdaterad plan for fysiskt skydd [89]
som SSM beslutade att granska. Granskningen dr nu avslutad men ligger utanfoér ramen
for foreliggande SSV.

SSM:s vardering

Baserat pa det tillsynsunderlag som finns under perioden vérderas omradet till acceptabelt
da brister patraffats. SSM har dessutom vissa farhagor rérande rapporteringen av kategori
2-héndelser inom det fysiska skyddet.

Omrade 11 Sakerhetsanalyser och sidkerhetsredovisning

Vid granskningen av omrade sikerhetsanalyser i WSE:s AHB ar 2019, noterade SSM att
WSE:s definitioner av barridr och djupforsvar skiljde sig mot det som anges i regelverket
[101]. Aven vid SSM:s granskning en inkommen anmilan om reviderad
sdkerhetsredovisning identifierade SSM att WSE:s definition om barridr var for snav [91].

Under aktuell SSV-period vid en verksamhetsbevakning fran maj 2021 [20] redogjorde
WSE {or atgérder identifierade i omrédet sdkerhetsanalyser och sékerhetsredovisning
[102]:
- Implementera en process for dterkommande aktualitetsbedomning av SRB
- Genomfor en plan for uppdatering av prioriterade allménna delar av SRB
- Se over WSE:s definition av barridr och andra hinder och vdrdera utifrdin SSMFS
2008:1 och SSMFS 2018:1
- Inkludera vérdering om definition av barridr och 6vriga hinder i den gemensamma
definitionslistan eller motivera tydligt om dessa inte tas med

Vid samma tillsyn framgick att WSE genomf0rt en vérdering av aktualiteten av
sakerhetsredovisningen och att en plan lagts upp for att hantera detta. 125 dokument hade
gatts igenom vid tillsynstillfallet [20].

WSE redovisade sitt arbete med SRB:n vid verksamhetsbevakningen av driften frén
februari 2021 [6] och WSE informerade om ett pagdende projekt for att uppdatera SRB:n,
dven om en viss efterslapning mot tidplanen fanns redan dd. WSE hade ocksé sett behovet
av att ha en tidstyrd aterkommande aktualitetsgranskning av SRB:n och planerade att se
over det under 2021/2022. I mars 2021 begéirde SSM in WSE:s uppdaterade SRB med
syftet att granska den [103]. Granskningen uteblev dock med motiveringen att tillsynen av
omradet planerades bara nagra &r langre fram [104].

I samband med rapporterade kategorihdndelser noterar SSM att négra har uppstatt pga.
avsaknad av storningsfall i framtagna djupforsvars- och barridranalys eller berdknade i
kriticitetsanalyser. Ett exempel &r den INES 1-graderade hindelsen pé kutssliparna A och
D [75] dar avsaknad av storningsfall om uran i dolda utrymmen aldrig analyserades och
inte heller ledde till att nigon/nédgra barridrer for att undvika uranintrdng i dessa utrymmen
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definierades. I sin tur infordes inte nddvéndiga dterkommande underhallskontroller i
annan sikerhetsdokumentation ssom testbeskrivningar!!.

Ett annat exempel dr handelsen ”Uranpulver pa filterslangarnas infastningsplat” dar WSE
1 sin utredning uppdagar att djupforsvars- och barridranalysen inte beaktar uranmaterial pa
utsidan/”’rena” sidan av filterslangar och inte heller pé filterslangarnas infastningsplét eller
inloppsroren [72]. Utan dessa analyser kan inte sdkerhetsklassade dterkommande
underhallskontroller definieras, t.ex. for att identifiera revor/hal i filterslangarna som med
tiden kan framja uranansamlingar. I sin slutrapport beskriver WSE att “drift och
underhallsinstruktioner behover fortydligas avseende kontroll och sanering av
infdstningsplaten (rena sidan)”.

SSM har dven bevakat omradet genom hanteringen av de reviderade avsnitten av SRB:n
och STF som WSE anmilt eller skickat som information enligt egen instruktion. SSM
noterar att ndgra inkomna uppdateringar av SRB:n har foranletts av inforandet av det nya
ledningssystemet WIMS och édven efter utférda permanenta dndringar i samband med
intriaffade handelser. De delar av SRB, STF och 6vrig sidkerhetsdokumentation som
uppdateras varje ar redovisas i WSE:s arsrapporter.

SSM:s vardering

Under perioden har WSE initierat grundldggande arbete i sdkerhetsdokumentationen
sasom framtagning av en plan for uppdatering av SRB:n samt utredning av anvdnda
begrepp gentemot regelverket. Detta efter uppdagade brister vid foregaende SSV-period.

SSM uppmarksammar att ndgra handelser har saknat barridr- och djupforsvarsanalyser
samt kriticitetsanalyser, vilka ligger till grund till framtagning av &tgérder som vidare
speglas i WSE:s sdkerhetsdokumentation. Detta géller sarskilt de s.k. testbeskrivningarna,
vilka 4r WSE:s underhéllinstruktioner for sikerhetsklassade komponenter. Avsaknad av
nddvindiga kontroller har lett till att vissa hidndelser uppstétt, vilket betonar vikten av den
aterkommande aktualiseringen av sékerhetsdokumentation. Av den anledningen vérderas
omradet sdkerhetsanalyser och sdkerhetsredovisning som acceptabelt.

Omrade 12 Sakerhetsprogram

Vid foregaende SSV:n viarderade SSM omrédet till tillfredsstdllande dd SSM vid tillsyn
sett att WSE har ett sdkerhetsprogram och att de i det jobbade med atgirder. Under aktuell
period har SSM inte bedrivit nadgon riktad tillsyn av omrédet.

I sina arsrapporter for 2020 [105] och 2021 [79] hanvisar WSE till utfallet av
kategorihdndelser av utvérdering av dess orsaker av mer generisk karaktér vid
utformningen av strategiska initiativ med tillhérande handlingsplaner (motsvarande
sdkerhetsprogram) enligt WSE 2.2 f6r kommande ar.

SSM:s vardering
Da ingen tillsyn har genomforts avseende WSE:s sikerhetsprogram under foreliggande
SSV-period virderas omradet som inte virderingsbart.

" Den 13 februari 2023 inkom WSE med en anmilan avseende permanenta dndringar i system 324
Slipning. SRB och STF bifogades anmélan men det framgar att 4ven andra dokument sdsom
barridranalyser, sammanstéllningslistan for sdkerhetsklassade utrustningar K och U,
testbeskrivningar, mm. uppdaterats [175].
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Omrade 13 Forvaring av anlaggningsdokumentation

Senast SSM gjorde en riktad tillsyn inom omrédet var i samband med SSM:s granskning
av WSE:s AHB. Under aktuell period har SSM inte bedrivit ndgon riktad tillsyn av
omrédet.

Vid en verksamhetsbevakning av SSV-uppfoljning [20] informerade WSE att flytt av
anldggningsdokumentation skulle ske till WSE:s kontor i Lunda, vilket skulle vara klart
den 30 juni 2021. SSM har inte gjort ndgon uppfoljning av detta.

SSM:s vardering
Da ingen tillsyn har genomforts avseende WSE:s forvaring av anlaggningsdokumentation
under foreliggande SSV-period virderas omradet som inte viirderingsbart.

Omrade 14 Hantering av karnavfall

I november 2020 genomfoérde SSM en VB-snabb géllande brister som WSE identifierat
som rorde bl.a. vigning av kalciumhydroxid infér deponering [42]. Denna tillsynsinsats
beskrivs under Omrade 2 Ledning, styrning och organisation.

En verksamhetsbevakning i form av ett mdte genomfordes den 14 april 2021 [106]. Syftet
med verksamhetsbevakningen var att SSM skulle fa en uppdaterad bild av hur och att
WSE aktivt arbetade med utvecklingsarbete, omhéndertagande av avfall samt hur WSE
utvecklade sin organisation. SSM konstaterade att WSE behovde bemanna med mer
resurser for att kunna utveckla avfallsomrédet samt att en viss marginal behdver finnas
resursmassigt sa att det inte medfor eftersldpningar inom andra delar av avfallsomradet nér
ovintade problem uppstar.

SSM genomfoérde den 11 november 2021 en inspektion pd WSE [64] med syfte att bl.a.
kontrollera uppfyllande av krav géllande avfallsregister enligt 6 kap. 10 § SSMFS 2008:1.
SSM:s bedomning var att WSE delvis uppfyllde kraven i punkt 1, 3, 5, 7 och 8§ men
bedomde samtidigt att det fanns brister i kravuppfyllnaden av punk 2, 4, 6 och 9:

- Punkt 2. Registret for kirnavfall saknar en direkt koppling mellan specifik
avfallspost och typbeskrivning.

- Punkt 4. Registret saknar en direkt koppling mellan specifik avfallspost och
tidigare bearbetning eller fysikalisk och kemisk form.

- Punkt 6. Registret saknar uppgifter om osdkerhet i nuklidinnehallet. Denna
information finns pé varje métprotokoll men SSM anser att det inte tydligt
framgéar vad osdkerheten betyder i mitprotokollet.

- Punkt 9. Registret har inte en tydlig koppling till aktuell avfallsplan som beskriver
tidsplaneringen av fortsatt hantering for avfall som lagras langre tid &n tva &r.

Den 3 juli 2020 faststdlldes SSM:s granskning [107] av WSE:s svar pa SSM:s forldggande
frén augusti 2019 om &tgirder for omhéindertagande av kdrnavfall [108]. SSM beddmde
att WSE pé flera punkter inte uppfyllt foreldggandet och SSM identifierade flera stora
brister i WSE:s redovisning, bade i forhallande till kraven i foreldggandet och i
forhéllande till grundldggande krav géllande omhéindertagande av radioaktivt avfall. En
generell brist i WSE:s redovisning var att det saknades forklaringar till innehéllet och
redovisningen, samt bakomliggande analyser som i tillrdcklig omfattning underbyggde
redovisningen.

SSM beddmde att bristerna sammantaget hade stor stralsédkerhetsbetydelse da de hade
direkt paverkan pa bl.a. WSE:s formaga att leva upp till kravet i 5 kap. 3 §
stralskyddslagen (2018:396) om att radioaktivt avfall sa snart som mojligt och rimligt ska
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hanteras och vid behov slutférvaras pa ett fran stralskyddssynpunkt godtagbart sétt.
Bristerna hade dven en stor paverkan pa WSE:s forméaga att leva upp till kravet i 6 kap.
1 § SSMFS 2008:1 att mangden kdrnavfall och dess innehall av radioaktiva &mnen ska
begrinsas sa langt som rimligen dr mojligt och att kdrnavfall ska omhéndertas utan
onddigt drojsmél efter dess uppkomst.

Som ett resultat av att WSE inte uppfyllt foreldggandet beslutade SSM 1 juli 2021 att
aterigen foreldgga WSE [30]. Foreldggandet innehéll krav pé att ta fram en plan for
atgdrder som maste vidtas for att uppfylla krav pd omhéndertagandet av kérnavfall. WSE
skulle ocksa vidta atgirder for att sdkerstélla att tillrdcklig kompetens, resurser och tid
finns 1 organisationen och redovisa detta i en gapanalys samt plan. WSE skulle ocksa
utveckla bolagets avfallsplan sé att den uppfyller géllande krav. Delar av foreldggandet
skulle foljas upp och redovisas till SSM arligen.

WSE inkom med svar pé foreldggandet [109] samt med en uppdaterad avfallsplan [110] i
mars 2022. SSM:s granskning av WSE:s svar pa foreldggandet pigar.

SSM:s vardering

D& SSM identifierat stora brister i WSE:s redovisning, och att dessa dessutom bedomdes
vara av stor stralsdkerhetsbetydelse, samt att man inte formatt uppfylla foreldggandet fran
SSM ser SSM att varderingen av omradet hantering av kdarnavfall dr oacceptabel.

Omrade 15 Karnamneskontroll, exportkontroll och transportsakerhet

Kéarndmneskontroll
Under perioden har f6ljande krav bedomts inom kdrndmneskontroll:

e Kravet om tillrickligt med personal och tillrickliga befogenheter (5 §
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:3) och allménna rdd om
kontroll av kirnimne mm) avseende kdrndmnesinspektioner pA WSE [111], [112],
[113], [114], [115], [116], [117], [118], [119].

e Kravet om forvaring av kdrndmne for identifiering och verifiering (10 § SSMFS
2008:3) avseende kdrndmnesinspektioner pA WSE [111], [112], [113], [114],
[115],[116],[119].

e Kravet om redovisning av kdrndmne (11 § SSMFS 2008:3) avseende
karndmnesinspektioner p& WSE [111], [112], [113], [114], [115], [116], [119].

e Kravet om att ansvar, befogenheter och samarbetsforhallanden (3 § SSMFS
2008:3 om kdrndmneskontroll motsvarande 3 kap. 2 § SSMFS 2018:1 om
stralsdkerhet) ska vara definierade och dokumenterade samt kénda inom
organisationen pd WSE [44].

Kraven som SSM framforallt beaktar under internationella kirnimnesinspektioner ar att
det finns ett system for bokforing av kirndmne inklusive driftrapporter och
bokféringsdokumentation, att allt kirndmne forvaras sé att identifikation och verifiering
kan ske samt att anlédggningen stéller upp med personal med tillricklig kompetens och
befogenheter for att inspektdrerna ska kunna fullgéra sina uppgifter.

Under perioden har 13 internationella kdrndmnesinspektioner genomforts vid WSE, dir
SSM har deltagit vid samtliga [120], [111], [112], [113], [114], [115], [116], [117], [118],
[119], [121], [122], [123]. Sju av dessa inspektioner var s& kallade Short Notice Random
Inspection (SNRI) vilket innebér att inspektionen utfors med kort varsel. Fyra var arliga
fysiska inventeringar (PIV) av IAEA och EU-kommissionen, och tvé inspektioner var sa
kallade kompletterande tilltride (Complementary Access, CA) enligt Tilldggsprotokollet
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med syfte att verifiera franvaro av odeklarerat kirnimne och odeklarerad verksamhet. Vid
samtliga inspektioner kunde SSM konstatera att ingen odeklarerad verksamhet pétraffats,
samt att det totala innehavet av kdrndmne och innehavet per avtalskod i stort 6verensstimde
med SSM:s register.

I samband med en internationell inspektion under 2019 [124] noterade SSM en brist
bestdende av att WSE:s inventarieregister, trots overensstimmelse rorande totalt innehav,
inneholl en avvikelse pad 2 gram U-235 for tva avtalskoder jamfort med det nationella
kérndmnes-registret (SKISIS). Detta ledde till ett foreliggande om korrigering i
inventarieregister av kdrndmne [125]. Skillnaden kvarstod dock under PIV:n 2020. Efter
overenskommelse mellan WSE, SSM och EU-kommissionen under PIV:n 2020 atgiardades
skillnaden och forelédggandet avslutades [126].

Vid den arliga PIV:n 2020 [119] noterades fem observationer av EU-kommissionen och
IAEA dir informationen i LII (List of Inventory Items) inte Overensstimde med vad
inspektorerna fann under den fysiska verifieringen och det noterades dven en bortglomd
bokforing av kategoribyte. Vidare noterades det att vid vissa tillfallen under inspektionen
saknades personal fran anldggningen vilket fordréjde inspektorernas arbete. SSM bedomde
dérfor att kraven i 5, 10 och 11 §§ SSMFS 2008:3 var uppfyllda men med brister.

I samband med verifieringen av anldggningens design (DIV) under PIV:n 2020 ldmnade
IAEA fram en begéran om att genomfora en CA [118]. WSE kunde inte bereda tilltrade till
samtliga lokaler som IAEA 6nskade besoka inom tva timmar och det fanns inte personal pa
plats i en av lokalerna som hade kunskap om den verksamhet som bedrevs dédr. SSM
beddmde att WSE inte uppfyllde kraven i 5 § SSMFS 2008:3. Efter inspektionen bjod SSM
in IAEA for ett kompletterande besok enligt artikel 8 1 Tilldggsprotokollet [117]. Vid detta
tillfalle kunde IAEA ges tilltrdde till de lokaler som ej kunnat besdkas i samband med den
tidigare CA:n och ddarmed atgiardades den tidigare uppdagade bristen i 5 § SSMFS 2008:3.

Vid den arliga PIV:n 2021 [111] noterades fem observationer av EU-kommissionen och
IAEA dér informationen i LII inte dverensstimde med vad inspektdrerna fann under den
fysiska verifieringen. SSM bedomde att kraven i 5 och 11 §§ SSMFS 2008:3 var uppfyllda
och kraven i 10 § var uppfyllda men med brister pga. av de fem punkobservationerna i
WSE:s register, dock inte utifran ett bokforingssystems perspektiv.

Vid inspektionen av sidkerhetsledning [44] pA WSE noterade SSM en brist i kravet 3 kap. 2
§ SSMFS 2018:1, dér ett tydligt agarskap/ansvar saknats vid avvikelser som uppdagats vid
internationella inspektioner alternativt rapportering till IAEA/EU-kommissionen inom
karndmneskontroll som da inte fatt den uppmérksamhet och prioritet som deras betydelse
kravt. SSM bedomer att det pagdende atgirdsarbetet avseende ledningssystemet kommer
att ge WSE forutséttningar att komma till ritta med de forbéttringsomrédden avseende
kidrndmneskontroll gillande ledningssystemet som lyfts av SSM.

Exportkontroll

En digital inspektion genomfordes den 7-9 september 2021 [57] dels med anledning av att
WSE innehar globala exporttillstind och dels for att erhalla en samlad och valgrundad bild
av hur verksamheten bedrivs med avseende pa exportkontroll. SSM beddémde att WSE
uppfyllde alla inspekterade krav forutom artikel 3 punkt 1 i forordning nr 428/2009 da
WSE utfort exporter av teknisk dokumentation vars innehall inte omfattats av det
aberopade exporttillstandet.

Efter inspektionen skickade SSM en begéran till WSE den 19 november 2021 [58] dér de
bl.a. skulle redovisa en atgirdsplan for att forhindra framtida otilldtna exporter eller
overforingar inom EU. SSM stoppade omedelbart och tillsvidare handlaggningen av
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WSE:s exporttillstindsansokningar. I ett svar fran den 2 december 2021 [127] beskrev
WSE en étgérdsplan som berdrde tillfdlligt forstérkta rutiner, uppdatering av rutiner och
utbildningar. SSM bedémde de kortsiktiga atgarder som tillrackliga [128] och som ett led
av detta dterupptog SSM darmed handldggningen av inkomna ansdkningar om globala
exporttillstand.

WSE inkom med ytterligare ett svar till SSM vid slutet av mars 2022 [59] dér ett flertal
permanent forstirkande &tgérder som processforbéttringar, tekniska hjalpmedel och
resursforstarkningar presenterades. Implementeringen av dessa dtgérder varierade frén att
vara inforda till planerade. Av svaret framgick det dven att 45 unika dokument hade
identifierats och konstaterats exporterade eller 6verférda inom EU, utan stod av géllande
exporttillstdnd. Dédrmed hade bestimmelserna i artikel 3 punkt 1 samt i artikel 22 punkt 1 i
forordning nr 428/2009 asidosatts. WSE inkom med kompletterande information i mitten
av juni 2022 [129] med en tidsplan foér de permanenta forstidrkande dtgérderna som
presenterades i det tidigare svaret frdn WSE [52].

Under den aktuella perioden har SSM utfardat 147 exporttillstand. Detta kan jamforas
med att under foregaende SSV-period utfirdades 169 exporttillstand, dar foregaende
period strickte sig fran 2017-01-01 till 2020-06-30. Vid det senaste ledningsmétet mellan
SSM och WSE juni 2022 lyfte SSM upp fragor om brister i kvalitetskontroll och
otydlighet i slutanvdndning vid inkomna anso6kningshandlingar [130].

Transportsikerhet

I oktober 2020 genomférde SSM en planerad inspektion pA WSE med fokus pé
transportverksamheten [40]. Syftet med inspektionen var att sdkerstilla att
transportsidkerheten bedrivs pa ett stralsdkert sétt och i enlighet med de kraven som stills
pa verksamheten. Kraven som tillsynsinsatsen fokuserade pa avsag organisation, ledning
och styrning av verksamheten 3 kap. 2, 4, 8, 10, 16 och 17 §§ SSMFS 2018:1.
Sammanfattningsvis visade inspektionen att WSE:s transportverksamhet uppfyllde de
inspekterade kraven pa ett tillfredsstéllande sétt.

I november 2021 ansdkte WSE om en fornyelse av sitt tillstand att transportera kdrndmne,
kérnavfall och radioaktivt &mne samt in- och utforsel av radioaktivt &mne. Tillstandet
beviljades efter att ans6kan granskats och bedomts utifran kraven i stralskyddslagen och
karntekniklagen med avseende pé transport. Beslutet fattades med stod av 18 och 20 §§
forordning (1984:14) om karnteknisk verksamhet samt 5 kap. 1 § stralskyddsforordning
(2018:506) [131].

I november 2020 ansdkte WSE om forlédngning av ett certifikat for en kollikonstruktion
for att transportera radioaktiva &mnen [132]. SSM godkénde fornyelsen av
kollikonstruktionen, som kommer att anvindas pa svenskt territorium eller pd annat sétt
under svensk jurisdiktion [133].

SSM:s vardering

SSM konstaterar att kirndmneskontrollen i stort fungerar tillfredsstillande pA WSE. WSE
har trots pandemin, och efter vidtagna atgarder vid uppdagade brister kunnat ge
inspektorerna erforderligt tilltrade till anldggningen i enlighet med de forpliktelser som
foljer av Sveriges overenskommelser.

SSM konstaterar vidare att tillsynen pavisade brister 1 exportkontrollen d& export av
teknisk dokumentation har utforts vars innehall inte omfattats av det dberopade
exporttillstindet. WSE inférde omedelbara atgédrder och har dven redovisat for mer
langsiktiga sddana. Av den anledningen varderas WSE:s exportkontroll som acceptabel.
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Vid foregdende SSV virderades omrédet transportsékerhet till tillfredsstéllande. Med
hansyn till resultaten av de tillsynsinsatser som genomfordes under innevarande SSV-

period betrdffande transportsédkerhet bedomer SSM omréadet dven denna gang som
tillfredsstiillande.

Omrade 16 Personstralskydd

WSE ldmnar arligen in en rapport om stralskyddsverksamheten dér bl.a. 6vervakning av
persondoserna pé anldggningen ingar. For ar 2019 [134] varderade SSM éarsrapporten i
samband med hanteringen av den aterkommande rapporteringen som WSE ldmnade under
2019 och 2020 i enlighet med foreldggande om forhojda halter uran i luften pa
kutstillverkningsverkstaden. SSM beslutade att upphéva rapporteringen i februari 2021
med motiveringen att WSE genomf0rt flertalet av de atgérder man atagit sig och att WSE i
tillracklig utstrickning motiverade sina atgérder av ventilationen utifran krav pa
optimering av stralskyddet for personalen pa verkstaden [135]. Aven om SSM
konstaterade att WSE:s atgdrder verkade ha haft effekt d& WSE under en ldngre period
uppmitt en tillfredsstillande 14g luftkontamination pa verkstaden med betydligt lagre
strdldoser for personalen som resultat, tyckte SSM att det var olyckligt att WSE inte gick
vidare med konstruktionen av en ny ventilation som ursprungligt planerats for verkstaden.

SSM har viarderat WSE:s arsrapporter for stralskyddsverksamheten for ar 2020 [136] och
2021 [137] och bedémde att WSE uppfyllde kravet pa &rsrapportering enligt 33 §
Strélsékerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:26) om personstrélskydd i
verksamhet med joniserande stralning vid kdrntekniska anldggningar. SSM konstaterade
ocksé att WSE pa en overgripande niva foljde upp kollektiv- och individdos. Under 2021
hade 323 personer fatt en total kollektivdos av 288 mmanSyv, varav 124 mmanSv hérrérde
frén kroniska interndoser. Hogsta individuella externdos blev 4,2 mSv och hogsta
kroniska interndos blev 9,1 mSv. Utfallet ar i stort i samma niva med 2020 ars
rapportering.

I verksamhetsbevakningen om redovisning av erfarenheter avseende stralskydd frén juni
2021 [47] framstédllde SSM att WSE rapporterat internt totalt 88 strilskyddshéndelser
under 2020 enligt egen klassificering, varav en rapporterades som stralskyddshiandelse till
SSM. Under aktuell SSV-period rapporterade WSE skriftligt totalt tva
stralskyddshindelser, dock utanfor den karntekniska verksamheten:

- Héndelse med 6ppen radiografering i enlighet med 8 kap. 9 §

stralskyddsforordningen (2018:506) [138]
- Forhojda virden i Fuel Service Center (FSC) [139]

Vid inspektionen av register for kdrnavfall, kontrollerat omrade och interna transporter
frdn november 2021 [64] var samtliga stralskyddsrelaterade krav uppfyllda:

- 4 kap. 5 § SSMFS 2018:1 om skyltning av kontrollerat och skyddat omrade

- 10 § SSMFS 2008:26 om lokal strélskyddsinstruktion

- 14 § SSMFS 2008:26 om omrédeskontroller

Vid tillsynen informerade WSE att ett antal instruktioner som styr hantering av
verksamhetens stralskyddshindelser var i behov av uppdatering. SSM identifierade
forbattringsomraden for samtliga krav, framfor allt kopplade till att tydliggora rutiner,
handlingsplaner och instruktioner.

I december 2021 ldmnade WSE in en rapport om uppfoljning av sin ALARA-verksamhet,
vilket SSM virderade [140]. SSM bedomde att WSE uppfyllde kravet enligt 5 § SSMFS
2008:26 genom att WSE tillampar till anliggningen anpassade mal och styrmedel som
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beaktar savil det dagliga som det langsiktiga stralskyddet och att WSE har
dosrestriktioner (planeringsvérden for individdos) i enlighet med 3 kap. 1 §
stralskyddsforordningen (2018:506). Dock konstaterade SSM att den dosrestriktion som
inforts i WSE:s stralskyddsinstruktion inte hade tillimpats, vilket WSE senare bekréftade 1
en verksamhetsbevakning fran april 2022 [60]. Vidare konstaterade SSM att
dosuppfoljning inte utfors pa verkstadsnivan och att generell information delges via
Overgripande rapporteringar. Vid avvikande dosresultat fran medarbetare kontaktar
dosimetripersonal berord chef for att ta fram &tgéirder. SSM insag att WSE behdvde
engagera linjen for att skaffa sig mera detaljerade kunskaper om doser till personalen for
att pa sikt minska doser och 6ka engagemang till att ta fram optimeringsatgérder i det
vardagliga arbetet. Detta kopplar dven till foregdende SSV dér SSM bl.a. konstaterade att
personer i ledande stéllning inom vissa delar av produktionen saknar forstaelse for
strdlskyddsfragor och vilket ansvar man som arbetsledare har inom dessa fragor.

Vid samma tillsynsinsats noterade SSM att driftklarheten i WSE:s lunglaboratorium hade
diskuterats i WSE:s stralskyddsexpertfunktion och stralskyddsforum och att
utrustningsansvarig hade foreslagit en handlingsplan med atgarder under 2023. Problemet
hade dock funnits under tva ars tid utan att atgéardas, vilket 4ven noterades av SSM vid
vérderingsrapporten for &r 2020 [136]. SSM konstaterade att métningar i WSE:s
lunglaboratorium foljer en inarbetad rutin och att personalen som utfér métningarna ar
kunniga pa utrustningen men att WSE behdvde sédkerstélla att de har en pélitlig och
driftssiker utrustning, vilket d&ven kopplar till att fabriken har planer for att 6ka i antalet
ton producerade kutsar framgent.

Utover den bemanningsutmaning inom omradet stralskydd som beskrivs i Omréade 3
Kompetens och bemanning, noterade SSM att den utdkade strélskyddsexpertfunktionen
som lyfts som positiv vid féregdende SSV, hade fordndrats och att tillgdngligheten av
stralskyddsexpertfunktionen och dess mojlighet till stod till stralskyddsforestdndaren
minskat hastigt. Situationen uppfattades dessutom som bestdende under en tid framéver,
vilket SSM uttryckte oro infor!2,

Utover dessa tillsynsinsatser har SSM sérskilt diskuterat dospaverkan pé personalen av
WSE:s introduktion av materialet OSEUP i verksamheten och av branden i
oxidationsugnen. WSE medger att ndgon sarskild dospaverkan pa personalen pga.
hanteringen av OSEUP-materialet inte kunde observeras [62] samt att ingen av
individerna som hanterade branden och som ldmnade prover for akut exponering erhdll en
interndos som dverskred 0,25 mSv [141]. Aven den rapporterade stralskyddhindelsen vid
FSC konstaterade WSE att kontroll av internkontamination inte kunde pavisas for de tva
mest exponerade individerna [139].

SSM:s vardering

Det finns behov av fortsatt arbete med att engagera linjen for att skaffa sig mera
detaljerade kunskaper om doser till personalen, for att pa sikt minska dem och 6ka
engagemang till att ta fram optimeringsatgérder i1 det vardagliga arbetet. Detta dr nagot
som dven podngterades vid foregdende SSV och SSM har inte sett framdrift i detta
avseende.

Vidare kan SSM konstatera att den utdkade stralskyddsexpertfunktion som noterats som
positivt vid foregdende SSV har fordndrats, vilket gor att SSM kénner oro om stdd till

121 september 2022, period utanfor foreliggande SSV, ansékte WSE om prévning av en fordndrad
stralskyddsexpertfunktion. WSE 6nskade utoka stralskyddsexpertfunktionen till att omfatta
ytterligare tva individer, samtidigt som att WSE informerade om en pensionsavgéing i funktionen
vid arsskiftet 2022/2023 (SSM2022-6536). SSM beviljade WSE:s ansdkan i november 2022.
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WSE:s stralskyddsforestandare. Dosrestriktioner har inte hunnit implementeras i
verksamheten och den tillforlitliga driften av lungmétningsutrustningen inte heller sikrats.

Aven om inspektionsinsatser inte pavisat brister i kravuppfyllnad finns det en del arbetet
kvar for att forbattra strélskyddet paA WSE. SSM vérderar darfor omradet personstralskydd
som acceptabelt.

Omrade 17 Utslapps- och omgivningskontroll

Sammanfattningsvis har SSM under perioden genomfort en uppféljande inspektion
avseende kontroll och 6vervakning av utsldapp [142] efter att SSM identifierade brister i
nio av tolv granskade krav ar 2020 [67]. Efter uppfoljningsinspektionen beslutade SSM
om tva foreldgganden [143], [144]. Vidare har SSM granskat och viarderat WSE:s
arsrapportering gillande lokal miljo6vervakning under 2020 [145], utvérderat resultaten
av jamforelsemdtningar med de kédrntekniska anldggningarna 2019-2021 [146] samt
beslutat om delprovtagning for jamforelsemétning under 2022 [147]. SSM har ocksé foljt
upp resultatet frdn en kompetensprovning gillande analyser av vatten med
gammastralande radionuklider [148].

SSM genomforde i mars 2021 en uppfoljande inspektion [142] dar SSM bedomde att
WSE atgéirdat fyra av de nio bristerna mot krav som identifierades vid den foregaende
inspektionen [67]. WSE uppfyllde dven kraven enligt 8 kap. 9 § stralskyddsférordningen
(2018:506) om upplysningar till tillsynsmyndigheten om héndelser och forhallanden i
verksamheten som har betydelse fran strélskyddssynpunkt, 5 kap. 1 § SSMFS 2018:1 om
vardering av stralskyddsméssiga konsekvenser for allmidnhet och miljo, samt 11 och 19 §§
Stralsdakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:23) om skydd av méanniskors hélsa
och miljoén vid utsldapp av radioaktiva &mnen frén vissa kdrntekniska anldggningar om att
en utredning om nya utsldppsvagar och diffusa utslapp ska sdndas till SSM.

SSM beddmde dock att fem av de totalt nio identifierade bristerna kvarstod frén den
foregdende inspektionen [67] och att WSE dérmed fortfarande endast delvis uppfyllde
kraven enligt stralskyddslagen (2018:396) 3 kap. 9 § och 5 kap. 1 §, och kraven enligt

5 kap. 5 § SSMFS 2018:1, samt 13 § SSMFS 2008:23 om begrinsning, mitning och
overvakning av utslapp. Gemensamt for aterstdende brister &r att de kopplar till kraven i
3 kap. 9 § stralskyddslagen (2018:396) om att tillstindshavaren ska tillimpa befintlig
teknisk kunskap samt beakta ekonomiska och samhilleliga faktorer for att begriansa
utslépp av radioaktiva &mnen, samt 5 kap. 1 § stralskyddslagen (2018:396) om att
tillstdndshavare ska méta eller pa annat sétt Overvaka utsldppen och exponeringen. Bland
annat d& WSE inte kunnat visa att provtagningen &r representativ for de faktiska utslappen
och genomfors med beaktande av befintlig teknisk kunskap som till exempel relevanta
ISO-standarder for 6vervakning av utsldpp. Bedomningen av kraven enligt
stralskyddslagen (2018:396) far till f6ljd att &ven underliggande krav i SSM:s foreskrifter
som kopplar till dessa endast kan bedémas som delvis uppfyllda.

SSM beslutade maj 2021 [143] att foreldgga WSE att:

1. kvantifiera representativiteten i métning och dvervakning av utslépp till luft med
hinsyn tagen till, exempelvis partikelstorlek, temperatur och luftflode, dess
osédkerheter och variationer

2. definiera och motivera ambitionsnivé géllande representativitet i métning och
overvakning av luftutslépp fran befintlig anldggning, med hénsyn till befintlig
teknisk kunskap samt ekonomiska och samhélleliga faktorer

3. redovisa nédr och hur WSE avser att uppné identifierad ambitionsniva géllande
representativitet i métning och dvervakning av luftutslépp fran befintlig
anldggning enligt 2
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I sin redovisning av foreliggandet [ 149] angav WSE att representativiteten for det
befintliga matsystemet d4r mycket svar att kvantifiera. De valde att anlita ett foretag for att
foresla en teknisk 16sning som skulle uppfylla gillande ISO-standarder. WSE angav
vidare att deras ambition dr att den métning som sker av luftutslépp ska uppfylla alla krav
enligt géllande tillimpbara standarder. Den kommande métningen skulle d& kunna goras
pa ett kvantifierat, representativt sétt for det totala utslappet genom huvudskorsten.

SSM anség att forbattringsforslagets ambitionsniva dverensstimde med béista mdjliga
teknik varfér SSM bedomde att foreldggandet kunde avslutas [150]. SSM beslutade mars
2022 om ett nytt foreldggande for att bedriva det foreslagna forbittringsarbetet [144]1.

SSM genomfoérde en granskning [145] av WSE:s arsrapportering gillande lokal
miljoovervakning under 2020 [3] och bedomde att WSE uppfyllde de krav som framgar
av 5,19, 20, 25 och 27 §§, samt bilaga 1 och 2 SSMFS 2008:23. SSM bedomde &dven att

5 kap. 1 och 8 §§ SSMFS 2018:1 uppfylldes genom att &rsrapporteringen frén WSE
innehéller uppgifter om Gvervakningsmetod samt arlig nuklidspecifik aktivitet, straldos till
allmanheten (berdknad med PREDO-modellen), samt utvédrdering av trender och hdndelser
avseende utslapp. WSE har ocksé genom dosberdkningar och utredning virderat de
stralskyddsmassiga konsekvenserna for allminhet och miljo, samt bedomt aktualiteten i
sin utredning géllande diffusa utslapp.

SSM har noterat 8 forbattringsomraden for WSE infor kommande arsrapporteringar [145].
Dessa omfattade att redovisa for vilken familjetyp (enligt PREDO) man berdknar den
hogsta dosen; rapportera alla relevanta hdndelser i &rsrapporten; i hogre utstrackning
forklara trender och skillnader mellan ar med avseende pé utslipp; inkludera Th-230 i de
data som redovisas; pa ett tydligare sétt redovisa och resonera kring trender for genomford
overvakning av radioaktiva &mnen i omgivningen; ta fram en tydlig karta 6ver
utslédppspunkterna; forklara och resonera kring métstatistik och rapportering av
anrikningsgrad; samt utveckla beskrivningen av de gammaspektrometriska analyserna
som genomfors pa omgivningsprov. Det tidigare forbattringsomrade avseende
partikelstorlekens inverkan pa depositionsberdkningarna i WSE:s version av PREDO-
modellen som rapporterades i SSV for 2017-2020 kvarstér [10].

I maj 2021 utforde SSM en verksamhetsbevakning for att folja upp hur WSE hanterat
resultatet fran en kompetensprovning géllande analyser av vatten med gammastrilande
radionuklider [ 148]. Detta da samtliga WSE:s resultat inte blev godkdnda. Av tillsynen
framgick att WSE inte korrigerade resultaten med en spadningsfaktor 1:4, ett misstag som
WSE betraktade som en enskild hdandelse som inte hade med kompetens att gora. Vid
tillimpningen av omrakningsfaktorn blev samtliga resultat godkdnda. SSM har &dven
utvirderat resultaten av den bilaterala provningsjamforelsen 2018-2020 dér formagan att
kvantifiera aktivitetsméngden i proverna jamfors [146]. Eftersom uttaget av delprov gors
av tillstindshavaren &r jamforelsen inte helt oberoende. Av den anledning behdver varje
deltagare sjalv bedoma resultaten och utreda vad orsaken till en avvikelse kan vara.

SSM:s vardering

Under den innevarande SSV-perioden har SSM noterat att WSE arbetade med de brister
och forbattringsomraden som identifierats tidigare inom omradet utslapps- och
omgivningskontroll. Trots det uppfyller WSE fortfarande inte ett flertal av de krav
kopplade till utsldppsbegriansning och 6vervakning av utslépp som stélls i SSMFS

13T oktober 2022 inkom WSE med en redovisning enligt foreliggandet [173] och i januari 2023
fattade SSM beslut om avslut av foreldggandet [174]. Bada insatserna intrédffade utanfor perioden
for aktuell SSV.
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2008:23, SSMFS 2018:1 samt stralskyddslagen. De tidigare noterade bristerna ledde till
uppfoljningsinspektion samt beslut om tva foreldgganden vilka syftade till att WSE skulle
kunna maéta utslapp till luft pa ett tillforlitligt siatt. SSM har ocksa i flera granskningar
identifierat att det finns utrymme for forbéttring av WSE:s arsrapporter genom att WSE i
storre utstrackning kan kommentera, diskutera eller forklara monster, trender och halter
som avviker gentemot tidigare &r.

SSM virderar darfor omréadet utsléapp- och omgivningskontroll som eacceptabelt.

Omrade 18 Friklassning

Vid slutet av 2019 inkom WSE med ett reviderat kontrollprogram for friklassning [151],
vilket SSM granskade [152]. SSM beddémde att kontrollprogrammet var tydligt
strukturerat och innehdll relevant information om hur WSE uppfyller krav géillande
friklassning av material, men att kraven pa vad ett sddant program ska innehalla enligt

3 kap. 9 § SSMFS 2018:3 om undantag fran stralskyddslagen och om friklassning av
material, byggnadsstrukturer och omréden inte uppfylldes. Granskningen var kopplad till
observationer fran ovriga tillsynsinsatser vilka beskrivs nedan. I januari 2021 forelade
SSM WSE att revidera kontrollprogram for friklassning, friklassningsinstruktion och
andra styrande dokument av betydelse for kontrollprogrammet [153]. I september 2021
fattade SSM beslut om avslut av foreldggandet med motiveringen att WSE hade tagit fram
tillracklig dokumentation for beskrivning av ansvarsdelegering i friklassningsprocessen
och att WSE:s redovisning innehéll grundliga utredningar av métosékerhet hos den
utrustning som anvénds for friklassning och av métosékerhetens betydelse vid friklassning
av material [154]. WSE inkom med revideringar av kontrollprogram for friklassning i
januari, februari och senast i april 2022 [155], [156], [157], vilka SSM inte har granskat.

WSE informerade den 26 mars 2020 SSM om att brister uppdagats i midtningar som gors
infor friklassning av material. Det gillde dels problem med mjukvaran for utviardering av
nuklidspecifika gammamatningar, dels problem med ytkontamination som inte upptickts
vid avs6kning av material infor friklassning. SSM vidtog omedelbara atgérder vilka
diskuterades i foregadende SSV. Direfter genomforde SSM en verksamhetsbevakning i
juni 2020 for att kontrollera WSE:s vidtagna atgérder [54]. SSM bedomde att WSE hade
vidtagit adekvata dtgirder for att forhindra att liknande brister i friklassningen &terkom.
SSM framforde att utbildningsverksamheten borde kvalitetssdkras battre med
dokumenterade utbildningsmal, dokumenterat utbildningsmaterial och genomforande av
kunskapskontroll, savél teoretisk som praktisk. WSE borde dven 6verviga att samordna
sin utbildningsverksamhet och skapa forum for erfarenhetsutbyte och pedagogisk
utveckling av personal som genomfor utbildning.

SSM genomforde under oktober 2020 en inspektion av kontroller infor friklassning av
avfall [55] och identifierade brister i friklassningsprocessen da vissa rutiner var
outvecklade och beskrivning av dessa saknades i WSE:s ledningssystem. Det saknades
bland annat redogorelse for vilken funktion som tar stillning till friklassning for
kalciumfluorid och kalciumhydroxid i de olika stegen i friklassningsprocessen, hur
utvérdering och kvalitetssdkring av métresultat, berdkningar och stillningstagande sker
samt vad granskning och godkénnande av friklassning for kalciumfluorid och
kalciumhydroxid omfattar.

SSM observerade vid inspektionen dven att det saknades underlag, baserat pa provtagning,
analys och virdering, som verifierar att provtagning av kalciumfluorid fran stora
kalktornet och minikalktornen samt kalciumhydroxid infor friklassning &r representativ.
Utdver detta observerades brister i verenstimmelse mellan instruktioner och utférande av
uppgift, otydlighet i instruktioner och felaktiga uppgifter i instruktioner, samt inom
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kompetens géllande bl.a. kalibrering av HpGe-detektor och utvardering av ICP-MS-
analys. SSM beddmde att bristerna hade stor stralsédkerhetsbetydelse pA WSE:s
forutsattningar for en korrekt och kvalitetssakrad friklassning i enlighet med villkor i
dispensen for deponering [158]. Den 15 oktober 2020 forbjod SSM WSE att friklassa
kalciumfluorid fran stora kalktornet och minikalktornen samt kalciumhydroxid for
deponering [159] i enlighet med SSM:s géllande dispens. Detta d& SSM observerat brister
i friklassningsprocessen hos WSE, samt avsaknad av underlag baserat pa provtagning och
analys liksom vérdering som verifierade att provtagningen av kalciumfluorid och
kalciumhydroxid infor friklassning var representativ.

Naér inspektionsrapporten faststdlldes bedomde SSM att stralsdkerhetsbetydelsen minskat i
och med att SSM omedelbart f6rbjod och inférde begrinsningar i WSE:s mdjligheter att
friklassa avfall for deponering under den tid som WSE genomfor fortsatta utredningar av
provtagningens representativitet [ 159]. WSE forstirkte dven friklassningsprocessen
genom framtagande av utvecklade rutiner for friklassning, vilket bedomdes ge
forutséttningar for en kvalitetssékrad friklassning géllande olika rollers ansvar 1
friklassningsprocessen. Den alltjimt niarvarande skillnaden i resultat med ICP-MS-metod
av uran- och toriumisotoper behovde fortsatt utvarderas av WSE.

Tvé verksamhetsbevakningar utfordes for att f6lja upp WSE:s atgarder enligt utfardat
forbud; en i november 2020 [160] och en i januari 2021 [161]. Vid den forsta
verksamhetsbevakningen konstaterade SSM att WSE infort rollerna métare, utvérderare
och frislédppare i den 6vergripande friklassningsinstruktionen som svar till en punkt i
foreldggandet, men att atgirder inte vidtagits avseende en annan punkt eftersom det av
WSE:s reviderade instruktioner, inte framgick vad uppgifterna for métare, utvérderare och
frisldppare bestod av i utvirderingen och stédllningstagandet till friklassningen. SSM anség
att det av styrande dokument dven behdvde framga att foranmaélan for deponering utgor ett
stdllningstagande for friklassning enligt dispensen. Vid den andra verksamhets-
bevakningen hade WSE inkommit, fore och efter tillsynsinsatsen, med flertal reviderade
instruktioner och rapporter vilka SSM ldmnade synpunkter pa.

SSM tilldt den 17 juni 2021 WSE att dterigen friklassa kalciumfluorid fran det stora
kalktornet i enlighet med dispensen for deponering [162]. Myndigheten bedomde att WSE
hade étgérdat de brister avseende rutiner och styrande dokument som identifierats vid
inspektionen frén oktober 2020. SSM bedémde vidare att WSE hade genomfort
utredningar som visade att de rutiner som tillimpades for provtagning av kalciumfluorid
fran stora kalktornet gav prover som var representativa for den provtagna mangden. SSM
beddmde dock i fraga om kalciumfluorid frén minikalktornen och kalciumhydroxid att
WSE alltjdmt inte hade uppfyllt en punkt i foreldggandet fran den 15 oktober 2020
eftersom det saknades godtagbara underlag som visade att provtagningen av de aktuella
avfallsslagen var representativ.

Baserat pa analysresultat som WSE inkom med den 2 juli 2021 [163] bedomde SSM att
WSE fortfarande inte hade pavisat att provtagningen av kalciumfluorid fran stora
kalktornet utfors s att representativa prover erhélls for avfallet. SSM forbjod dérfor den
23 september 2021 aterigen WSE att friklassa kalciumfluorid fran stora kalktornet [164].

WSE inkom med en ny rapport om provtagningens representativitet for kalciumfluorid
fran stora kalktornet den 20 december 2021 [165]. SSM bedomde att WSE hade pavisat
att delproverna ar representativa for det samlingsprov pa 17 kg av kalciumfluorid som tas
genom semikontinuerlig provtagning. For det ordinarie provtagningsprogrammet som
WSE tillimpar bedémde SSM dock att WSE inte hade utrett till vilken grad ett 17 kg prov
ar representativt for de 8 000 kg kalciumfluorid som toms fran stora kalktornet till en
liftdumpercontainer. I den tidigare utredning som WSE utfort géllande representativitet
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anvindes en annan provtagningsmetodik dn den ordinarie. SSM bedomde dven att
uppskattningen av den totala osékerheten kopplat till ordinarie provtagning inte omfattade
hela processen med provtagning och analys. SSM forbjod dven WSE att friklassa
kalciumfluorid fran stora kalktornet fér deponering i enlighet med SSM:s beslut om
dispens for deponering som &verstiger 0,5 i inteckning enligt villkor 5 till samma beslut.
SSM forelade samtidigt WSE att genomfora en dubblering av ordinarie provtagning som
ska ske parallellt under de tre kommande témningarna av stora kalktornet samt utreda
osidkerheterna i sin provtagnings- och analysmetodik och dérefter viardera hur detta
paverkar WSE:s jimforelse med friklassningsnivaerna enligt SSM:s beslut om dispens for
deponering. SSM beddmde alltséa att WSE kunde fortsétta att deponera kalciumfluorid fran
det stora kalktornet men att aktivitetsinnehéllet tills vidare ska begrénsas till hélften i
forhallande till de friklassningsnivéer som géller enligt SSM:s beslut om dispens for
deponering for att ta hojd for eventuell 6kning 1 den uppskattade osdkerheten som kan
framkomma vid den utdkade provtagning och utvardering som WSE ska utfora.

I maj 2022 forelade SSM WSE att atgirda de brister som identifierades vid inspektionen
fran oktober 2020 [166], efter utgiven rapport [55]. Foreldggandet omfattar kvarvarande
atgérder av brister i kontroller infor friklassning av avfall med fokus pa styrande och
arbetsdokument, samt om kompetens géllande bl.a. kalibrering av HpGe-detektor och
utvérdering av ICP-MS-analys.

I september 2020 inkom WSE med en ansdkan om tillstdnd for forbréanning av
urankontaminerad vitska som har uppkommit till f61jd av tidigare atervinning av uran som
utforts av Ranstad Mineral AB (RMA) vid Ranstadsverket pa uppdrag av WSE [167]. 1
januari 2021 beviljade SSM tillstandet [168] och i oktober 2021 genomfoérde SSM en
verksamhetsbevakning infor forbranningen av avfallet med syftet att SSM skulle fa
information om hur WSE avsag att uppfylla forutsdttningarna och villkoren for beslutet
samt diskutera dvriga fragor med anledning av den planerade forbranningen och
deponeringen [169]. Vid tillsynen sdg SSM positivt pd att WSE p4 ett systematiskt satt
hade brutit ner forutséttningar och krav kring férbranningen och sett till att de
omhéndertogs. SSM avslutade drendet i mars 2022 da forbranningen var genomford och
SSM hade fatt svar pa kompletterande frigor. Kvarvarande punkt frdn SSM:s beslut avser
rapportering enligt villkor 3 till dispensen.

SSM:s vardering

Under SSV-perioden har SSM utfort omfattande insatser inom omradet och utfardat
betydande beslut i form av flera foreldgganden och férbud. Ledningssystemet for
friklassningsverksamheten pavisade brister i bade dokumentationen och det praktiska
genomforandet. I vissa fall bedomde SSM att bristerna hade stor stralsédkerhetsbetydelse
for friklassningsverksamheten. WSE atgérdade de mest akuta bristerna men forbudet mot
deponering av kalciumfluorid fran minikalktornen och kalciumhydroxid kvarstar.

SSM har dven noterat hog omsittning av personal inom friklassningsomradet pd WSE,
vilket leder till en forsdmrad forstielse for identifierade brister och délig framdrift i
atgirdande av bristerna.

Baserat pa ovanstdende bedomer SSM omrédet som oacceptabelt.

Samlad stralsékerhetsvardering

Foregaende SSV priglades av SSM:s granskning av WSE:s ans6kan om fornyat tillstdnd
enligt lagen (1984:3) om kédrnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) [170] samt av SSM:s
granskning av WSE:s redovisning av dterkommande helhetsbeddmning [171].
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Tillsynsinsatser om fragor inom avfallshantering och ledningssystem, personstralskydd,
friklassningsrutiner samt utsléppskontroller tog mycket plats och SSM utfiardade
omfattande foreldgganden inom dessa omraden.

Foreliggande SSV inleddes saledes med foreldgganden och principiella observationer
inom flera av WSE:s verksamhetsomraden. Under perioden arbetade WSE med
implementering av WIMS ledningssystem, forbattring av ventilationssystem pa
kutstillverkningsverkstad ur strélskyddssynpunkt, och med start av projekt for att se dver
fabrikens sikerhetsredovisning och kriticitetsanalyser i enlighet med SSM:s tidigare
observationer. Arbetet med foreldgganden inom avfall, utsléapp och friklassning bedomdes
dock som inkompletta och SSM utfardade nya forelagganden. Inom friklassningsomradet
beslutade SSM t.o.m. om forbud tills de mest nddvéndiga atgirderna vidtagits. SSM
noterade att WSE:s svar framfor allt saknade analyser och motivering av beslut. Ett nytt
omrade som under perioden krdavde beslut om atgirder var exportkontroll dar SSM dven
beslutade om forbud av verksamheten tills de mest akuta atgarderna vidtagits.

Av totalt 20 analyserade omraden, dar omrade 15 omfattar tre av dem, har 4 virderats till
tillfredsstillande, 11 som acceptabla, 3 som oacceptabla och 2 som inte viarderingsbara.
SSM noterar att virderingen av flera omraden inte har fordndrats under manga &r och har
resulterat som acceptabla i de flesta fall. Antal omrdden med virderingen oacceptabelt har

Okat.

Tabell 9. Sammanfattning av omradesvisa virderingar.

Omrade Vardering 2016 Vardering 2020 Virdering 2022
1 Konstruktion och Acceptabelt Acceptabelt Acceptabelt
utférande

2 Ledning, styrning och Acceptabelt Acceptabelt Acceptabelt
organisation

3 Kompetens och Acceptabelt Acceptabelt Acceptabelt
bemanning

4 Driftverksamhet, inkl. Acceptabelt Acceptabelt Acceptabelt
brister i barridrer och

djupférsvar

5 Kriticitetssakerhet Acceptabelt Acceptabelt Acceptabelt

6 Beredskap

Tillfredsstallande

Tillfredsstallande

Tillfredsstallande

7 Underhall-, material- och
kontrollfragor

Acceptabelt

Acceptabelt

Acceptabelt

8 Primar och fristaende
sakerhetsgranskning

Tillfredsstallande

Tillfredsstallande

Acceptabelt

9 Utredning av handelser, |[Oacceptabelt Acceptabelt Tillfredsstallande
erfarenhetsaterféring och

rapportering till SSM

10 Fysiskt skydd och Acceptabelt Acceptabelt Acceptabelt
informationssdkerhet

11 Sakerhetsanalyser och | Acceptabelt Acceptabelt Acceptabelt
sakerhetsredovisning

12 Sakerhetsprogram Acceptabelt Tillfredsstallande Inte varderingsbart

13 Forvaring av
anlaggningsdokumentation

Tillfredsstallande

Tillfredsstallande

Inte varderingsbart
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Omrade

Vardering 2016

Vardering 2020

Vardering 2022

14 Hantering av karnavfall

Tillfredsstallande

Oacceptabelt

Oacceptabelt

15 Kdarnamneskontroll,
exportkontroll och

Acceptabelt
Acceptabelt

Acceptabelt
Inte
bedémningsbart

Tillfredsstallande
Acceptabelt

transportsakerhet Tillfredsstallande Tillfredsstallande Tillfredsstallande
16 Personstralskydd Acceptabelt Acceptabelt Acceptabelt
17 Utslapps- och Acceptabelt Oacceptabelt Oacceptabelt
omgivningskontroll
18 Friklassning Acceptabelt Acceptabelt Oacceptabelt

De storsta principiella arbeten som WSE arbetade med under perioden avser foljande
omréden:

- Omréde 2 Ledning, styrning och organisation. WSE fortsitter med
implementeringen av det nya ledningssystemet WIMS samt har forbattrat
omhéndertagande av SSM:s tillsynsresultat.

- Omréde 5 Kiriticitetssikerhet. WSE forstirkte kriticitetsberikningsresurs och
paborjade en Gversyn av kriticitetsanalyser och dess aktualitet. Ca 40 % av
fabrikens kriticitetsanalyser bedomdes i behov av uppdatering. WSE genomforde
ett omfattande arbete avseende anvéndning och kontroll av neutronabsorbatorer i
form av PVC-insatser och BFP-plattor.

- Omréde 7 Underhall, material- och kontrollfragor. WSE tog fram processen
Anléggningsplan som bestéar bl.a. av underhalls- och &ldringshanteringsprogram.
Aven #ndringsprocessen av sikerhetsklassade komponenter ingar.

- Omréde 8 Primér och fristdende sdkerhetsgranskning. WSE:s priméra
sakerhetsgranskningsfunktion forbéttrade motiveringen av stillningstagande till
de stralsikerhetsfragor som hanteras i forumet.

- Omréde 11 Sékerhetsanalyser och sdkerhetsredovisning. WSE paborjade en
oversyn av fabrikens sidkerhetsredovisning med syftet att hélla den aktuell.

SSM identifierade omrdden som behover fortsatt hantering av olika anledningar:

- Omréde 1 Konstruktion och utférande. WSE behover utvérdera driften av
anlidggningen med utdragna avsteg fran gillande sédkerhetsdokumentation, vilka
forlangts ar efter ar.

- Omrade 3 Kompetens och bemanning. SSM har identifierat potentiella brister
avseende kompetens och bemanning inom omradena friklassning, avfall,
internrevisionsfunktion, stralskydd och exportkontroll. WSE har inkommit med
atgarder som behover komma i mal.

- Omréde 4 Driftverksamhet, inkl. brister i barridrer och djupférsvar. WSE behover
utreda de olika orsakerna till de dterkommande utsléppstopparna och vidta
atgérder fOr att uppné en jamnare drift i detta avseende. SSM:s intryck &r att
punktuella atgirder vidtas efter varje hidndelse men att en heltickande dversikt av
vad som kan orsaka utsldppstoppar i ventilationssystemet och hur dessa kan
systematiskt avhjilpas saknas.

- Omréde 5 Kiriticitetssakerhet. WSE behdver gé igenom befintliga
kriticitetsanalyser for att identifiera ytterligare storningsfall i olika system dar t.ex.
oavsiktliga uranansamlingar skulle kunna uppsta. Uranansamlingar fortsétter
uppkomma i olika delar av verksamheten och uppticks ofta efter en lang tid,
vilket kan dventyra fabrikens kriticitetssékerhet. En konsekvens av avsaknaden av
vissa storningsfall i kriticitetsanalyser &r att man kan missa identifiera nya
sdkerhetsklassade komponenter och underhallsrutiner pa dessa.
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- Omrade 7 Underhall, material- och kontrollfragor. WSE behover forstarka sitt
arbete med dndringar av sikerhetsklassade komponenter, sdsom vid byte av ett
material mot ett annat eller en utrustning mot en annan, sa att heltickande
analyser gors.

- Omrade 8 Primir och fristdende sikerhetsgranskning. Aterkopplingen av WSE:s
sakerhetsgranskningsfunktion till linjen avseende de mer eller mindre
systematiska forlingningarna av avsteg i sikerhetsdokumentationen saknas.

- Omréde 10 Fysiskt skydd och informationssékerhet. WSE behdver se over rutiner
for rapportering av héndelser till SSM.

- Omrade 11 Sékerhetsanalyser och sdkerhetsredovisning. WSE behover
systematiskt se ver aktualiteten av fabrikens barriér- och djupforsvarsanalyser.
En konsekvens av avsaknaden av vissa analyser 4r att man kan missa att
identifiera sdkerhetshdjande atgarder sasom aterkommande underhéllsrutiner
innan i forvéag identifierade storningar uppstar i verksamheten.

- Omréde 14 Hantering av kdrnavfall, Omrade 17 Utslépps- och
omgivningskontroll och Omrade 18 Friklassning. Generellt behover WSE se till
att svar pa foreldgganden tacker samtliga punkter samt att analyser och motiv till
tagna beslut framgar tydligt. Vid dessa tre omraden har SSM utfardat
foreldggande pé foreldggande pga. dessa brister. Upprepade forbud har ocksé
forekommit i friklassningsverksamheten och atgérder inom detta omrade har inte
dnnu kommit i mal.

- Omréde 15 Karndmneskontroll, exportkontroll och transportsikerhet. WSE
behdver implementera langsiktiga atgérder inom exportkontrollverksamheten.

- Omréde 16 Personstralskydd. WSE behdver finga linjens intresse for att aktivt
arbeta med strélskyddsfragor med syftet att minska straldoser till personal; atgérda
utrustning for helkroppsmonitering; samt implementera dosrestriktioner i
verksamheten.

De omridena som fungerade tillfredsstéllande under perioden var:

- Omréade 6 Beredskap. Inga brister uppdagades vid tillsyn och en brand aktiverade
skarpt WSE:s krisorganisation, vilken bedomdes fungera bra.

- Omréde 9 Utredning av hindelser, erfarenhetsaterforing och rapportering till
SSM. WSE har utvecklat omrade pé ett positivt sitt fran att virderas som
oacceptabelt 2016 till att bli tillfredsstillande i aktuell period. Utredningar och
arsrapporter uppfyller stéllda krav. Erfarenhetsaterforing har fatt en egen inriktad
instruktion.

- Omréde 15 Kérndgmneskontroll, exportkontroll och transportsékerhet. Inom
kédrndmneskontroll har uppdagade brister atgdrdats under perioden och
transportsikerhet pdvisade inga brister.

Den samlade vérderingen &r att WSE ur ett stralsdkerhetsperspektiv i huvudsak bedrivit
verksamheten p4 ett acceptabelt sitt. Aven om under SSV-perioden utfordes flera
tillsynsinsatser digitalt pga. restriktioner om Covidpandemin dr SSM:s uppfattning att
tillsynen fungerade bra.

SSM uppmérksammar att en betydande utveckling inom vissa omraden har initierats efter
SSM:s foreldgganden. SSM:s intryck dr att WSE sjélva inte fullt ut tar d4garskap 1 att
uppfylla hela kravbilden, utan har ett reaktivt forhallningssétt mot SSM. WSE:s padgéende
implementering av ledningssystemet WIMS och det fortsatta arbetet med ett omfattande
avfallsprojekt dr tva exempel pa detta. Andra omraden dar utvecklingsarbete sker avser
utsléapp och omgivningskontroll och exportkontroll. SSM observerar att samtliga omraden
avser stodfunktioner till verksamheten. Aven ventilationen, som 4r en del av driften men
som i detta fall kan betraktas som stodfunktion till verkstidderna, behdver ses Over.
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