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SKI Perspektiv

Bakgrund

SKI presenterar i oktober varje 4r ett forslag till regeringen om avgifter och sikerheter for det
kommande aret. SKI skall 1 berdkningarna av avgifter och sdkerheter inkludera
myndighetskostnader for SKI och SSI. En viktig del i detta arbete 4r att avgdra om det foreligger
balans mellan kdrnavfallsfondens atagandesida och faktisk fondférmogenhet, och berdkningarna
av de framtida kostnaderna ar dirfor av central betydelse. Dessa uppgifter regleras i forordning
(1981:671) om finansiering av framtida utgifter for anvént kirnbransle m.m. till lag (1992:1537)
om finansiering av framtida utgifter for anvint kirnbransle m.m. 14 § i lagen (1992:1537) om
finansiering av framtida utgifter for anvént kirnbrénsle m.m. anges att utover kostnader for
omhéndertagande skall avgifterna ticka statens kostnader.

SKI berdknar de framtida myndighetskostnaderna, och inom detta kostnadsobjekt ryms
huvuddelen av de kostnader som kommer att krdvas for att utfora den framtida
myndighetsutdvningen géllande tillsyn av nedlagda reaktorer, kdrnavfallsforskning och
beredskap. I beloppet ingar d&ven administrativa samkostnader for verksamheten, som
lokalkostnader, central administration, teknikstdd, personal- och kunskapsutveckling, kostnad {for
beslut om anviandning av fondmedel och uppf6ljning av detta samt internationellt facksamarbete.
De framtida myndighetskostnaderna berdknas frdn och med den tidpunkt reaktorn inte ldngre har
nagot aktivt kirnbrénsle till dess att alla aktiviteter kring slutférvar av anvant kdrnbriansle och
rivning av kirnkraftverken dr genomforda. Beloppet inkluderar endast de framtida kostnaderna
for SKI och SSI.

SKI:s syfte

Det priméra syftet med analysen har varit att gora en probabilistisk skattning av de framtida
myndighetskostnaderna. Dar utover syftar analysen till att skapa en konkret metod for hur de
framtida myndighetskostnaderna skall kunna berdknas inom ramen for de arliga
avgiftsberdkningarna. Detta etiketteras bast som metodutveckling for berdkning av de framtida
myndighetskostnaderna med mélséttningen att eliminera, eller reducera, en rad svagheter i
nuvarande process. Dessutom ges uppslag till hur vissa delar av processen kan forenklas.

Som led i detta arbete har analysgruppen diskuterat och beddmt processforslaget och genomfort
ett antal experimentkalkyler forutom den som redovisas i denna rapport. Dessa
experimentkalkyler har dock en viss betydelse for den mera langsiktiga metodutvecklingen inom
omradet kostnadsanalyser.

Resultat av studien

I foreliggande rapport presenteras en uppskattning av virdet pa de framtida
myndighetskostnadernas nuvarde. SKI skall kunna anvénda detta som en delkomponent 1
berdkningarna av avgifter och sidkerheter. Foreliggande berdkningar kommer dédrmed att inga
som en del i det arbete som gors kring utarbetande av forslag till avgifter och sdkerheter for ar
2004. Dessutom har osdkerheten for myndighetskostnadernas nuvirde definierats, och
osdkerhetens primira orsaker bedomts. Studien har givit ett skattat medelvirde for de framtida
myndighetskostnadernas nuvérde pa 2487 miljoner kronor med en osdkerhet, utryckt som
standardavvikelse, pa +/- 674 miljoner koronor.



Effekter pa SKI:s forskningsverksamhet samt relaterade forskningsprojekt

For att finna en god skattning pé dessa kostnader har den s.k. Successivprincipen anvints, vilket
bl.a. innebaér tillimpning av sérskilda processer for identifiering och hantering av
osdkerhetsorsaker. Genom dessa processer uppnds neutrala sifferbedomningar och korrekta
statistiska berdkningar. I rapporten dokumenteras expertgruppens arbetssitt genom en dppen
redovisning av arbetsgangen, och foreliggande studie kan déarfor anvéndas som
askddningsexempel for kommande probabilistiska berdkningar inom Finansieringslagens
omrade.

Behov av fortsatt forskning

For att dnnu battre kunna tillvarata-den successiva principens forméga till att reducera
osdkerheten 1 de framtida myndighetskostnaderna foreslas att aterkommande analyser
genomfors. Dessa analyser bor betraktas som ett led i en 14ngsiktig kunskapsuppbyggnad kring
centrala metodfrdgor och kan med fordel inriktas pé att finna tekniker med tonvikt pd didaktisk
enkelhet som kan sékerstélla att expertgruppens medlemmar far en neutral och objektiv
beskrivning av grundldggande forutsittningar och antaganden, att det utvecklas enklare och mer
operationella procedurer for kvalitetskontroll av de ingdende variablerna, och att det utvecklas
tekniker for utviardering av expertgruppens sammanséttning och arbetsgang.
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P& SKI har Staffan Lindskog och Bengt Hedberg varit ansvariga for att styra projektet. Christina
Lilja har som forskningssamordnare pd avdelningen for kdrnavfallssédkerhet svarat for projektets
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Varfor har denna studie gjorts ?

SKI berdknar de framtida myndighetskostnaderna, och inom detta kostnadsobjekt ryms
huvuddelen av de kostnader som antas komma att krivas for att utféra den framtida
myndighetsutdvningen géllande tillsyn av nedlagda reaktorer, kdrnavfallsforskning och
beredskap. I beloppet ingdr dven administrativa samkostnader for verksamheten, sdsom
t.ex. lokalkostnader, central administration, teknikstod, beslut om utbetalningar fran
fonden, personal- och kompetensutveckling samt behov av internationellt
facksamarbete. De framtida myndighetskostnaderna beréknas fran och med den tidpunkt
reaktorn inte ldngre har nigot aktivt kdrnbrénsle till dess att alla aktiviteter kring
slutférvar av anvant karnbrénsle och rivning av kirnkraftverken ar genomforda.
Beloppet inkluderar endast de framtida kostnaderna f6r SKI och SSI.

SKI skall 1 sin berdkning av avgifter och sdkerheter inkludera myndighetskostnader for
SKI och SSI. Dessa uppgifter regleras i forordning (1981:671) om finansiering av
framtida utgifter for anvint karnbransle m.m. till lag (1992:1537) om finansiering av
framtida utgifter for anvint kdrnbransle m.m. I § 4 i lagen (1992:1537) anges att utdver
kostnader for omhéndertagande skall avgifterna ticka statens kostnader. Dessa
kostnader dr som foljer.

e Att komplettera forsknings- och utvecklingsverksamhet som behovs for att en séker
hantering och slutforvaring av i reaktorn anvént karnbrinsle och radioaktivt avfall
som hérror frén detta efter det att kdrnbrénslet och avfallet har forts bort fran anlagg-
ningen och en siker avveckling och rivning av reaktoranldggningen, se ref. 2 § 3.

e Prova frigor om kompletterande forsknings- och utvecklingsverksamhet som
behovs for att en sdker hantering och slutférvaring av i reaktorn anvént kdrnbrénsle
och radioaktivt avfall som hérror frén detta efter det att kérnbrénslet och avfallet har
forts bort frén anldggningen och en séker avveckling och rivning av
reaktoranldggningen, se ref. 2 § 3.

e Prova frigor om de sdkerheter som reaktorinnehavarna skall stilla, se ref. 2 § 3.

e Arligen prova fragor om av avgiftens storlek for nistfoljande kalenderar.

e Prova frigor om medel i Kérnavfallsfonden visar sig otillrackliga och om att
sikerheterna skall utnyttjas for att finansiera atgérderna. Regeringen far besluta att
sdkerheter far utnyttjas for att tillféra Karnavfallsfonden medel som motsvarar de
avgifter som berdknas falla bort pa grund av att reaktorn drivits kortare tid dn 25 ér,
seref. 8 b.

e Prova frigor om anvidndning och dterbetalning av avgiftsmedel, se ref. 8 c.

e Prova frigor om dvervakning och kontroll, dvs. tillsyn, av slutforvar enligt §16 i
lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

I foreliggande rapport presenteras hur de framtida myndighetskostnaderna kan berdknas,
dokumenteras och presenteras trots det att betydande osdkerheter foreligger om den
framtida arbetsuppgifterna och kostnaderna.



Sammanfattning

Huvudresultat

Denna analys har som syfte att ta fram en uppskattning av vdrdet pd de framtida
myndighetskostnadernas nuvdirde for det planerade avvecklingsprogrammet, jmf
kirntekniklagen. Vérdet skall kunna anvdndas som del av de érliga berdkningarna for
avgifter och sidkerheter som SKI utfor. Foreliggande berdkning avser det forslag pa
avgifter och sékerheter som kommer att gélla for &r 2004. Dessutom skall osékerheten
for myndighetskostnadernas nuviarde samt osékerhetens primédra orsaker bedomas.

En bred analysgrupp har under tva analyssessioner i perioden maj — augusti 2003 forst
gétt igenom befintliga berdkningar och deras referenser och forutséttningar. Dérefter har
gruppen identifierat och bedomt potentiella osékerhetsorsaker. Slutligen har
analysgruppen bedomt dessa osdkerhetsorsakers effekt pa referenskostnaderna och
infort motsvarande korrigeringar i analysen.

For att optimera resultatkvaliteten har Successivprincipen anvénts, vilket bl.a. innebér
sarskilda processer for identifiering och hantering av osékerhetsorsaker. Genom dessa
processer uppnds dven neutrala sifferbedomningar och korrekta statistiska berdkningar.

Resultatet inkluderar den sannolika framtida samhillsutvecklingens effekt pa
kostnaderna, dock inkluderas inte eventuella allvarliga oplanerade héndelser.
Variationer i den nuvarande avtalade realrintan inkluderas ej heller.

Med givna forutsittningar som ér tydligt definierade, bl.a. avseende nuvarande
realrdnteantaganden dr medelvérdesresultatet for myndighetskostnadernas nuvérde 2487
MSEK med en osékerhet, uttryckt som en standardavvikelse, pa +/- 674 MSEK.
Sannolikheten for 6verskridande av olika budgetvéarden kan utldsas i kurvan nedan.
Sannolikheten for medelvérdet &r 50 %.

Statistisk S-kurva for myndighetskostnadernas nuviérde
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De viktigaste osdkerhetsorsakerna framgar i prioritetsordning av tabellen nedan.
Prioritetstalet anger den enskilda osdkerhetsorsakens procentandel av den totala
osikerheten'. Detta innebir att effektiviseringsanstrangningar och optimering av
myndighetskostnaderna bor fokuseras till dessa orsaker. En del orsaker kan dock inte
effektiviseras utan maste accepteras och inkluderas i planerna

Osdkerhetsprofil

A+C+D, polit.,intern.,mil 24%
B, ekonomi, konjunkturer, 16%
L, org., ledning, SKISSI 12%
H, teknologi, oplan. hand 9%
0, arbetstid i franvaro 8%

M, berérda myndigh.s arb. 7%
E+G, org. 0. ledning gene 7%
X, analysteknisk osikerhe 6%
Specialisttilliggsosakerh 3%
J, kompetens kapacitet 3%
Others 5%

Mean value = 2487 MSEK +/-674 MSEK (standard deviation)

Figures shown as % of total uncertainty
Fully/PartlyiNot Controllable = CleariHatched/Solid

Plotted: 10-09-2003 15:51

Resultatets medelvirde ovan kan direkt anvidndas i processen for berdkning av det
kommande érets avgifter och sédkerheter. Dock hdnger storre delen av oséiikerheten
intimt samman med motsvarande osékerhet for SKB:s kostnader. Dérfor bor dessa tva
kostnadsdelar, med sina osdkerheter, behandlas tillsammans for att uppna realistiska
virde avseende den totala osdkerheten. Detta metodproblem avseende osdkerheten ar
dock av mindre betydelse, eftersom myndighetskostnaderna endast utgor en liten del av
den totala kostnaden.

Osidkerheten kring den framtida realrdntan dr dock ett sérskilt allvarligt
osdkerhetsmoment, som bor vidareanalyseras. Det bor observeras att den nyligen
forandrade realrdntan har 6kat kostnadsbehovet med ca.15 %.

' Mera korrekt dr det variansen (= standardavvikelsen i kvadrat) av den lokala betingade
osédkerhetseffekten pa resultatet uttryckt i procent av motsvarande varians for det totala resultatet.
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Sidoresultat — ett delmal

Ett annat delmal med denna analys har varit att forsoka presentera ett tillvigagangssatt
for hur de framtida myndighetskostnaderna kan berdknas inom ramen for de arliga
avgiftsberdkningarna. Detta kan beskrivas som en konkret metodutveckling for
berdkning av de framtida myndighetskostnaderna. Ett pdgaende forskningsprojekt har
som dndamal att dels eliminera eller minska en rad svagheter i nuvarande process, dels
att forenkla sjélva processen. Detta for att med sédkerhet och effektivitet sikerstilla
uppbyggnaden av tillrdckliga medel i Kérnavfallsfonden.

Som led i detta arbete har analysgruppen diskuterat och beddmt processforslaget och
genomfort ett antal experimentkalkyler forutom den, som visas i denna rapport. Dessa
experimentkalkyler har endast betydelse for det pdgdende forskningsprojektet. De dr
darfor inte inkluderade 1 denna rapport utan aterfinns i en separat PM.



Summary in English

Main result

The aim of this analysis is to provide an estimated fotal Net Present Value of the future
authorities’ costs for the planned decommissioning programme, cf. the Swedish
decommissioning legislation. The estimated total shall be usable as part of the
calculations of the following year’s unit fee and the related safety allowances for
nuclear generated electricity to be paid by the owners of the Swedish nuclear power
plants. These calculations are conducted by the Swedish Nuclear Power Inspectorate,
SKI. The calculations in this analysis take account of the recommendations in respect of
fees and safety allowances which will come into force in 2004. In addition, the
uncertainty associated with the Net Present Value of the authorities’ costs and the
principal sources of uncertainty are assessed.

In the course of two analysis sessions held between May and August 2003, a broad-
based analysis group examined the existing calculations and their references and
preconditions. The group then identified and assessed the potential sources of
uncertainty; and finally assessed the impact of these sources of uncertainty on the
reference costs and incorporated the corresponding corrections in the analysis. The
Successive Principle was used to optimise the quality of the result. Amongst other
techniques, this involves using special processes for identifying and handling the
sources of uncertainty. These processes allow neutral numerical evaluation results and
correct statistical calculations to be obtained.

The result includes the probable impact of external developments on the costs in future,
albeit excluding any serious force majeure events. Future changes to the current fixed
real interest rate are similarly excluded.

Given clearly defined preconditions, with allowance being made inter alia for the
current fixed real interest rate, the mean value result relating to the Net Present Value of
the authorities’ costs is 2487 MSEK with an uncertainty of +/- 674 MSEK, expressed as
a standard deviation. The probability of exceeding various budget values may be seen in
the curve below. The probability for the mean value is 50 %.



Budget Probability S-curve, SKI, Net Present Value of authorities” costs
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The most important sources of uncertainty are set out in order of priority in the table
below. The priority figure indicates the percentage of the overall uncertainty represented
by the individual source of uncertainty®. The implication of this is that the focus of the
efficiency drive and the optimisation of the authorities’ costs should be directed at these
sources. However, some of these sources cannot respond to efficiency drives and must
therefore simply be accepted accordingly and incorporated in the plans.

# Sources of uncertainty Priority Partially
controllable

1 Political, international and environmental aspects 24 % yes

2 Economic development 16 % yes

3 Organisation and management (SKI/SSI) 12 % yes

4 Technology and unplanned events 9% yes

5 Working hours/absenteeism 8% yes

6 The volume of Authorities tasks 7 % yes

7 General organisational structure and management 7% yes

8 Analysis technical uncertainty 6 % no

9 Uncertainty on specialists’ fees 3% yes

10 Competencies, capacity 3% yes
All other sources 5% yes

total 100 %

The above mean value of the result can be used directly in the procedure for calculating
the following year’s fees and allowances. However, significant elements of uncertainty
are intimately linked to corresponding uncertainty in respect of the costs of the Swedish
Fuel and Waste Management Company, SKB. These two cost factors and their
uncertainties should therefore be processed together in order to obtain realistic values,
taking account of the total uncertainty. However, this methodological problem is of

% More accurately, it is the variance (= standard deviation, squared) of the local conditional effect of
uncertainty on the result expressed as a percentage of corresponding variance of the total result.
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minor significance, as the authorities’ costs only constitute a tiny proportion of the total
costs.

Secondary result - a subsidiary aim

A side result of this analysis has been to endeavour to formulate a procedure for
calculating the authorities’ costs within the framework of the annual calculation of
charges. This may be described as developing a specific method for calculating
authorities’ costs in future. A research project is in progress with the remit of
eliminating or minimising a series of flaws in the existing procedure and streamlining
the procedure itself. The ultimate objective is to build up sufficient resources in the
decommissioning fund (Karnavfallsfonden).

As part of this task, the analysis group discussed and assessed the proposed procedure
and conducted a number of experimental calculations in addition to those set out in this
report. These experimental calculations are only relevant to the ongoing research
project; they are therefore not incorporated in this report but are set out in a separate
note.

---000---



1 Om analysen och dess Andamal

Andamalet

Huvudéndamalet for denna analys ar att genomfora en sa realistisk som mojligt
skattning av de framtida totala kostnaderna for myndighetsverksamheten, inkl. dess
osdkerhet. Skattningen skall goras i enlighet med finansieringslagens bestimmelser.

Kalkylen skall utformas sa att denna kan vara en del av SKI:s arliga berdkningar av
avgifter och sékerhetsbelopp enligt finansieringslagen. Dessutom utgor analysen ett led
i en 16pande forskningsuppgift som syftar till att utveckla en forbattrad metod for att
genomfora de arliga berdkningarna avseende avgifter och sikerhetsbelopp

Deltagare i analysen

For att uppnd god kvalitet 4r analysen foretagen med en bred analysgrupp. Det bor klart
framhévas att de enskilda deltagarna ej har ndgot individuellt ansvar for bedomningarna
1 analysen. Analysresultatet &r en sammanvégning av allas bedomningar. Foljande

personer har deltagit i analyssessionerna.

Hans Rahm (ej den sista sessionen i aug.)
Trudvégen 3
182 54 DJURSHOLM

Roger Sprimont
Saturnusvégen 9
181 63 STOCKHOLM

Bjorn Birge (ej den sista sessionen i aug.)
Raéttar Vigs Vg 113
162 24 VALLINGBY

Dan Persson
Fortifikationsverket
631 89 ESKILSTUNA

Ingemar Lund
Statens Stralskyddsinstitut, SSI
171 16 STOCKHOLM

Christina Lilja
Avdelningen for kiarnavfallssikerhet, SKI
106 58 STOCKHOLM

Bengt Hedberg
Avdelningen for kiarnavfallssikerhet, SKI
106 58 STOCKHOLM

Staffan Lindskog
Avdelningen for kdrnavfallssdkerhet, SKI
106 58 STOCKHOLM

Benny Sundstrom
Avdelningen for kdrnavfallssdkerhet, SKI
106 58 STOCKHOLM

Oivind Toverud
Avdelningen for karnavfallssidkerhet, SKI
106 58 STOCKHOLM

Steen Lichtenberg
Lichtenberg & Partners ApS
Management Consultants
203, Strandvejen

DK - 2900 HELLERUP
DANMARK

Lorens Borg
Successivprincipen i Ystad AB
Box 1021

271 00 YSTAD



2 Metodbeskrivning

Successivprincipen dr en metodik for beslutsstod. Den mojliggor realistiska,
balanserade och informativa konsekvensanalyser av projekt, planer, budgets,
atgirdsprogram etc. dven i beslutssituationer dér stor osékerhet rdder. Metoden, som
borjade anvindas 1975, passar vl i dagens managementfilosofi.

Metodens styrka vilar pa foljande fyra hornpelare

(1) ANALYS I GRUPP. Metoden inkluderar modernt tinkesitt avseende
gruppdynamik, och utnyttjar de synergieffekter som grupparbete medfor. Metoden
utnyttjar "bade vénster och hoger hjdrnhalva", och tar pa sa sitt hansyn till bade
tekniska och sociala aspekter.

(2) ACCEPTANS AV OSAKERHET. Osikerhet accepteras konsekvent som nagot
naturligt vid prognosarbete, och hanteras enligt moderna statistiska metoder (The
Bayesian Statistical theory).

(3) TOTALANALYS. Metoden efterstravar att fa med alla, for analysresultatet,
relevanta faktorer, dvs.. bade objektiva och subjektiva aspekter.

(4) TOP-DOWN-PRINCIPEN. Ett top-down-tdnkande anvéinds konsekvent. Frin en
forenklad forsta overblicksniva, specificerar man successivt, men endast de omrade som
ar tillrackligt kritiska och osdkra. Detta medfor optimal effektivitet eftersom man hela
tiden koncentrerar sig pd de omrade som betyder mest for helhetsresultatet, dvs. de
omraden dér de storsta osdkerheterna aterfinns.

Dessa fyra hornpelare samverkar och forstirker varandra. Att analysen sker i grupp
bidrager t.ex. till att allt verkligen kommer med i analysen.

S4 har fungerar det

Metoden anvénder min/trolig/max-beddmningar, och foljer statistiska lagar i sin
hantering av osdkerhet. En analysprocess genomfors i foljande steg:

1. Etablerandet av en analysgrupp
Etablerandet av en relevant analysgrupp bestdende av nyckelpersoner for den situation
som skall analyseras.

2. Analysens indamal och innehall
Upprittandet av en beskrivning dver analysens dndamal och innehall.

3. Brainstorming
Genomf6randet av brainstorming for att identifiera de forutséttningar och osikerheter
som ska rdda for analysen. Fran brainstormingen, som skall garantera att "allt kommer
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med", sker en samsortering till 6vergripande osékerhetsorsaker, i metoden ofta kallade
generella villkor.

4. Definitionsfasen

Genomforandet av en definitionsfas dir varje generellt villkor diskuteras och ges en

tvafaldig definition, (1) en PLANERINGSREFERENS och (2) en MOJLIGHETS och

RISKBESKRIVNING. Definitionsfasen dr ett centralt moment i processen. Genom en

vil genomgéngen definitionsfas uppnés flera viktiga mal:

e Gruppen delger varann sina olika uppfattningar, vilket 4r mycket informativt

e Gruppen tvingas till en genomgripande diskussion omkring projektets
forutsattningar

e Genom kloka definitioner kan man anvénda tillgédngliga historiska data pa ett
kontrollerat sdtt, &ven i1 "helt nya" och mycket osdkra situationer.

e Definitionerna bidrager till att poster och/eller aktiviteter blir tillrdckligt statistiskt
oavhingiga av varandra.

5. Kalkylstruktur
Upprittandet av en kalkylstruktur med fokus pa Top-Down och helhetsperspektiv.

6. Sifferbedomning

Genomforandet av sifferbedomning for de olika delobjekten i kalkylen. Bedomningarna
sker av varje person enskilt, och forst nér alla dr klara med sina bedomningar tas
resultaten fram. Detta innebér att varje persons uppfattning opaverkat kommer med i det
totala kalkylresultatet.

Sifferbeddmningen sker 1 tvd steg. Forst bedoms alla basvérde i kalkylen, och da under
de planeringsreferenser som definierats under 4 ovan. Dérefter bedoms de generella
villkorens paverkan pé kalkylens totala basvérde. I detta moment vérderas de risker och
mojligheter som likaledes framkom under definitionsfasen.

7. En successiv process
De poster och faktorer i kalkylen som har storst osékerhet specificeras direfter

successivt (ddrav namnet Successiv Principen). Specifikationsarbetet bedrivs sa linge
som det bidrager till vdsentlig osdkerhetsreducering.

Vilka resultat uppnas?

A. En realistisk, balanserad, totaluppskattning av prognosens medelvirde, liksom en
god uppfattning om detta medelvérdes osédkerhet.

B. En tio-i-topp-lista 6ver de kvarstaende osdkerheterna. Denna rangordnade lista &r en
inspirationskélla for atgirder och ledningsbeslut.

C. Processen i sig sjélv ger en storre forstdelse och en gemensam insikt i
totalsituationen for analysgruppen.

11



Anvandningsomraden

Successivprincipen anvédnds generellt for att f fram realistiska budgets- och
prognosresultat vid sadana tillfélle nédr osdkerheten ar stor, t.ex. vid planering 1 tidiga
faser. Mer specifikt anvéinds metoden som beslutsstod vid val av strategiska, och andra
alternativ, t.ex. investeringsbedomningar, resursanalyser, tidplaner, mm.

Metoden anvénds ocksa till 6vergripande follow-up av 16pande planer, samt for att
prognostisera potentiella nuvérdet vid olika strategiska och taktiska alternativ.
Metoden anvénds ocksa for riskanalyser och till kvalitetsstyrning.

Beslutsfattares anvindning av analysresultat

Resultaten presenteras i form av statistiska, realistiska, neutrala forvintade medelvirde,
med motsvarande berdknade osdkerhet, vilken oftast anges som en standardavvikelse
(pa engelska: standard deviation).

Resultaten askddliggors 1 form av en statistisk S-kurva som anger virde for olika grader
av budgetsikerhet.

Detta medfor att beslutsfattare inte ldngre behover bedoma om forelagd prognos ar
optimistisk eller pessimistisk. De kan istéllet koncentrera sig pa att vélja 6nskad
sdkerhet utifran organisationens riskvillighet eller riskaversion, samt de speciella
forutsittningar som réder i den aktuella beslutssituationen. Nir sidkerhetsnivan dr vald &r
samtidigt motsvarande budgetvirde definierat.

En visentlig forutsittning ar att ledningen 4r modig nog att ta emot och hantera en ofta
obehagligt realistisk prognos. Ledningens attityd bor vara att ju tidigare vi kan se
framtidens risker och mojligheter i vitogat, desto tidigare och battre kan vi ocksa gora
nagot at situationen.

Analysgruppen och deltagarnas attityd

En analys i grupp utford med Successivprincipen ger mer kvalificerad information, och
vardefullare resultat 4n konventionella analyser. Men den dr ocksa mer krdvande pé tva
satt:

1. Frikoppling frin ett antal vanliga traditioner och attityder

Den kréver, att man under analysen frikopplar sig fran ett antal vanliga traditioner och
attityder, t.ex. den "att endast analys och berékning av det objektiva och métbara &r
mojligt".

I Successivprincipen skall man férutom det objektiva, ocksa beakta subjektiva
forhallande, och sifferbedoma sadant som "dr omojligt att sétta tal pd". Dessa subjektiva
forhallande dr omdjliga att kvantifiera med decimalnoggranhet, men Successivprincipen
arbetar medvetet och konsekvent med "runda tal", och storleksordningar, pd ett
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vetenskapligt korrekt sétt. Det dr forst nir vi far med bade det objektiva och det
subjektiva som var analys uppnar god realism.

2. En atmosfir med '"hogt till tak"

Metoden kriaver ocksa en atmosfir med "hogt till tak" s man kan tillata sig att ta upp
potentiella risker som dessutom kanske innehéller ledningsméssiga och personalméssiga
problemomraden, eller andra kénsliga fragestéllningar. Det kravs ocksé ett visst mod att
beddma extremsituationer som kan upplevas som orealistiska.

Etablering av analysgruppen

Sammansittningen av analysgruppen &r viktig for att uppna ett gott resultat. Gruppens
kompetens skall rikta sig mot analysomrddet. Man efterstravar att sammankalla en
grupp som tillsammans har 6verblick och ansvar for den situation som skall analyseras.
Ju storre bredd pa gruppen, desto mer heltickande blir analysen. Men ju fler deltagare
som ingdr 1 gruppen, desto ldngre tid maste man sétta av for analysarbetet, och desto
svarare blir det att hélla ihop gruppen. En lamplig gruppstorlek brukar ligga mellan 5 till
12 personer plus moderatorer.

Man skall efterstrdva en god balans i gruppen, med bade mén och kvinnor, bdde unga
och éldre, bade optimister och pessimister, generalister och specialister, tekniker savil
som ekonomer, marknadsménniskor etc. En god bredd pé analysdeltagarna ger spénst i
debatten och mer informationsutbyte. Det medfor 6kad kreativitet och vidsynthet
avseende risker och mojligheter, samt storre forméga att identifiera och bedéma
extremsituationer. En vilbalanserad grupp ger ocksa sdkerhet mot 6veroptimistiska eller
Overpessimistiska analysresultat.

For att uppnd maximal neutralitet bor analysmoderatorn ej vara direkt involverad i
gruppen, eller 1 den situation som analyseras.
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3 Om berakningar av de framtida
myndighetskostnaderna
enligt finansieringslagen

Inledning

Programmet for avveckling och rivning omfattar avveckling och rivning av
kérnkraftverken i Sverige, upprensning av anldggningarna, en siker hantering och
slutforvaring av allt kdrnbrénsle och avfall, allt enligt dagens och framtida
acceptansregler.

Programmet dr avslutat ndr ovanstadende dr uppnatt. Det dr unikt pd grund av (1) den
ovanligt langa tidsperioden, (2) delar av tekniken, savdl som acceptansregler dnnu ej &r
fastlagda, och (3) programmet har en omfattande politisk dimension vilket stiller krav
pa behov av kédrnavfallsinformation hos den svenska allménheten..

Reaktorinnehavaren skall i samrad med 6vriga reaktorinnehavare berékna kostnaderna
for omhéndertagandet av anvant kdrnbrénsle och annat radioaktivt avfall fran
kéarnkraftreaktorer inklusive rivning av kiarnkraftverk. Denna kostnadsberékning skall
senast den 30 juni varje ir ldmnas till SKI

SKI skall senast den 31 oktober varje ér till regeringen ldmna kostnadsberdkningen
tillsammans med ett eget yttrande med forslag till avgifter och dvriga berdkningar
betridffande sdkerheternas omfattning for néista kalenderar. Dessa uppgifter regleras i
forordning (1981:671) om finansiering av framtida utgifter for anvint kérnbrénsle m.m.
till lag (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvént kdrnbrinsle m.m.

SKI berdknar de framtida myndighetskostnaderna, och inom detta kostnadsobjekt ryms
huvuddelen av de kostnader som kommer att kridvas for att utféra den framtida
myndighetsutovningen géllande tillsyn av nedlagda reaktorer, kdrnavfallsforskning och
beredskap. I beloppet ingar dven administrativa samkostnader for verksamheten, som
lokalkostnader, central administration, teknikstdd, personal- och kompetensutveckling
och internationellt facksamarbete.

Tidigare publicerade arbeten

Ar 1996 genomfdrde en grupp med deltagare fran SKI och SSI en forsta analys av de
framtida myndighetskostnaderna for karnavfallssdkerhet. Denna analys kom att
koncentreras pa tiden efter &r 2010. Analysen resulterade 1 en promemoria fran
arbetsgruppen, se ref.1. Berdkningarna som framtogs och presenterades i denna
promemoria anvandes samma &r 1 framtagningen av forslag till regeringen pa avgifter
och sdkerhetsbelopp for ar 1997, ref.3, som foljer av lagen (1992:1537) om finansiering
av framtida utgifter for anvént kiarnbrénsle m.m. (finansieringslagen).

En pabyggande studie gjordes 1 december 1998. I denna studie antogs att den del av de
framtida myndighetskostnaderna som uppkommer omedelbart vid en stdngning av
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reaktorer skall kunna finansieras med fondmedel, eftersom de sirskilda forordningarna
for myndigheternas finansiering inte &r tillimpliga for en avstilld reaktor. Denna studie
finns presenterad som ref.12.

I december 1999 presenterades en uppdatering av den padbyggande studien som gjorts ett
ar tidigare. Den stora fordndringen jimfort med tidigare berdkning var att de nya
berdkningarna baserades pa att reaktorn Barsebéck 1 skulle bli avstdlld den 1 december
1999 och att den andra reaktorn vid Barsebédck, dvs. Barsebick 2, berdknades bli
avstilld den 1 juli 2001. Se ref.13.

I juni ar 2000 utgav SKI och SSI ett forslag till finansiering av SKI:s och SSI:s
fordandrade kostnader for tillsyn av nedlagda reaktorer, kdrnavfallsforskning och
beredskap som var en avrapportering pa uppdrag av regeringen. Denna promemoria
behandlar hur inforandet av nya avgiftsklasser kan genomforas i takt med att
tillsynsverksamheten kan komma att fordndras samband med att olika skeden 1
avvecklingen av reaktorerna infaller.

I maj 2002 publicerades en ny berdkning av myndighetskostnaderna, se ref.10. Denna
berdkning utgick fran den deterministiska kalkyl som presenterats i de tidigare
rapporterna och frén de grunddata som finns presenterade i ref.3. Dock anvéndes vid
denna berdkning en icke-deterministisk ansats. Syftet med det dndrade angreppsséttet
var att skapa en skattning av de framtida myndighetskostnaderna som skulle goras
kompatibel med de drliga kostnadsberdkningar som gors av SKB med en variant av den
successiva kalkyleringens princip.

Underlaget frdn dessa studier har anvints 1 framtagningen av det forslag till
avgiftsunderlagsbelopp och grundbelopp som SKI:s styrelse avger till regeringen

Tidigare studier — avgrinsningar och utgangspunkter

I den analys som genomfordes ar 1996 av arbetsgruppen gjordes den generella
forenklingen att ndgra fondmedel inte skulle behova tillféras SKI och SSI fore ar 2010,
dvs. fram till den tidpunkt di de yngsta av reaktorerna uppnatt full ’intjinandetid”, eller
en drifttid uppgaende till 25 &r. Detta antagande baserades pé att SKI och SSI, vars
verksamhet for ndrvarande finansieras genom tillimpning av de sérskilda
forordningarna (SFS1991:739 och SFS 1976:247), dven fortsittningsvis fram t o m ar
2010 skall kunna fa sin finansiering, bland annat for tillsyn av kdrnavfallssékerhet och
strlskydd, tillgodosedd genom att tillimpa forordningarna.

SKI har for den skull i de senaste &rens avgiftsberdkningar 14tit inkludera
myndigheternas framtida kostnader for kdrnavfallssdkerhet i avgiftsunderlaget forst
efter ar 2010.

SKI anser att en strikt tillimpning av intjanandetiden som grund for berdkningen av
avgifter och sidkerhetsbelopp medfor att myndighetskostnaderna for karnavfallssdkerhet
skall inkluderas i berdkningsunderlaget redan efter 25 ars drift av varje reaktor. Saledes
uppkommer en trappstegsformad kostnadsbild for myndigheternas
avgiftsunderlagsbehov fram t o m ar 2010. Det nya sittet att inrdkna
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myndighetskostnaderna i berdkningsunderlaget ar ocksé logiskt sett i perspektivet av
tillimpningen av finansieringslagen.

Den uppdaterade studien fran 1998, ref.13, anvindes som underlag for att ta fram
avgifter och sékerhetsbelopp for &r 1999 i enlighet med finansieringslagen. Studien var
saledes utford utifran den tidsplan och det program som presenterades i SKB PLAN 98.
Efter det att tabellmaterialet i studien lastes infor de avgiftsberdkningar som SKI gjorde
for ar 1999 uppdagades dock viss osdkerhet kring fragan om huruvida kostnader {for
beredskap skall ingd i de framtida myndighetskostnader som skall finansieras med
fondmedel eller inte. Denna fragestéllning har inte analyserats vidare. Detta beroende pa
att det bedomdes att detta inte skulle ha ndgon betydelse pa avgifternas och
sdkerhetsbeloppens storlek for ar 1999.

En av forutséttningarna i studien frdn 1996 var att fondmedel inte skulle behdva tas i
ansprak fore ar 2010 da det forutsattes att forordningarna for myndigheternas
finansiering skulle kunna tillimpas fram till &r 2010. Basscenariot forutsatte vidare att
rivning skulle pabdrjas omedelbart efter uppnadd intjdnandetid (grunden for
berdkningarna enligt finansieringslagen), medan detta & andra sidan forutsatte att ett
SFR 3 skulle ha tagits i drift omkring 2010, vilket av gruppen betraktades som alltfor
optimistiskt. De nya planeringsforutsittningarna dr att SFR 3 kan tas 1 drift &r 2015.
Utgangspunkten for berdkningarna av myndighetskostnader blir da att tidpunkten da
den totala finansiering av myndighetskostnaderna skall komma fran kirnavfallsfonden
forvéntas infalla ar 2015.

Hur har myndighetsuppgifterna avgransats ?

Vilken verksamhet sker vid kirnkraftverken ?

Rivningen av reaktorblocken beddms komma att medfora ett betydande arbete med
personalstralskyddet. Jimfort med dagens verksamhet pa kraftverken kan det antas att
stralskyddsfragorna kommer att diversifieras i storre omfattning. Det kan vidare antas
att dessa kommer att variera kraftigare 6ver tiden och vara mindre forutsdgbara. Detta
implicerar att kraven pa ndrvaro av myndighetspersonal lokalt kommer att 6ka, delvis
kan detta forklaras av att det kan bli svarare att uppréatthalla dagens hoga kompetensniva
hos kraftforetagens personal nér kdrnkraften avvecklas. Sammantaget innebér detta att
myndighetstillsynen for personalstralskyddet uppskattas till 7 tjdnster for perioden fram
tom &r 2015 och 5 tjinster det efterfoljande decenniet. Efter omkring ar 2025 bedoms
inga insatser behovas for personstralskydd vid de rivna kraftverken.

Den anliaggningstillsyn som &r knuten till uppfoljning av bl.a tillstand och villkor for
rivning och som inte dr direkt knuten till strdlskyddet uppskattas till tva tjanster fram till
ar 2025.

Tillsyn av CLAB och inkapslingsanliggning

Tillsynen av inkapslingsanldggningen vid CLAB kommer att gélla materialegenskaper,
prover och kvalitetsgranskning av de kapslar som produceras och som skall slutférvaras
1 SFL-2. Driften maste hallas under kontroll genom sidkerhetstekniska foreskrifter eller
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motsvarande. Detta giller krav pa kompetens som idag ndrmast finns inom SKI.
Anliggningstillsynen for de bada anldggningarna uppskattas uppga till en tjénst fram till
2040-talets senare halft.

For stralskydd uppskattas 5 tjanster behdvas under den tid som de bada anliggningarna
ar 1 drift, d.v.s. fram till och med de inledande &ren pa 2040-talet.

Tillsyn av SFR

Under den period som hir beaktas ér det framforallt SFR 3 som kommer att vara i drift.
Relativt andra delar av systemet kraver denna anldggning sma tillsynsinsatser i form av
anldggnings- och omgivningskontroll. Stralskyddsproblematiken dr dven begrinsad.
Den sammanlagda myndighetstillsynen for stralskydd uppskattas till 2 tjdnster fram till
ar 2025.

Anldggningstillsynen for de bdda SFR-anldggningarna uppskattas uppga till en tjénst
fram till in pa 2040-talet.

Tillsyn av slutforvaret for anvint brinsle, SFL-2

SFL kommer att vara foremal for en mycket omfattande verksamhet fran mitten av
2010-talet d& uppforandet av anldggningen pdgar fram till rivning och forslutning under
2050-talet.

Verksamheten priaglas av att deponering av kapslar och avfall gors samtidigt som
forvaret utvidgas 16pande. De aktiviteter som behdver dvervakas och foljas upp ér bl.a
bergkarakterisering, sprangningsarbeten, deponering av kapslar, kvalitetskontroll av
exempelvis lerbufferten, samt uppdatering av sikerhetsanalyser och utveckling av
biosfarsmodeller. Den utvdrdering som skall goras efter den forsta etappen blir
avgorande for slutforvarets fortsittning och kan forvéntas stélla krav, inte bara pa
teknisk kompetens, utan ocksa pa information till olika intressenter.

Det kvarstar fortfarande fragor kring exempelvis forvarets exakta utformning och
kapselpositionerna. Det kan antas att deponering kommer att ske samtidigt med
utspriangningar. Det bor dven beaktas att verksamhet kommer att ske parallellt pa tva
platser - dels vid bransleforvaret, dels forvaret for langlivat avfall.

For stralskydd uppskattas 2 tjdnster behdvas under den tid som SFL-2 ir i1 bruk fram till
forslutningen i1 borjan av 2050-talet.

Anléggningstillsynen och kinnedom som ej omfattas av personstralskyddet beréknas

uppga till genomsnittligt tva tjdnster per ar fram till anldggningen forsluts, d.v.s. till de
sista dren pa 2050-talet.
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Myndighetsutovning

En stor del av myndigheternas verksamhet ror det processinriktade arbete som mynnar
ut 1 utfardande av tillstand, faststidllande av villkor och utférande av kontroll. SKI:s och
SSI:s uppgifter ar att sdkerstdlla att behandling, mellanlagring och annan hantering av
karnavfallet sker sé att inga olyckor intridffar och att allvarliga tillbud kan férebyggas.
Darfor skall myndigheterna verka for att sdker hantering och slutférvaring av kérnfallet
uppnas och att metoder finns for avveckling och rivning av kédrntekniska anldggningar.
Vidare skall den egna forskningen inom verksamhetsomradet administreras vid
myndigheterna.

Myndighetsarbetet kommer att krdva kompetens inom ett brett tekniskt-vetenskapligt
omrade omfattande bergbyggnad, geologi, hydrologi, geokemi, materialkunskap
(koppar/lerbuffert/bentonit), sakerhetsanalys, biosfairsmodellering etc. Stralskyddet blir
en omfattande uppgift vad géller svil analys som tillsyn. Beredskap maste finnas mot
incidenter.

Det dr inte helt enkelt att deterministiskt specificera behovet och omfattningen av den
regulativa verksamheten vid enskilda anldggningar och faciliteter. De tyngsta insatserna
under perioden torde komma att inriktas pé tillsyn och kontroll av slutférvaring av det
anvinda kérnbréinslet i SFL-2.

En del av den regulativa verksamheten utgdrs av omgivningskontroll, d.v.s. 1 huvudsak
stralskydd, vars uppgifter ar knutna till anlaggningar som é&r i aktiv drift. Uppgifter och
kostnader for omgivningskontrollen &r till stor del av laborativ karaktir med lokaler,
utrustning etc.

De forsta aren (1-2 ar) efter det att en reaktor stillts av kommer det att krédvas
myndighetsinsatser som i stort &r desamma som dé reaktorn ifrdga var i drift.
Exempelvis kréivs insatser frdn myndigheterna som uppréttande av foreskrifter, att
definiera och specificera villkor och dvervaka att tillstdnd efterlevs. Dessa
arbetsuppgifter skall i sin tur kopplas béade till avfallsformer och forvar.

Den regulativa verksamheten uppskattas till i genomsnitt 18 tjdnster fram till i slutet av
2020-talet for att darefter successivt trappas av till 8 tjénster fram till ar 2050.

Beredskap

SSI har idag en beredskap mot olyckor vid svenska och utlindska
kérnkraftsanldggningar. For att driva denna verksamhet finns personal och ett
omfattande datainsamlingssystem. Dessutom finns ett omfattande internationellt
samarbete pa omradet.

I ett ldge ndr samtliga svenska reaktorer stingts, men omvirlden behéller sin kérnkraft,
kommer omfattningen av SSI:s beredskap att bli ndgot ldgre &n idag, men skillnaden
blir inte stor. Mitsystemen, liksom dvningsverksamheten, motiveras i stor utstrickning
av hot fran utlindska anldggningar. Myndigheterna kommer dock &ven efter &r
2010/2015 att behova viss beredskap for mojliga inhemska transportolyckor och
incidenter vid CLAB, inkapslingsanlidggningen och i SFL.
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Beddmningen ar att SSI 1 en situation utan svensk karnkraft kommer att behova 5
personer som arbetar med beredskapsfragor efter det att reaktorerna ér stingda. Idag
uppgér arbetsinsatsen till 8 tjdnster som ocksé far utgéra underlag for berdkningarna
under det ndrmaste decenniet.

Kiarnamneskontroll och transporter

Kérndmneskontroll och fysiskt skydd kommer ocksa att krdva uppmérksamhet efter att
kéarnkraftsreaktorerna stillts av, sdrskilt géller detta CLAB och
inkapslingsanlédggningen. Forutom traditionell kdrnimneskontroll maste metoder
utvecklas for hur kraven skall sikerstillas dven efter forslutning av kopparkapslarna och
till sist dven 1 slutforvaret.

Transportverksamheten kommer att gilla anvént briansle och hirdkomponenter,
rivningsavfall samt 1dnglivat avfall. Myndighetsarbetet kommer att ha liknande karaktir
som nu och omfatta utfirdande av certifikat, granskning, fortsatt deltagande i ITAEAs
arbete m.m.

Fram till &r 2015 bedéms genomsnittligt 7 tjdnster i insats for kirnimneskontroll,
fysiskt skydd och transporter, for att dérefter reducera insatserna till tva tjanster per ar
fram till i mitten av 2050-talet.

Information

Behovet av kdrnavfallsinformation under perioden kommer att variera med héansyn till
den aktualisering de olika verksamheterna far inom det kirntekniska omradet. Detta kan
gilla sdrskilda informationsinsatser for t.ex. tillstdnd, byggnation, rivning, slutférvaring
vid tidpunkter da dessa verksamheter har det storsta allmédnintresset. Vidare kan olika
héndelser i omvirlden komma att forédndra uppgifterna i fragor som ror information
under hela den tid som rivning och avfallshantering pagar. Informationsinsatserna
beddms att vara storst det ndrmaste decenniet i samband med lokalisering och
tillstdndsgivning for ett slutforvar for att dérefter minska i omfattning allt lingre fram.
Genomsnittligt kan 4 tjdnster behdvas for information fram till ar 2030 for att darefter
minska till 3 tjanster.

Stodfunktioner

Stodfunktionerna omfattas av resurser for administration, ekonomi, personal,
finansiering, juridik, vaktmasteri etc. Totalt uppskattas 9 persondr per &r behdvas for
funktionerna och med en avtrappning mot 3 tjanster till i borjan av 2050-talet.
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Forskning

Aven efter det att inkapslingsmetoden har godkints, att slutforvarsmetod godkints och
plats for slutforvar har valts, finns det behov av forskningsinsatser inom omradet
kérnavfallssidkerhet. Detta kan gélla bl.a inom omrddet for materialteknik, oforstorande
provning, bergteknik, forslutning, biosfarsmodellering och sékerhetsanalyser. Behovet
kommer att vara som storst fram till utviarderingen av etapp 1, dvs. fram till ar 2030.
Under hela perioden fran och med ar 2015 och framat antas ett behov pa mellan 12-15
miljoner kronor per ér for forskning.

Ovriga myndighetsuppgifter

Till 6vriga myndighetsuppgifter hor den verksamhet som é&r knuten till
Kérnavfallsfondens styrelse, KASAM, och den nationelle samordnaren. Redan idag far
dessa myndigheter sin finansiering fran kérnavfallsfonden. Da en skattning av
insatsbehovet efter ar 2015 for dessa myndigheter ar svért att 6verblicka och bedéma,
gors 1 denna studie ingen sérskild uppskattning av behovet av nddvéndiga resurser efter
detta &r.
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4 Analysforutsiattningar

Analysen av myndighetskostnaderna utgdr en del av den stora analys som ger som
resultat Avgiftsunderlagsbeloppets nuvirde, AUB. Diarutdver ska ocksé det s.k.
Grundbeloppet berdknas. Det finns inga principiella skillnader mellan
Avgiftsunderlagsbeloppet och Grundbeloppet bortsett fran tidplan, diskontering,
avfallsvolym samt eventuella kapacitetsproblem. Grundbeloppet kan darfor enkelt
beréknas senare.

Analysen inkluderar

(1) Allanodvindiga aktiviteter genomforda av SKI, SSI och andra myndigheter, t.ex.
fondens styrelse, lansstyrelser, kommuner, som direkt eller indirekt har férbindelse med
programmet for avveckling och rivning. Detta inkluderar (a) aktiviteter pa
karnkraftverken efter driftperioden och fram till slutet av programmet for avveckling
och rivning, (b) motsvarande aktiviteter pA CLAB, SFR och andra anléggningar. Vissa
andra aktiviteter jamfort med ovanstaende kan inkluderas/har redan inkluderats vad
avser uttag frdn fonden. Dessa aktiviteter ingar ocksa sa ldnge ej lagstiftningen dndras
drastiskt.

(2) Offentlig och privat forskning och administration som hanfor sig till programmet.
t.ex. stod till forskning inom aktuella omraden.

(3) Stod till kommuner och andra informationsaktiviteter.

(4) Aktiviteter som idag dnnu ej dr kénda sa vél som konsekvenser av dnnu ¢j
forutsedda héndelser, savitt de ej klassas som " Allvarliga oplanerade hindelser" (se
nedan).

(5) Beredskap och riddningstjénst: Kostnadstidckning for svenska oplanerade
hiandelser, men avhiangigt av kommande avtal.

(6) Analysen innehéller i princip alla framtida prisfordndringar och/eller andra sociala
trendfordndringar (jamfor dock under inte inkluderat nedan).

(7) Naturliga framtida korrigeringar i det nuvarande F&U programmet.

(8) Kostnader for avveckling och rivning av Barsebick 1: All myndighetskostnad som
ej tdcks fran andra kéllor. Barsebick 2 fungerar i denna analys som alla andra block.

(9) Konsekvenser for myndighetskostnaden av mindre oplanerade héndelser, se sista
avsnittet i detta kapitel.

Analysen inkluderar inte

(1) Konsekvenser av allvarliga oplanerade hindelser, se sérskilt avsnitt avseende
hantering av oplanerade hindelser i analysen nedan.

(2) Aktiviteter och tjidnster avseende kadrnkraftverken under deras driftperiod eller
aktiviteter och tjdnster avseende andra nukleéra avfallskdllor som t.ex. sjukhus.

(3) De beredskapsstyrkor som finns i beredskap for dagens eventuella olyckor.

(4) Resurser som polisen och/eller andra myndigheter anvinder som ej &r nimnda
ovanfor under inklusive.

(5) Konsekvenser for programmet som uppkommer pga. dramatiska forandringar i
samhdllet eller 1 den internationella omvérldssituationen.

(6) Kostnader fore 2004.01.01 och efter det att programmet &r avslutat (ca 2050).
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(7) Kostnader som ticks av andra kéllor. Som ett exempel kan ndmnas nationell
beredskap.

(8) Osékerhet i den framtida realrdntan 6ver den aktuella tidsperioden. (Den ingér
dock i experimentkalkyler som redovisas i en separat PM).

Andra fasta forutsattningar

(1) Prisniva SEK 2003-01-01.

(2) SKI och SSI i stort med dagens struktur och uppgifter

(3) Allt anvint kidrnbrénsle och avfall kommer att forvaras i Sverige.

(4) Det anvinda kdrnbrianslet kommer inte att upparbetas.

(5) Slutforvaringen kommer att 10sas pé ett sadant sétt att framtida inspektion efter
programmets slut ej behdvs.

(6) Dagens typ av kirnbrénsle utan storre fordndringar forutsatts.

(7) Forvintad utnyttjandegrad och utbrédnningsgrad, savil som dagens forvantade
energiproduktion, briansleméngd och avfallsméngd forutsatts.

(8) Planeringen sker med KBS-3 metoden som forutséttning.

(9) Den framtida forvaringsperiodens langd i CLAB kan fordndras jamfort med
dagens planering.

(10) Slutférvaringsprogrammet antages genomforas i tvd etapper med den forsta som
en provserie.

(11) Omplacering av slutforvarat kdrnavfall kan ske om nédvandigt.

(12) Den forvintade framtida realprisnivan inklusive forandringar avseende loneniva
och/eller relevanta index och produktivitet. (Detta inkluderas antingen direkt, eller via
diskonteringsfaktor).

(13) Den forvéntade driftsperioden och den realistiskt forvintade malpédseperioden.
(14) Den forvintade fardigstillandetiden for SFR-3 (eller motsvarande funktionalitet).
(15) Forvintad omfattning av programmet, forvintande starttider och aktivitetsldngder.

Hantering av oplanerade handelser i analysen

Flertalet rivningsstudier och kostnadsuppskattningar for lattvattenreaktorer tar endast
begransad hinsyn till att anldggningen under sin drifttid kan ha varit utsatt for
varierande grader av haverier. En storre partiell sméltning av harden (elbortfall
resulterande i Overhettning, primirsystemen dock intakta) eller ett storre rorbrott
(bortfall av kylning med &verhettning och smiltning av hirden) ger upphov till
forhdllanden som inte kan hanteras inom ramen for normala rivningsrutiner. Det har i
ref.11 uppskattats att bade kostnader och straldoser till rivningspersonalen kan 6ka med
en till tva storleksordningar (10 — 100 ggr) for dessa storre typer av oplanerade
hindelser. Sa stora doser kommer dock troligen inte att accepteras av svenska
myndigheter, utan det kommer att krdvas nya automatiserade metoder eller att rivningen
skjuts pa framtiden - nagot som sénker doserna men innebér en én dyrare hantering.

Ett stort problem dr om rivningsavfallet skulle f4 en annan sammansittning och
mingden hogaktivt, ldnglivat avfall dramatiskt 6kar. Darmed foréndras ockséd kraven pa
avfallslager och transportemballage. Den rivningsteknik och de rivningsmetoder som
tilldimpas vid “normal” rivning av kérnkraftverk skulle inte heller ricka till — dels for att
den stralskyddsmaéssiga miljon i vissa fall skulle gora det omojligt att anvéinda manuell
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arbetskraft, dels for att viss standardutrustning och rivningsmetoder forutsitter en mer
planerad demontering snarare dn omhéndertagande av en havererad reaktor, brustna
primédrsystem och den kontamination och aktivitetsspridning som skulle bli fallet.

1 den hdir studien begrdinsar vi oss ddrfor till att betrakta mindre oplanerade hdndelser

som inte paverkar de totala rivningskostnaderna (strdldoser, avfall, lager, transporter,
logistik m.m.) pa ndgot dramatiskt sdtt.
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5 Overgripande osiikerhetsorsaker

Analysgruppen har genom en brainstormingprocess identifierat ett antal dvergripanda
osdkerhetsorsaker. Dessa ér grupperade 1 ett antal relevanta grupper, A, B, C osv. Denna
information aterfinns i vénster kolumn i tabellerna pé de foljande sidorna.

For varje grupp av dvergripande osikerhetsorsaker har en planeringsreferens definierats
Dessa planeringsreferenser foljer konsekvent de kalkylmissiga forutsittningar, som
ligger till grund for befintliga detaljerade berdkningar, vilka hdr anvdnds som
utgangspunkt. Se kolumn 2 frin vénster i tabellerna nedan.

Potentiella avvikelser frén dessa planeringsreferenser, bdde mojligheter och risker har
dérefter definierats. Dessa avvikelsedefinitioner utgor underlag for ett antal
korrektionsbedomningar av kalkylens referensforutséittningsvérde.

En del av definitionerna har formulerats som konkreta extremscenarier. Detta for att
stodja bedomningarna avseende extremvarde. [ ovrigt finns Gverensstimmelse mellan

dessa beskrivningar och definitionerna i avsnitt 4 ovan.

Eventuella mindre ej uppmirksammade forhallande inkluderas i1 kalkylen under
rubriken analysteknisk osdkerhet. P& detta sdtt dr principiellt allt inkluderat.
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6 Planeringsreferenser och kalkylstruktur

Planeringsreferenser

SKI har utarbetat en kalkyl, vars planeringsreferenser finns definierade i kolumn 2 i avsnitt
5 ovan. Talen dr tagna fran ref.2.

De ser sammanfattningsvis ut som foljer (odiskonterade):

Personar:

TIISYN KKV oo 659

Tillsyn Ovriga anlaggningar ............ccccceevveerveennnnne. 817

Kéarndmneskontroll ..........c.cccccveeveiieiiiiecieeeeeee 120

Beredskap (med ref. till avveckling o rivning) ........ 121

Stodfunktioner, info, MM. ...coeeveveeeeiiieiiiieiieee 580
Totalt PEISONAT .....eccvvieiieiiieiieeieeeie e 2297
Kostnad per persondr:

Loner, inkl. sociala kostn., exkl. avtalspension ....... 480 KSEK

Lokalkostnader ...........ccoceeverienenienieiceie e 80 KSEK

Ovriga omKOStNAAET ....cvcveieeeieieccecccccscseenas 100 KSEK

Totalt persontidskostnader per personar ................. 660 KSEK
Totala persontidskostnader: 2297 personér 4 660 KSEK eller ............... 1516 MSEK
Forskningskostnader ............ccceeiiiiiiiiieiieeieeeeee e 432 MSEK
Ovriga myndighetskoStNAder .......c.cooiieeiiiieeeeeeeeeee s 335 MSEK
TOLALL .. e 2283 MSEK

Allting diskonteras senare med realréntan, 3,25 % arligen till och med ar 2020. Dérefter
2,5 % arligen.
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Kalkylstruktur

Kalkylstrukturen dr uppbyggd enligt figuren nedan. De enskilda kalkylsektionerna &r
numrerade 01, 02, 03 osv. till och med 06. En kalkylsektions total dverfors som en post
eller faktor till en kalkylsektion pa en dverliggande niva. Poster &r numrerade 10, 20, 30
osv. En post kan vara bedomd direkt eller vara resultatet av ett antal multiplicerade
faktorer, t.ex. persondr x kostnader per personar. Faktorer &r i figuren nedan betecknade
med a, b, ¢ osv. Pa kalkylsidorna endast med en stjdrna (*).

A, B, C osv. refererar till de 6vergripande osdkerhetsgrupperna i avsnitt 5 ovan.

06 Resursbehov,
referensvirden

10 Tillsyn kérnkraftverk

20 Tillsyn 6vr. anldggningar
30 Kérndgmneskontroll

40 Beredskap

50 Stodfunktioner o. info

04 Korrektion och diskont. av

resursbehovet

P a Resursbehov, referensvirde, total
b L, korr.,org., ledn.,SKI/SSI
¢ O, arbetstid, franvaro
d M, berdrda mynd.s arb.borda
e Diskontering

05 Kostnader per personir

10 Baslon

20 K, specialisttilldgg

30 Lokalkostnader per person
40 Ovriga kostnader per person

03 Total fore overgripande korr.

10 Diskonterade persontidskostnader

a Diskonterat resursbehov

b Kostnader per personér
20 Disk. avveckl.relevanta forskn.kostn.
30 KAF och 6vriga SKI/SSI diskonterade
kostnader
40 Andra org.s diskonterade kostnader
50 Interface, andra finans.kéllor
(diskonterat)

»10 Totalvirde fran kalkylsektion 03
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02 Total med officiellt
tidsforlopp

20 Korr., A+C+D, polit., internat., mm
30 Korr., B, ekonomi, konjunkt., etc.

40 Korr., E+G, org. o. ledn. generellt

50 Korr.,H, teknologi o. oplan.héndelser
60 Korr., J, kompetens, kapacitet

01 Totalt nuvarde

L——p a Totalvdrde fran kalkylsektion 02

b F, osdkerhet i tidsforloppet
¢ X, analysteknisk osédkerhet

(a x b x ¢ = totalt nuvérde)




7 Kalkylresultat

Medelvarde (M): 2487 MSEK
Standardavvikelse (S): 674 MSEK

Osikerhetsprofilen, dvs. de viktigaste osdkerhetsorsakerna &r:
(A, B, C osv. refererar till grupperingen i avsnitt 5)

Nr. Osékerhetsorsak Prioritet
1 A+C+D, politiska, internationella, miljé och 249 av resultatets
sakerhetsaspekter, attityd,mm ° osdkerhet
2 B, ekonomi, konjunkturer, marknad 16 %
3 L, organisation, ledning, SKI/SSI 12 %
4 H, teknologi, oplanerade hindelser 9 %
5 O, arbetstid / franvaro 8 %
6 E+G, org. o. ledning generellt 7 %
7 M, berdérda myndigheters arbetsborda 7%
8 X, analysteknisk osdkerhet 6 %
9 J, kompetens, kapacitet 3%
10 Specialisttillaggsosikerhet 3%
Alla 6vriga arsaker 5%
Totalt 100 %

Se ocksé den inledande sammanfattningen.
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8 Bedomningar och kalkylberiakningar

Analysgruppens beddmningar och motsvarande berdkningar framgar nedan. De redovisas
frén den ldgsta kalkylnivan, kalkylsektion 06, och uppat.

Kalkylstrukturen &r redan visad i avsnitt 6 ovan. Prioritetstalet i hoger kolumn anger en
enskild posts eller faktors procentandel av den totala osdkerheten. En hog prioritet visar
siledes en kritisk osikerhet’.

Kalkylsektion 06, resursbehov, referensviarde

I denna kalkylsektion summeras resursbehoven for respektive funktion under
referensforutsittningar, jmf referenssiffrorna ovan i avsnitt 6. De sannolika vérdena i dessa
poster motsvarar konsekvent referensvidrden. Notera att hér och i de foljande kalkylerna
anges totalsumman dverst. Summan fran denna kalkylsektion dverfors till kalkylsektion
04.

06 Resursbehov, referensvirde personar 2294  Prio
10 Tillsyn kdrnkraftverk 590/659/720 personar 657 0%
20 Tillsyn ovriga anldggningar  730/817 /900 personar 816 0%
30 Kirnamneskontroll 110/ 120/ 140 personar 122 0%
40 Beredskap 100/121/150 persondr 123 0%
50 Stédfunktioner o. info 510/580/630 personér 576 0%

3 Osikerheten anges som den sakallade variansen, dvs. standardavvikelsens i kvadrat.
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Kalkylsektion 05, kostnad per personar

I denna kalkylsektion opereras forenklat med tva huvudgrupper anstéllda, ndmligen (1)
personer med vanliga funktioner och med vanlig kompetens och (2) specialister av olika
slag med en mer eller mindre unik erfarenhet och/eller utbildning. Den forsta gruppen
bedoms folja det svenska samhéllets inflations- och léneutveckling. Loner for den andra
gruppen (storlek bedomningsvis 60 - 85 % av alla anstdllda) kan mdjligen fa en betydlig

reallonedkning 1 framtiden. I post 20 nedan bedéms den genomsnittliga motsvarande

okningen av medellonen per ar och anstilld. Analysgruppen ansdg den framtida arliga
I6nenivan storre dn referenstalet 480 KSEK, som aterfinns i avsnitt 6.

Kalkylsektion 05, kostnad per personiar KSEK/p.a.

Faktor

Min/Most Likely/Max medel

Enhet

760

Post medel

Prio%

10

20

30

40

Baslon
280/320/ 360 KSEK/p.a.

K, specialisttilligg

* Nuvarande storlek

200 /250/300 KSEK/p.a. 250,000
* Specialisttillaggsosikerhet

0,75/1,39/2,4 - 1,466
* Procentandel i specialistgruppen (i procent av alla anstéllda)
0,6/0,7/0,85 - 0,710

Lokalkostnader per person

Det sannolika vérdet hér och i1 nésta post

motsvarar referensvérden.

50/80/110 KSEK/p.a.

Ovriga kostnader per person
70/100/ 130 KSEK/p.a.
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Kalkylsektion 04, diskonterat resursbehov

I denna kalkylsektion justeras det totala personresursbehovet. Basen ér referensvarden, fran
kalkyl 06. Dessa korrigeras till bedomt framtida behov genom en rad procenttilligg, var
och en refererande till sin specifika osdkerhetsorsak. 0,7 anger 30 % reduktion, och 1,05
anger 5 % oOkning.

Bokstédverna L, O, M osv. for de olika faktorerna aterfinns 1 avsnitt 5, dvergripande
osidkerhetsorsaker. Analysgruppens bedomningar ér baserade pa definitionerna i detta
avsnitt.

Till slut diskonteras det totala vardet med hénsyn till resursplanernas tidsméssiga
tyngdpunkt. Osékerheten i diskonteringsfaktorn nedan motsvarar endast osidkerheten 1
tyngdpunktens tidsmassiga placering. Den beslutade realrdntan anvénds.

Resultatet, det totala forvéntade, diskonterade personresursbehovet, overfors till
kalkylsektion 03.

Kalkylsektion 04, diskonterat resursbehov personar 1938
Faktor

Min/Most Likely/Max Enhet medel Post medel Prio%
10 Korrektion och diskontering av 1938

resurshehov

* Resursbehov, referensvarde

(Se Kalkylsektion 06 ) personar 2294,140

* L, org., ledning, SKI/SSI

0,7/1,01/1,5 - 1,047 12 %

* Q, arbetstid / franvaro

0,9/1,05/1,6 - 1,132 8%

* M, berérda myndigh.s arb.bord

0,8/1,15/1,5 - 1,150 7 %

* Diskontering (KAFS)

0,57/0,62 /0,67 - 0,620 1%
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Kalkylsektion 03, totalt fore overgripande korrektioner

Flera poster och faktorer i denna kalkylsektion skulle kunna beddmas och beriknas
noggrannare, men berdkningarnas prioritetstal 1 den yttersta hogra kolumnen visar att det ar
onddigt. De tidigare angivna referensvardena anviands som mest troliga vdrden supplerade
med en begransad lokal osdkerhet. I denna kalkylsektion bestdms forst de totala
diskonterade persontidskostnaderna. Dessa erhalls genom att i post 10 multiplicera det
diskonterade persontidsbehovet fran sektion 04 med de arliga personkostnaderna frdn
sektion 05. Denna kostnad summeras med de olika dvriga kostnaderna, se posterna 20, 30,
40 och 50 nedan. Osidkerheten i1 diskonteringsfaktorerna i de olika posterna refererar endast
till osékerheten i den lokala ekonomiska tidsmdssiga tyngdpunkten for varje enskild post.
De olika kostnadsgrupperna sker vid olika tidpunkter under avvecklingsprogrammet. De
har dérfor olika diskonteringsfaktorer. De tidsmédssiga tyngdpunkterna dr baserade pé
avvecklingsprogrammets nuvarande kostnads- och resursplaner som for varje ar visar de
konkreta behoven. Resultatet, de totala forviantade, diskonterade kostnaderna fore
overgripande korrektioner 6verfors till kalkylsektion 02.

Kalkylsektion 03, total fore overgripande korrektioner

10

20

30

40

50

Faktor
Min/Most Likely/Max Enhet medel Post medel
Diskonterade persontidskostnader 1473
* Diskonterat resursbehov
(Se Kalkylsektion 04 ) personar 1937,550
* Kostnader pr. personar
(Se Kalkylsektion 05 ) KSEK/p.a. 760,200
* KSEK till MSEK . 0,001
Disk. avvecklingsrelevanta forskningskostn. 266
* Basvirde, odiskonterat
350/432/500 MSEK 429,143
* Diskonteringsfaktor
0,57/0,62 /0,67 - 0,620
KAF o. évriga SKI/SSI kostn. 193
(diskonterat)
Hérav fondadm. (255 MSEK och &vrigt 80 MSEK) (bada odiskonterade)
* Basvirde, odiskonterat
200 /335 /400 MSEK 320,714
* Diskonteringsfaktor
0,45/0,62/0,7 - 0,602
Andra org.’s kostnader (diskonterat) 320
T.ex., rdddningsverk och kommuner i 6vrigt.
* Basvirde, odiskonterat
100 /450 /700 MSEK 429,592
* Diskonteringsfaktor
0,65/0,75/0,82 - 0,744
Interface, andra finans.kéllor (diskonterat) -71

Detta basvérde dr bedomt av analysgruppen. Det kan t.ex.
vara ett bidrag fran en EU fond
* Basvirde, odiskonterat

-500/0/0 MSEK -102,041
* Diskonteringsfaktor
0,57/0,7/0,82 - 0,698
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Kalkylsektion 02, total med officiell tidsplan

I denna kalkylsektion kompletteras de totala kostnaderna fran sektion 03 med en rad
overgripande korrektioner. A, B, C osv refererar ocksa hir till de dvergripande
osdkerhetsorsakerna beskrivna i tidigare avsnitt. Varje korrektion motsvarar den samlade
direkta och indirekta effekten i forhallande till referenssituationen (diskonterade varden).

Resultatet &r de totala, diskonterade kostnaderna for avvecklingsprogrammet med den
officiella tidsplanen som forutsittning.

Resultatet fran denna sektion dverfors till dversta kalkylsektionen O1.

Kalkylsektion 02, total med officiell tidsplan MSEK 2601

10 Total fran sektion 03
(Se Kalkylsektion 03 ) MSEK 2180

20 A+C+D, polit., intern., miljo, siikerhet, attityd, mm
-600 /249 /1000 MSEK 229 23 %

30 B, ekonomi, konjunkturer, marknad
-700/97 / 600 MSEK 37 15%

40 E+G, org. o. ledning generellt
-440 /0 / 440 MSEK 0 7%

50 H, teknologi, oplan. hindelser
-375/31/600 MSEK 64 9%

60 J, kompetens, kapacitet
-100/36 /440 MSEK 91 3%
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Kalkylsektion 01, totalt nuvirde

Generella kommentarer

I denna kalkylsektion kompletteras de totala kostnaderna frdn sektion 02 med de tvé sista
overgripande korrektionerna. I motséttning till korrektionerna i sektion 02, som blev
bedomda i kronor, anvinds hir procentkorrektioner.

Den forsta korrektionen avspeglar effekten av en viss forvintad senareldggning av
avvecklingsprogrammet. Historisk har senareldggningar dgt rum flera ganger.
Analysgruppen bedomde att detta sannolikt kan ske igen. Detaljerna i denna bedémning ar
beskrivna i tabellform nedan.

Slutligen beddms en osdkerhetsfaktor, som avspeglar eventuella bortglomda aspekter, ev.
bias i gruppens bedomningar, samt konsekvenser av statistiska berdkningsférenklingar.

Drifttidens inflytande (faktor F)

Faktor F, driftstiden, i listan 6ver overgripanda osédkerhetsorsaker kraver en sarskild
berdkning. Orsaken &r att en osdkerhet i resterande drifttid har en effekt pd avfallsvolymen
och pa diskonteringsfaktorn, eftersom en viss del av programmet senareldggs eller
forceras. Berdkningarna visas nedan i tabellform.

Text Bas Extremt | Trolig Extremt
kortast tid lingst

1. Genomsnittlig planerad drifttid, alla kkv 27

2. Analysgruppens bedomning den 28 maj 25 40 80

3. Dito, den 20 augusti 2003 25 40 60

4. Procentandel av kostnaderna, som beddms

vara proportionell med tidsforskjutningarna 30 35 40

5. Ovrig andel, ej paverkad av tiden 70 65 60

6. Genomsn. diskonteringsfaktor, D (KAF) 0,557

9. Tidsfordndring, kkv, jmf. rad 1vs rad 3 0 -2 ar +13 ar +33 ar

10. Motsv. dndring i D 1,06 0,670 0,388

11. Reduktion till 35%, jmf. rad 4 1,02 0,89 0,78

12. Procentdndring avseende avfallsvolym. 1.0 0,925 1,48 2,22

Réknad proportionellt med drifttiden,

jmf. rad 1 vs 3.

13. Kaénslighet, dvs. relativ 6kning av totala 1.0 10% 15% 25%

kostnader (medel = 16 %)

14. Andr. av totala kostnader (16%) 0,988 1,077 1,195

15. Samlad korrektion (rad.11 x rad 14) 1,00 1,01 0,959 0,932

16. Dito, inkl. bedomningsosiikerhet 1,0 0,96 0,90

Denna bedomning infors i kalkylsektion 01, post 10, faktor F nedan.
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Kalkylsektion 01, totalt nuvirde

MSEK 2487 +/- 674

Faktor
Min/Most Likely/Max Enhet medel Post medel Prio%
10 Totalt nuvirde 2487
* Total fran sektion 02
(Se Kalkylsektion 02 ) MSEK 2601,250
* F, osdkerhet i tidsforloppet
0,9/0,96/1 - 0,956 1%
* X, analysteknisk osdkerhet
0,85/1/1,15 - 1,000 6 %
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9 Diskussion och slutsatser

Bedomning av resultatet

Resultatet &r det totala, diskonterade myndighetskostnadsbehovet for avvecklings-
programmet. Dock under forutsittning att KAFS antaganden om realréntan (3,25 % fram
till ar 2020 och 2,5 % efter denna tidspunkt) verkligen infrias under minga ar framdver.

I verkligheten &r detta védrde ocksd osdkert. Detta har redan visat sig tydligt eftersom KAFS
reviderat antaganden frén tidigare &r, pa sa sitt att antaganden om realrintan fram till och
med dr 2020 éndrats fran 4 % till 3,25 % per ar.

Om en expertgrupp beddmde realrdntan inklusive dess osédkerhet pa ett vetenskapligt sétt,
t.ex. med hjilp av Successivprincipen, skulle slutresultatet kunna bli mera realistisk. Vid
en sddan beddmning kunde man i ett begrinsat omfang stodja sig pé existerande historiska
data.

Huvudresultatet far darfor dn sd linge mest ses som betydelsefullt for de aktuella avgifts-
berdkningarna avseende 2004. Fér kommande ar krivs, enligt var bedomning, fornyade
analyser i enlighet med den Successiva Principen.

Integration med SKB’s kostnadsberakningar

Medeltalet fran denna analys kan pa korrekt sétt adderas till medeltalet av de 6vriga
diskonterade kostnaderna. En korrekt hantering av osékerheten &r ddremot forenat med
vissa principiella metodmaéssiga svarigheter.

Orsaken ar att manga av de 6vergripande osdkerhetsorsakerna ar mer eller mindre
gemensamma for SKB- och myndighetskostnaderna. Om samma osékerhetsorsak placeras
tva olika stille 1 kalkylen, ’slar man sonder’ den samlade effekten av denna osékerhet
vilket kan medfora en betydlig underuppskattning.

Da myndighetskostnaderna dr sma i forhdllande till SKB’s kostnader spelar denna effekt
dock inte ndgon betydande roll 1 detta fall. Den bedomda osdkerheten i SKB’s berdkningar,
forutsatt att den ar korrekt bedomd, kommer i stort att ticka ocksa myndighetskostnadernas
osdkerhet. Det bor dock Overvigas att 1 framtiden integrera de tva kostnadsdelarna
metodmaissigt mer korrekt.
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Forfining av nuvarande resultat

I 6verensstimmelse med prioritetslistan bor en ytterligare fordjupning nista ar
koncentreras till f6ljande omraden:

A + C + D, Politik, samhalle, etc.

En stor del av programmets aktiviteter och anldggningar kan i stort visa sig oberoende av
utvecklingen pé dessa omraden. Detta ger mojlighet f6r en mer kvalificerad bedomning av
denna korrektion.

B Ekonomi och kapacitet
Detta paverkar sannolikt inte myndighetsomradet sarskilt mycket utan mer det fysiska
arbetet i programmet

L Organisation, ledning, etc.

Organisation & ledning, savil generellt som specifikt for SKI/SSI, dr antagligen svart att
penetrera ytterligare. Kanske en organisationsanalys skulle kunna identifiera ev. svaga och
starka sidor samt peka pa effektiviseringsmojligheter pa sikt. Detta skulle 1 sa fall ge
anledning till en omvirdering av nuvarande bedémning.

H Teknologi och oplanerade hindelser
Ocksé hir kan en del av totalen visa sig oberoende av dessa osdkerhetsomraden, jmf. grupp
A, ’politik’. Dessutom kan en specificering ge noggrannare resultat.

O Arbetstid / franvaro, E+G Org. o. ledning generellt samt M Berérda myndigh.s
arb.borda och Specialisttilliiggsosiikerhet

Dessa punkter samt dvriga resterande osdkerhetsomrade kan sékerligen forfinas genom
detaljanalyser.

Realrintan

Till detta kommer en eventuell uppkvalificering av bedomningarna av den framtida
genomsnittliga realrdntan.
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