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Stralsakerhetsmyndighetens yttrande

Svensk Kérnbrénslehantering AB (SKB) har ldmnat in Fud-program 2019 till Stral-
sikerhetsmyndigheten (SSM) for granskning och utvirdering enligt 12 § lagen (1984:3)
om kérnteknisk verksamhet.

SSM foreslar att regeringen beslutar att reaktorinnehavarna genom SKB:s redovisning har
fullgjort sina skyldigheter enligt 12 § lagen (1984:3) om kédrnteknisk verksamhet (karn-
tekniklagen).

SSM foreslar vidare att regeringen uppmanar reaktorinnehavarna och SKB att beakta de
bedomningar och synpunkter som i dvrigt fors fram i myndighetens granskningsrapport.

Arendet

SKB har pa uppdrag av reaktorinnehavarna upprittat det forsknings-, utvecklings- och
demonstrationsprogram (Fud-program) som enligt 12 § kédrntekniklagen vart tredje ar ska
inges till myndigheten for granskning och utvirdering. SKB ldmnade in Fud-program
2019 den 30 september 2019, i enlighet med 25 § férordningen (1984:14) om kérnteknisk
verksamhet (kédrnteknikférordningen).

SSM har granskat och utvirderat Fud-program 2019 enligt de kriterier som anges i 26 §
kérnteknikfoérordningen. Detta yttrande samt tillhdrande granskningsrapport (bilaga 1)
sammanfattar resultaten av granskningen och utvirderingen.

SSM har skickat Fud-program 2019 pa en riktad remiss till ca 50 organisationer for att
inhdmta synpunkter. Av dessa har 23 inkommit med svar, varav tio meddelade att de
avstod fran att lamna synpunkter. En sammanstéllning av remissinstansernas allménna
synpunkter redovisas tillsammans med myndighetens Gvergripande synpunkter i gransk-
ningsrapporten. De mer detaljerade synpunkterna redovisas i berdrda granskningsavsnitt.
En separat sammanstéllning av remissinstansernas synpunkter bifogas i bilaga 2.

SSM:s radgivande ndmnd for fragor om radioaktivt avfall och anvént kidrnbrénsle behand-
lade huvuddragen i SSM:s granskning av Fud-program 2019 vid sitt sammantridde den
3 mars 2019.
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Skalen for beslutet

Uppfyllelse av 12 § kdrntekniklagen

Enligt 12 § kédrntekniklagen ska den som har tillstand att inneha eller driva en karnkrafts-
reaktor i samrad med Gvriga reaktorinnehavare uppritta eller lata uppritta ett program for
den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet och de Gvriga dtgérder som behovs
for saker hantering av kirnavfall och anvént kédrnbrénsle samt sdker avveckling och riv-
ning av karntekniska anlédggningar.

SKB har pa uppdrag av reaktorinnehavarna upprittat ett forsknings-, utvecklings- och
demonstrationsprogram, Fud-program 2019, och lamnat det till myndigheten i enlighet
med 25 § kidrnteknikforordningen.

SSM har enligt 26 § kédrnteknikforordningen genomfort en granskning och utvérdering av
programmet i fraga om

1. planerad forsknings- och utvecklingsverksamhet,

2. redovisade forskningsresultat,

3. alternativa hanterings- och forvaringsmetoder, och

4. de atgérder som avses bli vidtagna.

Regeringen stillde i beslut 6ver Fud-program 2016 (dnr 2018-03-21 M2017/00828/Ke,
M2017/01689/Ke, M2017/02382/Ke) foljande villkor for den fortsatta forsknings- och
utvecklingsverksamheten:

— Redovisningen ska omfatta forskning och utveckling avseende avveckling, ned-

montering och rivning samt hantering och slutférvaring av kiarnkraftens rest-
produkter.

— Reaktorinnehavarna och Svensk Karnbrianslehantering AB ska i kommande redo-
visning av Fud-program behélla den struktur och indelning som anvénts for Fud-
program 2016.

— Reaktorinnehavarna och Svensk Kérnbrinslehantering AB ska beakta hur Fud-
programmet béttre kan bidra till 6ppenhet och insyn i hur arbetet med forskning,
utveckling och demonstration av metoder for hantering och slutforvaring av
kérnavfall bedrivs.

— Kommande Fud-program ska innehélla en beskrivning av hur kompetensutveck-
lingen och kompetensforsorjningen ska sékras i ett tidsperspektiv pa 50—100 ar.

— Planer, strategier och forskning avseende slutférvaret for langlivat avfall ska redo-
visas.

—  Fud-programmet ska omfatta en tydligare sasmmanhéllen systemovergripande be-
skrivning av logistiken for hanteringen av rivningsavfallet, inklusive transporter.

— Reaktorinnehavarna och Svensk Kérnbrénslehantering AB ska @ven noga dver-
viga de 6vriga papekanden som savil Stralsdkerhetsmyndigheten och Kérn-
avfallsradet som andra instanser gjort vid granskningen av Fud-program.

Fud-program 2019 omfattar kdrnkraftsindustrins hantering och slutfoérvaring av kédrnavfall
och anvint kdrnbrinsle samt avveckling av kdrntekniska anldggningar. SKB:s redovisning
avser darmed bade verksamheter och anldggningar som har tillstdnd och star under
myndighetens tillsyn samt sddana som &r under lokalisering och konceptutveckling eller i
tillstandsprovning. Pagaende provningsdrenden som beslutas av regeringen omfattar
SKB:s anstkningar om att uppfora en inkapslingsanldggning och ett slutforvar for anvént
kirnbrénsle, att utoka lagringskapaciteten i mellanlagret for anvént kdrnbrénsle och att
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bygga ut slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall. SSM har som beredande myndighet
granskat dessa ansokningar enligt kirntekniklagen och lamnat yttranden till regeringen.
SSM foregriper i granskningen av SKB:s Fud-program 2019 varken regeringens prévning
i dessa drenden eller myndighetens stéllningstaganden i tillsynen 6ver tillstdndsgivna
verksamheter.

Myndigheten har tagit fram en granskningsrapport som innefattar detaljerade bedém-
ningar av redovisningen i Fud-program 2019. SSM:s 6vergripande synpunkter pa genom-
forandet av programmets olika delar redovisas i kapitel 3. Mer utforliga bedomningar av-
seende 26 § kdrnteknikforordningens forsta och andra punkt framgar av kapitel 4-11 i
granskningsrapporten. SSM:s synpunkter avseende alternativa hanterings- och forvarings-
metoder redovisas i kapitel 3.9. SSM:s sammanfattande bedomningar avseende de ét-
gérder som SKB avser att vidta under den kommande Fud-perioden redovisas i gransk-
ningsrapportens huvudavsnitt.

SSM bedomer att SKB vid utarbetandet av Fud-program 2019 har horsammat villkoren i
regeringens beslut 6ver Fud-program 2016, liksom att SKB i allt vésentligt har beaktat de
synpunkter som SSM och Kérnavfallsradet fort fram i yttranden 6ver Fud-program 2016.

SSM:s sammanfattande bedomning &r att den redovisade forsknings- och utvecklings-
verksamheten dr tillrdckligt allsidig och att de planerade atgarderna for sdker hantering av
karnavfall och anvint kiarnbrinsle samt saker avveckling och rivning av kirntekniska
anlaggningar r tillrdckligt &ndamalsenliga for att uppfylla 10 och 11 §§ kdrntekniklagen.
SSM beddmer dérigenom att reaktorinnehavarna uppfyller 12 § karntekniklagen.

Ovriga synpunkter

SSM bedomer att redovisningen i Fud-program 2019 visar pa en framdrift i arbetet med
att utveckla och implementera Igsningar for avveckling av kdrntekniska anldggningar och
slutligt omhéndertagande av allt anvént kdrnbrénsle och kdrnavfall. SKB:s redovisning ger
en tydlig 6verblick och forstaelse for SKB:s och reaktordgarnas vergripande planer som
underlag fér myndighetens bedémningar av Fud-programmet och medger den 6ppenhet
och insyn i SKB:s planer och program som lagstiftningen syftar till.

SSM beddmer vidare att kommande Fud-program bor innehalla en versiktlig redovisning
av planerade verksamheter, motsvarande den genomf6randeplan for verksamheter som
SKB ansvarar for och som redovisas i kapitel 3 i Fud-program 2019. Syftet &r framst att
underlitta forstaelsen for hur dnnu ej etablerade verksamheter kommer att integreras i det
overgripande systemet fér omhéndertagande av anvént kdrnbransle samt 14g- och medel-
aktivt avfall. Redovisningen bor i det avseendet omfatta en principiell beskrivning av
hanteringen av olika avfallsstrommar samt erforderlig och tillganglig kapacitet for
systemets olika delar i relation till den méngd/volym anvént brénsle eller kérnavfall som
avses att hanteras och omhéndertas.

SKB redovisar i Fud-program 2019 resultatet av en forenklad sdkerhetsanalys, en s.k.
sikerhetsvirdering, for det planerade slutférvaret for langlivat avfall (SFL). SSM bedémer
att SKB:s fortsatta sidkerhetsanalysarbete behover utvecklas med avseende pé bland annat
metodik och antaganden i syfte att minska osédkerheterna och for att sékerstilla att slut-
forvarets skyddsforméaga ryms inom det grundkoncept som sidkerhetsvirderingen baseras

pa.
SSM instdmmer i SKB:s slutsats att det ar viktigt att minska osékerheterna i det prognos-

ticerade nuklidinventariet for det avfall som planeras att slutférvaras i SFL, inklusive det
historiska avfall som kommer fran Studsvik. SSM bedémer detta som ett viktigt underlag
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for den fortsatta utvecklingen av SFL liksom for framtagandet av acceptanskriterier for det
avfall som ska slutforvaras. ’

SSM ger stod for SKB:s avsikt att genomfora en 6ppen och transparent, stegvis lokal-
iseringsprocess for etableringen av SFL. SSM ser ocksa positivt pa att SKB under den
kommande Fud-perioden avser att inleda MKB-samrad med bl.a. berérda myndigheter
och kommuner. SSM anser att SKB bor sékerstilla att det formella samradet har en till-
riacklig bredd bade i fraga om teknisk utformning av forvarsdelarna och av lokaliseringen
av anldggningen. SSM forvintar sig att SKB:s dialog med myndigheten avseende dessa
fragor fortsitter och utvecklas ytterligare i anslutning till samradsprocessen for SFL.

SKB:s slutforvarsanldggningar for lag- och medelaktivt avfall konstrueras for att slut-
forvara dven sadant kdrnavfall som uppstar vid andra kidrntekniska verksamheter &n
reaktorerna samt ocksa for radioaktivt avfall fran icke karntekniska verksamheter. SSM
bedomer darfor att det dr viktigt att de planer for etablering av framtida slutforvarsanlagg-
ningar som SKB redovisar i kommande Fud-program dven fortséttningsvis omfattar samt-
liga de avfallskategorier som i praktiken férvintas omhéndertas i respektive anldggning.

SSM bedomer att SKB:s redovisning av nedmontering och rivning av reaktorer samt
omhéndertagande av rivningsavfallet dr andamalsenlig. SKB har i Fud-program 2019
utvecklat och fortydligat bland annat redovisningen av vilka méangder kiarnavfall som
uppkommer vid avvecklingen samt strategier och planer for att sékerstilla eventuellt
behov av mellanlagring av rivningsavfallet.

I detta drende har generaldirektren Nina Cromnier beslutat. Utredaren Bengt Hedberg har
varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksé avdelningschefen Johan
Anderberg samt enhetscheferna Ansi Gerhardsson och Pernilla Sandgren deltagit.
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Bilagor
1. SSM:s granskningsrapport
2. Sammanstéllning av remissvar

Foér kdnnedom

1. Svensk Kérnbrinslehantering AB
2. Barsebdck Kraft AB

3. Forsmarks Kraftgrupp AB

4. OKG AB

5. Ringhals AB

6. Vattenfall AB



