
Strålsäkerhetsmyndigheten 
S w e d i s h R a d i a t i o n S a f e t y A u t h o H t y 

R e g e r i n g s k a n s l i e t , Miljödepartementet B e s l u t 
D a t u m : 2 0 2 0 - 0 3 - 3 0 

1 0 3 3 3 S T O C K H O L M 
D i a r i e n r : S S M 2 0 1 8 - 5 1 7 9 

D o k u m e n t n r : S S M 2 0 1 8 - 5 1 7 9 - 8 

Handläggare: B e n g t H e d b e r g 

Strålsäkerhetsmyndighetens y t t r a n d e över F u d -
p r o g r a m 2 0 1 9 

Strålsäkerhetsmyndighetens y t t r a n d e 
S v e n s k Kärnbränslehantering A B ( S K B ) h a r lämnat i n F u d - p r o g r a m 2 0 1 9 t i l l Strål
säkerhetsmyndigheten ( S S M ) för g r a n s k n i n g o c h utvärdering e n l i g t 1 2 § l a g e n ( 1 9 8 4 : 3 ) 
o m kärnteknisk v e r k s a m h e t . 

S S M föreslår a t t r e g e r i n g e n b e s l u t a r a t t r e a k t o r i n n e h a v a r n a g e n o m S K B : s r e d o v i s n i n g h a r 
f u l l g j o r t s i n a s k y l d i g h e t e r e n l i g t 1 2 § l a g e n ( 1 9 8 4 : 3 ) o m kärnteknisk v e r k s a m h e t (kärn
t e k n i k l a g e n ) . 

S S M föreslår v i d a r e a t t r e g e r i n g e n u p p m a n a r r e a k t o r i n n e h a v a r n a o c h S K B a t t b e a k t a d e 
bedömningar o c h s y n p u n k t e r s o m i övrigt förs f r a m i m y n d i g h e t e n s g r a n s k n i n g s r a p p o r t . 

Ärendet 
S K B h a r på u p p d r a g a v r e a k t o r i n n e h a v a r n a upprättat d e t f o r s k n i n g s - , u t v e c k l i n g s - o c h 
d e m o n s t r a t i o n s p r o g r a m ( F u d - p r o g r a m ) s o m e n l i g t 1 2 § kärntekniklagen v a r t t r e d j e år s k a 
i n g e s t i l l m y n d i g h e t e n för g r a n s k n i n g o c h utvärdering. S K B lämnade i n F u d - p r o g r a m 
2 0 1 9 d e n 3 0 s e p t e m b e r 2 0 1 9 , i e n l i g h e t m e d 2 5 § förordningen ( 1 9 8 4 : 1 4 ) o m kärnteknisk 
v e r k s a m h e t (kärnteknikförordningen). 

S S M h a r g r a n s k a t o c h utvärderat F u d - p r o g r a m 2 0 1 9 e n l i g t d e k r i t e r i e r s o m a n g e s i 2 6 § 
kärnteknikförordningen. D e t t a y t t r a n d e s a m t tillhörande g r a n s k n i n g s r a p p o r t ( b i l a g a 1 ) 
s a m m a n f a t t a r r e s u l t a t e n a v g r a n s k n i n g e n o c h utvärderingen. 

S S M h a r s k i c k a t F u d - p r o g r a m 2 0 1 9 på e n r i k t a d r e m i s s t i l l c a 5 0 o r g a n i s a t i o n e r för a t t 
inhämta s y n p u n k t e r . A v d e s s a h a r 2 3 i n k o m m i t m e d s v a r , v a r a v t i o m e d d e l a d e a t t d e 
a v s t o d från a t t lämna s y n p u n k t e r . E n sammanställning a v r e m i s s i n s t a n s e r n a s allmänna 
s y n p u n k t e r r e d o v i s a s t i l l s a m m a n s m e d m y n d i g h e t e n s övergripande s y n p u n k t e r i g r a n s k 
n i n g s r a p p o r t e n . D e m e r d e t a l j e r a d e s y n p u n k t e r n a r e d o v i s a s i berörda g r a n s k n i n g s a v s n i t t . 
E n s e p a r a t sammanställning a v r e m i s s i n s t a n s e r n a s s y n p u n k t e r b i f o g a s i b i l a g a 2 . 

S S M : s rådgivande nämnd för frågor o m r a d i o a k t i v t a v f a l l o c h använt kärnbränsle b e h a n d 
l a d e h u v u d d r a g e n i S S M : s g r a n s k n i n g a v F u d - p r o g r a m 2 0 1 9 v i d s i t t sammanträde d e n 
3 m a r s 2 0 1 9 . 
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S i d a 2 ( 4 ) 
D o k u m e n t n r : S S M 2 0 1 8 - 5 1 7 9 - 8 

Skälen för b e s l u t e t 

U p p f y l l e l s e a v 1 2 § kärntekniklagen 
E n l i g t 12 § kärntekniklagen s k a d e n s o m h a r tillstånd a t t i n n e h a e l l e r d r i v a e n kärnkrafts
r e a k t o r i samråd m e d övriga r e a k t o r i n n e h a v a r e upprätta e l l e r låta upprätta e t t p r o g r a m för 
d e n a l l s i d i g a f o r s k n i n g s - o c h u t v e c k l i n g s v e r k s a m h e t o c h d e övriga åtgärder s o m behövs 
för säker h a n t e r i n g a v kärnavfall o c h använt kärnbränsle s a m t säker a v v e c k l i n g o c h r i v 
n i n g a v kärntekniska anläggningar. 

S K B h a r på u p p d r a g a v r e a k t o r i n n e h a v a r n a upprättat e t t f o r s k n i n g s - , u t v e c k l i n g s - o c h 
d e m o n s t r a t i o n s p r o g r a m , F u d - p r o g r a m 2 0 1 9 , o c h lämnat d e t t i l l m y n d i g h e t e n i e n l i g h e t 
m e d 2 5 § kärnteknikförordningen. 

S S M h a r e n l i g t 2 6 § kärnteknikförordningen genomfört e n g r a n s k n i n g o c h utvärdering a v 
p r o g r a m m e t i fråga o m 

1 . p l a n e r a d f o r s k n i n g s - o c h u t v e c k l i n g s v e r k s a m h e t , 
2 . r e d o v i s a d e f o r s k n i n g s r e s u l t a t , 
3 . a l t e r n a t i v a h a n t e r i n g s - o c h förvaringsmetoder, o c h 
4 . d e åtgärder s o m a v s e s b l i v i d t a g n a . 

R e g e r i n g e n ställde i b e s l u t över F u d - p r o g r a m 2 0 1 6 ( d n r 2 0 1 8 - 0 3 - 2 1 M 2 0 1 7 / 0 0 8 2 8 / K e , 
M 2 0 1 7 / 0 1 6 8 9 / K e , M 2 0 1 7 / 0 2 3 8 2 / K e ) följande v i l l k o r för d e n f o r t s a t t a f o r s k n i n g s - o c h 
u t v e c k l i n g s v e r k s a m h e t e n : 

- R e d o v i s n i n g e n s k a o m f a t t a f o r s k n i n g o c h u t v e c k l i n g a v s e e n d e a v v e c k l i n g , n e d -
m o n t e r i n g o c h r i v n i n g s a m t h a n t e r i n g o c h slutförvaring a v kärnkraftens r e s t 
p r o d u k t e r . 

- R e a k t o r i n n e h a v a r n a o c h S v e n s k Kärnbränslehantering A B s k a i k o m m a n d e r e d o 
v i s n i n g a v F u d - p r o g r a m behålla d e n s t r u k t u r o c h i n d e l n i n g s o m använts för F u d -
p r o g r a m 2 0 1 6 . 

- R e a k t o r i n n e h a v a r n a o c h S v e n s k Kärnbränslehantering A B s k a b e a k t a h u r F u d -
p r o g r a m m e t bättre k a n b i d r a t i l l öppenhet o c h i n s y n i h u r a r b e t e t m e d f o r s k n i n g , 
u t v e c k l i n g o c h d e m o n s t r a t i o n a v m e t o d e r för h a n t e r i n g o c h slutförvaring a v 
kärnavfall b e d r i v s . 

- K o m m a n d e F u d - p r o g r a m s k a innehålla e n b e s k r i v n i n g a v h u r k o m p e t e n s u t v e c k 
l i n g e n o c h kompetensförsörjningen s k a säkras i e t t t i d s p e r s p e k t i v på 5 0 - 1 0 0 år. 

- P l a n e r , s t r a t e g i e r o c h f o r s k n i n g a v s e e n d e slutförvaret för långlivat a v f a l l s k a r e d o 
v i s a s . 

- F u d - p r o g r a m m e t s k a o m f a t t a e n t y d l i g a r e sammanhållen systemövergripande b e 
s k r i v n i n g a v l o g i s t i k e n för h a n t e r i n g e n a v r i v n i n g s a v f a l l e t , i n k l u s i v e t r a n s p o r t e r . 

- R e a k t o r i n n e h a v a r n a o c h S v e n s k Kärnbränslehantering A B s k a även n o g a över
väga d e övriga påpekanden s o m såväl Strålsäkerhetsmyndigheten o c h Kärn
avfallsrådet s o m a n d r a i n s t a n s e r g j o r t v i d g r a n s k n i n g e n a v F u d - p r o g r a m . 

F u d - p r o g r a m 2 0 1 9 o m f a t t a r kärnkraftsindustrins h a n t e r i n g o c h slutförvaring a v kärnavfall 
o c h använt kärnbränsle s a m t a v v e c k l i n g a v kärntekniska anläggningar. S K B : s r e d o v i s n i n g 
a v s e r därmed både v e r k s a m h e t e r o c h anläggningar s o m h a r tillstånd o c h står u n d e r 
m y n d i g h e t e n s t i l l s y n s a m t sådana s o m är u n d e r l o k a l i s e r i n g o c h k o n c e p t u t v e c k l i n g e l l e r i 
tillståndsprövning. Pågående prövningsärenden s o m b e s l u t a s a v r e g e r i n g e n o m f a t t a r 
S K B : s ansökningar o m a t t uppföra e n inkapslingsanläggning o c h e t t slutförvar för använt 
kärnbränsle, a t t utöka l a g r i n g s k a p a c i t e t e n i m e l l a n l a g r e t för använt kärnbränsle o c h a t t 



S i d a 3 ( 4 ) 
D o k u m e n t n r : S S M 2 0 1 8 - 5 1 7 9 - 8 

b y g g a u t slutförvaret för k o r t l i v a t r a d i o a k t i v t a v f a l l . S S M h a r s o m b e r e d a n d e m y n d i g h e t 
g r a n s k a t d e s s a ansökningar e n l i g t kärntekniklagen o c h lämnat y t t r a n d e n t i l l r e g e r i n g e n . 
S S M föregriper i g r a n s k n i n g e n a v S K B : s F u d - p r o g r a m 2 0 1 9 v a r k e n r e g e r i n g e n s prövning 
i d e s s a ärenden e l l e r m y n d i g h e t e n s ställningstaganden i t i l l s y n e n över tillståndsgivna 
v e r k s a m h e t e r . 

M y n d i g h e t e n h a r t a g i t f r a m e n g r a n s k n i n g s r a p p o r t s o m i n n e f a t t a r d e t a l j e r a d e bedöm
n i n g a r a v r e d o v i s n i n g e n i F u d - p r o g r a m 2 0 1 9 . S S M : s övergripande s y n p u n k t e r på g e n o m 
förandet a v p r o g r a m m e t s o l i k a d e l a r r e d o v i s a s i k a p i t e l 3 . M e r utförliga bedömningar a v 
s e e n d e 2 6 § kärnteknikförordningens första o c h a n d r a p u n k t framgår a v k a p i t e l 4 - 1 1 i 
g r a n s k n i n g s r a p p o r t e n . S S M : s s y n p u n k t e r a v s e e n d e a l t e r n a t i v a h a n t e r i n g s - o c h förvarings
m e t o d e r r e d o v i s a s i k a p i t e l 3 . 9 . S S M : s s a m m a n f a t t a n d e bedömningar a v s e e n d e d e åt
gärder s o m S K B a v s e r a t t v i d t a u n d e r d e n k o m m a n d e F u d - p e r i o d e n r e d o v i s a s i g r a n s k 
n i n g s r a p p o r t e n s h u v u d a v s n i t t . 

S S M bedömer a t t S K B v i d u t a r b e t a n d e t a v F u d - p r o g r a m 2 0 1 9 h a r hörsammat v i l l k o r e n i 
r e g e r i n g e n s b e s l u t över F u d - p r o g r a m 2 0 1 6 , l i k s o m a t t S K B i a l l t väsentligt h a r b e a k t a t d e 
s y n p u n k t e r s o m S S M o c h Kärnavfallsrådet fört f r a m i y t t r a n d e n över F u d - p r o g r a m 2 0 1 6 . 

S S M : s s a m m a n f a t t a n d e bedömning är a t t d e n r e d o v i s a d e f o r s k n i n g s - o c h u t v e c k l i n g s 
v e r k s a m h e t e n är tillräckligt a l l s i d i g o c h a t t d e p l a n e r a d e åtgärderna för säker h a n t e r i n g a v 
kärnavfall o c h använt kärnbränsle s a m t säker a v v e c k l i n g o c h r i v n i n g a v kärntekniska 
anläggningar är tillräckligt ändamålsenliga för a t t u p p f y l l a 1 0 o c h 11 §§ kärntekniklagen. 
S S M bedömer därigenom a t t r e a k t o r i n n e h a v a r n a u p p f y l l e r 1 2 § kärntekniklagen. 

Övriga s y n p u n k t e r 
S S M bedömer a t t r e d o v i s n i n g e n i F u d - p r o g r a m 2 0 1 9 v i s a r på e n f r a m d r i f t i a r b e t e t m e d 
a t t u t v e c k l a o c h i m p l e m e n t e r a lösningar för a v v e c k l i n g a v kärntekniska anläggningar o c h 
s l u t l i g t omhändertagande a v a l l t använt kärnbränsle o c h kärnavfall. S K B : s r e d o v i s n i n g g e r 
e n t y d l i g överblick o c h förståelse för S K B : s o c h reaktorägarnas övergripande p l a n e r s o m 
u n d e r l a g för m y n d i g h e t e n s bedömningar a v F u d - p r o g r a m m e t o c h m e d g e r d e n öppenhet 
o c h i n s y n i S K B : s p l a n e r o c h p r o g r a m s o m l a g s t i f t n i n g e n s y f t a r t i l l . 

S S M bedömer v i d a r e a t t k o m m a n d e F u d - p r o g r a m bör innehålla e n översiktlig r e d o v i s n i n g 
a v p l a n e r a d e v e r k s a m h e t e r , m o t s v a r a n d e d e n genomförandeplan för v e r k s a m h e t e r s o m 
S K B a n s v a r a r för o c h s o m r e d o v i s a s i k a p i t e l 3 i F u d - p r o g r a m 2 0 1 9 . S y f t e t är främst a t t 
underlätta förståelsen för h u r ännu e j e t a b l e r a d e v e r k s a m h e t e r k o m m e r a t t i n t e g r e r a s i d e t 
övergripande s y s t e m e t för omhändertagande a v använt kärnbränsle s a m t låg- o c h m e d e l -
a k t i v t a v f a l l . R e d o v i s n i n g e n bör i d e t a v s e e n d e t o m f a t t a e n p r i n c i p i e l l b e s k r i v n i n g a v 
h a n t e r i n g e n a v o l i k a avfallsströmmar s a m t e r f o r d e r l i g o c h tillgänglig k a p a c i t e t för 
s y s t e m e t s o l i k a d e l a r i r e l a t i o n t i l l d e n mängd/volym använt bränsle e l l e r kärnavfall s o m 
a v s e s a t t h a n t e r a s o c h omhändertas. 

S K B r e d o v i s a r i F u d - p r o g r a m 2 0 1 9 r e s u l t a t e t a v e n förenklad säkerhetsanalys, e n s . k . 
säkerhetsvärdering, för d e t p l a n e r a d e slutförvaret för långlivat a v f a l l ( S F L ) . S S M bedömer 
a t t S K B : s f o r t s a t t a säkerhetsanalysarbete behöver u t v e c k l a s m e d a v s e e n d e på b l a n d a n n a t 
m e t o d i k o c h a n t a g a n d e n i s y f t e a t t m i n s k a osäkerheterna o c h för a t t säkerställa a t t s l u t 
förvarets skyddsförmåga r y m s i n o m d e t g r u n d k o n c e p t s o m säkerhetsvärderingen b a s e r a s 
på. 

S S M instämmer i S K B : s s l u t s a t s a t t d e t är v i k t i g t a t t m i n s k a osäkerheterna i d e t p r o g n o s -
t i c e r a d e n u k l i d i n v e n t a r i e t för d e t a v f a l l s o m p l a n e r a s a t t slutförvaras i S F L , i n k l u s i v e d e t 
h i s t o r i s k a a v f a l l s o m k o m m e r från S t u d s v i k . S S M bedömer d e t t a s o m e t t v i k t i g t u n d e r l a g 
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för d e n f o r t s a t t a u t v e c k l i n g e n a v S F L l i k s o m för f r a m t a g a n d e t a v a c c e p t a n s k r i t e r i e r för d e t 
a v f a l l s o m s k a slutförvaras. 

S S M g e r stöd för S K B : s a v s i k t a t t genomföra e n öppen o c h t r a n s p a r e n t , s t e g v i s l o k a l 
i s e r i n g s p r o c e s s för e t a b l e r i n g e n a v S F L . S S M s e r också p o s i t i v t på a t t S K B u n d e r d e n 
k o m m a n d e F u d - p e r i o d e n a v s e r a t t i n l e d a MKB-samråd m e d b l . a . berörda m y n d i g h e t e r 
o c h k o m m u n e r . S S M a n s e r a t t S K B bör säkerställa a t t d e t f o r m e l l a samrådet h a r e n t i l l 
räcklig b r e d d både i fråga o m t e k n i s k u t f o r m n i n g a v förvarsdelarna o c h a v l o k a l i s e r i n g e n 
a v anläggningen. S S M förväntar s i g a t t S K B : s d i a l o g m e d m y n d i g h e t e n a v s e e n d e d e s s a 
frågor fortsätter o c h u t v e c k l a s y t t e r l i g a r e i a n s l u t n i n g t i l l samrådsprocessen för S F L . 

S K B : s slutförvarsanläggningar för låg- o c h m e d e l a k t i v t a v f a l l k o n s t r u e r a s för a t t s l u t 
förvara även sådant kärnavfall s o m uppstår v i d a n d r a kärntekniska v e r k s a m h e t e r än 
r e a k t o r e r n a s a m t också för r a d i o a k t i v t a v f a l l från i c k e kärntekniska v e r k s a m h e t e r . S S M 
bedömer därför a t t d e t är v i k t i g t a t t d e p l a n e r för e t a b l e r i n g a v f r a m t i d a slutförvarsanlägg
n i n g a r s o m S K B r e d o v i s a r i k o m m a n d e F u d - p r o g r a m även fortsättningsvis o m f a t t a r s a m t 
l i g a d e a v f a l l s k a t e g o r i e r s o m i p r a k t i k e n förväntas omhändertas i r e s p e k t i v e anläggning. 

S S M bedömer a t t S K B : s r e d o v i s n i n g a v n e d m o n t e r i n g o c h r i v n i n g a v r e a k t o r e r s a m t 
omhändertagande a v r i v n i n g s a v f a l l e t är ändamålsenlig. S K B h a r i F u d - p r o g r a m 2 0 1 9 
u t v e c k l a t o c h förtydligat b l a n d a n n a t r e d o v i s n i n g e n a v v i l k a mängder kärnavfall s o m 
u p p k o m m e r v i d a v v e c k l i n g e n s a m t s t r a t e g i e r o c h p l a n e r för a t t säkerställa e v e n t u e l l t 
b e h o v a v m e l l a n l a g r i n g a v r i v n i n g s a v f a l l e t . 

I d e t t a ärende h a r generaldirektören N i n a C r o m n i e r b e s l u t a t . U t r e d a r e n B e n g t H e d b e r g h a r 
v a r i t föredragande. I d e n s l u t l i g a handläggningen h a r också a v d e l n i n g s c h e f e n J o h a n 
A n d e r b e r g s a m t e n h e t s c h e f e r n a A n s i G e r h a r d s s o n o c h P e r n i l l a S a n d g r e n d e l t a g i t . 

STRÅLSÄKERHETSMYNDIGHETEN 

N i n a C r o m n i e r 

B e n g t H e d b e r g 

B i l a g o r 
1 . S S M : s g r a n s k n i n g s r a p p o r t 
2 . Sammanställning a v r e m i s s v a r 

För kännedom 
1 . S v e n s k Kärnbränslehantering A B 
2 . Barsebäck K r a f t A B 
3 . F o r s m a r k s K r a f t g r u p p A B 
4 . O K G A B 
5 . R i n g h a l s A B 
6 . V a t t e n f a l l A B 


