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Abstrakt

Denna rapport beskriver SSM:s berdkningar av merkostnader infor
avgiftsforslaget for 2012-2014. Berdkningen gors i enlighet med finan-
sieringslagen och avser samtliga merkostnader fram till dess att restpro-
dukterna fran de svenska kdrnkraftsverken ar slutligt forvarade.

Enligt nuvarande berdkningar antas detta ske 2069. Uppskattningar 6ver
sa lang tid innebir en stor osdkerhet och SSM anvinder, i likhet med
SKB, den successiva kalkylmetoden for att uppskatta ett forvintat virde
och skattningens osikerhet.

Som utgangspunkt for analysen har SSM gjort uppskattningar pa de
framtida kostnaderna uppdelade efter punkterna i 2§ finansieringsla-
gen. Uppskattningarna gjordes efter diskussioner inom den egna orga-
nisationen samt med representanter fér berérda externa organisationer.
Givet en total arskostnad per arbetare pa 1,24 miljoner gav dessa upp-
skattningar en total kostnad pa drygt tre miljarder.

Det ska poidngteras att denna summa endast dr en utgangspunkt for ana-
lysen och giller under speciella omstindigheter. Dessa omstindigheter
granskas kritiskt under analysen och rimlighetsbedémningar gors av en

analysgrupp.

Analysen dgde rum under 2,5 dagar varen 2010. Analysgruppen bestod av
17 personer varav nio fran SSM. Som moderatorer fungerade Lorens Borg
och Steen Lichtenberg. Analysgruppen tog genom en brainstormingpro-
cess fram ett antal osidkerheter och gjorde en tredelad uppskattning éver
deras paverkan pa totalresultatet (minimum, mest troligt och maximum).
Resultatet av analysen blev att medelvirde i 2010 ars penningvirde be-
domdes till 4240 miljoner svenska kronor med en standardavvikelse pa
920 miljoner svenska kronor. Dessa virden dr odiskonterade.

Resultat
Vid olika diskonteringsrantor bedémdes totalt nuvirde per 2012-01-01
med standardavvikelse till f6ljande:

Disk. FAKTOR 0% 1% 15 % 2% 25% 3%
Medelvarde MSEK 4240 3220 2820 2440 2140 1880
Osékerhet +/- MSEK 920 725 660 600 5565 515
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1. Sammanfattning

Denna rapport beskriver SSM:s berdkningar av merkostnader infor avgifts-
forslaget for 2012-2014. Berékningen gors i enlighet med finansieringslagen
och avser samtliga merkostnader fram till dess att restprodukterna frén de
svenska kdrnkraftsverken ar slutligt férvarade. Enligt nuvarande berdkningar
antas detta ske 2069. Uppskattningar 6ver sa lang tid innebér en stor osédker-
het och SSM anvinder, i likhet med SKB, den successiva kalkylmetoden for
att uppskatta ett forvintat virde och skattningens osédkerhet.

Som utgangspunkt for analysen har SSM gjort uppskattningar pa de framtida
kostnaderna uppdelade efter punkterna i 2§ finansieringslagen:

§4.4 ... FORSKNING...

§4.5 ... finansiella fragor...

§4.6 ... tillsyn av rivning...

§4.7 ... frdgor om slutforvar...
§4.8 ... iInformation till allménhet...
§4.9 ... stod till ideella foreningar. ..

Uppskattningarna gjordes efter diskussioner inom den egna organisationen
samt med representanter for berérda externa organisationer. Givet en total
arskostnad per arbetare pd 1,24 miljoner gav dessa uppskattningar en total
kostnad pa drygt tre miljarder. Det ska podngteras att denna summa endast &r
en utgadngspunkt for analysen och géller under speciella omstiandigheter.
Dessa omsténdigheter granskas kritiskt under analysen och rimlighetsbe-
démningar gors av en analysgrupp.

Analysen dgde rum under 2,5 dagar varen 2010. Analysgruppen bestod av 17
personer varav nio frdn SSM. Som moderatorer fungerade Lorens Borg och
Steen Lichtenberg. Analysgruppen tog genom en brainstormingprocess fram
ett antal osdkerheter och gjorde en tredelad uppskattning Gver deras paver-
kan pa totalresultatet (minimum, mest troligt och maximum). Resultatet av
analysen blev att medelvérde i 2010 ars penningvirde beddmdes till 4240
miljoner svenska kronor med en standardavvikelse pa 920 miljoner svenska
kronor. Dessa vérden dr odiskonterade.

SSM 2010:27 2



2. Bakgrund

Syfte

Produktion av kédrnkraftsel medfor stora framtida kostnader da restproduk-
terna fran verksamheten ska hanteras pa ett sékert sitt och slutforvaras ver
l&nga tidsperioder. Dessutom ska de kérntekniska anlédggningarna rivas. For
att sdkerstélla att medel finns for dessa aktiviteter gors vart tredje ar en kost-
nadsberdkning 6ver de aterstdende kostnaderna till dess att restprodukterna
ar slutligt forvarade. Huvuddelen av kostnadsberékningen gors av Svensk
Kérnbrinslehantering AB (SKB) pé uppdrag av reaktorinnehavarna och pre-
senteras i den s.k. Plan-rapporten'. SKB:s kostnadsberikning ligger till
grund for den avgift, foreslagen av Strélsédkerhetsmyndigheten (SSM) och
beslutad av regeringen, som karnkraftsindustrin betalar till kirnavfallsfon-
den. SSM tillfor en uppskattning av framtida "merkostnader” enligt lagen
(2006:647) om finansiella atgirder for hantering av restprodukter fran kérn-
teknisk verksamhet (hddanefter forkortad “finansieringslagen”, bilaga 1).
Béde SKB och SSM anvinder sig av den successiva kalkylmetoden for att
genomfora sina berdkningar. Berdkningen som presenteras i den hér rappor-
ten avser framtida merkostnader och kommer att vara en del av avgiftsfor-
slaget for aren 2012-2014.

Ett ytterligare syfte med projektet, forutom att berdkna merkostnaderna, &r
att hdlla SSM:s metodkunskap angaende den successiva kalkylmetoden upp-
daterad infor granskningar av SKB:s Plan-rapporter.

Lagstiftning

Berikningarna av kostnader for att omhénderta restprodukter fran kirntek-
nisk verksambhet styrs av finansieringslagen och tillhdrande férordning
(2008:715) om finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter fran
karnteknisk verksamhet (hddanefter kallad “finansieringsforordningen”, se
bilaga 2). I bakgrunden ligger lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet
(hadanefter kallad “’kdrntekniklagen”, se bilaga 3) dér vissa begrepp definie-
ras.

! Plan 2008. Kostnader fran och med ar 2010 for kirnkraftens radioaktiva
restprodukter. Underlag for avgifter och sdkerheter aren 2010 och 2011
http://skb.se/upload/publications/pdf/Plan%202008webbN Y .pdf
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14 § finansieringslagen uttrycks vad som ska téckas av kdrnavfallsavgiften:
§ 4.1. tillstandshavarnas kostnader for en sdker hantering och
slutférvaring av restprodukter
§ 4.2. tillstandshavarnas kostnader for en séker avveckling och
rivning av kédrntekniska anldggningar
§ 4.3. tillstandshavarnas kostnader for den forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet som behovs for att de atgirder som av-
ses i1 och 2 skall kunna vidtas
§ 4.4. statens kostnader for sddan forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som behovs for att prova de atgirder som av-
sesil-3
§ 4.5. statens kostnader for forvaltning av medel och provning
av frigor enligt denna lag
§ 4.6 statens kostnader for tillsyn av sddan verksamhet som
avsesi2
§ 4.7. statens kostnader for provning av fragor om slutforva-
ring samt dvervakning och kontroll av slutférvar enligt 16 §
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet
§ 4.8. tillstandshavarnas, statens och kommunernas kostnader
for information till allménheten i fragor som ror hantering och
slutférvaring av anvént kdrnbrénsle och kirnavfall
§ 4.9. kostnader for stdd till ideella foreningar for insatser i
samband med fragor om lokalisering av anldggningar f6r han-
tering och slutforvaring av anvént kérnbrénsle.

Punkterna 1-3 betecknas grundkostnaden och beridknas av SKB medan punk-
terna 4-9 betecknas merkostnaden och berdknas av SSM enligt 6 § finansie-
ringsforordningen. Med restprodukter avses kirnimne som inte ska anvin-
das pa nytt och kdrnavfall som inte utgor driftavfall. Detta innebér till exem-
pel att kostnader for det befintliga slutférvaret for 14g- och medelaktivt kort-
livat driftavfall, SFR, inte ligger till grund for avgiftsberdkningarna, men att
kostnaderna for den planerade utbyggnaden av SFR som ska hantera riv-
ningsavfall gor det.

Enligt 4 § finansieringsforordningen ska kostnaderna beridknas som att varje
reaktor som inte permanent har stillts av ska ha en total driftstid om 40 ér,
dock minst sex dterstaende ar om det inte finns skil att tro att driften kom-
mer upphora dessforinnan.

SSM:s roll

Strélsékerhetsmyndigheten stéller krav pa den som bedriver verksamhet med
strdlning och ser till att dessa krav efterlevs. Ansvaret for stralsdkerheten
ligger helt pa den som bedriver verksamheten och SSM:s uppgift ér att 6ver-
vaka att den ansvarige bedriver verksamheten pa ett sikert sitt. SSM Gver-
vakar, forutom karnkraftverk, dven sjukhus, solarier, universitet och alla
andra verksamheter dér stralning férekommer.

Inom begreppet “merkostnader” enligt finansieringslagen dr myndigheten
aktiv pa ett flertal punkter. SSM bedriver tillsyn och reglering av reaktorin-
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nehavarnas verksamhet inom rivning av kérntekniska anldggningar. Detta
innebér att myndigheten stéller upp krav och utvecklar foreskrifter, granskar
rapporter och anmélningar, granskar och godkanner sékerhetsredovisningar
med mera.

Innan en slutforvarsanlédggning kan tas i drift granskar och godkdnner SSM
tillstindsansokningar och sékerhetsredovisningar. For slutforvarsanlagg-
ningar i drift sker 6vervakning och kontroll. Reaktorinnehavarnas kostnads-
berdkningar enligt finansieringslagen granskas av SSM som ocksé berdknar
avgiften som tillstindshavarna ska betala till kdrnavfallsfonden. SSM hand-
lagger dven utbetalningar frén fonden och foljer upp hur medlen anvénds.

SSM ér dessutom ansvarig for berdkningen av totala merkostnader vilket
denna rapport beskriver.

Den successiva kalkylmetoden

Successivprincipen anvéinds generellt for att f fram realistiska budget- och
prognosresultat vid tillfdllen nir osékerheten ar stor, t.ex. vid planering i
tidiga faser av storre projekt. Metoden anvinds ocksa till 6vergripande upp-
foljning av 16pande planer, samt for att prognostisera nuvérdet av olika al-
ternativ.

Tillvagagangssatt

Metoden anvinder beddmningar som vérderas enligt minimum/trolig-
/maximum av en analysgrupp och foljer statistiska lagar i sin hantering av
osikerhet. En analys kan utgé frén en traditionell kostnadskalkyl och genom-
fors i foljande steg:

1. Etablerandet av en analysgrupp
En analysgrupp etableras, bestiende av nyckelkompetens for den situation
som ska analyseras.

2. Analysens andamal och innehall
En beskrivning 6ver analysens dndamal och innehall formuleras.

3. Brainstorming

Genom brainstorming identifieras forutsattningar och osdkerheter som rader
for analysen. Utifrén brainstormingen, som ska garantera att allt kommer
med, kategoriseras dvergripande osdkerhetsfaktorer, 1 metoden ofta kallade
generella villkor.
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4. Definitionsfasen

Under definitionsfasen diskuteras varje generellt villkor och ges en tvéifaldig
definition: (1) en planeringsreferens och (2) en mojlighets- och riskbeskriv-
ning. Definitionsfasen &r ett centralt moment i processen. Med en vél
genomford definitionsfas uppnas flera viktiga mal:

e Gruppen delger varandra sina olika uppfattningar.

e Gruppen tvingas till en genomgripande diskussion kring projektets forut-
sattningar.

e Genom vl genomtidnkta definitioner kan man anvénda tillgéngliga hi-
storiska data pa ett kontrollerat sitt, &ven i nya och mycket osikra situa-
tioner.

e Definitionerna bidrar till att poster och/eller aktiviteter blir tillrdckligt
statistiskt oavhéngiga av varandra.

5. Kalkylstruktur
En kalkylstruktur uppréttas med fokus pa helhetsperspektiv.

6. Sifferbeddmning

Sifferbedomningarna gors enskilt av varje person i analysgruppen for de
olika delobjekten i kalkylen. Darefter sammanstélls resultaten av bedom-
ningarna. Detta innebér att varje persons uppfattning opaverkat kommer med
i det totala kalkylresultatet.

Sifferbedomningen sker i tva steg. Forst bedoms alla basvirden i kalkylen,
och dé under de planeringsreferenser som definierats under punkt 4 ovan.
Dérefter bedoms de generella villkorens paverkan pé kalkylens totala bas-
vérde. | detta moment vérderas de risker och mdjligheter som framkom un-
der definitionsfasen.

7. En successiv process

De poster och faktorer i kalkylen som har storst osdkerhet specificeras daref-
ter successivt. Specificeringen fortsétter si ldnge som det bidrar till vésentlig
osidkerhetsreducering.

Metodens resultat
De resultat som uppnads efter en genomford analys ar foljande:
e En totaluppskattning av prognosens medelvirde, liksom en god upp-
fattning om detta medelvardes osdkerhet.

e Entio i topp-lista 6ver de kvarstiende osdkerheterna. Denna rang-
ordnade lista &r en inspirationskélla for atgarder och ledningsbeslut.

e En storre forstaelse och en gemensam insikt i totalsituationen for
analysgruppen.
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Analysgruppen

Sammanséttningen av analysgruppen ér viktig for att uppna ett gott resultat.
Gruppens kompetens ska rikta sig mot analysomridet. Det ar efterstrdvans-
vart att gruppen tillsammans har 6verblick och ansvar for den situation som
ska analyseras. Ju storre bredd pé gruppen, desto mer heltdckande blir analy-
sen. Men ju fler deltagare i gruppen, desto ldngre tid maste sittas av for ana-
lysarbetet och desto svarare blir det att halla ihop gruppen.

Gruppen bor vara balanserad vad avser mén och kvinnor, unga och &ldre,
optimister och pessimister, generalister och specialister, tekniker och eko-
nomer etc. En god bredd pa analysdeltagarna ger spanst i debatten och mer
informationsutbyte. Det medfor 6kad kreativitet och vidsynthet avseende
risker och mojligheter, samt storre formaga att identifiera och bedéma ex-
tremsituationer. En vilbalanserad grupp ger ocksa sidkerhet mot Gveroptimis-
tiska eller Overpessimistiska analysresultat.

For att uppna maximal neutralitet bor analysmoderatorerna inte vara direkt
involverade i gruppen eller i den situation som analyseras. I Successivprinci-
pen ska bade objektiva och subjektiva forhillanden beaktas och sifferbe-
domning av sddant som ar “omdojligt” att sitta tal pA maste goras. Dessa sub-
jektiva forhéallanden dr omdjliga att kvantifiera med allt for stor noggrannhet,
men Successivprincipen arbetar medvetet och konsekvent med avrundade tal
pa ett vetenskapligt korrekt sétt. Det &r forst ndr bade det objektiva och det
subjektiva inkluderas som analysen uppnar god realism.

Metoden kraver ocksa en atmosfar med hogt i tak dér det ar tillatet att ta upp
potentiella risker, som dessutom kanske innehaller ledningsméssiga och
personalmaéssiga problemomréden eller andra kénsliga fragestillningar. Det
krévs ocksa ett visst mod att beddma extremsituationer som kan upplevas
som orealistiska.

SKB:s berakningar

SSM:s berdkning av merkostnader sker parallellt med SKB:s berdakning av
samtliga 6vriga kostnader. I forhallande till de kostnader som SKB berdknar
ar merkostnader en liten del; i avgiftsberdkningen f6r 2010-2011 knappt 6 %
(totalt underlag for avgift var 80,7 miljarder varav merkostnader stod for 4,6
miljarder).

14 § finansieringsforordningen anges att det i kostnadsberdkningarna for
avgifter ska antas att varje reaktor har en total driftstid pa 40 ar men med en
aterstaende driftstid om minst 6 &r om det inte finns skél att tro annat. Enligt
kraftverksdgarnas nuvarande planer kommer reaktorerna vid Forsmark och
Ringhals drivas i 50 &r fran driftstart och reaktorerna vid Oskarshamn drivas
1 60 &r. SKB riknar ursprungligen pa scenariot 50-60 ars drift och skalar
dérefter ner siffrorna till 40 ars drift. Detta innebér framfor allt att farre kaps-
lar med avfall ska tas omhand. Utdver detta dr det inte allt avfall vars kost-
nadshantering regleras i finansieringslagen (se ovan). I processen da kostna-
derna riknas om fran 50-60 ars drift till 40 ars drift exkluderas dven kostna-
der for anldggningar som inte ska tickas av bidrag fran kérnavfallsfonden.
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Plan 2008

Den senaste kostnadsberdkningen ligger till grund for avgift och sékerhets-
belopp under 2010-2011. Denna kostnadsberdkning bendmns Plan 2008.

SAMMANSTALLNING AV FRAMTIDA KOSTNADER FOR REFERENSSCENA-
RIOT FRAN OCH MED 2010, PRISNIVA JANUARI 2008 (I MSEK)

. . Finansieringslagen

50-60 ars drift (40 ars grift)g

SKB centralt och FUD 9180 8840
Transporter 3560 2570
CLAB 7040 5540
Inkapslingsanlaggning 13190 9740
SFK 23970 19770
SFL 1500 960
Markdeponier vid kraftverken 50 0
SFR for driftavfall 910 0
Mellanlager for LOMA-avfall 130 60
SFR for rivningsavfall 2750 2940
Rivning av reaktoranlaggningar 15860 15440
Summa 78140 65860

Framtida kostnader enligt SKB:s berakingar. Kélla: Plan 2008

Kostnaderna i ovanstaende tabell &r utan példgg for risk. Kolumnen till véns-
ter visar scenariot dir reaktorerna drivs 50-60 ar och inkluderar kostnader for
anlidggningar som inte ska fondfinansieras enligt finansieringslagen. I ko-
lumnen till hoger ér dessa kostnader justerade till finansieringslagen.

SKB:s metod

SKB anvénder sig av en variant av den successiva kalkylmetoden for att
hantera osékerhet i sina berdkningar. SKB har en analysgrupp som utifran ett
antal hindelser, variationer, uppskattar hur referenskostnaderna kan péaver-
kas. Detta sker genom att varje gruppmedlem anger ett maximum- och ett
minimumvérde for varje variation. Kostnaden i referensberdkningarna anses
vara mest troligt och detta virde uppskattas inte av gruppmedlemmarna, till
skillnad fran i SSM:s anvéndning av metoden.

En annan skillnad ar att efter analysgruppens uppskattningar later SKB en
Montecarlo-simulering skdta summeringen av de olika kostnadsposterna. En
fordel med detta ar att det inte behdver goras nagot antagande om normal-
fordelning av de ingdende variablerna.

Anlaggningarna
Nedan foljer en kort genomgang av de anléggningar som omfattas av kost-
nadsberdkningarna.

Karnkraftverk

I Sverige finns tio kdrnkraftsreaktorer i drift, fordelade pa de tre kérnkraft-
verken i Forsmark, Oskarshamn och Ringhals. Verken i Forsmark och
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Oskarshamn har tre reaktorer vardera och i Ringhals finns fyra reaktorer.
Tillsammans star kdrnkraftverken for cirka hélften av Sveriges elforsorjning.

De tvé reaktorerna i Barsebick dr avstéllda sedan 1999 respektive 2005.
Enligt de nuvarande planerna ska rivningen av Barseback inledas 2020.

Kéarnbransleprogrammet

Vart tredje &r ldmnar SKB in ett program till SSM som kallas Forskning,
utveckling och demonstration (Fud). Programmet ger underlag for att utfor-
ma system for séker hantering och slutforvaring av det radioaktiva avfallet
frén kérnkraftverken. Kérnbransleprogrammet &r ett av tva huvudomraden i
Fud-programmet och &r inriktat pa hanteringen av anvént kdrnavfall.

Mellanlagret for anvéant kdrnbréinsle, Clab, ligger vid Oskarshamns kérn-
kraftverk och togs i drift 1985. Det anvinda kdrnbrinslet mellanlagras i vat-
tenbassdnger i tvd bergrum som ligger 25-30 m under markytan. Brinslet
befinner sig atta meter under vattenytan. Clabs lagringskapacitet dr 8 000 ton
anvint bransle. Totalt berdknas 9400 ton anvint brénsle produceras vid 40
ars drift.

Inkapslingsanldggningen ska enligt SKB:s planer sta driftklar ett r fore slut-
forvaret for anvant kiarnbransle. SKB:s huvudalternativ &r att bygga inkaps-
lingsanldaggningen i anslutning till Clab. Brénslet kan dé foras direkt fran
Clabs bassidnger till inkapslingsanldggningen dér det kapslas in i tita kop-
parkapslar med insatser av gjutjérn.

De forslutna kapslarna kommer att transporteras fran inkapslingsanldggning-
en till slutforvaret for anvant karnbriansle, SFK, som SKB planerar att bygga
vid Forsmarks kirnkraftverk. Kapslarna fors ned till ett system av horisontel-
la tunnlar pé cirka 450 meters djup i urberget, placeras i deponeringshal i
tunnlarnas botten och béddas in i en buffert av bentonitlera.

Loma-programmet

Loma-programmet ar det andra huvudomradet i Fud-programmet och &r
inriktat pa hanteringen av langlivat 1dg- och medelaktivt avfall samt rivning
av kérntekniska anldggningar.

Slutforvaret for 1ag- och medelaktivt driftavfall, SFR1, har varit i drift sedan
1988 och ligger vid Forsmarks kérnkraftverk. SFR1 &r enbart licensierat for
att ta emot avfall frin driften av kirnkraftsreaktorerna, vilket inte ingér i
underlaget for avgiftsberdkning till fonden. SFR kommer att byggas ut for att
kunna ta emot 14g- och medelaktivt rivningsavfall, vilket ddremot ska téckas
av fonden. Denna utbyggnad bendmns SFR3.

SKB planerar att slutlagra langlivat 1dg- och medelaktivt avfall i en anlagg-
ning som liknar SFR, men é&r forlagd pa ett storre djup. Denna anlédggning
bendmns slutforvaret for langlivat 14g- och medelaktivt avfall, SFL. Avfallet
bestar bl.a. av komponenter fran reaktorhdrden som byts ut under reaktorns
drifttid. SKB rédknar med att SFL inte behover sta fardigt forrdn merparten av
de svenska karnkraftverken rivs, det vill sdga tidigast ar 2045.
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3. Basmaterial

Det framtagna basmaterialet tjanar som utgangspunkt i prognosen. Det dr
viktigt att komma ihag att dessa siffror sedan justeras under analysen. Detta
poéngteras for att kapitlets data och diagram inte ska tolkas som analysens
svar.

Metod

For att ta fram basmaterialet har SSM diskuterat med nyckelpersoner inom
den egna organisationen samt hos andra berdrda myndigheter. Efter diskus-
sioner om géllande lagar och avgransningar har nimnda nyckelpersoner gjort
en uppskattning av framtida ansprak pd medel ur fonden som kommer goras.
Uppskattningen har gjorts antingen i personar eller i miljoner svenska kro-
nor. En grund for uppskattningarna har varit en tidsplan som har tagits fram
med hjalp av SKB. Tidsplanen beskrivs ndrmare i avsnittet nedan.

Tidsplan

For aktiva kdrnkraftsreaktorer begrénsar finansieringsférordningen driftsti-
den till 40 &r. Den minsta dterstaende driftstiden &r dock minst 6 ar vilket i
berdkningarna for avgift 2012-2014 ger en driftstid till och med 2017. Detta
ar formodligen ganska langt fran verkligheten (i FUD 07 ndmns 50-60 ars
driftstid®), men 4r den ram inom vilken avgifterna bestims enligt lag. 40 ars
driftstid innebdr 4522 kapslar med anvént kirnbransle (motsvarande 9 397
ton uran). Forutom 40 ars driftstid sdger lagen inget om vilka tidsperioder
som ska anvindas i berdkningen av kidrnavfallsavgiften. I SKB:s berékningar
antas att rivningen sker da den ar planerad att ske enligt scenariot med 50-60
ars drift. I periodens avgiftsberdkning ger detta foljande tidpunkter:

? Fud-program 2007. Program for forskning, utveckling och demonstration
av metoder for hantering och slutférvaring av kdrnavfall
http://skb.se/upload/publications/pd{/Fud%202007webb.pdf
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Forsmark Driftstart Driftstopp Rivning
F1 1980-12-10 2020-12-09 | 2034-2038
F2 1981-07-07 2021-07-06 | 2034-2038
F3 1985-08-22 2025-08-21 | 2039-2043
Oskarshamn

0] 1972-02-06 2017-12-31 | 2035-2039
02 1974-12-15 2017-12-31 | 2038-2042
03 1985-08-15 2025-08-14 | 2049-2053
Ringhals

R1 1976-01-01 2017-12-31 | 2029-2033
R2 1975-05-01 2017-12-31 | 2029-2033
R3 1981-09-09 2021-09-08 | 2037-2041
R4 1983-11-21 2023-11-20 | 2037-2041
Barsebéack

Bl 1975-07-01 1999-11-30 | 2020-2024
B2 1977-07-01 2005-05-31 | 2020-2024

Innan rivning av reaktorerna antas att avstallningsdrift sker i tva ar, da reak-
torerna toms pa kirnbrénsle, och dérefter servicedrift. Servicedrift sker for
att vissa anldggningar vid samma site vantar in varandra for att rivas samti-

digt.

Efter servicedrift borjar rivningsdrift av aktiva delar vilket pagar i fem ar.
Efter rivning av aktiva delar finns inget radioaktivt material kvar pa anldgg-
ningen och omrédet kan friklassas. For Barseback ar det berdknat att servi-
cedrift pagar till och med 2017 och dérefter startar en ateretableringsperiod
pa tva ar. Efter ateretableringen sker aktiv rivning i 5 &r som for &vriga reak-

torer.

For 6vriga anldggningar i kdrnavfallshanteringen ndmns inte driftstid i lag-
stiftningen och SSM har anvint samma driftstider som SKB gor i sina be-

rakningar:
Driftstart | Driftstopp

Karnbransleprogrammet

Clab 1985 2054
Inkapslingsanldggningen 2025 2054
SFK 2025 2054
Lomaprogrammet

SFR 3 (rivningsavfall) 2020 2052
SFL 2046 2059
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Detta innebér for Kédrnbrénsleprogrammet att inkapslingsanldggningen drivs
mellan 2025 och 2054. Detta &r rdknat som om 4500 kapslar behovs och att
150 kapslar per &r kan produceras vilket ger 30 ars arbete med inkapsling.
Vidare antas att Clab, som togs i drift 1985, drivs till samma ar som inkaps-
lingsanldaggningen och att SFK har samma driftstid som inkapslingsanlidgg-
ningen. For Clab och inkapslingsanlédggningen antas dérefter en aktiv riv-
ningsdrift pdgé i 3 ar och for SFK berédknas aterfyllning i 15 ar.

For Loma-programmet géller att SFR3 drivs mellan 2020 och 2052 och att
SFL drivs mellan 2046 och 2059. SFR rivs samtidigt som Clab och inkaps-
lingsanldggningen, dvs. 2055-2059.

Antagna forutsattningar

For att kunna gora uppskattningar 6ver framtida kostnader och personalbe-
hov kravs att vissa antaganden gors som utgangspunkt. Dessa bedoms senare
1 processen av analysgruppen som har frihet att géra sina egna uppskattning-
ar. Foljande antaganden har gjorts vid SSM:s uppskattningar av baskostna-
derna:
e En normal ekonomisk situation antas utan dominerande lag- eller
hogkonjunktur.
e Det formodas att bade arbetskraft och konsultstdd finns att fa vid
behov.
e Nuvarande lagar och regler antas gélla under hela perioden.
e Samarbete med SKB, departement och andra intressenter antas fun-
gera normalt.
e Stralsikerhetsmyndighetens nuvarande organisation vintas besta.
e Inga naturkatastrofer eller krig har inkluderats i berdkningen (force
majeure).
e Introduktionstid, ca 1-2 ar, for nyanstélld personal ar inréknat.
e Viss resursutjamning dr inrdknat.

Baskostnader som anvands i analysen

Uppskattningarna ér uppdelade efter de styrande punkterna i finansieringsla-
gen i ett forsok att 6ka transparensen. Vidare dr uppskattningarna uppdelade
i personalbehov och 6vriga kostnader.
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Personalbehov
SSM har skattat den arbetsinsats inom merkostnader som ska finansieras av
karnavfallsfonden till f6ljande:

PERSONAR FORDELAT PA LAGPUNKT

§4.4 | ... forskning... 42
§4.5 | ... finansiella fragor... 242
§4.6 | ...tillsyn av rivning... 411
§4.7 | ... fragor om slutforvar... 761
§4.8 ... information till allménhet... 23
§4.9 | ...stdd till ideella foreningar... 0

§ 4 Totalt 1478

Arbetskraftsbehovet beréknas, efter gjorda antaganden om driftstider, fordela
sig pé foljande sétt Gver tiden:
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Se dven bilaga 4 for viktiga handelser kopplade till diagrammet.

Loner, overhead (OH), reskostnader och kompetensutveckling

I budgetunderlaget for 2011 har SSM riknat med en medellonekostnad pé
750 TSEK per ér och en overhead pa 54 %. I SSM:s OH ingéar myndighets-
gemensamma kostnader som kostnader for administration, kommunikation,
Stab och GD. Hér ingér ocksé lokalhyror, avskrivningar pa inventarier och
kontorsmaterial.

I SSM:s OH ingér déremot inte kompetensutveckling och resor. Som ut-
gangspunkt for analysen har SSM satt 10 TSEK arligen per anstéilld for

kompetensutveckling och 10 % av 16nekostnaden for resor och konferenser.

Sammantaget innebér detta en totalkostnad per arsarbetare pa 1240 TSEK.
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Ovriga kostnader

Forutom arbetskostnader pé Stralsdkerhetsmyndigheten kommer det att kré-
vas att fonden bekostar aktiviteter som sker pa andra myndigheter och kom-
muner, externa experter och ideella féreningar samt forskning:

MSEK FORDELAT PA LAGPUNKT

§4.4 | ... forskning... 423
§4.5 | ... finansiella fragor... 426
§4.6 | ...tillsyn av rivning... 0
§4.7 | ... fragor om slutforvar... 165
§4.8 ... information till allménhet... 196
§4.9 | ...stdd till ideella foreningar... 9

§ 4 Totalt 1219

Fordelat over tid illustreras detta pa foljande sétt:

MSEK
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2028 -

2032

2012

2014 -
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2018 -
2020 -
2022 A
2024 -
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2030 -
2034 -
2036 -
2038 -
2040 -
2042 A
2044 A
2046 -
2048 -
2050 -
2052 -
2054 -
2056 -
2058 -
2060 -
2062 -
2064 -
2066 -|
2068 -

Se dven bilaga 5 for hdndelser kopplade till 6vriga kostnader.

Totala kostnader
Givet en personalkostnad pa 1,24 MSEK blir totala kostnader i basmateria-
let:

MSEK FORDELAT PA LAGPUNKT

§4.4 | ... forskning... 474
§4.5 | ... finansiella fragor... 726
§4.6 | ...tillsyn av rivning... 510
§4.7 | ... fragor om slutforvar... 1109
§4.8 ... information till allménhet... 224
§4.9 | ...stdod till ideella foreningar. .. 9
§4 Totalt 3053
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En mer detaljerad genomgang om vad som ingér under varje punkt foljer
nedan.

§ 4.4. Statens kostnader for sddan forsknings- och utvecklingsverksam-
het som behovs for att préva de atgarder som avses i 1-3

84.1. Tillstandshavarnas kostnader for en séker hantering och slutférvaring
av restprodukter

§ 4.2. Tillstandshavarnas kostnader for en saker avveckling och rivning av
karntekniska anlaggningar

84.3. Tillstandshavarnas kostnader for den forsknings- och utvecklingsverk-
samhet som behdvs for att de atgarder som avses i 1 och 2 skall kunna vidtas

Haér innefattas SSM:s forsknings- och utvecklingsverksamhet inom rivnings-
och slutforvarsfragor. I budgetunderlaget 2011 avsattes 12,5 MSEK for den-
na post. Det antas att denna summa per ar behdvs fram till 2025, da rivning-
en av Barsebidck 1 och 2 dr klara och SFR3, SFK och inkapslingsanlagg-
ningen ar tagna i drift varefter behovet av forskning antas ga ner till 9 MSEK
per ar. Denna niva bibehalls fram till 2035 d4 ett flertal rivningsaktiviteter ar
pabdrjade/avklarade och nivan gér ner ytterligare till 6 MSEK per &r. Ar
2046 tas SFL i drift enligt SKB:s plan och dérefter vintas SSM:s kostnader
for forskning sjunka till 4 MSEK om é&ret, vilket antas halla programmet ut,
for att en viss grundforskning ska kunna bibehéllas.

I det hér beloppet ingér inte externt expertstod for granskning av tillstands-
ansOkan for SFK, vilket istéllet tillkommer under § 4.7.

§ 4.5. Statens kostnader for forvaltning av medel och provning av fragor
enligt denna lag

Har ingar SSM:s arbete med granskning av Plan-rapporter, utbetalning och
uppfoljning, merkostnadsberdkning och utredningsarbete. Plan-rapporter
kommer vart tredje &r (2011, 2014,...) men forarbete, efterarbete och utred-
ningar jdmnar ut arbetsbelastningen. I budgeten infér 2011 har myndigheten
berédknat att atta heltidspersoner kommer att finansieras med fondmedel.
Denna niva berdknas minska med tiden.

Kéarnavfallsfondens styrelse (KAFS) arbetar med forvaltning av fondmedel.
Ar 2008 lyfte KAFS 5,4 MSEK ur fonden och 2009 8,7 MSEK. Mellan 2012
och 2030 beréknas nivén ligga pd 9 MSEK per ar och dérefter minska négot
med tiden da det blir mindre medel att forvalta och farre utbetalningar att
handldgga. En stor del av kostnaderna &r dock fasta.

Riksgildskontoret utreder statens kreditrisk och granskar kreditvardigheten
hos de foretag som stiller borgen for finansieringsbelopp och komplette-
ringsbelopp. Det har antagits att Riksgéldskontoret behover lyfta 300 TSEK
om aret 2012-2059.
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§ 4.6 Statens kostnader for tillsyn av sddan verksamhet som avses i 2

84.2. Tillstandshavarnas kostnader for en séker avveckling och rivning av
karntekniska anlaggningar

Under denna paragraf ingar SSM:s arbete med granskning av avvecklings-
planer, tillstindsprovningar, tillsyn av aktiv rivning och forarbete infor fri-
klassningsbeslut. Under antagandet om rivning enligt SKB:s planer sker en
puckel i arbetsbelastning under 2030-talet d& de flesta anldggningar rivs.

§ 4.7. Statens kostnader for provning av fragor om slutférvaring samt
overvakning och kontroll av slutférvar enligt 16 § (1984:3) om karntek-
nisk verksamhet

Hér ingar SSM:s arbete med tillstindsprovning, granskning av preliminéra
sdkerhetsredovisningar (PSAR), granskning av sékerhetsredovisningar
(SAR) och aterkommande stralsidkerhetsprovningar for anldggningar i Loma-
och Karnbrinsleprogrammen samt granskning av Fud-program. Utover des-
sa insatser krévs 16pande tillsyn av samma anldggningar.

Till detta tillkommer externt expertstdd som kommer tas in for granskning
av tillstandsansokan for SFK. For det berdknas drygt 44 MSEK behovas
totalt under 2012 och 2013.

Kérnavfallsradet ar radgivande till regeringen i slutférvarsfragan. 2009 lyfte
radet drygt 6 MSEK fran fonden och denna niva antas héllas till dess att
uppdraget ar slutfort och regeringen har fattat beslut i frigan. Detta antas i
basberdkningen ske 2022.

8§ 4.8. Tillstdndshavarnas, statens och kommunernas kostnader for in-
formation till allméanheten i fragor som rér hantering och slutforvaring
av anvant karnbrénsle och karnavfall

SSM:s kommunikationsavdelning kommer ha en anstélld som enbart arbetar
med information om karnavfallsprojektet 2012-2013. Dérefter berdknas in-
satsen sjunka till en halvtidstjanst fram till 2054. Utover detta berdknas
webbkostnader och kostnader for andra informationsaktiviteter uppga till
250 TSEK om éret.

Enligt 31 § finansieringsférordningen far en kommun erséttas for informa-
tionskostnader. Ersittningen féar bestimmas till hogst S MSEK per kommun
och tolvménadersperiod for kommuner dér det gors undersdkningar for loka-
lisering av slutforvar for anvant kdrnbransle eller dir en anlaggning for sa-
dant slutforvar planeras eller byggs. SSM har tolkat lagen som att det géller
anldggningarna SFK, SFL och inkapslingsanldggningen. Detta innebér arliga
utbetalningar om 8§ MSEK frén 2012-2025 for information angaende SFK (5
MSEK) och inkapslingsanldggningen (3 MSEK) och 5 MSEK 2036-2045 for
information om SFL.

Ar 2009 lyftes niistan 16 MSEK fran fonden for erséttningar till kommuner
och regionforbund d& Miljodepartementet godkénde extra erséittningar.

Lansstyrelserna i Kalmar och Uppsala lyfte tillsammans 700 TSEK fran
fonden 2009. Vi antar att denna niva behalls fram till dess att SFK, inkaps-
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lingsanldggningen och SFR3 é&r tagna i drift. Darefter sjunker stodet till
Lansstyrelser till 400 TSEK arligen fram till 5 ar innan drifttagandet av SFL
da det &ter gar upp till 700 TSEK arligen. Efter att SFL é&r taget i drift sjun-
ker stodet ater till 400 TSEK.

8 4.9. Kostnader for stdd till ideella féreningar for insatser i samband
med fragor om lokalisering av anlaggningar for hantering och slutfor-
varing av anvant karnbransle.

Enligt 32 och 33 §§ finansieringsforordningen far stddet totalt uppga till
hogst 3 MSEK per kalenderér. Stodet fér inte avse insatser som forening gor
efter att tolv manader har forflutit fran det att tillstindsansdkan och miljo-
konsekvensbeskrivningen har kungjorts. Det beréknas att 3 MSEK per ar
betalas ut under perioden 2012-2014.
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4. SSM:s analys

Analysen genomfordes under 2,5 dagar den 12e — 14e april 2010.

Analysgrupp

Gruppen som genomforde analysen bestod av foljande deltagare:

Amund Moen
Anders Wiebert
Anne Veiderpass

Bengt Hedberg

Bjorn Hagman

Bjorn Hedberg

Carina Wetzel
Christian Schoultz

Dan Persson

Erica Brewitz

Erik Henriksson

Eva Simic

Holmfridur Bjarnadottir
John Liljedahl

Mikael Hakansson
Mogens Bagger Hansen

Virpi Lindfors

AF-gruppen, Norge
Stralsdkerhetsmyndigheten

Goteborgs Universitet, ledamot i SSM:s
finansieringsdelegation
Stralsdkerhetsmyndigheten

Hagman Energy
Stréalsdkerhetsmyndigheten
Stralsdkerhetsmyndigheten
Stralsdkerhetsmyndigheten

Dan Persson Bygg- & Fastighetsekonomi
Strélsdkerhetsmyndigheten
Stralsdkerhetsmyndigheten
Kéarnavfallsradet

Kéarnavfallsradet
Stralsdkerhetsmyndigheten
Riksgéldskontoret

Erfarenhet fran avvecklingen av Riso-
reaktorn, Danmark
Stralsdkerhetsmyndigheten

Steen Lichtenberg, Lichtenberg & Partners ApS och Lorens Borg, Succes-
sivprincipen i Ystad AB, agerade som analysmoderatorer under analysen.
Karin Olofsson fran Stralsdkerhetsmyndigheten var sekreterare.

Osakerhetsfaktorer

Genom en brainstormingprocess identifierade analysgruppen osékerhetsor-
saker, som kan medfora att basdata inte ar heltickande, dvs. de maste
kompletteras med tilldggsbedomningar. Detta ar ett viktigt led i ambitionen
att f4 med allting i analysen. For att sékerstilla den nddvindiga graden av
statistiskt oberoende mellan dessa osdkerheter har de grupperats i huvud-
grupper, som i stort dr oberoende av varandra. Dessa huvudgrupper, med ett
axplock av respektive underrubriker, framgar av nedanstaende tabell.
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A Hot, beredskap, sdkerhet, inci-
denter, klimat/miljo

Flera of6rutsedda hiandelser
Olycka i SKB:s program

Terror och hot

B Ekonomi, internationell paver-
kan, arbetsmarknad, global re-
surstillgang

Arbetskraftstillgang

Krav pa internationellt forvar
Realloneutveckling

C Opinion, politik, lagar och be-
slutsprocess

Andrad lagstiftning

Andringar i internationellt regelverk
Nya EU-direktiv

Miljédomstolens granskning

Okat intresse for slutforvarsfrigan
Overklagan av regeringsbeslut
Politisk turbulens i aktuell kommun

E Teknik, FoU, Geologi
Effektivare deponeringsteknik
Effektivare tillsynsteknik

Finska slutforvarsansdkan under-
kanns eller godkdnns

Geologiska overraskningar
Internationella erfarenheter

F SKB och kdrnkraftsindustrin
Generationsskifte karnkraft
Kraftiga fordndringar i dgarbild
Ofullstdndiga ansokningar
Otillrackligt tillstdndsunderlag
Relationer industrin/staten

G SSM organisation och arbets-
satt

Erfarenhetsatervinning

SSM:s langsiktiga forméga
Omorganisationer pA SSM
Personalomséttning

SSM:s kriterieutveckling

SSM:s upphandlingsforméga

I Bassiffrornas osékerhet
Bassiffrornas kvalitet

Risk for dubbelrdkning och/eller
bortglomda poster

J Tidsforkjutningar
Tidsforskjutningar i programmet

L Interaktion/Relation
Samarbetsklimat SSM/SKB
Samarbetsmojligheter med andra
myndigheter

Y Allt 6vrigt och metodoséakerhet
Bortglomda/undervérderade risker
Analysgruppens eventuella opti-
mism/pessimism

Den osékerhet som finns angaende den framtida realrdntan behandlas utanfor

analysen.

Definitioner och beskrivningar

En viktig del av den successiva processen dr som ndmnts ovan att inkludera
de effekter som en fordndrad framtida situation, jamfort med basdata, ger
upphov till. Detta sker i form av korrektioner som beddms av analysgruppen.
Dessa korrektioner maste ha en fast utgangspunkt i form av definierade for-
utséttningar for det basmaterial som analysen utgér fran, samt indikationer
av mojliga framtida avvikelser, bade av mojlighets- och riskkaraktér.

For varje grupp av 6vergripande osédkerhetsorsaker i tabellen nedan aterfinns
i kolumn 2 fran vénster forutséttningarna for de basdata, som ar analysens
utgangspunkt. Potentiella avvikelser fran dessa basdataforutséttningar, bade
mdjligheter och risker, dr diskuterade och beskrivna av analysgruppen. Ex-
empel pé dessa aterfinns i de tvd kolumnerna till hoger. Dessa avvikelsebe-
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skrivningar — jaimfort med basdataforutsittningarna - utgér underlag for kor-
rektionsbeddmningarna.

Eventuella mindre ej uppmérksammade forhéllanden, samt metodosdkerhet,
inkluderas i kalkylen under rubriken Y Allt 6vrigt o Metodosdkerhet”. Pa
detta satt ar principiellt all osdkerhet inkluderad.

HOT, BEREDSKAP,
SAKERHET, INCI-
DENTER, KLI-
MAT/MILIO

aktioner ej inrdknade

Olycka, 6vriga incidenter
eller naturkatastrofer ej

inrdknade

Inga direkta eller indirekta
konsekvenser av terrorhand-
lingar eller motsvarande hot.

Osékerhet Basmaterialets forutsatt- Mojligheter, jAmfort Risker, jamfort med
ningar med basdata basdata
A "Grona" och/eller politiska Klimatférandring Olyckor fran naturen

Klimatforandring
Terrorberedskap
Diverse olyckor i Sveri-
ge, dock ej force majeu-

re

Olyckor utomlands

B
EKONOMI, INTER-
NATIONELL PA-
VERKAN, ARBETS-
MARKNAD, GLOBAL
RESURSTILLGANG

Normal ekonomisk situa-

tion.

Ingen sérskild ravarubrist
eller effekt av energikris.

Dagens arbetsmarknad och

I6nesituation

Inga resurs- och/eller kom-

petensproblem

Dagens arvode for konsulter

Varierande ravarupriser

Realléneutveckling

Arbetskrafttillgdng

Expanderande bransch

Varierande ravarupriser

Realléneutveckling

Arbetskrafttillgdng

Doende bransch

Expanderande bransch

Hog parallellitet

C

OPINION, POLITIK,
LAGAR o BESLUTS-
PROCESS

Neutral syn pa karnkraft inkl
avfallshanteringen

Dagens forvéntningar avse-
ende info till allménheten

Dagens krav/beslut fran
riksdag/ regering/kommun

Dagens krav/beslut frain EU
och/eller IAEA

Dagens krav fran miljororel-

sen

Politiska nivéan beslutskraftig

Sammanhallen lagstift-

ning

Reviderade lagar

Nya forskningsrén

Politisk ovilja att fatta
beslut

SSM-MD: olika be-

doémningar
Reviderade lagar

Okade krav pa Europe-
isk/internationell sam-

ordning

Overklagan av reger-
ingsbeslut och/eller
andra myndigheters
beslut

Folkomrdstning i valda

kommunerna fordrojer
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Hérd lobbying fran
kritiska grupper

Nya forskningsrén

Ny myndighetsstruktur/

regioner m.m.

TEKNIK, FoU, GEO-
LOGI

de av bergkvalitet.

Idag kénd teknik utgdende
fran KBS 3 metoden

Vald teknik forutsétts kunna

tillimpas

Inget oplanerat kdrnavfall
forutsitts tillkomma

Enlig KBS 3 planerat for-
varsutrymme forutsétts vara
tillrackligt

Dagens planerade forsk-

ningsinsats

Visentligen grundat pa
SKB:s och industrins planer

per idag.

Schablon tillimpad for
bassiffror.

Normal teknisk utveckling av
metoder och arbetsformer.

kan

Resultat fran langtidsfor-

sk

Effektivare tillsynsteknik

Tekniska genombrott for

alternativa metoder

Krav pa étertagbarhet

Internationella erfaren-

heter for rivning

Ny departementstillho-
righet
Osékerhet Basmaterialets forutsatt- Méjligheter, jamfort Risker, jamfort med
ningar med basdata basdata
E Inga storre problem orsaka- Finska slutforvarsanso- Detaljundersokningar

visar pa geologiska
problem

Finska slutforvarsanso-
kan

Resultat fran langtids-
forsok

Tekniska genombrott

for alternativa metoder

Forandringar av KBS-3-
konceptet kraver omfat-
tande granskningar

Successiv utbyggnad
kan leda till problem

Okad utbrinningsgrad
eller mer brinsle att ta
ombhand till f6ljd av
effekthdjningar

Krav pa atertagbarhet

Behov av tidigarelagg-
ning av SFL-forvar.

Grénsdragning - fond
eller drift: avfallstyps-
kategorisering

F
SKB 0 KARN-
KRAFTSINDUSTRIN

Dagens dgarstruktur avseen-
de SKB och kérnkraftverken

Kapselfabrik i Sverige
Dagens standard i SKB:s

planer, vissa kompletteringar

krivs

Bra tillstandsunderlag

Vil fungerande egen-
kontroll

Pessimistiska kostnads-
berdkningar

Turbulent dgarbild

Otillrackligt tillstands-
underlag

Dalig egenkontroll

SKB motivation for
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Dagens egenkontroll hos
SKB o industrin

Kérnkraftverken operativa i
40 ar, dock minst 6 atersta-
ende ar fran 2012

Rivning slut senast 2070,
Program slut senast 2120,

Bra relationer
SKB/staten

samarbete (kassafloden)

Optimistiska kostnadsbe-

rakningar (rivning)

Sadmre relationer
SKB/staten

SSM ORGANISA-
TION o ARBETS-
SATT

beddms tillsammans
med L RELATION

organisation

Fondadministration enligt

nuvarande finansieringslag

Myndighetstillsyn av tills-
tandshavare uppskattat enligt
schablon baserad pa fore-
skriftskrav

vinning

God planering/ fram-
forhallning

Flexibel organisation
Lyckade rekryteringar -

god planering av exter-

na/interna resurser, t.ex.

Osékerhet Basmaterialets forutsatt- Méjligheter, jamfort Risker, jamfort med
ningar med basdata basdata
G Nuvarande struktur och Lyckad erfarenhetsater- | Dalig plane-

ring/framforhallning

Stelbent organisation

Utlokalisering

Ineftektiv beredning

Diligt genomforda
upphandlingar

Var uppfattning ar att det
rader god kvalitet.

Neutrala sifferbedémningar
Resursutjamning inrdknad

for att utjdimna det teoretiska
alplandskapet

Resursutjamningsbehov
overskattat

SSM beslutskraftigt inlanad personal
Bilden av kompetensbe-
Formaga att utifran hovet internt/externt
regleringen utarbeta
relevanta kriterier Forméga att utifran
regleringen utarbeta
Resultat av tolk- relevanta kriterier
ning/férhandling om
uttag ur fonden Resultat av tolkning/
forhandling om uttag ur
Personalpolicy/ perso- fonden
nalomséttning
Personalomséttning
Beslutskraft
Beslutskraft
Policybeslut om viss
personalbuffert for
programmet
| Uppgifter insamlade i Pessimistiska uppskatt- Optimistiska uppskatt-
BASSIFFRORNAS SSM:s org. samt till viss del | ningar ningar
OSAKERHET externt.
Dubbelrdkning Bortglomda poster

Resursutjamningsbehov
underskattat
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1 till 2 &rs upplérningstid for

nya resurser
Viss personalflexibilitet
mellan arbetsuppgifter in-

riknat

Ingen o6nskad personalom-

sittning
Osékerhet Basmaterialets forutsatt- Méjligheter, jamfort Risker, jamfort med
ningar med basdata basdata
J SKB:s tidsplan Eventuell senareldggning | Eventuell tidigareldgg-
TIDSFORSKJUT- ning
NINGAR Avfallsméngden styrd av 40
ars drift
Tidpunkten for avveckling
baserad pa 50/60 érs drift
L Dagens normala fungerande Samarbete med gemen- | Frostigt klimat med

INTERAKTION/
RELATION bedéms
tillsammans med G
SSM

relationer

Dagens niva pa internatio-
nellt samarbete

Dagens myndighetsflora
bestér

samma utredningar utl.

myndigheter

Gott klimat med tydliga
roller gentemot
SKB/industri

Relation med media

SSM verkar for tydliga
myndighetsroller

SKB/industrin

Relation med Regerings-

kansliet

Relation med media

SSM orsakar otydliga
myndighetsroller

Y
ALLT OVRIGT 0
METODOSAKERHET

Inga statistiska eller andra
effekter pga. metodforenk-
ling

Inget bortglomt eller dubbel-
rédknat

Neutrala bedomningar

Overdriven pessimism i
analysens bedomningar

Overdriven optimism i
analysens bedomningar
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Resultat med osakerhet

Resultatet av analysen blev att medelvérde 1 2010 &rs penningvirde bedom-
des till 4240 msek med en standardavvikelse pd 920 msek. Detta giller for
odiskonterade virden (0 % diskonteringsrdnta) och ger foljande fordelnings-
funktion:

ODISKONTERADE merkostnader

Sannolikhet %

2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000 5500 6000 G500
MSEK
Fordelningen av resultatets osdkerhet &r hir visad som en normalférdelning.
Detta dr en forenkling, som grundar sig pa att den statistiska teorin har visat
att resultatet av ett antal fordelningar ndrmar sig en symmetrisk fordelning
som dr mycket lik en normalfordelning. Detta géller &ven om de ingdende
fordelningarna dr ganska skeva. [ denna analys anses att totalsvaret dr sa nira
en normalfordelning att denna forenkling i praktiken inte betyder nagot.

Vid olika diskonteringsréntor bedomdes totalt nuvérde per 2012-01-01 med
standardavvikelse till foljande:

DISK. FAKTOR 0% 1% 15% [ 2% [25% | 3%
Medelvirde MSEK 4240 3220 2820 | 2440 | 2140 | 1880
Osikerhet +/- MSEK 920 725 660 600 555 515
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Osakerhetsorsaker

Analysen tog ocksé fram de olika osékerhetsorsakernas relativa betydelse for
resultatet. Detta mojliggor en effektiv vidarebearbetning och optimering av
den aktuella situationen. De storsta osikerhetsfaktorerna pekar pa de omra-
den dér de storsta forbattringarna kan goras.

Osikerheternas topplista

NR | ORSAK AV TOTAL
OSAKERHET

1 | C Opinion, Politik, Lagar o Beslutsprocess 25 %

2 | J Tidsforskjutning 22 %

3 | E Teknik, FoU o Geologi 11%

4 B Ekonomi, Int padverkan, Arbetsmarkn, Global 9%
resurstillg.

5 | G+L SSM org/arbetssitt och Relationer 9%

6 I Bassiffrornas osédkerhet 8 %

7 | Y Allt 6vrigt o Metodosédkerhet 8 %

8 F SKB o Kérnkraftsindustrin 6 %

9 A Hot, Beredskap, Sidkerhet, Incidenter, Klimat, 3%
Miljo

Resultatets osdkerhet har betydelse for de slutliga skattningarna. Som ett led
1 analysprocessen togs en lista fram dver de viktigaste osdkerhetsorsakerna,
som dessutom &r rangordnade efter deras relativa andel av den totala osédker-
heten, se figur nedan.

Nuviarde Merkostnader

Osidkerhetsoversikt

C Opinion, Politik, Lagar o
Beslutsprocess 25%

G+L S5M org o arbetssatt +
Relationer&%

B Ekenomi, Int paveran,
Arbetsmatkn, Global resurstillg.
a%

Tidsfarskjutning 22%

E Teknik, Foll o Gealogi 11%

Osékerhetens paverkbarhet
[l Inte [ Delvis [] Helt paverkbar |
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Kommande avgiftsforslag

Resultatet frdn denna analys kommer tillsammans med SKB:s berdknade
grundkostnader ligga till grund for karnavfallsavgiften 2012-2014. Avgifts-
forslaget gar ut pa remiss frdn SSM under sommaren 2011. Under varen
2011 kommer ytterligare en analys vidareutveckla resultaten som presenteras

i denna rapport.
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Bilaga

Svensk forfattningssamling

Lag
om finansiella atgirder for hanteringen av
restprodukter fran kirnteknisk verksamhet;

utfiardad den 8 juni 2006.

Enligt riksdagens beslut' foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag &r att sékerstilla finansieringen av de allmidnna
skyldigheter som foljer av 10-14 §§ lagen (1984:3) om kirnteknisk verk-
sambhet.

Definitioner

2§ Med kirnteknisk anldggning, kidrnkraftsreaktor, kirndmne och kérnav-
fall avses i denna lag detsamma som i lagen (1984:3) om kirnteknisk verk-
sambhet.

3§ Med restprodukter avses i denna lag kidrndmne som inte skall anvin-
das pa nytt och kirnavfall som inte utgor driftavfall.

4§ Med kdarnavfallsavgift avses i denna lag avgift for

1. tillstdndshavarnas kostnader for en siker hantering och slutforvaring av
restprodukter,

2. tillstdndshavarnas kostnader for en séiker avveckling och rivning av
kirntekniska anldggningar,

3. tillstandshavarnas kostnader for den forsknings- och utvecklingsverk-
samhet som behdvs for att de atgirder som avses i 1 och 2 skall kunna vid-
tas,

4. statens kostnader for sddan forsknings- och utvecklingsverksamhet som
behovs for att prova de atgéarder som avses i 1-3,

5. statens kostnader for forvaltning av medel och prévning av fragor en-
ligt denna lag,

6. statens kostnader for tillsyn av sddan verksamhet som avses i 2,

7. statens kostnader for provning av fragor om slutférvaring samt dver-
vakning och kontroll av slutforvar enligt 16 § lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksambet,

' Prop. 2005/06:183, bet. 2005/06:MJU24, rskr. 2005/06:287.
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8. tillstindshavarnas, statens och kommunernas kostnader for information
till allménheten i fragor som ror hantering och slutférvaring av anvint kidrn-
brinsle och kédrnavfall, samt

9. kostnader for stod till ideella foreningar for insatser i samband med fra-
gor om lokalisering av anldggningar for hantering och slutférvaring av an-
vint kdrnbrénsle.

58 Med riskavgift avses i denna lag avgift for den ekonomiska risk som
staten bir for de kostnader som skall tickas av kirnavfallsavgifter.

Skyldighet att betala kdrnavfallsavgift och stiilla séikerhet

6 § Den som har tillstdnd att inneha eller driva en kirnteknisk anldggning
som ger eller har givit upphov till restprodukter skall betala kidrnavfallsav-
gift till den myndighet som regeringen bestimmer. Avgiften skall ticka en
sa stor andel av de kostnader som anges i 4 § att den motsvarar den avgifts-
skyldiges andel av samtliga avgiftsskyldigas restprodukter.

7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om kérnavfallsavgiftens storlek och betalning.

88§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i det
enskilda fallet ge dispens fran avgiftsskyldigheten, om

1. tillstdndshavarens tillstdnd inte omfattar ritten att inneha eller driva en
kérnkraftsreaktor, och

2. tillstindshavaren stiller sikerhet for alla kostnader som avgiftsskyldig-
heten avser.

9§ Den som ir skyldig att betala kidrnavfallsavgift skall stilla sdkerhet for
de kostnader som avgiften skall ticka enligt 6 § men som inte ticks av de
avgifter som har betalats. Sikerheten skall efter hand anpassas sa att den
med beaktande av inbetalade avgifter svarar mot det aktuella sdkerhetsbeho-
vet.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om

1. att den som har tillstand att inneha eller driva en kédrnkraftsreaktor skall
stilla sikerhet genom att ange ett eller flera dgarbolag som atar sig att full-
gora tillstandshavarens avgiftsskyldighet, och

2. vad som krivs for att en sdkerhet enligt denna lag skall godtas.

11§ Skyldigheten att betala kidrnavfallsavgift och stilla sikerhet upphor
nér tillstdndshavaren har fullgjort samtliga sina skyldigheter enligt 10 § la-
gen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet eller har medgivits befrielse fran
dem.

Forvaltning av avgiftsmedlen

12§ Den myndighet som regeringen bestammer skall forvalta de inbeta-
lade kirnavfallsavgifterna i en fond. Aven avgifter som har inbetalats enligt
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lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall
m.m. skall foérvaltas i en fond.
Regeringen meddelar foreskrifter om fonden och om dess forvaltning.

Statens risk

13§ Om det behovs for att tillgodose syftet med denna lag, skall re-
geringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer faststélla den eko-
nomiska risk som staten bir for de kostnader som skall tickas av kérnav-
fallsavgifter.

Skyldighet att betala riskavgift

14§ Om en ekonomisk risk har faststillts enligt 13 § med avseende pé en
viss verksamhet, far tillstindshavaren, utdver sin skyldighet att betala kirn-
avfallsavgift, dldggas att betala en riskavgift. Riskavgiften far inte sittas
hogre dn vad som behovs for att skydda staten mot denna ekonomiska risk
och skall betalas till den myndighet som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter om riskavgifterna.

Avgiftsmedlens och sikerheternas anvindning

15§ Inbetalade kdrnavfallsavgifter skall anvindas for att ersitta de kostna-
der som avgifterna skall ticka enligt 6 §. Om de inbetalade kédrnavfallsavgif-
terna inte &r tillrdckliga far de sikerheter som tillstdndshavaren har stillt en-
ligt 9 § anvindas for att ticka kostnaderna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om anviandningen.

16 § Inbetalade kdrnavfallsavgifter som inte behovs for att ticka den av-
giftsskyldiges andel enligt 4 § skall dterbetalas till den avgiftsskyldige eller
till den som har betalat avgifterna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer provar fragor
om aterbetalning.

17 § 1 frdga om avgifter som har betalats enligt lagen (1988:1597) om fi-
nansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m. giller, i stillet for
vad som sigs om anvindning av inbetalade avgifter i 15 § forsta stycket och
om aterbetalning av avgifter i 16 § forsta stycket, att medlen endast far an-
vindas for att ersitta sddana kostnader som anges i den lagen och att Gver-
skjutande medel skall tillfalla staten.

Tillsyn och straff m.m.

18 § En tillstindshavare #r skyldig att ldamna kostnadsberikningar och
andra uppgifter som behovs for att regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer skall kunna fullgora sina uppgifter enligt denna lag.
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Den myndighet som regeringen bestimmer far forelégga tillstandshavaren
att vidta de atgirder som behovs for tillimpningen av lagen eller foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen.

Ett foreldggande far forenas med vite.

19§ Den som med uppsat eller av grov oaktsamhet dsidositter sina skyl-
digheter enligt 18 § forsta stycket genom att ldimna oriktig uppgift doms till
boter, om girningen inte dr belagd med straff enligt brottsbalken.

1. Denna lag trider i kraft den 1 mars 2007 i friga om 7, 10 och 18 §§. La-
gen i Ovrigt trader i kraft den 1 januari 2008, da lagen (1992:1537) om finan-
siering av framtida utgifter for anvént kidrnbrinsle m.m. skall upphora att
gilla.

2. De medel som vid ikrafttridandet finns i Kidrnavfallsfonden skall for-
valtas och anvéndas i enlighet med denna lag.

Pa regeringens vignar

BOSSE RINGHOLM
LENA SOMMESTAD
(Milj6- och samhillsbyggnads-
departementet)

Thomson Fakta, tel. 08-587 671 00
Elanders Gotab, Stockholm 2006
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Bilaga 2

Svensk forfattningssamling Y]

SFS 2008:715
Fﬁrordning Utkom fran trycket
om finansiella atgirder for hanteringen av den 15 juli 2008

restprodukter fran kirnteknisk verksamhet;

utfdrdad den 3 juli 2008.

Regeringen foreskriver foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Idenna férordning finns bestimmelser om finansiering av hanteringen
av restprodukter fran kirnteknisk verksambhet.

2§ Idenna forordning avses med

finansieringslagen: lagen (2006:647) om finansiella atgidrder for hante-
ringen av restprodukter fran kirnteknisk verksamhet,

Studsvikslagen: lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av
visst radioaktivt avfall m.m.,

reaktorinnehavare: den som har tillstand enligt lagen (1984:3) om kirn-
teknisk verksambhet att inneha eller driva en eller flera kédrnkraftsreaktorer
som inte permanent har stillts av,

grundkostnaden: summan av de forvintade kostnaderna for atgérder och
verksamhet som avses i 4 § 1-3 finansieringslagen,

merkostnaden: summan av de forvintade kostnaderna for verksamhet som
avses i 4 § 4-9 finansieringslagen,

finansieringsbelopp: ett belopp som motsvarar skillnaden mellan de ater-
staende grundkostnaderna och merkostnaderna for de restprodukter som har
uppkommit da berikningen gors och de medel som har fonderats for dessa
kostnader,

kompletteringsbelopp: ett belopp som motsvarar en skélig uppskattning
av kostnader som avses i 4 § 1-3 finansieringslagen och som kan upp-
komma till f6ljd av oplanerade héindelser.

Termer och uttryck som i Ovrigt anvinds i denna forordning har samma
betydelse som i finansieringslagen.

Kirnavfallsavgift for reaktorinnehavare

3§ En reaktorinnehavare ska, i samrdd med Ovriga reaktorinnehavare,
uppritta en kostnadsberdkning och ge in den till Stralsdkerhetsmyndigheten
senast den 7 januari vart tredje ar. I kostnadsberidkningen ska

1. anges den totala grundkostnaden for samtliga reaktorinnehavare,
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2. anges den del av den totala grundkostnaden som dr gemensam for samt-
liga reaktorinnehavare,

3. for varje reaktorinnehavare anges

a) den del av den totala grundkostnaden som dr hénforlig till reaktorinne-
havarens reaktorer,

b) hur stor andel av den totala méngden uppkomna och forvintade rest-
produkter som utgors av restprodukter fran reaktorinnehavarens reaktorer,
och

c) den del av den totala grundkostnaden som bor ldggas till grund for re-
aktorinnehavarens finansieringsbelopp,

4. anges det kompletteringsbelopp som bor gilla for varje reaktorinneha-
vare,

5. anges hur mycket energi som varje reaktorinnehavare planerar att leve-
rera under de ndrmast kommande tre kalenderdren efter det att kostnadsbe-
rikningen senast ska ha givits in, och

6. anges de kostnader som forvintas uppkomma under vart och ett av de
nirmast kommande tre kalenderaren efter det att kostnadsberikningen se-
nast ska ha givits in for

a) behandling, mellanlagring och slutforvaring av anvint kédrnbrénsle,

b) avstillnings- och servicedrift, specificerat for varje reaktor, och

¢) rivning, inklusive mellanlagring och slutforvaring av kdrnavfall fran
rivningen, specificerat for varje reaktor.

4§ Ikostnadsberidkningen enligt 3 § ska varje reaktor, som inte permanent
har stillts av, anses ha

1. en total driftstid om 40 ar, och

2. en aterstdende driftstid om minst sex ar, om det inte finns skl att anta
att driften kan komma att upphora dessforinnan.

5§ Om det finns sdrskilda skil, far Stralsikerhetsmyndigheten foreligga
en reaktorinnehavare att ge in kostnadsberikningen tidigare 4n vad som
anges i 3 § eller att ge in en kompletterande berékning.

6 § Stralsikerhetsmyndigheten ska for var och en av reaktorinnehavarna
uppritta ett forslag till den kédrnavfallsavgift som reaktorinnehavaren ska be-
tala de ndrmast kommande tre kalenderdren efter det att kostnadsberik-
ningen enligt 3 § senast ska ha givits in.

Stralsdkerhetsmyndigheten ska uppritta forslaget

1. med utgdngspunkt fran kostnadsberdkningen enligt 3 §,

2. med beaktande av den totala merkostnaden, och

3. sé att samtliga forvintade kostnader, sedan hinsyn tagits till vad som ti-
digare har betalats, kan forvintas bli tickta av de avgifter som reaktorinne-
havaren kommer att betala under reaktorernas aterstaende driftstid.

Den foreslagna avgiften ska anges i kronor per levererad kilowattimme el-
strom.

Stréalsikerhetsmyndigheten ska ge reaktorinnehavaren samt berérda myn-
digheter, kommuner och organisationer tillfille att yttra sig over avgiftsfor-
slaget.
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7§ Stralsikerhetsmyndigheten far, om en kompletterande kostnadsberik-
ning har givits in eller om det finns sirskilda skil for det, uppritta ett forslag
enligt 6 § som avser en kortare period #n tre &r.

8§ Stralsidkerhetsmyndigheten ska inom nio ménader fran det att kost-
nadsberikningen enligt 3 § senast ska ha givits in, limna avgiftsforslaget en-
ligt 6 § till regeringen for beslut om kérnavfallsavgiften.

Av forslaget ska framga

1. vilken avgift som foérordas for den period som avses,

2. hur den gemensamma grundkostnaden fordelas pa varje reaktorinneha-
vare,

3. grundkostnaden for varje reaktorinnehavare,

4. de narmare skilen for bedomningen i de fall som denna avviker fran re-
aktorinnehavarens beridkningar,

5. merkostnaden och berdkningsunderlaget for denna, och

6. vilka faktorer som anses vara sédrskilt kritiska for kostnadsutvecklingen.

Kirnavfallsavgift for ovriga avgiftsskyldiga tillstandshavare

9§ En avgiftsskyldig tillstindshavare som inte &r reaktorinnehavare ska,
enskilt eller i samrdd med en eller flera andra tillstindshavare, uppritta en
kostnadsberikning och ge in den till Stralsikerhetsmyndigheten senast den
7 januari vart tredje ar. I kostnadsberdkningen ska anges

1. den totala grundkostnaden for de anliggningar som omfattas av till-
standshavarens eller de samradande tillstandshavarnas tillstand,

2. den forvintade aterstiende driftstiden for anldggningar som inte perma-
nent har stéllts av,

3. vilka atgdrder och vilken verksamhet som kan berittiga till sddan er-
sdttning som avses i 17 § finansieringslagen,

4. den del av den totala grundkostnaden som bor ldggas till grund for fi-
nansieringsbeloppet, och

5. de kostnader som forvéntas uppkomma under vart och ett av de ndrmast
kommande tre kalenderaren efter det att kostnadsberidkningen senast ska ha
givits in for

a) behandling, mellanlagring och slutférvaring av kdrnavfall och kirn-
dmne som inte ska anvindas igen,

b) avstillnings- och servicedrift, specificerat for varje kirnteknisk anldgg-
ning, och

¢) rivning, inklusive mellanlagring och slutfoérvaring av kirnavfall frén
rivningen, specificerat for varje anldggning.

Forsta stycket géller inte anldggningar som omfattas av en kostnadsberik-
ning enligt 3 §.

10§ Om det finns sdrskilda skil, far Stralsdkerhetsmyndigheten foreldgga
en tillstindshavare att ge in kostnadsberidkningen tidigare dn vad som anges i
9 § eller att ge in en kompletterande berdkning.

11§ Stralsdkerhetsmyndigheten ska uppritta ett forslag till den kdrnav-

fallsavgift som tillstindshavaren ska betala de nirmast kommande tre kalen-
deraren efter det att kostnadsberikningen enligt 9 § senast ska ha givits in.
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Stralsdkerhetsmyndigheten ska uppritta forslaget

1. med utgangspunkt fran kostnadsberikningen enligt 9 §,

2. med beaktande av den totala merkostnaden och, i forekommande fall,
tillstandshavarens ritt till sddan erséttning som avses i 17 § finansieringsla-
gen, och

3. sé att samtliga forvintade kostnader for en anldggning som inte perma-
nent har stillts av, sedan hinsyn tagits till vad som tidigare har betalats, kan
forvintas bli tickta av de avgifter som tillstdindshavaren kommer att betala
under anldggningens forvéntade aterstaende driftstid.

Forslaget till avgift for en anldggning som permanent har stillts av ska
upprittas sd att samtliga forvintade kostnader, sedan hiansyn tagits till vad
som tidigare har betalats, kan forvintas bli tickta av de avgifter som till-
standshavaren kommer att betala de ndrmast kommande tre kalenderaren.
Om det finns sirskilda skil, far forslaget upprittas sa att kostnaderna kan
forvéntas bli tickta under en kortare eller ldngre tidsperiod.

12§ Stralsikerhetsmyndigheten ska ge tillstindshavaren tillfille att yttra
sig over ett forslag till avgift enligt 11 §.

13§ Stralsdkerhetsmyndigheten ska, med utgdngspunkt fran forslaget en-
ligt 11 §, besluta om den kdrnavfallsavgift som tillstindshavaren ska betala
de nirmast kommande tre kalenderdren efter det att kostnadsberikningen
enligt 9 § senast ska ha givits in.

Stréalsikerhetsmyndigheten ska med ett eget forslag ldmna Gver ett drende
enligt forsta stycket till regeringen for beslut om kérnavfallsavgift i de fall
da

1. drendet giller en kdrnkraftsreaktor som permanent har stillts av efter
den 31 december 1995, eller

2. drendet har principiell betydelse eller annars &r av sdrskild vikt.

Ett 6verlimnande enligt andra stycket ska ske inom sex ménader fran det
att kostnadsberidkningen senast ska ha givits in enligt 9 §.

14 § Stralsikerhetsmyndigheten far, om en kompletterande kostnadsbe-
rakning har givits in eller om det finns sérskilda skl for det, uppritta forslag
till kirnavfallsavgift enligt 11 § och besluta om avgiften enligt 13 § for en
kortare period &n tre ar.

15§ Av ett beslut eller forslag om kérnavfallsavgift enligt 13 § ska, utover
avgiftens storlek, framga

1. grundkostnaden for respektive anlidggning,

2. hur, i forekommande fall, den del av grundkostnaden som dr gemensam
fordelas pa varje tillstandshavare,

3. de nidrmare skilen for bedomningen i de fall som denna avviker fran
tillstdndshavarens berdkningar,

4. merkostnaden och berdkningsunderlaget for denna, och

5. vilka faktorer som anses vara sirskilt kritiska for kostnadsutvecklingen.
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Betalning av kdrnavfallsavgiften

16 § En kdrnavfallsavgift enligt 3-8 §§ ska betalas kvartalsvis till Kdrnav-
fallsfonden senast en méanad efter varje kalenderkvartals utgang.

En kirnavfallsavgift enligt 9-15 §§ ska betalas arsvis till Kdrnavfallsfon-
den senast en manad efter varje kalenderars utgang.

Dispens fran skyldigheten att betala kirnavfallsavgift

17 § Stralsdkerhetsmyndigheten far besluta om en sadan dispens fran av-
giftsskyldigheten som avses i 8 § finansieringslagen och om omfattningen
av de sdkerheter som i sé fall ska stillas.

Bestimmelser om sikerheterna finns i 24-26 §8§.

Forvaltning av avgiftsmedlen

18 § Kairnavfallsfonden ska for de avgiftsskyldigas rikning forvalta de in-
betalade kirnavfallsavgifterna i en fond. Aven sddana avgifter som har beta-
lats enligt Studsvikslagen ska forvaltas i fonden.

19 § Fondens medel ska placeras pa rantebidrande konto i Riksgéldskonto-
ret eller i skuldforbindelser utfirdade av staten.

Fonden ska forvaltas sé att kraven péa god avkastning och tillfredsstéllande
betalningsberedskap tillgodoses.

Avkastningen pa fondens medel ska ldggas till kapitalet.

Sikerheter for reaktorinnehavare

20 § Stralsdkerhetsmyndigheten ska, med utgédngspunkt fran den kostnads-
berékning som ldmnas enligt 3 §, uppritta forslag till finansieringsbelopp
och kompletteringsbelopp for varje reaktorinnehavare.

Forslaget ska ldmnas till regeringen for beslut om finansieringsbelopp och
kompletteringsbelopp tillsammans med det avgiftsforslag som avsesi 8 §.

21§ En reaktorinnehavare ska till Kdrnavfallsfonden stilla godtagbara si-
kerheter motsvarande de finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp som
regeringen har beslutat.

Sakerheterna ska vara utan tidsbegrinsning och fér inte utgoras av fastig-
het pa vilken det bedrivs kidrnteknisk verksamhet.

Sikerheterna ska forvaltas av Riksgildskontoret.

22§ Om regeringen begir det ska Riksgildskontoret, innan de sikerheter
som avses i 21 § provas, yttra sig i frigan om sikerheterna dr godtagbara.
Om det behovs for att sdkerstilla statens ritt, ska Riksgildskontoret foresla
de villkor som sédkerheterna bor forenas med.
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Siikerheter for ovriga avgiftsskyldiga tillstandshavare

23§ Stralsdkerhetsmyndigheten ska, med utgangspunkt fran den kostnads-
berdkning som ldmnas enligt 9 §, besluta om finansieringsbeloppet for en
avgiftsskyldig tillstindshavare som inte dr reaktorinnehavare.

24 § En avgiftsskyldig tillstdndshavare som inte dr reaktorinnehavare ska
till Kéarnavfallsfonden stilla godtagbara sidkerheter motsvarande det beslu-
tade finansieringsbeloppet eller, om tillstdindshavaren har beviljats sadan
dispens som avses i 17 §, samtliga aterstiende grundkostnader och merkost-
nader.

Sikerheterna ska forvaltas av Riksgéldskontoret.

25§ Riksgildskontoret ska prova sddana sikerheter som avses i 24 §. Om
det behovs for att sikerstilla statens ritt, far Riksgéldskontoret forena siker-
heterna med villkor.

Riksgildskontoret ska med ett eget yttrande 1dmna over ett drende enligt
forsta stycket till regeringen for provning av sékerheterna i de fall drendet
har principiell betydelse eller annars &r av sirskild vikt.

Tilliiggsséikerheter

26 § Riksgildskontoret far besluta att en reaktorinnehavare eller annan av-
giftsskyldig tillstindshavare ska stélla godtagbara tilldggssidkerheter motsva-
rande visst belopp, om

1. sidkerheternas virde, i forhéllande till den tid som aterstér tills skyldig-
heten att betala kdrnavfallsavgift och stilla sikerhet upphor enligt 11 § fi-
nansieringslagen, har férsimrats i betydande man, eller

2. sadana villkor som avses i 22 § andra meningen eller 25 § forsta stycket
andra meningen denna forordning har &sidosatts.

Riksgildskontoret ska prova och forvalta tilldggssikerheterna.

Tilldggssdkerheterna ska stéllas till Kdrnavfallsfonden.

Anviindning av sikerheter

27§ Stralsakerhetsmyndigheten ska anmdla till regeringen att stillda si-
kerheter bor tas i ansprak, om

1. det kan antas att fonderade medel inte rdcker for att ticka de kostnader
enligt 4 § finansieringslagen som omfattas av sidkerheterna, och

2. den avgiftsskyldige tillstindshavaren inte vidtar de atgérder eller till-
skjuter de medel som behovs.

Riskbedomning och riskavgifter

28 § Riksgildskontoret ska vart tredje ar besluta om statens kreditrisk av-
seende sdkerheter stéllda enligt 21 §.

29 § Riksgildskontoret far, med beaktande av den kreditrisk som avses i
28 §, besluta att en reaktorinnehavare ska betala riskavgift motsvarande sta-
tens forvintade kostnad for kreditrisken om
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1. kreditvirdigheten avseende stillda sikerheter, i forhallande till den tid
som aterstar tills skyldigheten att betala kidrnavfallsavgift och stilla sdkerhet
upphor enligt 11 § finansieringslagen, bedoms ligga under en viss niva en-
ligt foreskrifter som Riksgildskontoret har meddelat enligt 51 § denna for-
ordning, eller

2. sadana villkor som avses i 22 § andra meningen denna forordning har
asidosatts.

Riskavgift ska betalas till Riksgéldskontoret.

Anvindning och utbetalning av fonderade avgiftsmedel

30§ Stralsikerhetsmyndigheten provar fragor om hur och i vilken ut-
strackning fonderade avgiftsmedel far anvindas for de kostnader som reak-
torinnehavare och 6vriga avgiftsskyldiga tillstindshavare forvintas fa under
en viss kommande tidsperiod for atgédrder och verksamhet som ingéar i de
kostnadsberikningar som har anvints da kirnavfallsavgiften beslutades.

Fonderade avgiftsmedel betalas ut i forskott for kalenderkvartal till reak-
torinnehavare och ovriga avgiftsskyldiga tillstindshavare efter ansokan. I
ansokan om utbetalning ska det anges vilka atgirder som de utbetalade med-
len ska ticka.

31§ Stréalsikerhetsmyndigheten provar fragor om i vilken utstrickning
fonderade avgiftsmedel far anvindas for att ersitta en kommun f6r sddana
informationskostnader som avses i 4 § 8 finansieringslagen. Ersittningen far
bestdmmas till hogst 5 miljoner kronor per kommun och tolvmanadersperiod
for kommuner dir det gors undersokningar for lokalisering av slutforvar for
anvént kiarnbrénsle eller dir en anldggning for sddant slutférvar planeras el-
ler byggs.

Ersittningen betalas ut i forskott efter ansokan. Ansokan ska ha inkommit
till Stralsikerhetsmyndigheten senast tre manader fore den period som anso-
kan avser. I ansokan ska det anges vilka informationskostnader som ersitt-
ningen ska ticka.

32§ Stralsdkerhetsmyndigheten provar fragor om i vilken utstrickning
fonderade avgiftsmedel far anvindas for sadant stod till ideella foreningar
som avses i 4 § 9 finansieringslagen. S&dant stod far ldmnas till och med den
31 december 2008 med hogst 2,5 miljoner kronor per férening och kalen-
derér och med totalt hogst 3 miljoner kronor per kalenderar.

Stod far endast lamnas till ideella foreningar som

1. utnyttjar ridtten att delta i siddant samrdd som foreskrivs i 6 kap.
4 § forsta stycket andra meningen miljobalken avseende anlidggning for han-
tering och slutforvaring av anvént kédrnbrinsle,

2. har en styrelse som utses av medlemmarna under demokratiska former
och arligen haller stimma i vilken medlemmarna far delta,

3. har stadgar som beslutas av stimman och anger foreningens namn och
andamal, hur beslut fattas, hur styrelsen utses samt hur revisorer som kon-
trollerar styrelsens verksambhet utses,

4. inte har niringsverksamhet som sin huvudsakliga inkomstkilla, och
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5. har minst 2 000 medlemmar, eller 4r en sammanslutning av ideella for-
eningar som tillsammans har minst 2 000 olika personer som medlemmar
och dir varje forening som ingar uppfyller kraven i 2 och 4.

33§ Stod enligt 32 § ska avse foreningens kostnader for att delta i sam-
radsforfarande enligt 6 kap. miljobalken eller 5b § tredje stycket lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet avseende anldggning for hantering och
slutférvaring av anviént kdrnbrinsle samt kostnader for att kunna f6lja och
bedoma fragor som ror slutforvaring av anvént kidrnbrinsle och sédan slut-
forvarings paverkan pa minniskors hilsa eller miljon. Kostnaderna far om-
fatta 16nekostnader, lokalkostnader samt dvriga administrativa kostnader.
Stodet far inte avse kostnader for information riktad direkt till allmidnheten
utover vad som avser det utokade samradsforfarandet.

Ansokan om stod ska ha inkommit till Strélsdkerhetsmyndigheten senast
den 1 oktober fore det &r som ansokan avser. I ansdkan ska det anges vilka
kostnader under aret som stodet ska anvindas till.

Om de ansokningar som avser godtagbara kostnader totalt omfattar storre
belopp dn vad som finns tillgidngligt for stod under ett visst kalenderar, ska
Stralsidkerhetsmyndigheten fordela stodet sa att det ges en jamn geografisk
spridning och med beaktande av foreningarnas medlemsantal och behov
samt tidigare erhallet stod.

Stodet betalas ut i forskott for kalenderar.

34§ En statlig myndighets ansokan om ersittning for sddana kostnader
som avses i 4 § 4-8 finansieringslagen ska ges in till regeringen. I ansdkan
ska det anges vilka kostnader som erséttningen ska técka.

35§ Utbetalning av fonderade avgiftsmedel som har beslutats enligt 30—
32 §§ gors av Kérnavfallsfonden pa begéran av Stralsékerhetsmyndigheten.

36§ Utbetalade avgiftsmedel som inte har anvints ska i enlighet med
Strélsidkerhetsmyndighetens anvisningar aterbetalas till Kérnavfallsfonden
vid kalenderérets slut eller avriknas mot kommande utbetalningar.

Stralsikerhetsmyndigheten far besluta att den som har mottagit utbetal-
ningar enligt 30 § ska forpliktas att kompensera Kéirnavfallsfonden for forlo-
rad avkastning pa sidana medel som inte har anvints.

Anviindning och utbetalning av medel enligt Studsvikslagen

37§ For avgifter som har fonderats enligt Studsvikslagen giller bestim-
melserna i 38—41 §§ i stillet for 30-36 §8.

38§ Den som har tillstind till en sddan kdrnteknisk verksamhet som avses
i 1 § Studsvikslagen ska, enskilt eller i samrdd med annan tillstdndshavare,
beridkna de forvantade kostnaderna for verksamheten och ge in berékningen
till Stralsdkerhetsmyndigheten senast den 30 april varje ar.

Av kostnadsberikningen ska framgd de kostnader som forvintas upp-
komma under det kommande kalenderaret for

1. behandling, mellanlagring och slutférvaring av kirnavfall och kirn-
amne som inte ska anvindas igen,
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2. avstillnings- och servicedrift, specificerat for varje kidrnteknisk anldagg-
ning, och

3. rivning, inklusive mellanlagring och slutférvaring av kirnavfall fran
rivningen, specificerat for varje anldggning.

39§ Stralsidkerhetsmyndigheten provar, med utgangspunkt fran den kost-
nadsberikning som avses i 38 §, fragor om hur och i vilken utstrickning de
medel som har fonderats enligt Studsvikslagen far anvindas for de kostnader
som tillstindshavaren forvéntas fa under det kommande kalenderaret for at-
gérder och verksamhet som ingér i de kostnadsberidkningar som har anvints
dé avgifterna till fonden beslutades.

40 § Utbetalning av fonderade medel som har beslutats enligt 39 § gors i
forskott for kalenderkvartal av Kdrnavfallsfonden pa begéran av Strélsiker-
hetsmyndigheten.

41§ Utbetalade fondmedel som inte har anvénts ska i enlighet med Stral-
sikerhetsmyndighetens anvisningar aterbetalas till Kérnavfallsfonden vid
kalenderarets slut eller avriknas mot kommande utbetalningar.

Stralsakerhetsmyndigheten far besluta att den som har mottagit utbetal-
ningar enligt 39 § ska forpliktas att kompensera Kérnavfallsfonden for forlo-
rad avkastning pa sddana medel som inte har anvints.

Redovisning och kontroll

42 § Reaktorinnehavare och 6vriga avgiftspliktiga tillstindshavare ska se-
nast den 31 mars varje ar redovisa till Stralsikerhetsmyndigheten hur fonde-
rade avgiftsmedel som har mottagits under féregdende kalenderar har an-
vants.

En reaktorinnehavare ska senast den 1 februari varje ar redovisa till Stral-
sdkerhetsmyndigheten hur mycket energi som har levererats det senaste ka-
lenderaret.

43 § En statlig myndighet som har tagit emot avgiftsmedel som ersittning
for sddana kostnader som avses i 4 § 4-8 finansieringslagen ska for varje ka-
lenderér redovisa hur medlen har anvints. Redovisningen ska ldmnas till re-
geringen senast den 31 mars ret efter det kalenderar som avses.

44 § En kommun som enligt 31 § har tagit emot avgiftsmedel som ersiitt-
ning for informationskostnader ska for varje erséttningsperiod redovisa hur
medlen har anvénts. Redovisningen ska ldmnas till ldnsstyrelsen senast tre
manader efter att perioden har avslutats. Linsstyrelsen ska med ett eget ytt-
rande vidarebefordra den till Stralsikerhetsmyndigheten inom en ménad.

45§ Enideell forening som har tagit emot ett sdidant stod som avses i 32 §
ska for varje kalenderar redovisa hur medlen har anvints. Redovisningen ska
lamnas till Stralsidkerhetsmyndigheten senast den 31 mars aret efter det ka-
lenderar som avses.
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46 § Kairnavfallsfonden ska senast den 1 mars varje ar limna uppgifter till
Strélsdkerhetsmyndigheten om vilka avgifter som har mottagits for det se-
naste kalenderaret, fondbehéllningen samt den forvintade avkastningen pa
fondens medel.

47 § Strélsikerhetsmyndigheten ska kontrollera att beslutade kérnavfalls-
avgifter har betalats in och revidera hur utbetalade fondmedel har anvénts.

Stralsdkerhetsmyndigheten ska senast den 1 februari varje &r underritta
Kirnavfallsfonden om samtliga planerade och prognostiserade inbetalningar
till och utbetalningar fran fonden.

Stralsdkerhetsmyndigheten ska for varje kalenderar limna en sammanfatt-
ning till regeringen 6ver fondens fordndringar och anvéndningen av utbeta-
lade medel.

Aterbetalning av fonderade medel

48 § Stralsakerhetsmyndigheten ska anmala till regeringen att dterbetal-
ning av fonderade avgiftsmedel enligt 16 § finansieringslagen bor ske

1. nér skyldigheterna enligt 11 § samma lag har upphort, eller

2. om det dessforinnan finns sirskilda skil att aterbetala medel som inte
behovs.

49 § Den som ir berittigad till eventuell aterbetalning enligt finansierings-
lagen far ansoka om detta. En saddan anstkan ska ges in till Stralsidkerhets-
myndigheten, som med ett eget yttrande ska dverldmna den till regeringen.

Bemyndigande

50 § Stralsdkerhetsmyndigheten far meddela de foreskrifter som behovs
for verkstilligheten av 3, 9, 16, 17, 30-33, 36 och 38—47 §§.

518§ Riksgildskontoret far meddela de foreskrifter som behovs for verk-
stilligheten av 22, 24-26, 28 och 29 §§.

52§ Stralsidkerhetsmyndigheten far meddela sddana foreldgganden som
avses i 18 § andra stycket finansieringslagen.

53§ Stralsdkerhetsmyndigheten far i det enskilda fallet ge dispens fran be-
stimmelserna om tidsfristeri 3, 9, 16, 31, 33, 38, 42, 44 och 45 §§ samt 46 §
forsta stycket, om det kan ske utan att syftet med bestimmelsen asidosiitts.

Overklagande
54§ En myndighets beslut enligt denna forordning far 6verklagas hos re-
geringen.

Beslut enligt denna forordning ska gélla omedelbart om inte annat be-
stdms.
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1. Denna forordning trider i kraft den 1 augusti 2008 i fraga om 1-36 och
42-54 §§ och den 1 januari 2010 i friga om 37-41 §§.

2. Forordningen (2007:161) om finansiella atgirder for hanteringen av
restprodukter fran kérnteknisk verksamhet ska upphora att gilla den
1 augusti 2008 och forordningen (1988:1598) om finansiering av hante-
ringen av visst radioaktivt avfall m.m. ska upphora att gélla den 1 januari
2010.

3. Vid tillampningen av 3-8 och 20 §§ giiller att en kostnadsberikning ska
ges in senast den 7 januari 2011 for beslut om kidrnavfallsavgift for 2012-
2014 och direfter vart tredje ar. For tiden dessforinnan giller foljande. Re-
aktorinnehavarna ska ge in en kostnadsberikning senast den 7 januari 2009.
I kostnadsberikningen ska, utover de uppgifter som foljer av 3 § 1-5, anges
de kostnader som forvintas uppkomma under 2010 och 2011. Stralséker-
hetsmyndighetens avgiftsforslag ska avse 2010 och 2011.

4. Vid tillimpningen av 9-15 §§ for sddana anldggningar som avsesi 13 §
andra stycket 1 giller att en kostnadsberikning ska ges in senast den
7 januari 2011 for beslut om kérnavfallsavgift for 2012-2014 och dérefter
vart tredje ar. For tiden dessforinnan giller f6ljande. Tillstandshavaren ska
ge in en kostnadsberdkning senast den 7 januari 2009. I kostnadsberik-
ningen ska, utdver de uppgifter som foljer av 9 § forsta stycket 1-4, anges de
kostnader som forvintas uppkomma under 2010 och 2011. Stralsdkerhets-
myndighetens avgiftsforslag ska avse 2010 och 2011.

5. Vid tillimpningen av 9-15 §§ for ovriga tillstdndshavare géller att en
kostnadsberikning ska ges in senast den 7 januari 2010 for beslut om kérn-
avfallsavgift for 2011-2013 och direfter vart tredje ar. For tiden dessforin-
nan ska Stralsikerhetsmyndigheten besluta om kirnavfallsavgift avseende
2009 och 2010 mot bakgrund av den kostnadsberikning som tillstindshava-
ren enligt dldre bestimmelser ska ha givit in senast den 30 juni 2008.

Pa regeringens vignar
MAUD OLOFSSON

Ulf Yngvesson
(Miljodepartementet)
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Thomson Forlag AB, tel. 08-587 671 00
Elanders, Villingby 2008
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Bilaga 3

Lag (1984:3) om karnteknisk verksamhet

Inledande bestammelser

1 § Denna lag gdller karnteknisk verksamhet, m.m.

Med sddan verksamhet avses

1. uppfdrande, innehav eller drift av k&rnteknisk anl&dggning,

2. forvarv, innehav, o6verlatelse, hantering, bearbetning, transport
av eller annan befattning med kdrnamne eller karnavfall,

3. inforsel till riket av karndmne eller ka&rnavfall, och
4. utfdrsel ur riket av karnavfall. Lag (1994:720).

2 § I denna lag avses med

1. kdrnteknisk anlé&ggning:

anlaggning fo6r utvinning av kdrnenergi (k&rnkraftsreaktor),

o)}

b. annan anldggning i1 vilken en sjadlvunderhdllande k&rnreaktion

kan ske, sasom forskningsreaktor,
c. anldggning for utvinning, framstdllning, hantering,
bearbetning, férvaring som avses bli bestdende (slutférvaring)

eller annan fdrvaring (lagring) av kd&rndmne, och

d. anlaggning fOr hantering, bearbetning, lagring eller

slutfoérvaring av karnavfall,

2. karnamne:

a. uran, plutonium eller annat dmne som anvadnds eller kan
anvdandas fOr utvinning av k&rnenergi (kdrnbrénsle) eller

férening i vilken sddant amne ingar,

b. torium eller annat dmne som ar agnat att omvandlas till

kdrnbradnsle eller forening i vilken sadant amne ingar, och

c. anvant kdrnbransle som inte har placerats i slutfdrvar,

3. kd@rnavfall:

a. anvant kadrnbrénsle som har placerats i slutfdrvar,
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b. radioaktivt d&mne som har bildats i en kdrnteknisk anldggning
och som inte har framstdllts eller tagits ur anlédggningen for
att anvandas i undervisnings- eller forskningssyfte eller for
medicinska, jordbrukstekniska eller kommersiella &andamal,

c. material eller annat som har tillhért en karnteknisk
anldggning och blivit radioaktivt fdrorenat samt inte langre
skall anvédndas 1 en sadan anldggning, och

d. radiocaktiva delar av en kdrnteknisk anldggning som

avvecklas.
4. kadrnteknisk utrustning:

a. utrustning eller material som sdrskilt har konstruerats
eller stdllts i ordning for bearbetning, anvandning eller

framstdllning av k&rnédmne, och

b. utrustning eller material som kan anvédndas for framstdllning
av kdrnladdningar. Lag (2000:169).

2 a § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i
fradga om kdrnadmne eller ka&rnavfall foreskriva om undantag fran denna lag
eller vissa bestdmmelser i lagen, i den utstrédckning det kan ske utan
att syftet med lagen &sidosatts. Lag (1992:1536).

Grundlaggande bestammelser

3 § /Upph6r att gdlla U:den dag regeringen bestammer/

Karnteknisk verksamhet skall bedrivas pa sadant s&att att kraven pa

sdker het tillgodoses och de fdrpliktelser uppfylls som fdljer av
Sveriges Overenskommelser 1 syfte att forhindra spridning av k&rnvapen
och obehdrig befattning med kadrnédmne och sa&dant karnavfall som utgdrs av

anvant karnbransle.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela de
foreskrifter som behdvs for att sadana forpliktelser skall uppfyllas som

ingdr 1 overenskommelser som avses 1 forsta stycket.

Bestdammelser om stralskydd finns i stralskyddslagen (1988:220). Lag
(1992:1536) .

3 § /Tradder i kraft I:den dag regeringen bestammer/
Karnteknisk verksamhet skall bedrivas pa sadant satt att
kraven pa& sdkerhet tillgodoses och de forpliktelser uppfylls
som foljer av Sveriges Overenskommelser i syfte att forhindra
kdrnsprangningar, spridning av kdrnvapen och obehérig

befattning med k&rnédmne och sadant kdrnavfall som utgdrs av

SSM 2010:27



Bilaga
anvant karnbransle.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela de foreskrifter som behévs for att sddana forpliktelser
skall uppfyllas som ingdr i Overenskommelser som avses 1 forsta
stycket.

Bestammelser om stralskydd finns i strdlskyddslagen (1988:220).
Lag (1998:1706) .

4 § Sdkerheten vid karnteknisk verksamhet skall uppratthallas
genom att de atgdrder vidtas som kradvs for att

1. forebygga fel i utrustning, felaktig funktion hos
utrustning, felaktigt handlande, sabotage eller annat som kan
leda till en radiologisk olycka, och

2. forhindra olovlig befattning med kd&rndmne eller k&rnavfall.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela narmare foreskrifter om adtgédrder som avses 1 fdorsta
stycket. Lag (2006:339).

Tillstandsplikt m.m.

5 § For ka&rnteknisk verksamhet krdvs tillstdnd enligt denna
lag. Fragor om tillstdnd provas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestémmer.

Endast om det har godkédnts av regeringen eller den myndighet

som regeringen bestédmmer far

1. en tillstédndshavare uppdra at nagon annan att vidta a&tgarder
som enligt denna lag skall utféras av tillstdndshavaren, och

2. en uppdragstagare som avses 1 1 uppdra at ndgon annan att
vidta atgadrder som uppdraget omfattar.

Om ett uppdrag har godkants enligt andra stycket, skall &aven
uppdragstagaren anses som tillstandshavare vid tillémpning av
10 och 17-29 §§ savitt avser de adtgarder som godkdnnandet
omfattar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om undantag eller i det enskilda fallet ge
dispens fran kravet pa godkadnnande som avses 1 andra stycket 1.

Lag (2006:339).

5 a § Tillstand att uppfdra en ka&rnkraftsreaktor far inte
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meddelas.

Det ar forbjudet att utan sdrskilt tillsténd hédr i riket
slutfoérvara anvant karnbrédnsle eller karnavfall fran en
kdrnteknisk anldggning eller en annan karnteknisk verksamhet
i ett annat land. Detsamma g&dller sadan lagring som sker i
avvaktan pad slutférvaring (mellanlagring). Tillstand far
medges endast om det finns synnerliga sk&l och genomfdrandet

av det program som avses i1 12 § inte fdrsvaras.

Tillstand enligt denna lag far inte avse transporter av
anvant kdarnbridnsle eller k&rnavfall till platser eller lander
som anges 1 20 a § stralskyddslagen (1988:220).

Lag (2009:328).

5 b § Vid provning av drenden enligt denna lag skall 2 kap., 5
kap. 3 § och 16 kap. 5 § miljobalken tillé&mpas.

Bestdmmelser om att tillstand kravs for vissa verksamheter och
atgadrder finns i 7 kap. 28 a-29 b §S§S miljdbalken.

En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i en ansékan om
tillstand att uppfdéra, inneha eller driva en karnteknisk
anldggning. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far foreskriva att det i andra drenden om tillstand
enligt denna lag skall upprédttas en miljodkonsekvensbeskrivning.

Nar det galler forfarandet for att uppratta
miljokonsekvensbeskrivningen och kraven pa denna samt planer
och planeringsunderlag gdller 6 kap. miljdbalken.

Lag (2001:441).

6 § Har upphavts genom lag (2006:339).

7 § Ett tillstand fa&r begrédnsas till att avse en viss tid. Om
tillstandet avser transport av anvant karnbransle eller
kdrnavfall till eller frén Sverige, far tillstédndet inte
galla for langre tid &n tre ar. Lag (2009:328).

Anmalningsskyldighet

7 a § Den som bedriver en forsknings- eller
utvecklingsverksamhet som r6r processer eller system i frdga om
kdrntekniska anldggningar, karné&mnen eller kdrnavfall, &r
skyldig att anmé&la detta till den myndighet som regeringen

bestammer.

Forsta stycket gdller inte teoretisk eller grundlaggande
forskning. Det gdller inte heller forskning och utveckling som
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ror
1. industriell anva@ndning av radioisotoper,
2. tillampningar inom medicin, hydrologi eller lantbruk,
3. hé&lso- och miljoeffekter,

4. forbattrat underhall.
Lag (2000:169).

7 b § Den som tillverkar, monterar eller pad annat satt
framstdller kdrnteknisk utrustning ar skyldig att anmédla detta

till den myndighet som regeringen bestémmer. Lag (2000:169).

7 ¢ § Den som till Sverige fo6r in eller fran Sverige for ut
kdrnteknisk utrustning dr skyldig att anm&la detta till den
myndighet som regeringen bestdmmer. Lag (2000:169).

7 d § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
fadr meddela foéreskrifter om undantag fran
anmdlningsskyldigheten 1 7 a-7 ¢ §§. Lag (2000:169).

Tillsténdsvillkor m.m.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
nar ett tillstdnd meddelas eller under dess giltighetstid
besluta om de villkor som behdvs med hdnsyn till sdkerheten.
Lag (2006:339).

8 a § Regeringen far foreskriva att tillstdnd till k&rnteknisk
verksamhet skall fOrenas med de villkor som behdvs for att
sdkerstdlla tillédmpningen av de krav i fradga om f6rsdérjning med
malmer, ramaterial och speciella klyvbara material som foéljer av
bestammelserna i fdrdraget den 25 mars 1957 om upprédttandet av

Europeiska atomenergigemenskapen. Lag (1995:875).

9 § I fraga om anordningar for karnteknisk verksamhet som ar av
betydelse fran sadkerhetssynpunkt far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer meddela fdreskrifter om provning, kontroll eller
besiktning. Lag (1990:238).

Allmé&nna skyldigheter for tillstandshavare

10 § Den som har tillstand till k&rnteknisk verksamhet skall
svara for att de adtgarder vidtas som behdvs for

1. att med hédnsyn till verksamhetens art och de forhdllanden

under vilka den bedrivs uppréatthalla sadkerheten,
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2. att pad ett sdkert satt hantera och slutférvara i
verksamheten uppkommet k&rnavfall eller da&ri uppkommet k&rndmne
som inte anvands pa nytt, och

3. att pad ett sdkert satt avveckla och riva anlaggningar i

vilka verksamheten inte la&ngre skall bedrivas.

Den som har tillstand till k&rnteknisk verksamhet skall i
samband med olyckstillbud, hot eller annan liknande
omstandighet snarast till den myndighet som avses i1 16 § lamna
sddana upplysningar som har betydelse fér beddmningen av
sdakerheten. Lag (2006:339).

11 § Den som har tillstand att inneha eller driva en k&rnkraftsreaktor
skall, utdver vad som sdgs i 10 §, svara for att den allsidiga
forsknings- och utvecklingsverksamhet bedrivs som behovs for att vad som
foreskrivs i 10 § 2 och 3 skall kunna fullgodras.

12 § Den som har tillstand att inneha eller driva en k&rnkraftsreaktor
skall i1 samrdd med 6vriga reaktorinnehavare uppratta eller lata uppréatta
ett program for den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet och
de 6vriga atgdrder som anges 1 10 § 2 och 3 och 11 §. Programmet skall
dels innehdlla en 6versikt over samtliga atgadrder som kan bli behovliga,
dels narmare ange de atgdrder som avses bli vidtagna inom en tidrymd om
minst sex ar. Programmet skall vart tredje ar insidndas till regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer for att granskas och
utvadrderas. I samband med granskningen och utvarderingen far sadana
villkor stdllas upp som behdvs avseende den fortsatta forsknings- och

utvecklingsverksamheten. Lag ( 1992:1536).

13 § Den som har tillstand till k&rnteknisk verksamhet &ar
skyldig att svara fo6r kostnaderna foér de atgadrder som avses 1
10-12 S§S.

I frdga om skyldighet for tillstandshavare att svara for vissa
kostnader som staten har och sédkerstdlla finansieringen av de
kostnader som avses 1 fdrsta stycket finns bestédmmelser i lagen
(2006:647) om finansiella atgarder fo6r hanteringen av
restprodukter fran karnteknisk verksamhet. Lag (2006:648).

14 § Om ett tillstédnd Aaterkallas eller ett tillstdands
giltighetstid gar ut eller om ratten att driva en
karnkraftsreaktor upphdr att gé&lla enligt lagen (1997:1320) om
kdrnkraftens avveckling, kvarstar skyldigheterna enligt 10 §
till dess de fullgjorts eller befrielse fran dem medgivits.
Befrielse kan medges av regeringen eller av den myndighet som
regeringen bestdmmer. Lag (1997:1321).
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Aterkallelse av tillstand

15 § Ett tillstand att bedriva kd&rnteknisk verksamhet kan
dterkallas av den som har meddelat tillstandet om

1. villkor eller foreskrifter som uppstdllts med stdd av 8

eller 9 § i ndgot vasentligt avseende inte iakttas,

2. vad som foreskrivs 1 11 eller 12 § inte iakttas och det

féreligger synnerliga sk&dl fran sadkerhetssynpunkt,

3. det i annat fall foreligger synnerliga skal fran
sdakerhetssynpunkt, eller

4. de skyldigheter som avses 1 13 § i védsentlig mdn asidosatts.
Lag (2006:648).

Tillsyn

16 § Tillsynen over efterlevnaden av denna lag och av villkor eller
foreskrifter som meddelats med stdd av lagen samt Overvakning och
kontroll av slutfdrvar utdvas av den myndighet som regeringen bestdmmer.
Lag (1992:15306).

17 § Den som bedriver eller har tillstand att bedriva en
kdrnteknisk verksamhet, den som a&r anmdlningsskyldig enligt 7
a-7 ¢ §§ och den som tar befattning med utrustning som omfattas
av anmalningsskyldighet enligt 7 ¢ §, skall pd begdran av
tillsynsmyndigheten

1. lamna myndigheten de upplysningar och tillhandahdlla de
handlingar som behdévs fo6r tillsynen, och

2. ge myndigheten tilltrdde till anlé&ggning eller plats, dar
han bedriver verksamhet, for undersdékningar och provtagningar,
i den omfattning som behdvs for tillsynen.

En skyldighet enligt férsta stycket gdller i den utstréckning
som foreskrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer &ven gentemot den som utsetts som Overvakare av att
de forpliktelser uppfylls som fdljer av Sveriges
6verenskommelser 1 syfte att forhindra spridning av k&rnvapen.

Polismyndigheten skall ldmna det bitrdde som behovs for
tillsynen. Lag (2000:169).

18 § Tillsynsmyndigheten far besluta om de atgdrder som behdvs samt

meddela tillstédndshavaren de foéreldgganden och foérbud som behdvs i
enskilda fall fOr att denna lag eller foreskrifter eller villkor som
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har meddelats med stéd av lagen skall foljas.

Tillsynsmyndigheten far &aven besluta om verkstdllandet av sanktioner
enligt artikel 83.1 i fordraget den 25 mars 1957 om upprattandet av
Europeiska atomenergigemenskapen.

Om nagon inte vidtar en atgdrd som aligger honom enligt denna lag
eller enligt foreskrifter eller villkor som har meddelats med stdd av
lagen eller enligt tillsynsmyndighetens foéreldggande, far myndigheten
lata vidta atgadrden pa hans bekostnad. Lag (1995:875).

Offentlig insyn

19 § Den som har tillstdnd att driva en sadan kdrnteknisk anldggning som
avses 1 2 § 1 a eller 1 b eller en anléggning f6r framstdllning,
hantering, bearbetning, lagring eller slutfdrvaring av kdrndmne e ller
kdrnavfall &r skyldig att ge lokal s&kerhetsnamnd, som regeringen
bestammer, insyn i1 sdkerhets- och strdlskyddsarbetet vid anldggni ngen.
Lag (1992:1536).

20 § Insynen skall gdra det moéjligt fo6r ndmnden att inhdmta information
om det sdkerhets- och strdlskyddsarbete som har utfoérts eller planeras
vid en anldggning som avses i 19 § och st&dlla samman material for att
informera allmé&nheten om detta arbete.

21 § Tillsténdshavaren skall pa begdran av namnden

1. lamna na&mnden upplysningar om tillgdngliga fakta och l&ta namnden ta
del av tillgangliga handlingar, allt i den mé&n det behoévs for att
namnden skall kunna fullgdra vad som anges i 20 §, och

2. ge namnden tilltrdde till och foérevisa anlaggningar eller platser, om
det behdovs for att nadmnden skall fa innebdrden av upplysningar eller
handlingar som utld&mnas enligt 1 belyst och tilltradet &r forenligt med
gadllande sakerhetsforeskrifter.

Ansvarsbestammelser m. m.

22§ Den som inte fdljer vad som foreskrivs i 10--12 § eller med stdd av
denna lag uppstdllda villkor eller foreskrifter eller som inte
efterkommer vad tillsynsmyndigheten har begédrt eller beslutat med stod

av 17 eller 18 §, far av myndigheten foreldggas vite.

23 § Beslut av tillsynsmyndigheten enligt denna lag far o&verklagas hos

regeringen genom besvar.

Beslut av tillsynsmyndigheten skall gdlla omedelbart, om inte annat
bestams.
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24 § /Upphdr att gidlla U:2010-02-15/
Beslut av en lokal sidkerhetsnamnd om begdran enligt 21 § far
overklagas hos lansratten genom besvar.

Besvdrshandlingen tillstdlls lansratten och skall ha kommit in inom tre
veckor fran den dag klaganden fick del av beslutet. Om handlingen kommit
in for sent skall rdtten avvisa den. Besvadrshandlingen skall dock inte
avvisas, om fdrseningen beror pad att nadmnden har lamnat klaganden en
felaktig underrdttelse om hur man klagar. Inte h eller skall handlingen
avvisas, om den inom besvdrstiden har kommit in till nd&mnden. Lag
(1986:1260) .

24 § /Trader i kraft I:2010-02-15/
Beslut av en lokal sdkerhetsndmnd om begdran enligt 21 §
far o6verklagas hos foérvaltningsrdtten genom besvar.

Besvadrshandlingen tillstdlls forvaltningsrdtten och skall ha
kommit in inom tre veckor fran den dag klaganden fick del av
beslutet. Om handlingen kommit in fér sent skall ratten avvisa
den. Besvadrshandlingen skall dock inte avvisas, om fdrseningen
beror pd att namnden har lamnat klaganden en felaktig
underrédttelse om hur man klagar. Inte heller skall handlingen
avvisas, om den inom besvdrstiden har kommit in till namnden.
Lag (2009:796) .

25 § Till boter eller fangelse i1 hogst tva ar déms den som med
uppsat eller av oaktsamhet

1. bedriver ka&rnteknisk verksamhet utan tillstéand enligt 5 §
forsta stycket eller 5 a § andra stycket,

2. asidosatter sin anmédlningsskyldighet enligt 7 a-7 c S§S§,
eller

3. asidosatter villkor eller foreskrifter som meddelats med
stod av denna lag.

Den som i 6vrigt med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter mot
10 § forsta stycket déms till boter eller fangelse i1 hogst tva
ar. Lag (2006:339).

25 a § Har nagon med uppsat begatt brott enligt 25 § och &r brottet att
anse som grovt skall han dbémas till fangelse 1 lagst sex manader och
hogst fyra ar.

Vid beddmning av om brottet &r grovt skall sdrskilt beaktas om det
avsett en verksamhet, ett &mne eller en produkt av sdrskilt farligt slag
eller om gé&rningen annars varit av sdrskilt allvarlig art. Lag
(1992:15306) .
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26 § Karnamne eller kdrnavfall som nagon utan tillstédnd enligt 5 §
forvarvat, in nehaft, 6verlatit, hanterat, bearbetat, transporterat
eller annars tagit befattning med kan foérklaras helt eller delvis
forverkat, om det inte &r uppenbart obilligt. Innehar han inte langre
amnet, far 1 stadllet vardet forklaras forverkat.

27 § Den som inte fullgdr vad tillsynsmyndigheten begdr eller
beslutar med stdd av 17 eller 18 § eller vad den lokala
sdkerhetsndmnden begdr med stdéd av 21 § eller som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet lé&mnar myndigheten eller namnden
oriktiga uppgifter, doéms till bdter eller fé&ngelse i hogst
sex manader. Lag (2009:328).

27 a § Till bdter doms den som med uppsat eller av grov
oaktsamhet bryter mot rddets férordning (Euratom) nr
2587/1999 av den 2 december 1999 om vilka investeringsprojekt
som ska meddelas kommissionen i enlighet med artikel 41 i
fordraget om upprédttandet av Europeiska atomenergigemenskapen
genom att inte underrdtta kommissionen om investeringsprojekt
enligt det som féljer av artikel 1.1 eller 1.2 eller genom
att vid uppgiftslamnandet ldmna oriktiga eller ofullstandiga
uppgifter. Lag (2009:328).

27 b § Till bdter déms den som med uppsat eller av grov
oaktsamhet bryter mot kommissionens fdrordning (Euratom) nr
302/2005 av den 8 februari 2005 om genomfdrandet av Euratoms

kdrnamneskontroll genom att

1. uppfdra eller driva en karnteknisk anldggning utan att

fullgdra sin skyldighet att

a) redovisa en grundliaggande teknisk beskrivning av
anldggningen och eventuell malmbrytning i verksamheten enligt

det som féljer av artiklarna 3, 4 och 24.1,

b) lamna uppgifter om verksamhetsprogram enligt det som
foljer av artiklarna 5 och 24.1,

c) folja de sdrskilda kontrollbestédmmelser som kommissionen
har beslutat enligt artikel 6.1 och 6.2,

d) uppratthalla ett system fér bokfdring och kontroll av
kdrndmne eller ge kommissionen eller kommissionens
inspektdrer tillgdng till dokumentation och driftrapporter
enligt det som fdéljer av artiklarna 70019, 24.2 och 30.2,

e) lamna bokféringsrapporter enligt det som foéljer av
artiklarna 10, 25 och 30.2,
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f) sanda rapporter om inventariefdradndringar enligt det som
foljer av artiklarna 12, 25 och 30.2 eller i en sadan rapport
rapportera om nukledra transformationer enligt artikel 16
eller identifiera kdrné&mne enligt artikel 17,

g) sanda rapporter om materialbalans och férteckningar over
fysiskt inventarium enligt det som féljer av artiklarna 13,
25 och 30.2 eller i1 en sadan rapport eller foérteckning
identifiera kd&rndmne enligt artikel 17,

h) ldmna sdrskilda rapporter enligt det som féljer av
artiklarna 14, 15, 22 och 25,

i) efter ett beviljat undantag fran rapporteringskrav lamna
rapporter enligt det som foéljer av artikel 19.3 eller 19.4
eller lamna en begdran enligt det som féljer av artikel 19.5,

j) lamna in forhandsanmédlan enligt det som féljer av
artiklarna 20, 21 eller 31 eller i en sadan anmdlan
identifiera kdrndmne enligt artikel 17,

k) lamna meddelande om &ndrat datum enligt artikel 23, eller

1) lémna arsrapporter om avfall enligt det som fdljer av
artikel 32,

2. lamna oriktiga eller ofullsté&ndiga uppgifter till

kommissionen i underrdttelser som avses i 1,

3. transportera eller tillfalligt lagra karndmne utan att
fullgdra sin skyldighet att dokumentera detta enligt artikel
26, eller

4. i sin egenskap av mellanhand underlata att bevara
dokumentation om leverans av kdrnadmne enligt artikel 28.
Lag (2009:328).

28 § Den som har adsidosatt ett vitesforeldggande eller overtratt ett
vitesfdrbud doms inte till ansvar enligt denna lag fdr gdrning som
omfattas av fdrelaggandet eller forbudet. Lag (1992:1536).

29 § Till ansvar enligt denna lag doms inte om gdrningen &r ringa. Till
ansvar doéms inte heller om strdngare straff for gadrningen kan démas ut
enligt brottsbalken eller om ansvar kan domas ut enligt lagen (2000:1225)

om straff for smuggling. Lag (2000:1240).

Avgifter
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30 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer far meddela
foreskrifter om avgifter for myndighets verksamhet enligt denna lag. Lag
(1990:238) .

Overgdngsbestammelser
1984:3
1. Denna lag trdder i kraft den 1 februari 1984.

2. Genom denna lag upphédvs lagen (1956:306) om ratt att utvinna
atomenergi m. m. (atomenergilag), lagen (1977:140) om sarskilt tillstand
att tillfora karnreaktor kdrnbrdnsle, m. m., lagen (1979:335) om fdorbud
mot att under viss tid tillfdra kdrnreaktorer ka&rnbrénsle och lagen
(1980:1123) om offentlig insyn i sdkerhetsarbetet vid kdrn kraftverken.

Bestdmmelserna i 4 § lagen om sdrskilt tillstand att tillfdora
kdrnreaktor karnbransle, m. m. och 2 § lagen om fdérbud mot att under
viss tid tillfdra kd&rnreaktorer kdrnbransle skall fortfarande gédlla
intill utgédngen av a&r 1989.

3. Forekommer i lag eller annan forfattning hanvisning till foreskrift
som har ersatts genom bestdmmelse i denna lag tillampas i stdllet den
nya bestammelsen.

4. Tillstand samt villkor och féreskrifter som har meddelats med stéd av
atomenergilagen skall anses ha meddelats enligt motsvarande bestdmmelse
i den nya lagen. Lag (1992:1536)

5. I mdl eller &renden som har anhdngiggjorts fore ikrafttradandet av
denna lag tillédmpas &ldre bestammelser. Ansdkan om tillstdnd enligt
lagen om sarskilt tillstand att tillféra ka&rnreaktor karnbransle,
m.m., som har getts in men inte avgjorts fore den nya lagens
ikrafttradande, skall dock prévas enligt den nya lagen.

6. Bestammelserna 1 11 § vad gadller kravet pd allsidighet i forsknings-
och utvecklingsverksamheten och i 12 § gdller inte innehavare av sddant
tillstand som fore lagens ikrafttrddande har begransats till att avse
viss tid s& lange begransningen gédller. Tillstandshavaren kan dock under
tillstandets giltighetstid hos regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer anmidla att han atar sig att fullgdra vad som
foreskrivs 1 12 §. Den bestdmmelsen gadller i sd& fall fran och med dagen

for anmédlan.
1992:1536
Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1993.

Har den som har tillstand till innehav eller drift av en karnteknisk

SSM 2010:27
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anlaggning fore ikrafttradandet uppdragit &t annan att svara f6r driften
eller delar av driften, skall sadant godkdnnande som avses i 5 § anses
foreligga.

1998:827

1. Denna lag trédder i kraft den 1 januari 1999.

2. Ett drende om tillstand skall handlaggas och beddmas enligt
dldre bestadmmelser, om drendet har inletts fdre denna lags

ikrafttradande. Bestdmmelserna om miljdkvalitetsnormer i
miljobalken skall dock tilldmpas omedelbart.

SSM 2010:27



Resursbehov i personar och viktiga héndelser Bilaga 4
60 — . —
Tillstandsprévning SFL terkommande strélsakerhetsprévning SFK
RivningOskars 102 Granskning PSAR SFL
Rivning Forsmark 1 0 2 \ /
50 . P —
Granskning SAR for KBS-3 , /\ v Aterkommande stralsakerhetsprévning SFL
}T(ilés;é;dsprbvniﬂg l Rivning Ringhals 1 0 2 Granskning SAR SFL / \
40 +— " 48
Rivning Barseback g Forsmark 3 04
ing Oskarshamp 3 o § 4 .7
30 m§46
45
Ry 2 as
20 m§44
10
0

2012
2014
2016
2018
2020
2022
2024
2026
2028
2030
2032
2034
2036

2064
2066

SSM 2010:27




70

60

30

40

30

20

10

Bilaga 5
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