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SAMMANFATTNING

Hir ges forst en sammanfattning av "remissbilden". Avsikten dr att ge en bild av vilka
omraden som &gnats stor uppmirksamhet av remissorganen, vilka synpunkter som forts
fram, var samstimmigheten &r stor och var det finns meningsmotsittningar. Detta illustreras
med exempel pa vad enskilda remissorgan sagt i fraigorna. Valet av exempel har gjorts just
med denna utgangspunkt och aterspeglar sdledes inte nagon vérdering av enskilda
remissorgans betydelse. For en mer fullstindig redogorelse for vad som framkommit inom
olika omraden hénvisas till den efterféljande texten.

Sammanfattningen fokuserar pa fem omrdden: beslutsprocessen, metodfragan, SKBs
platsval, program for platsundersokningar och ekonomiska medel for kommuner och
lansstyrelser.

Beslutsprocessen

En relativt stor del av remissinstanserna dgnar sig at den fortsatta MKB-processen och
frigan om samrad, sdrskilt nir tidigt samrad bor inledas. SSI framfor att SKB inte har
redovisat en programforklaring av hur man ser pa olika steg i MKB-forfarandet under
platsundersokningsskedet. SSI anser, som myndigheten uttryckte 1 granskningen av FUD-98,
att en sidan #r virdefull och bér komma till stind. Aven KTH menar att det skulle vara
onskvirt att SKB tog fram en plan for hur samradsforfarandet kommer att 1aggas upp.

SSI anser att ett tidigt MKB-samrad bor kunna inledas sa snart som mojligt med
lansstyrelser och enskilda som kan antas bli sérskilt berorda 1 de aktuella kommunerna. Om
det rader olika onskemal i de olika kommunerna om tidpunkten for det tidiga samradets
inledande anser SSI att SKB sa langt som mojligt bor tillgodose dessa. Oskarshamns
kommun framfor att SKB snarast ska anmila slutforvarsprojektet till lidnsstyrelsen for
samrad, for att ge berorda medborgare den legala status som MKB-processen forutsitter.
Enligt Osthammars kommun fir en samordning av samradsforfarandet inte medféra
tidsméssiga eller geografiska begrinsningar eller pa annat sétt reducera dialog och insyn.

I likhet med tidigare FUD-remisser finns kritik mot den Overgripande organisationen av
karnavfallsprogrammet, sirskilt fran miljogrupper och miljovardsorganisationer. Salunda
anser naturskyddsforeningen att SKI bor ateruppta DIALOG-projektet. Syftet dr att
formulera en legitim beslutsprocess, diar den Overordnande ambitionen skall vara att
faststidlla det sidkraste metodvalet och ett platsval som leder till “rimligtvis bésta plats".
Avfallskedjan yrkar att ett oberoende organ tar dver ansvaret for en nationell MKB-process
som syftar mot att forutsittningslost vilja basta mojliga metod och plats utifran hénsyn till
sdkerhet och miljo. SOS-Tierp yrkar att regeringen maste omdefiniera
tillsynsmyndigheternas roll som part 1 kérnavfallsprocessen och tillsdtta ett oberoende
granskningsorgan med ansvar for en nationell MKB-process pa programniva (strategisk
miljobeddmning).

Naturskyddsforeningen menar ocksa att SKB aldrig kommer ha ett eget intresse av att verka
for en allsidig information och att det darfor dr tveksamt om informationsinsatser



overhuvudtaget skall ligga pa deras ansvar.

En annan fraga som aterkommer, sérskilt frin Oskarshamns kommun, giller kopplingen
mellan olika anldggningar. Enligt kommunen maste slutforvarsprogrammet ha kommit sa
langt att en ansokan for en detaljundersokning handlagts av myndigheterna och regeringen
innan kommunen fattar sitt vetobeslut om en inkapslingsanldggning. Kommunen konstaterar
att SKBs redovisning i FUD-K inte lever upp till detta krav, varfér SKBs systemanalys
maste var bristféllig. Nykopings kommun menar att eftersom inkapslingsanldggningen 4r en
del av sikerhetskedjan kan platsvalsprocessens trovirdighet skadas om beslut om placering
av inkapslingsanliggningen foregr beslut om plats for djupforvar. Aven lansstyrelsen i
Kalmar lén &r inne pa samma linje.

Metodfragan

Fragan om KBS-3 metodens status upplevs ofta som oklar i de olika forstudiekommunerna.
Linsstyrelsen 1 Kalmar menar att det dr av storsta vikt att SKI och SSI framdver dr mycket
tydliga i sina stdllningstaganden betridffande KBS-3 metoden. Nykopings kommun anser att
det dr av yttersta vikt att regeringen klart uttrycker sitt stod for valet av metod i sitt beslut.
Oskarshamns kommun framfor att metodfragan kriver klarhet: duger KBS-3 metoden som
den planeringsforutsdttning regeringen kravt infor platsvalet?

SSI har tidigare framfort att en stralskyddsmaissig optimering av ett slutforvar forutsétter att
det finns olika alternativa utformningar att virdera mot varandra. Miljobalken stéller
motsvarande krav pa att en ansokan ska innehalla en redovisning av alternativ lokalisering
och utformning av anlidggning. SSI menar att forvarsalternativet djupa borrhal 1dmpligen bor
vara det alternativ som miljobalken kriver. Av dvriga redovisade alternativ till KBS-3 ser
SSI inga avgorande principiella fordelar. SSI anser inte att den analys av sdkerheten som
gjorts for SFL 3-5 kan tjina som planeringsforutsittning for lokalisering av detta forvar,
eller for utformning av platsundersokningsprogram. SSI anser vidare att SKB dels behdver
presentera en handlingsplan for det fortsatta utvecklingsarbetet for slutférvaring av annat
langlivat avfall och dels uppdatera sidkerhetsanalysen for SFL 3-5.

Eftersom mellanlagring i CLAB inte dr en slutlig 160sning utan bara ett uppskjutande av en
nodvindig atgiard, och slutforvaring dessutom kriavs enligt kédrntekniklagen, #r noll-
alternativet inte i Overensstimmelse med lagens krav, menar SSI. Rittsligt skulle en
hypotetisk konflikt mellan miljobalkens krav pa nollalternativ och kirntekniklagens krav pa
att en bestamd atgérd vidtas leda till att balkens krav far sti tillbaka.

Miljoorganisationerna anser att SKB inte tar metodvalsfragan pa allvar och att SKB aldrig
har haft for avsikt att overviga alternativ till KBS-3. Naturskyddsforeningen framfor att
metodvalet maste grundas pa i forvdg uppstillda funktionsvillkor. Det dr mycket viktigt att
en prioritering av de olika funktionsvillkoren foregér platsvalsprocessen. Funktionsvillkoren
kommer att vara vigledande da det giller metodvalet, och metodvalet 4r i sin tur vigledande
dé det giller faktorer som forvarsdjup och bergartsval. Mehedeby — Orrskogsgruppen menar
att SKB fatt arbeta smalt och insynsskyddat med att marknadsfora ett enda alternativ.

Fysikum vid Stockholms universitet anser att de alternativa metoder som stér till buds i
dagsldget eller i ett framtida perspektiv av 50 till 100 ar, inte utgoér nagot realistiskt



alternativ till ett djupforvar av den typ som forordas av SKB. Enheten for paleogeofysik &
geodynamik vid Stockholms universitet foresprakar daremot DRD-metoden som innebér
geologisk forvaring pa ca 50-200 m ner i ett drinerat berg. Till skillnad fran de fyra andra
geologiska metoderna, ir avfallet atertagbart i en DRD-deponi, menar enheten. Overvakning
behovs inte. Inget forvar kan enligt enheten vara sdamre dn CLAB dir sdkerheten nédrmast
maste sittas till noll; avfallet ligger oisolerat till med for konventionella bomber och i behov
av stindig dvervakning.

Uppsala universitet anser att KBS-3 metoden for djupforvar kan anses vara den optimala for
omhindertagande av hogaktivt radioaktivt kirnavfall. Aven Umeé universitet menar att
KBS-3-metoden medger ett optimalt forvar samt dven god driftsikerhet. SGU anser att mot
bakgrund av redovisat underlag kan SKB halla fast vid KBS-3 metoden som det for Sverige
idag ldmpligaste alternativet for behandling och slutférvar av kdrnkraftsavfall. Boverket
instaimmer i att KBS-3 metoden bor kunna anvindas for en sdker langsiktig forvaring av
kirnavfallet samtidigt som den medfor frihet for andra generationer att omprova beslutet.

Enligt Uppsala universitet skulle det vara av stort vdrde for Sverige att aktivt delta i den
internationella, speciellt den europeiska, utvecklingen inom transmutationsomradet.
Omradet dr teknologiskt mycket mangsidigt och intressant bade for dess mojliga framtida
betydelse for teknik och ekonomi och for att det &r ett lampligt omrade for nodvéndig
kvalificerad forskarutbildning inom branschen. Ocksd KTH menar att transmutation blir
styvmoderligt behandlat i FUD-K, dven om det dnnu finns stora svarigheter med metoden.
SSI menar dock att strategin med upparbetning och transmutation ej dr en framkomlig vig
for Sverige av formella skil och av skil som har med osédkerhet kring genomforandet att
gora, samt av stralskyddsméssiga skal.

SSI star fast vid den uppfattning som redovisades av myndigheterna i samband med
granskningen av SR 97, att det inte framkommit resultat som pekar pa att KBS-3-metoden
inte skulle kunna uppfylla nédvéndiga sikerhets- och stralskyddskrav. SSI menar dérfor att
KBS-3-metoden bor kunna utgdra en planeringsforutsittning for val av platser for ett
bréansleforvar och for utformning av ett platsundersokningsprogram for ett sadant forvar.
Kopplingen mellan systemanalys och sidkerhetsanalysen for langsiktig sidkerhet dr dock
otillrackligt utvecklad. SSI anser att utvecklandet av dessa bada analyser behover lopa
parallellt och tillsammans med 6vrig teknikutveckling for att sidkerhetsanalysen ska bli
meningsfull.

Stockholms universitet — Enheten for paleogeofysik & geodynamik framfor att man

har tagit fram en helt ny bild av Sveriges seismisitet vid tiden for isavsmaéltningen. Da var
Sverige ett hog-seismiskt omrdde. Med detta material faller hela SKBs sa kallade
"jordbdvningsscenario”. Nu kan man inte rikna med 5-25 kollapsade behallare. Nu maste
man rikna med att hela lagret kan kollapsa; en totalkatastrof alltsd. Detta &r naturligtvis helt
oacceptabelt. I det ldget méste vi byta metod, menar enheten.

Enligt SGU var i samband med den senaste svenska inlandsisens avsmailtning, dtminstone i
norra Sverige, den seismiska energinivan tiotusentals ginger hogre #n dagens. Okade
kunskaper om de tektoniska forhdllandena i samband med nedisningar utgoér darfor ett
kompletterande underlag for bedomning av framtida risker.

Ett antal remissinstanser diskuterar ldget pa kapselomradet. Oskarshamns kommun menar



att det dr langt kvar innan SKB visat att man i industriell skala kan framstilla kapslar med
de egenskaper som krivs. Kommunen utgar fran att SKI i sitt yttrande till regeringen gor en
bedomning av ldget betriffande utvecklingsarbetet med kapseln. Folkkampanjen mot
kdrnkraft i Oskarshamn menar att kopparkapslarna dnnu inte fétt en tillfredsstillande
tillverkningsmetod. Bara ett fatal kapslar har tillverkats. Med tanke pa att man ska gora cirka
4000-5000 kapslar si méste det vara en stor brist. Osthammars och Tierps kommuner
konstaterar att kapseltjockleken inte dr slutligt utredd. Fran foreslagna 50 mm gods i ytter-
holjet, talar man nu om att minska tjockleken till 30 mm. Hér behover ytterligare forskning
ske om konsekvenserna av en sddan dndring, menar de bada kommunerna.

SKBs platsval

SGU anser att Hultsfred Ostra har klara fordelar framfér Tierp norra som
lokaliseringsalternativ for platsundersokningar med hénsyn till att Hultsfred Ostra ligger
ovanfor hogsta kustlinjen och har en vil exponerad och homogen berggrund. Hultsfred ostra
bor dirfor beaktas i den fortsatta lokaliseringsprocessen eller ersitta Tierp norra. Aven
Hultsfreds kommun fram for detta argument. Enligt den regionala gruppen 1 Hultsfred har
SKB utan underhandskontakt eller samrad, exkluderat det omrdde som bedomts ha de bista
forutséttningarna for ett forvar.

SGU menar ocksa att en viktig slutsats av de undersokningar av typomraden som SKB
genomforde under 1980-talet var att goda geologiska fOrutsdttningar for ett djupforvar
troligen finns pa manga platser i landet. Denna slutsats fick stod i de ldnsvisa geologiska
oversiktsstudier som senare genomfordes under slutet av 1990-talet. Resultaten fran alla
dessa studier ger ett naturligt stod till fokusering av forstudiearbetet till kommuner 1 vilka
karnteknisk verksamhet pagar eller vilka utgor grannkommuner till de senare, menar SGU.

I samband med presentationen av val av platser for platsundersokningar har SKB #dndrat
sorteringen av lokaliseringsfaktorerna fran den tidigare strukturen. SSI anser, liksom Lokala
sdkerhetsnimnden och Oskarshamns kommun framfor 1 sitt yttrande, att SKBs
argumentation &r oklar. Dessutom anser SSI att fordndringen har kommit i ett for sent skede
av fOrstudiearbetet och mojligen kan ha bidragit till oklarheter betriffande
lokaliseringsfaktorernas relativa viktningar. Oskarshamns kommun framfor att det nu dr av
vikt att SKI granskar SKBs krav och 6nskemal pa berget och gor klart om de ska anvindas
under eventuella platsundersokningar. Likasa maste SKI beskriva hur myndigheten dmnar
folja upp resultaten mot dessa kriterier. Detta géller 1 synnerhet Simpevarpshalvon som
potentiell plats for ett slutforvar.

SSI har inget att erinra mot att SKB ocksa vill inkludera platser i ndrheten av kirn-
kraftsanldggningar 1 sitt val. Samtidigt anser SSI att det inte &r klarlagt hur de industriella
och samhilleliga fordelarna av en sadan lokalisering vagts mot kraven pa ett gott stralskydd
pa kort och lang sikt. Om flera platser sammantaget kan vara lampliga bor den plats som
bast kan forvintas uppfylla lokaliseringskraven inga bland de platser som viljs, 4ven om den
beddms vara sdmre ur andra aspekter (industrietablering, samhélle etc.).

SSI anser ocksa att skillnaderna mellan de platser som utvérderats i SR 97 i hogre grad
borde ha tillimpats av SKB i den jimforande utvirderingen av lokaliseringsalternativen,
speciellt eftersom SKB menar att vissa av de nu aktuella alternativen kan jamforas med de i



SR 97 redovisade platserna. SSI konstaterar att biosfiarsfragornas betydelse for 1dngsiktig
sdkerhet har blivit nedprioriterat vid platsvalet, och att detta inte 6verensstimmer med vad
SKB forutskickade infor forstudierna.

I sin samlade bedomning anser SSI att SKI bor beakta svagheterna i argumentationen bakom
platsvalet i sin bedomning av det samlade underlagsmaterialet, inklusive remissinstansernas
yttranden, innan SKI fattar beslut om FUD-K kan Overldmnas till regeringen for beslut. SSI
utesluter inte att en sadan helhetsbedomning kan leda till att SKB behover styrka, och
eventuellt revidera, det val av platser som har gjorts.

Stora delar av den akademiska vérlden tycks ge SKB stod i platsvalet. Salunda forefaller det
enligt Uppsala universitet ekonomiskt och opinionsmissigt mycket klokt att som
huvudalternativ for lokaliseringen vélja platser dir kdrnteknisk verksamhet redan pagéar, dér
instédllningen &r forhallandevis positiv och dér landtransporter kan undvikas, dvs. Simpevarp
och Forsmark; naturligtvis under forutsittning att dessa platser ocksa &r tekniskt godtagbara.
Umea universitet framfor att norra Uppland och 0Ostra Smaland har varit stabilt under
hundratals miljoner &r och darfor forefaller vara bittre alternativ @n den kraftigare
tektoniserade sprickdalsterrdngen i Sodermanland. Berggrunden innanfoér Simpevarp ser mer
enhetlig och lovande ut én den vid Forsmark.

Det finns ocksa kritik mot SKBs platsval, bade fran kommuner, miljogrupper, och andra
frivilligorganisationer. Salunda menar Hultsfreds kommun att synen pa de geologiska
forutsittningarna som den dominerande sdkerhetsfaktorn har forindrats. I ett resonemang,
dir 1 slutforsvarsperspektiv kortsiktiga foretags- och samhéillsekonomiska hidnsyn dvervéger,
framfor SKB att det ricker om berget “duger”. Hultsfreds kommun delar inte denna
uppfattning. Sékerheten har en sérstéllning.

SKB anvinder i FUD-K geologisk bredd som en viktig faktor vid valet av platser for
platsundersokningar. Oskarshamns kommun 6nskar att SKI klargér om, och i sé fall pa vad
sitt, den “geologiska bredden” bidrar till 6kad sdkerhet. "Den har oss veterligt inte tidigare
funnits med som ett urvalskriterium.” Tierps och Alvkarleby kommuner konstaterar att en
viktig del av FUD-K, “Bergrapporten” R-00-15, inte har sérskilt analyserats av experter och
utgér fran att den granskas och beddéms nu och inte nir platserna dr valda. Kommunerna
upplever inte att krav- och onskemalslistorna dr konsekvent tillimpade. De finner darfor
anledning att ifragasitta om kriterierna skall sittas och foljas strikt eller enbart utifrin SKBs
egna intressen och behov. Osthammars kommun menar att rapporten borde ha granskats
innan SKBs arbete med val av platser paborjats.

Nykopings kommun konstaterar att man placerats som ett reservalternativ. SKBs beslut
medfor att Nykopings kommun och dess invanare under ldng tid far leva under oklara
forhéllanden vad giller planering for framtiden och allmén oro samtidigt som eventuella
nyttoeffekter av en eventuell lokalisering inte foreligger. Kommunen ser nu sin granskning
av projektet som avslutad.

Naturskyddsforeningen framfor att omradet i Forsmark hyser mycket stora naturvirden, som
skulle paverkas mycket negativt av den grundvattensdnkning som ett slutforvar innebir.
Aven det foreslagna omradet i Tierp innehdller hoga naturvirden. Det #r ocksé
anmirkningsvirt att SKB 1 Oskarshamn foreslar Simpevarp, ett omrade som inte
prioriterades i den geologiska delen av Oskarshamns forstudie. Detta gor tydligt att



industriella hdansyn gar fore den ldngsiktiga sikerheten i SKBs sinneviérld.

SOS-Tierp menar att de kriterier som folkopinionen anser dr minst relevant, politisk
acceptans, har blivit det avgorande for att eliminera 98% av Sveriges kommuner. Enligt
Mehedeby — Orrskogsgruppen stirker den kritik som flera forskare och konsulter framfort
att lokaliseringsprocessen styrs av nivan pa den politiska acceptansen och att geologin och
vattenkemin har underordnad betydelse.

Miljopartiet de Grona i Tierp framfor vad det géller den foreslagna lokaliseringen i Tierps
kommun att SKB inte har redovisat vilka konsekvenser en lokalisering kommer leda till da
det giller grundvattenforhallanden i Véstlands- och Uppsaladsen, konsekvenser for den
unika kalk- och ortrika barrskog som omradet hyser, risker forknippade med landtransporter
av kdrnavfall i omradet samt konsekvenser for niringsliv och inflyttningsnetto.

Program for platsundersokningar

Nir det giller planerna for de geovetenskapliga platsundersokningarna har SGU inte nagra
direkta invidndningar. Den successiva ‘"inzoomningen" under den inledande
platsundersokningen, fran ett utvalt kandidatomrade, via ett delomrade till den slutliga
platsen dir sedan en komplett platsundersokning utfors, bedoms som helt korrekt. De
geovetenskapliga undersokningar som SKB planerar att genomftra, samt de specifika
fragestdllningar som maste besvaras i de utvalda omradena &r vilgrundade och motiverade.

Nir det giller biosfiren konstaterar SSI att ett mycket omfattande utredningsarbete ligger till
grund for platsundersokningsprogrammet. SSI anser dock att det foreslagna
platsundersokningsprogrammet #4r behéftat med vissa brister. Redovisningen av
platsundersokningsprogrammet innehaller ingen tydlig koppling till SSIs foreskrifter om
slutligt omhindertagande. SSI finner det maérkligt att biosfarsfragorna ingar i ett
geovetenskapligt inriktat program och att SKB inte ansett det vara nodvindigt att inkludera
biosfirsexpertis i den grupp som ansvarat for rapport R-00-30.

Flera remissinstanser, sirskilt 1 Kalmar ldn, betonar att platsundersokningsprogrammet
maste innehalla andra komponenter dn de rent geologiska. Salunda menar ldnsstyrelsen i
Kalmar lédn att det finns en mingd fragor som behover behandlas parallellt, som till exempel
infrastruktur, markhistorik, typ av landskap och dess innehall, kulturspar, naturmiljo osv.
Hultsfreds kommun menar att det regionala perspektivet skall fordjupas. Hultsfred som
grannkommun paverkas forutom i sékerhetsfragorna bl.a. i fragor som beror infrastrukturella
satsningar, kollektivtrafik, arbetskraft, utbildning, néringsliv, fastighetsmarknad och
rekrytering. Oskarshamns kommun poidngterar att en eventuell platsundersokning ocksa
maste innehalla detaljerade undersokningar och utredningar som klarligger alla
konsekvenser for kommunen, t ex paverkan pa infrastrukturen, besoksniringen, krav pa
kommunal service mm.

Lansstyrelsen i Uppsala ldn framfor att behovet av ingaende samrad &r sérskilt angeldget for
platsundersokningsomradet i Forsmark. Detta ligger inom ett omrade av riksintresse for
naturvard. I sodra delen av det foreslagna undersokningsomradet finns ett av regeringen
godkdnt Natura 2000-omrade. Mycket ingdende naturvardshinsyn maste iakttas om



platsundersokningar ska kunna genomforas i detta omrade. Dessa fragor bor avgoras i
samrad med ldnsstyrelsen.

Ekonomiskt stod till kommuner och linsstyrelser

Samtliga forstudiekommuner framfor ett Ookat behdv av medel for den kommunala
verksamheten under en eventuell platsundersokning. Det maximala anslag pa 2 MSEK som
SKI hittills kunnat besluta om kommer inte att vara tillrdckligt ndr programmet dvergér i
platsundersokningar. Berdrda kommuner kommer att behdva intensivare kontakter med
markigare, nidrboende och andra berdrda i denna fas. Samtidigt kommer kommunernas
invdnare och grannkommunerna édven i fortsdttningen att utgéra mycket viktiga malgrupper
for kunskapsuppbyggnad och dialog i slutforvarsfragan.

Efter samrad foresldr Nykopings, Oskarshamns och Alvkarleby kommuner att regeringen
Okar det maxbelopp som SKI kan tilldela berérd kommun fran nuvarande 2 MSEK till 5
MSEK Kommunerna menar ocksa att den rutin som gillt for att soka extra medel fran
kdrnavfallsfonden via regeringen inte dr andamalsenlig for platsundersokningsskedet.

Kommunerna forutsitter ocksa att lansstyrelserna far de ekonomiska resurser som behovs,
utover ordinarie budgetramar, for att aktivt kunna delta i kidrnavfallsprocessen och dirmed
utgora ett starkt stod for berorda kommuner.

SOS-Tierp yrkar att ekonomiska resurser maste sikerstéllas for oberoende aktorer, nationella
miljoorganisationer och opinionsgrupper som verkar for en okad allsidighet 1 belysningen av
karnavfallsfragan.



INLEDNING

Enligt 1984 ars kirntekniklag skall den som har tillstaind att inneha eller driva en
kirnkraftreaktor svara for att den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet bedrivs
som behovs for att pa ett sikert sitt hantera och slutforvara kiarnavfall. Reaktordgarna utovar
detta ansvar genom det av dem gemensamt dgda bolaget Svensk Kérnbrinslehantering AB,
SKB. Hittills har SKB enligt lagens krav presenterat fem sadana program: 1986, 1989, 1992,
1995 och 1998. Dessutom har SKB enligt regeringsbeslut ldamnat in en komplettering till
1992 ars program och den nu foreliggande redovisningen - en komplettering till FUD
Program 1998, som allmédnt har kallats FUD-K. De villkor som formulerades i
regeringsbeslutet gédllande FUD-98 innebir att SKB ska:

e komplettera analysen av alternativa systemutformningar. I forsta hand skall belysas
inneborden av nollalternativet (en beskrivning av att den planerade atgdrden inte
kommer till stand). Vidare skall alternativet djupa borrhal (slutforvaring i borrhal pa
flera kilometers djup) belysas med inriktning pa omfattning och innehdll i det
forsknings- och utvecklingsprogram som behovs for att denna metod skall kunna
jamforas med den s.k. KBS-3-metoden pa likvérdiga grunder

e redovisa en samlad utvirdering av slutforda forstudier och Ovrigt underlag for val av
platser for platsundersokningar

e redovisa ett tydligt program for platsundersokningar

Sedan den 1 juli 1992 har Statens kérnkraftinspektion, SKI, ansvar for en utvérdering av
FUD-Programmen, vari ingar att sinda dem till ett antal remissorgan for yttrande. Karinta-
Konsult har pa SKIs uppdrag genomftrt en sammanstillning av remissinstansernas
yttranden som redovisas i denna rapport. Remissen har besvarats av 43 remissinstanser och
tva privatpersoner (se Bilaga).

Betriffande det kommunala underlaget finns yttranden fran sex kommuner som deltar i, eller
har deltagit i, forstudier (Hultsfred, Nykoping, Oskarshamn, Tierp, Alvkarleby och
Osthammar). Av dessa har tre kommuner (Nykoping, Oskarshamn och Osthammar) lokala
sdakerhetsnamnder for kérntekniska anldggningar. I Nykopings kommun foreligger ett
yttrande som till sitt innehall dr ndra nog identiskt med yttrandet fran den lokala
sdkerhetsndmnden vid de kérntekniska anldggningarna 1 Studsvik. I detta fall rubriceras
synpunkterna fran kommun och sidkerhetsnimnd som Nykopings kommun. Det giller ocksa
yttrandet fran Oskarshamn, som &r identiskt med yttrandet fran den lokala
siakerhetsndmnden. Lokala sidkerhetsndmnden 1 Forsmark har inkommit med ett eget
yttrande.

Oskarshamn och Hultsfred har till sina yttranden bifogat underlag fran den granskning som
genomforts av arbetsgrupper som finns inom kommunernas forstudieorganisationer.
Synpunkter fran arbetsgrupperna som inte aterfinns i kommunens och sikerhetsnimndens
huvudtext aterges separat i denna rapport.

Avfallskedjans yttrande har godkénts av foljande grupper och foreningar:Nej till atomsopor 1
Overkalix, Aktionsgruppen mot atomsopor i Kamlungekélen, Ridda Voxnadalen,
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SOS Alvkarleby (Stoppa Osikert Slutférvar i Alvkarleby), SOS Tierp (Stoppa Osikert
Slutférvar i Tierp), Opinionsgruppen for Siker Slutforvaring i Osthammar (OSS), Ridda
Uppsala fran atomsopor, Foreningen Rédda Fjillveden, Ridda Kynnefjidll, Rédda
Trianningen, Rddda T6l6 Kronopark, Opinionsgruppen mot forstudie i Tranemo, Gruppen i
Morlunda och Malilla (Hultsfred), Folkkampanjen mot kirnkraft-kédrnvapen i Oskarshamn,
MASK (Mot atomsopor i Klipperas), FALK (Foreningen mot atomavfallslagring i
Klipperas), FAST (Foreningen mot atomsopor pa Torhamnslandet) och Folkkampanjen mot
kirnkraft-kdrnvapen.

Sirskilde radgivaren inom kirnavfallsomradet, avstér frin att yttra sig, liksom Overstyrelsen
for Civil Beredskap (OCB), Riddningsverket, Kemikalieinspektionen, Energimyndigheten
och Vetenskapsradet. SWEDAC har inget att erinra mot kompletteringen och
Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI, har inget att tilldgga utover vad SKB redovisat.
Naturskyddsforeningen i Uppsala lin stiller sig bakom riksforeningens yttrande.

I sammanstillningen aterges remissorganens synpunkter till stor del med anvindning av

respektive remissorgans egen text, givetvis med sammandragningar och forkortningar efter
forfattarens bedomning.
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1  ALLMANNA FRAGESTALLNINGAR

1.1 SSis samlade bedémning

Enligt SSIs uppfattning kan KBS-3-metoden tjdina som planeringsforutsittning for val av
plats for ett brinsleférvar och for utformning av platsundersokningsprogram for ett sddant
forvar. Det skisserade platsundersokningsprogrammet &r ocksa &dndamalsenligt for
undersokningarnas inledande skede.

SSI anser att frigan om forvarets langsiktiga skyddsformaga bor ges foretrdde vid
beddomning av vilken plats som &r ldmplig. Det dr i SKBs argumentation inte helt klart hur
fridgan om den langsiktiga sidkerheten har véigts mot industri- och samhillsfragorna. SKI bor
enligt SSIs uppfattning beakta detta i bedomningen av det samlade underlagsmaterialet,
inklusive remissinstansernas yttranden, innan SKI fattar beslut om FUD-K kan 6verldamnas
till regeringen for beslut. SSI utesluter inte att en sddan helhetsbedomning kan leda till att
SKB behover styrka, och eventuellt revidera, det val av platser som har gjorts.

SSI vill podngtera att dessa slutsatser endast beror brinsleforvaret, SFL 2. SSI anser att den
sikerhetsanalys som gjorts for annat langlivat avfall, SFL 3-5 inte &r tillrackligt underlag for
att tjadna som planeringsforutsidttning for lokalisering av, eller for utformning av
platsundersokningsprogram for dessa forvar.

1.2 Organisation och procedurer

Stockholms universitet — Enheten for paleogeofysik & geodynamik

SKBs monopolstdllning maste brytas. SKI maste aktiveras i sin stidllning som
tillsyningsmyndighet. Man maste ldra sig och visa att huvuduppgiften inte alls dr att stodja
och lansera KBS-metoden, utan i stillet att kritiskt granska konceptets alla delar och lyhort
bevaka varje alternativ.

Varje "berord kommun" maste fa en oberoende, djuplodande, parallell utredning av de
verkliga forutséttningarna dels vad giller langtidsstabiliteten virderad genom lokala studier
av paleoseismisitet och relaterade fragor, dels vad giller miljokonsekvenserna (hir maste
man fd in de lokala miljogrupperna liksom de storre miljoorganisationerna; Greenpeace
m.fl.).

Nykopings kommun

Den funktion som regeringen har tillsatt i form av regeringens sérskilde radgivare anser vi dr
mycket viktig dven framledes som fungerar som en sammanhallande link mellan
kommunerna, ldnsstyrelserna, myndigheterna och regeringen.

Oskarshamns kommun

Kopplingen mellan sidkerhetsanalysen och platsundersokningar ér oklar for kommunen. SKB
har visserligen redovisat en rapport om geologiska platsvalskriterier och ett program for
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platsundersokningar, men sambandet mellan dessa rapporter och SR 97 framgér inte. SKB
kunde inte heller under utfrigningarna' forklara detta mer #n i mycket allminna ordalag. For
kommunen framstir SKBs arbete med platsvalsfaktorer, sikerhetsanalysen och
forstudier/platsundersokningar som separata projekt som for framtiden behover betydligt
starkare integrering.

Riksarkivet

Tidsperspektivet pa nagra tusen ar stiller hoga krav pa framstéllning, forvaring, hantering,
skydd samt planering for langtidslagring av handlingar kring kédrnavfallsfragan, konstaterar
Riksarkivet. Dokument- och arkivhanteringen bor atminstone folja Riksarkivets foreskrifter.
I vissa fall kan man tdnka sig att samma information bevaras pa olika databérare, t.ex. bade
som papper och ADB upptagning, samt pa flera platser.

Handlingar med intresse for lagring av kirnavfall kommer att inkomma eller upprittas hos
manga statliga myndigheter. Arkiv uppkommer vidare hos berérda kommuner och enskilda,
t.ex. SKB, markégare, nirboende och foreningar. Det kan finnas anledning att gora en
genomgang av dokumentflodet for att ta fram gemensamma regler, papekar Riksarkivet,
som girna medverkar i framtagande av sadana riktlinjer.

SOS-Tierp

Tillsynsmyndigheternas otydliga uppdrag, deras passivitet och allt for nidra koppling till
industrin, undergriaver det noddvindiga fortroendet for processen. De har inte lyckats
distansera sig fran SKB AB. Myndigheten SKI fungerar i nuvarande process bade som
“handledare” och “examinator”, vilket innebér att SKI i slutdndan skall bedoma “‘sin egen”
verksamhet. Ansvaret for detta ligger hos regeringen som Overlatit hela processen pa
industrin och avstatt fran sin mojlighet att forbittra den.

SOS-Tierp yrkar att regeringen méaste omdefiniera tillsynsmyndigheternas roll som part i
kirnavfallsprocessen och tillsitta ett oberoende granskningsorgan med ansvar for en
nationell MKB-process pa programniva (strategisk miljobedomning).

Mehedeby — Orrskogsgruppen

Det kan vara for mycket begirt att bolagsledningen for SKB och de tekniska arkitekterna till
KBS-3 metoden rent mentalt ska orka med att utveckla och testa metoder och system som
utgor direkta konkurrenter till den egna modellen. Manga SKB medarbetare har sékert satsat
merparten av sina krafter och sitt yrkesverksamma liv fér det man tror pa och som gagnar ett
gott syfte. Det dr bl.a. mot den bakgrunden som vi i var lokala opinionsgrupp begir att
myndigheterna hos regeringen aktualiserar ett bredare forsknings- och utvecklingsarbete.

I avvaktan pad resultatet av dessa utvecklingsinsatser bor kostnaderna for SKBs
marknadsforingsinsatser och  for nuvarande kommunala referensgrupper och
informationskontor minimeras. De av SKB planerade provborrningarna bor skrinldggas av
samma skil och dessutom med hinsyn till att bolagets hittillsvarande lokaliseringsarbete
bedrivits helt osystematiskt och klart ovetenskapliga.

! Avser de utfragningar som SKI och SSI anordnade under februari manad ar 2001 som ett led i granskningen av
FUD-K.
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Avfallskedjan

Det &r uppenbart att SKBs rapport varken ger underlag for att halla fast vid KBS-3 eller ga
vidare med undersokningar enbart inriktade pa denna metod. Avfallskedjan yrkar salunda pa
att:

e Ett oberoende organ tar over ansvaret for en nationell MKB-process som syftar mot att
forutsittningslost vilja biasta mojliga metod och plats utifrdn hinsyn till sidkerhet och
miljo.

e Det oberoende organet dven ansvarar for tidplan och de ekonomiska forutsittningarna
(kdrnavfallsfonden).

e Den nuvarande processen med forstudier och forberedelser for provborrningar
omedelbart stoppas.

e SKB frantas allt 6vergripande ansvar for att 16sa kdrnavfallsfragan.

I DIALOG-projektet blev alla de ansvariga myndigheterna (SKI, SSI och SNV) eniga med
miljoorganisationerna (SNF, Folkkampanjen och Avfallskedjan) och kommunrepresentanter
om att annan ansvarsfordelning var onskvérd. Det dr mycket egendomligt att detta inte fatt
praktiskt genomslag och sédger vil snarast ndgot om myndigheternas svaghet.

Avfallskedjan saknar dérfor helt fortroende for myndighetshanteringen av kiarnavfallsfragan.

Avfallskedjans uppfattning &r att de lokala gruppernas mojligheter att fora fram asikter och
pa nagot sitt medverka har varit kraftigt begrinsade pa grund av politisk motvilja och
avsaknad av resurser.

Svenska Naturskyddsforeningen

SKB AB ir inte en statlig myndighet, och kommer dérfor aldrig ha ett eget intresse av att
verka for en allsidig information. Det &dr dirfor tveksamt om informationsinsatser
overhuvudtaget skall ligga pa deras ansvar.

Finansieringsforordningen borde dven &ndras si att dven oberoende forskare bereds
mojlighet att fa sin forskningsverksamhet finansierad via Kérnavfallsfonden, givetvis efter
vetenskaplig provning av ansokningar. Ett grundkrav frdn samhéllet borde ocksa vara att de
som finansierar sin forskning via Kédrnavfallsfonden ir skyldiga att presentera sina resultat i
vetenskapliga tidskrifter, vilket, till skillnad fran dagens situation, skulle innebdra att
kédrnavfallsforskningen fick en genomlysning fran hela vetenskapssamhillet.

Avfallskedjans forening

For nédrvarande har kérnkraftsindustrin ansvar for att bedriva forskning kring kérnavfallets
omhindertagande, enligt kirntekniklagen. Detta leder tyvirr till en absurd forskningsmissig
"inavel" som innebdr att avfallsproducenten enligt eget gottfinnande kan skapa en
nagotsanir nojaktig 16sning. Beviset dr att SKB som likt en blindtarm hidnger samman med
reaktordgarna, under ndrmare 30 ars tid nédstan uteslutande dgnat sig at malstyrd forskning
kring KBS-3 metoden. Hédrav kan man ocksa spara kostnadsgnillet nir det géller vidare
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utredning kring metoden "djupa borrhal".

Avfallskedjans forenings rekommendation 4r att myndigheten (SKI) vinder sig till
regeringen med ett forslag till en utredning/omvirdering av kdrnekniklagen. En atgérd som
sa sméningom kan utmynna i att ansvarsfragan for forskning och framtida lokalisering kring
kirnavfallets slutliga omhindertagande overfors till en statlig myndighet, med de fordelar ur
politisk, trovirdig och sidkerhetsmissig uppfoljning som detta torde innebdra. Med denna
atgird utford maste hela processen aterga till ren grundforskning i avsikt att finna ett sikert
slutligt omhéndertagande av det utbridnda kidrnavfallet. Kérnkraftsindustrin ska givetvis
foreslds med avgifter som ska finansiera denna nya hantering

1.3 Beslutsprocessen och MKB

SSI

SSI anser att principen med stegvisa och atertagbara beslut fortfarande har aktualitet infor
och under platsundersokningsskedet. Det ger ocksd SKB mojlighet att ta hdnsyn till myn-
digheternas synpunkter och kritik. SSI menar att det dr viktigt att den flexibilitet som har
kdnnetecknat processen kan fortsitta dven i framtiden. SSI diskuterar olika aspekter pa den
granskningsmetodik som foljer av FUD-reglerna (12 § kirntekniklagen samt 25 § och 26 §
kirnteknikforordningen).

SSI anser att ett tidigt MKB-samrdd bor kunna inledas sd snart som mojligt med
lansstyrelser och enskilda som kan antas bli sédrskilt berérda i de aktuella kommunerna. Om
det rader olika onskemadl i de olika kommunerna om tidpunkten for det tidiga samradets
inledande anser SST att SKB sa langt som mojligt bor tillgodose dessa.

Nir det giller det framtida MKB-arbetet (med utokat samrad) hinvisar SKB bl.a. till miljo-
balkens krav och en av lidnsstyrelserna utgiven promemoria samt en rapport utarbetad inom
MKB-Forum i Kalmar ldn. SKB pekar ocksa pa den redovisning av forslag till innehall i en
MKB som gjordes av bolaget i samband med FUD-98. Vidare anger SKB att man kommer
att samrada med de centrala myndigheterna om vilka krav som de stéller pd en MKB. SSI
inser att den ndrmare utformningen av en MKB-process far bestimmas lokalt efter samrad.
SKB har inte redovisat en programforklaring av hur man ser pa olika steg i MKB-forfaran-
det under platsundersokningsskedet. SSI anser, som myndigheten uttryckte i granskningen
av FUD-98, att en sadan r virdefull och bor komma till stand.

Lunds tekniska hogskola/Lunds universitet

Demokratifragan, ansvarsfordelningen och de etiska problemen. SKB forsoker stélla nagra
mycket tydliga krav for att de skall kunna driva denna vanskliga och kontroversiella uppgift
vidare: "En framgangsrik etablering av det eventuella djupforvar behover vila pa en stabil
vetenskaplig och samhillelig grund" (s. 143). I detta ingér bl.a. frivillig medverkan fran
berdrda kommuner och lokalt fortroende, oavsett att SKB vet, att hdnsyn till dessa parter
inte dr avgorande for genomfdrande av lokaliseringsprogrammet. Regeringen kan enligt
miljobalken ldmna tillstdnd trots att kommunfullmiktige inte har tillstyrkt foreslagen
lokalisering (s. 42).

Sagt med andra ord har de myndigheter som skall triffa beslut om en ev. forvaring
fortfarande ett stort problem i ménniskornas naturliga reaktion: Vilken vanlig mdnniska vill
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ha en farlig kdrnkraftsanliggning som granne och hur skall det vara maojligt att ta pa sig
ansvaret for de allvarliga etiska problem, som den ldngsiktiga forvaringen medfor?

KTH

Hur har SKB tidnkt ligga upp samradsforfarandet? SKB skriver pa sidan 207 om samrid
infor ansdkan om lokalisering av djupforvar. SKB skriver att "Inom ramen for de
lagstadgade samrdden med berord allmidnhet, kommunen och myndigheter kommer en
ndrmare beskrivning av innehallet att vixa fram genom en diskussion som SKB har med
olika samradspartner”. Hir skulle det vara onskvirt att SKB tog fram en plan for hur
samradsforfarandet kommer att 1dggas upp.

Lansstyrelsen Kalmar lin

I lokaliseringsprocessen har vid flertalet tillfdllen framforts att en ansokan for en
inkapslingsanldggning inte kan behandlas innan plats for detaljundersdkning dr vald. Den
referenstidplan for djupforvaret och inkapslingsanldggningen som redovisas pa sid 37
avviker nagot fran detta. Hir redovisas granskningsarbetet for ansokan om tillstaind for
lokalisering och  byggnation 1 princip parallellt med byggnationen av
inkapslingsanldggningen. Detta forefaller inte ligga i linje med det resonemang som tidigare
forts.

Hultsfreds kommun

Vid informationsmoten under forstudien har en stor majoritet varit for platsundersdkningar i
Hultsfreds kommun. Dérvid har framkommit att metoden skall godkinnas innan platsen
bestdms. Sjalvklart méste man veta vad och hur man skall bygga innan man bestimmer var
— forutsittningarna styr platsen.

I Kalmar ldn rader en samsyn mellan forstudiekommunerna av en vid tolkning av MKB-
begreppet. Hultsfreds kommun anser att slutférsvarsfragan ar unik (ett slutforvar). MKB-
instrumentet bor dédrfor i denna friga kunna utformas unikt och med en betydligt mer
vittomfattande inriktning &n att uppfylla miljobalkens minimikrav.

Regionala gruppen i Hultsfred

Den regionala gruppen ér starkt kritisk till SKBs arbetssitt visavi Hultsfreds kommun,
kommunledning och forstudieorganisation. Utan att kommunens beslutande organ redovisat
nagot yttrande till SKB angéende den “preliminira slutrapporten” (april 2000) - dimper det
utan varje form av Overldggning mellan kommun och SKB ner en “slutrapport” (december
2000)?! Dessutom fragar gruppen sig - hur kan SKB leverera ett platsvalsunderlag fore det
man levererar en “slutrapport” éver Hultsfred? En underbyggd beslutsordning i denna
riksangeldgna frga torde forutsitta att man fore avgivande av forslag till platsval har

dylikt vil underbyggt, t.ex. genom en “slutrapport” och inte tvirtom?

Nykopings kommun

Vi finner det angeldget att SKB, nir det giller samradsforfarandet behandlar de utvalda
platsundersokningskommunerna och diarmed ocksa de berorda ldnsstyrelserna pa ett
likvérdigt sitt. Detta innebér 1 praktiken att SKB bor gora en anmélan till ldnsstyrelserna i
Kalmar ldn och Uppsala lén vid samma tillfélle.
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Eftersom inkapslingsanldggningen 4dr en del av sidkerhetskedjan kan platsvalsprocessens
trovirdighet skadas om beslut om placering av inkapslingsanldggningen foregar beslut om
plats for djupforvar.

Oskarshamns kommun

I regeringsbeslut med anledning av FUD-98 anges att regeringen kan — efter SKIs
granskning — fatta beslut om KBS-3 metoden som planeringsforutsittning for att
kédrnavfallsprogrammet skall kunna 6verga i en platsundersokning. For kommunen &r det
viktigt att detta innebir att bade SKI och regeringen uttalar sig samlat om huruvida KBS-3
metoden och redovisningen i FUD-K i 6vrigt uppfyller kraven for en planeringsforutsittning
eller ej. I forsta hand géller detta metodens ldmplighet - dels i1 jimforelse med andra metoder
- och dels vad giller dess egna meriter. Detta inkluderar bland annat om den fortsatta
teknikutvecklingen har forutsittningar att lyckas.

MKB var plattform dr den andra satsen av Oskarshamnsmodellens 7 “fundament”. MKB-
processen dr av stor vikt for oss och den ska starta tidigt innan avgorande lasningar sker. For
att ge berdorda medborgare den legala status som MKB-processen forutsitter anser
kommunen att SKB snarast ska anméla slutforvarsprojektet till lansstyrelsen for samrad.

Det faktum att MKB-processen i Oskarshamn redan under flera &r bedrivits langt utdver
lagens minimikrav maste vara en stor tillgdng. Om utvecklingen av MKB-arbetet skall
overga till en strikt juridisk tolkning av miljobalkens minimikrav — framtagna for betydligt
mindre projekt — kommer MKB-instrumentet inte att kunna utgdra den plattform for
kommunalt deltagande som forutsatts i Oskarshamn. Kommunen ser heller inte att alla
kommuner och ldnsstyrelser maste driva processen pa samma ambitionsniva.

Kommunen har genom aren konsekvent upprepat att ett en ansokan for en
inkapslingsanldggning inte kan behandlas innan platsundersokningarna har visat att det finns
en sdker plats och att aktuell kommun inte motsitter sig en detaljundersdkning.
Slutférvarsprogrammet maste ha kommit sa langt att en ansokan for en detaljundersokning
handlagts av myndigheterna och regeringen innan kommunen fattar sitt vetobeslut (enligt 17
kap. miljobalken) om en inkapslingsanldggning. Kommunen konstaterar att SKBs
redovisning i FUD-K inte lever upp till detta krav, varfor SKBs systemanalys maste vara
bristfillig. Enligt t.ex. Figur 2-3 pa sidan 37 i FUD-K paborjas byggandet av
inkapslingsanldggningen bara nigra fa ménader efter det att granskningen av anstkan om
tillstand for detaljundersokningen har paborjats.

Folkkampanjen mot kirnkraft - Oskarshamn

Vi anser inte att den process, som under nagra ar har ingatt i forstudiearbetet om
karnavfallsfragan kan kallas demokratisk, nidr de personer och organisationer inom
miljororelsen, som arbetat ideellt med att kritiskt granska slutforvarsfragan inte har
mojlighet att f4 hjdlp med de mest elementdra organisatoriska medel. 1 ett beslut fran
regeringen den 24 januari 2000 lir det finnas en skrivning att regeringen "Overviger fragan
om sirskilt stod bor ges till frivilligorganisationer." Ingenting har dock hént betriffande
detta, vad vi vet.
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Det maste finnas flera metoder att vilja pa, annars &r det inget val. Det hjdlper inte att SKB
sdger att KBS-3-metoden ir bist, det maste finnas bevis for det ocksa ! Metoden maste vara
vald innan man véljer plats eller platser!

Osthammars kommun

Generellt maste det krdvas att en sa sidker plats som mojligt for ett slutforvar/djupforvar
skall gilla med miljobalkens portalparagraf (MB 1:1) och forsiktighetsprincipen (MB 2:3)
som ledstjirnor for projektet. Aven i processen, skall MB:s bestimmelser tillimpas si att
hinsyn tas exempelvis till naturvirdsinventeringar. I den fortsatta processen fram till ett
eller flera platsval kommer den nya miljobalken att stilla stora och berittigade krav kring
miljohédnsyn och sikerhet for biosfiren.

I avsnittet om programarbetet talas om en samordning av samradsforfarandet, men detta far
enligt kommunens mening inte medfora tidsmissiga eller geografiska begriansningar eller pa
annat sitt reducera dialog och insyn.

Tierps kommun

Tierps kommun har tagit del av kompletteringen till FUD-program 98. FUD-K utgér ett
omfattande material. Remisstiden dr ddremot alldeles for kort for att drendet skall kunna
behandlas tillfredsstillande ur det kommunala perspektivet. Dessutom, papekar Tierp,
saknades slutrapporten for Tierps kommun under granskningsperioden och svar pa de krav
som stélldes i kommunens yttrande har ej helt erhallits.

SOS-Tierp

Hela kérnavfallsprocessen saknar nédvindig trovirdighet. I stéllet for att samhillet tar ett
helhetsgrepp Over kérnavfallskedjans samtliga delar tilliter man SKB AB att successivt
implementera olika bitar. Detta gor att beslutsprocessen blir otydlig och fragmenterad, pa
bekostnad av langsiktig sikerhet, miljohdnsyn och av en dppen demokratisk process.

Redovisningen bekriftar att det dr foretagsekonomisk hidnsyn som styr processen pa
bekostnad av langsiktig sidkerhet och miljohdnsyn. FUD-K kan dérfor inte anses svara upp
mot regeringens krav pa redovisning av alternativ. Metodvalet maste provas genom en
miljokonsekvensbeskrivning pa programniva, en strategisk miljobedomning (SMB), innan
lokaliseringsprocessen startar.

Forstudiekommunerna har i den pagéende processen en sirstidllning. De har mandat att sdga
ja eller nej till fortsatt medverkan i processen och dr dirmed i praktiken den part som har
storst mojlighet att forbittra den. Denna status kriver att kommunerna har tillgang till
allsidig information, rimliga resurser och nodvindig tid till forfogande. SKB AB driver
lokaliseringsprocessen efter en egen tidsplan som pa ett nonchalant sitt kort Over
forstudiekommuners demokratiska beslutsprocesser. Tidspressen medfor dven allt for korta
remisstider, som med denna FUD-K, vilket skapar stress och hindrar kommunernas arbete i
lokaliseringsprocessen. SKB AB:s forcering av lokaliseringsprocessen har ett uppenbart
syfte, att forsvara en adekvat genomlysning av kérnavfallsprocessen for att snabbt fa de
tillstand som krévs for att paborja genomforandefasen.

SOS-Tierp yrkar att lokaliseringsprocessen snarast maste stoppas. Ansvaret for
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beslutsprocessen, bade da det giller metodval och platsval maste aterforas till regeringen.
Direfter méste beslutsprocessen omformas och DIALOG-projektets rekommendationer bor
utgora grunden for detta arbete.

Mehedeby — Orrskogsgruppen

Forstudierna for flera av de sex nu aktuella kommunerna ér fortfarande inte avslutade. Det &r
uppenbart att kirnkraftsindustrin har en egen tidplan for processen, en tidplan som inte tar
nagon hénsyn till nodvindigheten av kirnavfallsfraigans forankring hos vara folkvalda
kommunpolitiker och den breda allménheten och lokalbefolkningen. I t ex Tierps kommun
hade kommunfullméktige inte hunnit yttra sig over den preliminira forstudien innan SKB
AB:s styrelse tog sina beslut om metod- och platsval.

SKB AB har dven vid lokala informationsméten alltsedan den forsta preliminéra forstudien
tagit merparten av tidsutrymmet till egen information, vilket inte underlittat for vanligt folk
att efter 2-2,5 timmars ensidig information komma till tals pa sen kvillstid. Ofta har t ex
pressbevakningen upphort nar man kommit till en avslutande fragestund. Det &r en
skrimmande demokratisk ordttvisa att ritten till allsidig information och nodvindig debatt
ska forsvaras pa detta sitt.

Naturvardsverket

Det ar enligt naturvardsverket oklart om man fangar upp syftet med det tidiga samradet, det
vill sdga att i ett tidigt skede kunna péaverka lokalisering, utformning och omfattning.
Ordningen bor vara att man nér det finns preliminéra planer pa en lokalisering tidigt gar ut
med dessa preliminédra uppgifter till ldansstyrelsen och enskilda som kan antas bli sirskilt
berorda.

Det utokade samradet skall enligt 6 kap 5 § miljobalken omfatta bl.a. den allmdnhet som kan
antas bli berord. Detta bor skiljas fran sdarskilt berdrda enligt 6 kap 4 § miljobalken. I detta
begrepp ryms inte bara de som kan antas bli utsatta for miljopaverkan av verksamheten utan
ocksa annan ortsbefolkning.

Styrelsen for psykologiskt forsvar
Styrelsen for psykologiskt forsvar ser gidrna att man ingar i eventuell referensgrupp eller
samrad avseende information till ber6rda och allménhet, om det finns sddana forslag.

Riksantikvarieiimbetet, RAA

Nir det giller uppriittande av miljokonsekvensbeskrivning vid lokalisering har RAA i sitt
tidigare yttrande papekat att innehéllet i SKBs text skall kompletteras pa ett sadant sétt att
det tydligt framgér att dven konsekvenserna for kulturmiljon skall anges. I kapitlet
Miljokonsekvensbeskrivning och samrad, avsnittet Samrad infor ansokan om lokalisering av
djupforvaret, naimns inte uttryckligen nagot om kulturmiljon. RAA utgar dock ifrin att savil
natur- som kulturmiljon &dgnas vederborlig uppmirksamhet i och med att SKB anger
Naturvérdsverkets allmdnna rdd om miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken som
vigledning for hur miljokonsekvensarbetet skall bedrivas.
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Avfallskedjan

I avsnittet om miljokonsekvensbeskrivning och samrad beskriver SKB den egendomligt
uppstyckade MKB-processen som skall fordelas pa tre 14n. Avfallskedjan efterlyser ater en
samlad nationell process for metod- och platsval under ledning av ett fristiende MKB-organ
i enlighet med DIALOG-projektets forslag. En sadan process skulle ocksa uppfylla behovet
av en strategisk miljobedomning enligt Esbo-konventionen.

Svenska Naturskyddsforeningen

DIALOG-projektets slutsatser erbjuder en grund for den fortsatta processen. Inom dess ram
kan beslutsprocessen om funktionsvillkor, metodval och platsval formuleras. Det skulle
ocksa innebira att det skapades ett forum for kdrnavfallsfraigan pa nationell niva, vilket
skulle innebdra en mer strukturerad genomlysning av problematiken &@n vad
forstudieprocessen innebidr. SKB ABs lokaliseringsmodell med forstudier har orsakat
utspridda lokala processer, diar kommuner inom en mycket kort tidsram (1 -2 ar) och med
smd resurser fOrvintas granska ett allvarligt nationellt engangsprojekt, dir
exploateringsforetaget dessutom ér den helt dominerande informationskillan.

SKI bor darfor ateruppta DIALOG-projektet. Syftet dr att formulera en legitim
beslutsprocess, diar den Overordnande ambitionen for beslutsprocessen skall vara att med
storsta sannolikhet faststélla det sdkraste metodvalet och ett platsval innebédrande "rimligtvis
bista plats". Naturskyddsforeningen yrkar att DIALOG-projektet aterupptas for att skapa ett
nationellt forum for en demokratisk hantering av kérnavfallsfragan.

1.4 FUD-programmens fortsatta roll i karnavfallsprogrammet

SSI

Den lidnga tiden mellan inlimnande av FUD och regeringens beslut kan leda till dalig
aterkoppling mellan myndigheternas granskning och SKBs fortsatta FUD-program. Det &r
darfor virdefullt att forsoka korta denna tid, dock utan att ge avkall pa kvalitén. MKB-
processen kan komplettera FUD-processen, vilket gor att FUD-processen kan renodlas till
mer av FoU-karaktér.

Vid en samlad bedomning av for- och nackdelar med en fortsatt ofdrindrad FUD-process
anser SSI dock att fordelarna overviger. FUD-programmen utgér exempel pa en vil etab-
lerad, tydlig och 6ppen process dér inte bara myndigheterna och regeringen har insyn utan
dven berdrda kommuner och miljéorganisationer. De regelbundna granskningarna ger stadga
at SKBs forskningsarbete; antingen genom att redovisningarna godkénns av myndigheterna
och regeringen eller genom krav pa kompletteringar av det fortsatta arbetet.

Oskarshamns kommun

FUD-98 med den komplettering som nu foreligger utgor en viktig och samlad redovisning,
och ett beslutsunderlag for att bedoma om kérnavfallsprogrammet dr moget for att 6verga i
nista fas. Tidigare FUD-program 92 och 95 har ocksa utgjort virdefulla avstimningspunkter
for kommunen.
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Platsundersokningsskedet som det planeras av SKB skall paga i ca 6 ar. Enligt kommunen
bor FUD-04 liksom FUD-92, 95 och 98 utgéra en komplett programredovisning med syfte
att ungefir efter halva platsundersokningsprogrammet genomforts kunna granskas i en
bredare krets och dérefter bedomas samlat av SKI och regeringen.

1.5 Ovriga allménna synpunkter, information mm

Stockholms universitet — Fysikum

SKB diskuterar kortfattat en viktig konsekvens av ett 1 tid forlangt nollalternativ, nimligen
bibehallandet av kompetens inom kérnavfallsforskning. En mojlighet vore att det nybildade
Vetenskapsradet 6verger den traditionella linjen utstakad av de gamla forskningsraden som i
tva decennier har forbisett behovet av oberoende akademisk forskning inom ett omrade med
en sd stark anknytning till en teknisk-vetenskaplig frdga av nationell karaktir som
kirnavfallsforskning &r.

Uppsala universitet

Rapporten behandlar inte fragor om léngsiktigt héllbar dokumentation av forvarets
lokalisering, innehall och tekniska forhallanden, en modell for kontinuerlig informa-
tionsoverforing till kommande generationer och en internationell dokumentations-
verksambhet.

Inte heller ges ndgon strategi for informationsfragor i det korta perspektivet och under
driftsfasen. Nagon form av vérdering av det populdrvetenskapliga informationsprogrammet
forekommer inte. Vi ser det som en trovirdighetsfraga att information ges och sprids till
olika malgrupper. Hur detta hanteras kan vara av avgorande betydelse for den fortsatta
processen pa végen till ett djupforvar.

Rapporten saknar en strategisk diskussion om hur utbildningsnivan pd nédvindig personal
skall kunna bibehallas och utvecklas. I inledningen ndmns att ett stort problem med
nollalternativet &r risken att férlora den kompetens som byggts upp for att ta hand om anvént
kdrnbrinsle. Utbildning och forskning inom transmutationsomradet kan sannolikt fungera
som en stimulerande faktor for studenterna. Detta giller de facto for nédrvarande inom
Uppsala universitet dir tillstromningen av doktorander till institutionerna for
Neutronforskning och Strélningsvetenskap okar. Ett deltagande frdan SKB i internationella
projekt inom omrédet skulle sannolikt medfora ett 6kat studentintresse.

Lansstyrelsen i Visterbottens lin

Vi betraktar "FUD-K" som bade heltickande och pedagogiskt vidl genomarbetad.
Beslutsfattare pd olika nivaer och inom olika sektorer har med detta dokument goda
mojligheter att sétta sig in i fragan och dérefter kunna ta relevanta beslut for det framtida
agerandet i ett av landets kanske mest komplexa industriprojekt.
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Vi konstaterar med tillfredsstillelse att savil riksdags- som regeringsforetrddare numera
engagerar sig aktivt i denna for nationen mycket viktiga fraga. Vi i Visterbotten har hela
tiden foljt fragan med stort intresse och vi finner utifrin nedan redovisade motiv att dven
Norra Sverige bor inga i det fortsatta arbetet.

Statens geotekniska institut

Institutet har inga geotekniska invindningar mot det material som presenterats. Rapporterna
ar, som SGI noterat dven i tidigare remissvar, systematiskt upplagda och vil genomarbetade.
Sdkerhetstinkandet synes betryggande genom att man systematiskt kommer vilja
geografiska platser med hogt stdllda minimikrav, som gor att eventuella oplanerade tekniska
avvikelser far acceptabla konsekvenser. En fraga som inte belysts dr om sékerhetsatgidrderna
ar overdimensionerade och rimliga i forhallande till andra risker i samhéllet.

Avfallskedjan
Eftersom SKBs redovisningar dessutom genomgéaende &r interna rapporter sker inte heller
nigon vetenskaplig granskning.

Nykopings kommun

En frdga som inte behandlas i rapporten 6ver huvudtaget dr kompetensfragan. I ett ldage dar
regeringen beslutat om nedldggning av samtliga kédrnkraftreaktorer kan man férmoda att
tillgingen pa personal med hog kirnteknisk kompetens minskar. Eftersom
djupforvarsprocessen stricker sig over atskilliga decennier kan detta bli ett problem.
Nykopings Kommun anser att fragan skall belysas i det fortsatta arbetet.

Lokala sikerhetsnimnden vid Forsmarksverket

Allt har gjorts for att den som inte &r sérskilt hemmastadd i den tekniska nomenklaturen utan
storre tankemoda skall kunna ta till sig innehéllet i rapporten. Det vetenskapliga sprakbruket
1 dldre FUD-program och underlagsrapporter har brutits ned till vanlig normalprosa. Ddrmed
har ldsbarheten 6kat betydligt. Lasaren frestas rentav sdga att rapporten ar littlést.

SOS-Tierp

SKB AB:s information kan — pa grund av de bakomliggande strukturerna och processens
utformning — aldrig forvéntas vara allsidig, utan ska ses som partsinlagor. Den allvarliga
bristen i allsidighet forsitter forstudiekommunerna i en mycket svar situation. P4 grund av
det nu uppdrivna tempot i processen och kommunernas ekonomiska forutsittningar, dr dessa
hinvisade till SKB AB:s egen littillgingliga information. Forstudiekommunerna har dirfor i
praktiken liten mojlighet att inhdmta och sprida en verkligt allsidig information, vilket &r
nddvéndigt for en demokratisk process.

Ett utvidgat EU-samarbete kommer sa smaningom med all sannolikhet dven att inbegripa
kdrnavfall och dirfor dr det av storsta betydelse for acceptansen i kommunerna och for
fortroendet for processen, att SKB AB Oppet talar om detta. Blir Sverige ett av de forsta
landerna i vérlden med ett slutforvar, som dessutom drivs av ett affarsinriktat foretag, maste
kommunerna redan nu ges mdjlighet att debattera och ta stillning till detta.
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Mehedeby — Orrskogsgruppen

Jamfort med innehallet i den preliminéra forstudierapporten finns klara forbittringar i denna
samlade redovisning. Flera av avsnitten dr mer tydliga och ett helt nytt avsnitt om
kirnavfallets farlighet, som bl.a. vi efterlyst vid informationsmoten, finns med, dven om
avsnittet dr ytterst kortfattat. Virdet av redovisningen i sin helhet minskar dock kraftigt pa
grund av att remissyttrandena Over de prelimindra forstudierna fran merparten av
kommunerna nonchalerats av SKB.

For att sékerstilla och paskynda den av riksdagen beslutade avvecklingen av kirnkraften i
vart land bor regeringen snarast faststélla en definitiv tidplan for detta arbete. Avvecklingen
bor ske i takt med att nya, delvis redan tillgingliga och fornyelsebara energislag kan tas i
bruk. Mingden kirnavfall kan pa detta sétt begridnsas. Denna avvecklingsplan bor sd langt
mojligt samordnas med det fortsatta utvecklings- och forskningsarbetet kring kirnavfallet.

Under dessa dagar (syftar pa SKIs utfragningar) var det ofta stor "Stank och ston” fran
merparten av referensgrupperna nir vi kritiker forsokte fa véra fragor stéllda och fa stilla
naturliga foljdfragor. Vi bedomer detta som att fa av dessa folkvalda orkar engagera sig i ett
kritiskt synsitt till ndgon del av SKB-konceptet. De har ostort under minst 2-3 ar umgétts
enbart med bolagets tekniskt och PR-madssigt skickliga ledning, experter och informatorer
med passivt stodjande myndigheter, radgivare och interna konferenser som insynsskydd.

Svenska Naturskyddsforeningen

SKBs hantering av kdrnavfallsfrigan uppvisar mycket stora brister i systematik, bade da det
giller metodval och platsval. Detta dr inte pa nagot sitt forvanande, da myndigheter och
regering har tillatit SKB, ett aktiebolag, att pa egen hand designa beslutsprocessen. Bristerna
1 beslutsprocessen forsoker SKB kompensera for genom skicklig marknadsforing och
vinklad information. Pa detta sitt har ocksa foretaget i dagsldget lyckats med att skapa en
acceptans for sin verksamhet bland de kommunalpolitiska forsamlingarna i sex kommuner.

2 METODFRAGAN

2.1 Alternativa systemutformningar

SSI

SSI anser att SKBs redovisning av alternativa systemutformningar, inklusive det
forskningsprogram som krivs for att na en god kunskapsniva for alternativet djupa borrhal
samt belysningen av nollalternativet, dr i 6verensstimmelse med vad regeringen begirt och
godtagbar. SSI anser att SKBs motivering till valet av geologisk slutférvaring dr vilgrundad.
SSI stodjer strategin geologisk forvaring, vilket SSI ocksd redovisat i samband med
granskningen av FUD-98.

SSI har tidigare framfort att en stralskyddsmissig optimering av ett slutforvar forutsétter att
det finns olika alternativa utformningar att virdera mot varandra. Miljobalken stéller
motsvarande krav pa att en ansokan ska innehalla en redovisning av alternativ lokalisering
och utformning av anlidggning. SSI menar att forvarsalternativet djupa borrhal 1dmpligen bor
vara det alternativ som miljobalken kriver. Av dvriga redovisade alternativ till KBS-3 ser
SSIinga avgorande principiella fordelar.
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SSI anser att den av SKB presenterade redovisningen av djupa borrhal uppfyller kraven fran
regeringsbeslutet. SKB har pa ett tydligt sitt presenterat vilket forsknings-, utvecklings- och
demonstrationsprogram som dr nodvéndigt for att forvarsalternativet ska kunna jimforas
med KBS-3-metoden. SSI konstaterar samtidigt att presentationen inte innehéller nagon
analys av den langsiktiga sikerheten och strilskyddet. En sidkerhetsanalys Over den
langsiktiga sidkerheten och stralskyddet behover saledes foreligga senast i samband med
ansokan om inkapslingsanlidggning. SKB aviserade i FUD-98 att man har for avsikt att
genomfora en sadan sdkerhetsanalys for forvarsalternativet fore ar 2004.

Strategin med upparbetning och transmutation &dr ej en framkomlig vig for Sverige av
formella skil och av skil som har med osdkerhet kring genomférandet att géra, samt av
stralskyddsmissiga skédl. SSI bedomer, liksom SKB, att transmutering av det svenska
kédrnbréinslet under alla forhallanden kriver atskilliga decenniers drift av nya kidrntekniska
anldggningar. SSI delar SKBs bedomning att tekniken kan ta artionden att utveckla och
kanske 100 ar att genomfora, tills allt transmuterbart avfall har behandlats. SSI drar har
ingen annan slutsats @n vid granskningen av FUD-98.

SSI delar SKBs uppfattning att forlingd mellanlagring i CLAB skall ridknas som ett
nollalternativ och att det inte heller utgor ett genomférandealternativ. Dock anser SSI att det
ar visentligt att SKB dven i fortsdttningen gor undersokningar och intar en beredskap for
forlangd mellanlagring, for det fall att myndigheternas kommande provning av en eventuell
ansokan om uppforande av slutforvaret inte utfaller positivt, eller om processen av annat
skél avstannar.

SKB framfor konsekvenser av en forlangd mellanlagring: forlorad kompetens inom omradet
och langsiktiga risker med stabiliteten hos de fonder som avsatts for omhindertagandet. SSI
delar SKBs farhdgor att en forldngd mellanlagring i flera decennier i sig utgor en risk. SSI
har belyst fragan om fonders ldngsiktiga stabilitet i SSI Rapport 99:05.

Eftersom mellanlagring i CLAB inte &r en slutlig 16sning — utan bara ett uppskjutande av en
nodvindig atgdrd — och slutforvaring dessutom kriavs enligt kdrntekniklagen, #r noll-
alternativet inte 1 Overensstimmelse med lagens krav. Réttsligt skulle en hypotetisk konflikt
mellan miljobalkens krav péd nollalternativ och kidrntekniklagens krav pa att en bestimd
atgdard vidtas leda till att balkens krav far sta tillbaka. Detta foljer av allmidnna
lagvalsprinciper som sdger att en lag som pa ett sérskilt sitt reglerar ett réttsforhéllande
(kdrntekniklagen) gér fore allmén lag (miljobalken). Nollalternativet kan mot bakgrund av
det sagda inte bedomas vara realistiskt och dr darmed inte heller ett genomforandealternativ.

Stockholms universitet — Fysikum

Vi anser att de alternativa metoder som star till bjuds i dagsldge eller i ett framtida
perspektiv av 50 till 100 ar, utgor inte nagot realistiskt alternativ till ett djupforvar av den
typ som forordas av SKB. Transmutation av hogaktivt kidrnavfall dr en teknologi i sin allra
forsta gryning och de vetenskapliga och teknologiska utmaningarna dr av sadan art att man
kan knappast motivera att man skjuter upp byggandet av ett djupforvar enligt KBS-3
metoden.

Olika alternativa former av geologiskt forvar pa lagdjup som DRD-konceptet bjuder inte
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heller det skydd som man har ritt att stédlla nir det géller de radioaktiva @mnen som vi vill
isolera ldnga tidsperioden, frin ménniskan och annan biota. Djupa borrhall & andra sidan &r
ett geologiskt- alternativ som inte kan beddmas med samma grad av detalj som KBS-3 med
den aktuella kunskapen. Vi bedomer att ett 20-arigt forskningsprogram stott av kraftfulla
finansiella resurser skulle kridvas for att kunna realistiskt ta stdllning till genomférandet av
ett sadant forvarsalternativ.

En viktig aspekt som diskuteras dr mojligheter att kunna aterta kapslarna fran ett KBS-3
forvar. Vi anser att det inte dr meningsfullt att designa forvaret pa ett speciellt sitt for att
maximalt underlitta atertagning av kapslarna. Det visentliga &r att det dr mojligt att aterta
materialet fran ett KBS-3 forvar, dven om det &r dyrt.

Slutligen &r nollalternativet att betrakta som ett verklig "strutsscenario”, som innebdr att man
végrar att inse problemet och ddarmed foredrar att skjuta det framfor sig. Detta dr ett mycket
daligt alternativ som bara kan leda till degradering av en situation dir inte enbart Sverige
utan manga lidnder har sina radioaktiva restprodukter (hogaktivt kédrnavfall och anvint
kédrnbrinsle) spritt pa olika stédllen i véntan pa “bittre tider".

Stockholms universitet — Enheten for paleogeofysik & geodynamik

Geologisk forvaring sdges vara "enda realistiska alternativet om var generation ska ta
ansvaret for avfallet' (s. 13). Samtidigt skall 90% av avfallet mellanlagras 1 CLAB 1 upp till
hundra ar eller mer. Hur gar det ihop? "Var generation" ar nuet. Redan om 50 ar ligger
problemen pa framtida generationer.

Overvakad lagring "bryter mot kravet att inte limna otillborliga bordor pd kommande
generationer”" (s. 13). I detta avseende ar CLAB virst. Det dr inte ens bombsikert och det
maste ha kontinuerlig eltillforsel och 6vervakning. DRD péstds av SKB fordra 6vervakning,
men detta dr inte med sanningen overensstimmande. Dess borda pd kommande generationer
ar langt mindre dn KBS-3-metoden.

Man meddelar att man (s. 14), vad giller “geologisk deponering", studerat "fyra olika
alternativ" (KBS-3, tunnlar, WP-cave och borrhdl). Man startar med att bega ett generalfel!
Var dar DRD? Varfor finns inte den metoden, hér dir den ritteligen hor hemma? Med vilken
ritt forskjuter SKB DRD-metoden till "6vervakad lagring"? Den patenterade metoden
kraver ingen Overvakning. Den forskargrupp som driver DRD-metoden hédvdar att
overvakning inte alls dr ett maste. Nar man sokte medel for att visa detta och ovriga aspekter
vad giller DRD, sé dskade SKB avslag. Det ger dem inte ritten att fritt forkasta vad andra
hiavdar. Forst maste metoden ges en detaljerad utredning, forst diarefter kan SKB komma
med kategoriska omdomen. Alltsd, man startar med en felaktig utgangspunkt.

Det finns fem alternativ. Och det femte, har inte bevardigats utredas. Detta finner vi vara
fullkomligt oacceptabelt och forkastligt, och stridande sidvil mot konkurrenslagen som mot
regeringens krav pa utredning och komplettering vad géller alternativen.

DRD-metoden innebir - naturligtvis - en geologisk forvaring; ca 50-200 m ner i ett dridnerat
berg. Till skillnad fran de fyra andra geologiska metoderna, dr avfallet dtertagbart i en DRD-
deponi. Overvakning behovs inte. Diremot kan information om tillstind erhillas (t.ex.
korrosion och lickage). "Isolering" dr en grundforutsittning dven for ett DRD-forvar.
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Man uppger (s. 54) att CLAB skulle kunna "drivas i minst hundra ér, sannolikt ldngre”. Vi
finner detta omotiverat och vill papeka att inget forvar kan vara samre dn CLAB dir
sdkerheten nirmast maste sittas till noll; avfallet ligger oisolerat till med for konventionella
bomber och i behov av stidndig dvervakning.

Uppsala universitet

I den samlade redovisningen presenterar SKB alternativa djupforvarsmetoder. Baserat pa
dagens avfallssituation (sammansittning, volym etc.) och kunskapsldget anser vi att KBS-3
metoden for djupforvar kan anses vara den optimala for omhindertagande av hogaktivt
radioaktivt kdrnavfall. Metoden uppfyller en sidkerhetsniva som &r passande for dndamaélet
medan den samtidigt lamnar dorren 6ppen for framtida fordandringar i forvarsstrategi.

Flexibilitet i metodvalet kan emellertid ej uppritthallas utan fortlopande aktiva studier av
alternativen. 1 planeringen infor sadana studier maste de linga tider som giller for
deponeringen av kidrnkraftsavfallet tas i beaktande. Det torde drdja cirka femton till tjugo ar
innan metoden kan utvirderas efter provdeponering och sannolikt mer 4n femtio ar innan
processen dr avslutad och forslutning av djupforvaret blir aktuell. Med denna typ av
perspektiv dr det diskutabelt att som SKB avfirda transmutation av politiska och
ekonomiska skél.

Som vi forutskickade i yttrandet over FUD-program 98, tkas f n satsningarna pd forskning
kring transmutation kraftigt i savil Europa som Japan, Ryssland och USA.

Enligt var uppfattning skulle det vara av stort virde for Sverige att aktivt delta i den
internationella, speciellt den europeiska, utvecklingen inom transmutationsomradet.
Omradet dr teknologiskt mycket mangsidigt och intressant bade for dess mojliga framtida
betydelse for teknik och ekonomi och for att det &r ett lampligt omrade for nodvéndig
kvalificerad forskarutbildning inom branschen.

Den beskrivning som ges av mojligheten till ett atertagande av avfallet efter driftskedet visar
pa en forhallandevis omfattande process av i det ndrmast samma omfang som hela
uppbyggandet av deponin. Saken utreds inte ndrmare. Vi saknar en ingdende diskussion av
olika alternativ vad giller t.ex. sdkerhetsaspekter kontra tekniska 16sningar och vilken grad
av flexibilitet som kan vara mojlig for ett tertagande.

Umea universitet

Det finns en internationell samsyn att anvint kidrnbrinsle maste slutforvaras under absolut
betryggande former, dvs. for all framtid héllas isolerat fran kontakt med omgivningen. Ett
djupt bergforvar med flera skyddande barridrer har vidstrickt acceptans och dr sjilvfallet
den bista metoden. Den foreslagna KBS-3-metoden medger ett sidant optimalt forvar samt
dven god driftsikerhet. Metoden med djupa borrhal dr ddremot dnnu inte utvecklad och lar
inte heller bli det av praktiska, driftsméssiga och kontrollmissiga skdl. WP-Cave-metoden
med en omgivande hydraulisk bur ir inte bara kostsam utan ger dven forhojd temperatur och
hogre straldoser kring forvaret. Metoden med langa tunnlar ger otillfredsstillande
driftsikerhet, vilket inte minst ett antal svara brinder i trafikerade tunnlar visat under senare
ar.
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KTH

Det av SKB genomforda forsknings- och utvecklingsarbetet har frimst handlat om KBS-
metoden. Aven om det #nnu finns stora svarigheter med transmutation #r det klart att
transmutation i rapporten blir styvmoderligt behandlat. Det dr viktigt att SKB é&dven i
fortsdttningen kraftigt stoder detta alternativ. Detta har tidigare framhallits vid
remissbehandlingen av SR 97. Alternativet med transmutation bor ej avforas som i tabell 4.1
med argumentet "Ekonomiskt och politiskt inte aktuellt i Sverige"!

SGU

SGU anser att mot bakgrund av redovisat underlag kan SKB halla fast vid KBS- 3-metoden
som det for Sverige idag lampligaste alternativet for behandling och slutférvar av
kdarnkraftsavfall. SKB kan ga vidare med undersokningar och samrad pa de utvalda
platserna. I sammanhanget vill SGU understryka att det dr viktigt att mojlighet skall finnas
for atertag efter inledande drift och utvérdering och att SKB trots val av KBS-3-metoden
fortsitter uppfoljningen av den internationella utvecklingen av alternativa strategier och
system.

Boverket

Boverket instimmer i att KBS-3 metoden bor kunna anvindas for en sdker langsiktig
forvaring av kédrnavfallet samtidigt som den bibehéller en frihet fér andra generationer att
omprova beslutet. Ett stdllningstagande fran Regeringen till val av metod ger kraft i SKBs
arbete att ga vidare i val av plats for slutférvaring och att bygga upp ett slutforvarssystem.

Statens geotekniska institut
Institutet delar SKBs bedomningar att;

- KBS-3 alltjimt &r det bista alternativet, metoden &r vél utvecklad och mogen att
overga i genomforandefas,

- nollalternativet inte dr forenligt med uppstillda krav,

- visentliga osidkerheter méste klarldggas for att alternativet deponering i djupa borrhal
skall kunna jimforas med KBS-3 pa likvérdig grund och att resurserna f n bor laggas
pa andra alternativ.

Lansstyrelsen Kalmar lin

Liansstyrelsen har i sitt arbete i MKB-forum och MKB-Dacke upplevt att fraigan om KBS-3
metodens status ofta upplevs som oklar i de olika forstudieorganisationerna och hos
allméinheten. I FUD-K redovisar SKB sin syn pa metodfragan. Det dr av storsta vikt att SKI
och SSI framdver dr mycket tydliga i sina stéillningstaganden betridffande KBS-3 metoden.
Detsamma giller omfattningen av den framtida forskningen rorande andra metoder.

Linsstyrelsen i Uppsala lidn
Av de olika metoder for geologisk forvaring som SKB har redovisat framstar inget av
alternativen till KBS-3-metoden som uppenbart bittre dn denna med avseende pa riskerna
for miljo- och hilsopaverkan.

27



Nykopings kommun

Det saknas ett genomgripande resonemang kring hur metoderna paverkas av samhillets
forandring Over artionden, arhundraden och artusenden. Enligt var uppfattning &r
samhillsfordndringen den néstan helt avgorande orsaken till att ett alternativ for 6vervakad
lagring &r osédkert for framtida generationer och bor klargoras.

Naturligtvis kan SKB ha en uppfattning i fragan om djupa borrhdl men det maste vara
myndigheterna och i sista hand regeringen som har att avgéra om det ur tids- och
kostnadssynpunkt dr motiverat att genomfora forskningsprogrammet om djupa borrhal.

Nykopings kommun anser att det dr av yttersta vikt att regeringen klart uttrycker sitt stod for
valet av metod 1 sitt beslut. Skall processen kunna fortsitta med fortsatt fortroende hos
allménheten kriavs det ocksa att regeringen dr beredd att ge sitt godkdnnande. Det dr ocksa
viktigt att SKI och regeringen finner en ambitionsniva for SKB att forska nir det giller
alternativa 16sningar. Vidare &r det av vikt att SKB, med tanke pa det langa tidsperspektivet,
kan folja den internationella utvecklingen och dven dra nytta av den utvecklingen 1 det
svenska kdrnavfallsprogrammet.

Oskarshamns kommun

Med allt svenskt kdrnbrinsle i ett mellanlager pa Simpevarp i CLAB vill kommunen pépeka
att detta dr och maste forbli en temporir anldggning och att en langsiktigt sdker 16sning
maste tas fram for det anvénda kédrnbrénslet.

Metodfragan kriaver klarhet — det krivde kommunen redan under granskningen av FUD 98.
Duger KBS-3 metoden som den planeringsforutsdttning regeringen kriavt infor platsvalet?
Vilka resurser bor SKB fortséttningsvis avsitta for att vidmakthalla kompetens om andra
metoder och internationell forskning? Det dr nodvéndigt for ett kommunalt beslut att
sdakerhetsmyndigheterna granskar och uttalar sig om KBS-3 metodens lamplighet i
forhallande till att SKB nu vill inleda platsundersokningar. Det &r lika viktigt att regeringen
tydligt anger vad som bor gélla som nationell inriktning pa det fortsatta arbetet med att 16sa
karnavfallsfragan.

Kommunen forutsitter att myndigheterna SKI och SSI utifran sin expertis klart deklarerar
hur man ser pad SKBs redovisning av KBS-3 metoden i jamforelse med andra metoder som
kan finnas. SKI bor ockséd ge sin syn pd KBS-3 metodens utvecklingsniva med tanke pa att
SKB nu vill paborja platsundersokningar.

En inledning av en platsundersokning for KBS-3 metoden fér inte leda till en total
fokusering pa denna metod utan att parallell forskning pa annan teknik och andra metoder
maste fortsétta pad en rimlig niva. For kommunen dr det angeldget att SKI och regeringen
anger som villkor en ambitionsniva med vilken SKB skall bedriva egen utveckling av
alternativa 1osningar samt hur SKB skall kunna vidmakthalla en sddan kompetens att den
internationella utvecklingen kan foljas och resultat dérifran kan foras in i det egna
programmet.

Sakerhetsgruppen i Oskarshamn

SKB ska enligt regeringens beslut och enligt MKB lagstiftning redovisa ett nollalternativ,
som 1 detta fall innebir fortsatt lagring i CLAB under obestdmd tid. SKB har i rapporten R-
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00-31 (”Vad hinder om det inte blir nagot djupforvar?”) redovisat konsekvenser av ett
overgivet CLAB. Dessa konsekvenser dr oacceptabla varfor det s.k. nollalternativet inte kan
ses som nagot reellt alternativ. Om ingen annan I6sning kommer till stind kommer dock
kirnavfallet att stanna i CLAB for obestdmd tid. Det dr dirfor ytterst angelidget att SKBs
program leder till en sdker metod som kan realiseras med lokalisering av ett slutforvar.

Folkkampanjen mot kirnkraft - Oskarshamn

SKB har KBS-3-metoden som "sin" metod. Tidigare har det "sékra" berget forts fram som
en viktig del i de barridrer, som KBS-3-metoden bestar av. Men vikten av ett sidkert berg har
kommit i bakgrunden for andra saker, bland annat acceptansen fran befolkningen for att
kunna bygga ett slutférvar i en viss kommun.

Hultsfreds kommun

Under forstudiearbetet har ett uppenbart mal varit att overtyga om metodens giltighet.
Koncensus mellan bolag, forskare och myndigheter belyses och en kollegial samsyn
resulterar i en ovilja att prova alternativ. Onddig tid- och kostnadsspillan framfors som
argument mot alternativa metoder. En instillning som knappast underlittar en allsidig och
forutsattningslos forskning.

Tierps och Alvkarleby kommuner

SKB har sjédlva poingterat att kunskapen om alternativa metoder &r bristféllig i jamforelse
med KBS-3, denna utgangspunkt bidrar inte till fortroende for processen hos minniskor som
redan hyser oro. Vi anser diarfor att metodvalet med betoning pa alternativ, t.ex. djupa
borrhal, till KBS-3 maste belysas ytterligare och att savil for- som nackdelar tydligt skall
lyftas fram for de metoder som redovisas. Detta giller sjdlvfallet ocksa KBS-3 dir
nackdelarna hittills varit otydliga.

SOS-Tierp

SKB AB:s arbete har priglats av ett envetet forsvar av. KBS-metoden som i manga
avseenden saknat vetenskaplig grund. SKB AB ir ett affiarsforetag i klassisk industriell anda
som saknar vetenskaplig tradition. Dérfor redovisas inte deras utvecklingsarbete av metoden
i vetenskapliga tidskrifter och pa sa sétt understills den inte géngse vetenskaplig granskning.
Dirmed gar den nodvéndiga kvalitetssdkringen forlorad. Detta faktum har papekats manga
ganger utan att tillsynsmyndigheten SKI har agerat. Dirmed medverkar myndigheten till en
bristfillig metodforskning.

Alternativet ”djupa borrhal” avfirdas med att metoden inte ger sékerhetsfordelar jamfort
med KBS-3 (FUD-K 5 sid 67), trots att man konstaterar att det krdvs omfattande
kunskapsuppbyggnad och teknikutveckling for att analysera metoden. Det &r just den
kompetensen som hela tiden har efterfragats for att metodvalet skall bli trovardigt.

Mehedeby — Orrskogsgruppen

KBS-3-metoden &r forenad med sa allvarliga svagheter nar det géller framfor allt langsiktig
sikerhet och stralskydd att alternativa metoder erfordras. Detta giller sérskilt vid
miljokonsekvensprovningen och det slutliga valet dédr atminstone tva metoder maste finnas
att stdlla mot varandra. KBS-3-metoden betraktar vi som en riskfylld, komplicerad och
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mycket dyrbar form av mellanlager. Gruppen redovisar ett antal expertutlatanden som
underlag for sin mening.

SKB har en klart uttalad instéllning att ej genomféra FUD-programmet for Djupa borrhél
eller andra alternativa metoder utan vill ensidigt fortsitta att satsa sina resurser pa att snabbt
realisera ett KBS-3-forvar. Dirfor bor berdrda statliga myndigheter och regeringens
radgivare i kérnavfallsfrigor hos regeringen aktualisera en offentlig upphandling av ett
program for att systematiskt utveckla och testa ett eller flera alternativ till KBS-3-metoden.
Med de mellanlager som finns i Oskarshamn har vi gott om tid for detta arbete. Lampligen
kan detta ske i form av ett slutférvar i djupa borrhal pa skilda djup fran 1 km ner till 4 km.
Ett annat alternativ dr mellanlagring i torra eller vata bergrum under l1ng tid i avvaktan pa
att bittre metoder for slutdeponering utvecklats. Samtidigt bor mer forsknings- och
utvecklingsinsatser stimuleras avseende alternativa metoder i samarbete inom EUs program,
t.ex. transmutation. Kostnaderna for dessa insatser bor tas ur kidrnavfallsfonden.

Aterkommande schablonargument frin SKB AB mot alternativa metoder ir kunskapsbrist
nidr det giller forvarsmiljon, for stor tidsatgang for att skaffa mer kunskap, avsaknad av
sikerhetsanalys och kostnadsfordyringar. Inget av dessa argument dr nagot vi kan acceptera.
De aterspeglar bara hur smalt och insynsskyddat bolaget hittills fatt arbeta med och
marknadsfora ett enda alternativ. Enligt var mening &r bl.a. angiven tidsatgang pa 30 ar och
redovisade kostnadsberdkningar pa 4 miljarder kr for djupa borrhal klart 6verdrivna.

SKB spekulerar gédrna i negativa termer ndr det giller alternativen. Varfor skulle
bentonitleran ha sdmre egenskaper i Djupa borrhal dn i tunnelalternativen? Hur stor &r
skillnaden i bergets temperatur mellan 500 och 1-4 000 m djup? Ar problemen med
syrehaltigt vatten sd lika mellan alternativen att de inte behover redovisas? Hur 4r salthaltern
pa olika djup och kan de variera pa olika platser? Ser inte SKB mdojligheterna att genom fler
dn en enda ("den enda") metod skapa valmojligheter for de politiska besluten och ge
allménheten atminstone en liten kinsla av att @ven bolaget tar hinsyn till folks oro och
ridsla for kirnavfallet?

Lokala sikerhetsnimnden vid Forsmarksverket

KBS-3-metoden bor forbli huvudalternativ under hela platsundersokningsskedet och SKB
bor under nidsta ar unna inleda platsundersokningar enligt upprittat programforslag i de
utvalda forstudiekommuner, som forklarar sig beredda att medverka i den fortsatta
platsvalsprocessen.

Det enda alternativ, som enligt nimndens mening kan tas upp till serids diskussion dr djupa
borrhal. I en tidigare remissomgang (FUD 98) har flera remissinstanser visat stort intresse
for detta koncept. Det har ansetts vara ett principiellt fullvédrdigt alternativ till KBS-3.
Forvaring pa stora djup (2-4 km) antas kunna isolera anvint kérnbrénsle till dess det upphor
att vara ett hot mot ménniska och miljo. Ndmnden utgar ifrén att berorda remissinstansers
intresse for Djupa borrhdl kommer att svalna betydligt sedan de tagit del av SKBs rapport
om de insatser som behovs for att detta alternativ skall kunna jimfoéras med KBS-3 (R-00-
28). Namnden anser att KBS-3-metoden bor fa foretrade framfor metoden Djupa borrhal.

30



Kirnkraftkommunernas samarbetsorganisation, KSO

Kérnkraftkommunernas samarbetsorganisation, KSO, anser att de ansvariga myndigheterna
och regeringen skall klargdra om det underlag som SKB redovisat kan ligga till grund for att
hélla fast vid KBS-3 metoden.

Svenska Naturskyddsforeningen

Metodvalet maste grundas pa i forviag uppstillda funktionsvillkor. Det dr mycket viktigt att
en prioritering av de olika funktionsvillkoren foregér platsvalsprocessen. Funktionsvillkoren
kommer att vara vigledande da det giller metodvalet, och metodvalet 4r i sin tur vigledande
da det giller faktorer som forvarsdjup och bergartsval. Innan dessa parametrar r avgjorda &r
det ej mgjligt att avgdra om den information som SKB AB sammanstiller i sina forstudier &r
relevant.

Esbo-konventionens artikel 2(7) foresprakar att miljobedomningar dven ska utforas i
planeringsstadiet, en s. k. strategisk miljobedomning, SMB. En strategisk miljobedomning
syftar just till att kunna hantera stora enskilda projekt av nationell karaktidr och ger en
mojlighet for en metodprévning fristaende fran platsvalet. Naturvardsverket och Boverket ér
de myndigheter som konventionen refererar till i Sverige. Bada dessa myndigheter papekade
i sina utlitande 6ver SKB ABs senaste FoU-program, FUD-98, behovet av sddan strategisk
miljobedomning. Det &dr helt avgorande att den strategiska miljobedomningen &r
fardigbehandlad fore platsvalet och pa sa sitt utgor forutsittning for en aterupptagen
platsvalsprocess. [ en SMB dr SKB AB dven dlagda att seriost redovisa alternativ till KBS-3,
som t.ex. djupa borrhal.

Naturskyddsforeningen yrkar att en miljokonsekvensbeskrivning pa programniva (strategisk
miljobedomning, SMB) ska utforas for att utrona vilken metod som ska utgdra en
grundlidggande forutséttning for arbetet med platsundersokningsskedet, och att ett oberoende
organ tar dver ansvaret for en nationell SMB, i1 enlighet med de stillningstaganden och
rekommendationer som framkom i DIALOG-projektet.

Miljopartiet de Grona i Tierp

Metodvalet kan inte anses tillrickligt belyst avseende alternativ, t. ex. avseende djupa
borrhal. Frigan om metodval bor belysas genom en strategisk miljobedomning, som maste
foregd lokaliseringsprocessen. Metodvalet maste grundas pa i1 forvdg uppstillda
funktionsvillkor. Dessa har ej presenterats pa ett tydligt sétt och i den mén de anges sa &r de
dven motstridiga. Ytterligare utredningar erfordras sirskilt avseende hur alternativa djup for
forvaret paverkar den langsiktiga sikerheten. Vi ser det som en fordel att forvarsdjupet viljs
sa dtt slutforvaret placeras i stagnant grundvatten.

Kapseltjockleken ir inte slutligt utredd. Fran foreslagna 50 millimeter gods i ytterholjet talar
man nu om att minska tjockleken till 30 millimeter (kapitel 6.4.2). Hir behover ytterligare
forskning ske om konsekvenserna av en sadan minskning.

Avfallskedjans forening

SKB har i FUD-K lagt ner ett timligen omfattande arbete pd beskrivningarna av alternativa
systemutformningar. Men pa nagot sitt tycks det som den enda ambitionen i deras arbete
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ligger 1 att lyfta fram det egna KBS-3 konceptets alla fordelar. Beskrivningen av
nollalternativet i FUD-K 4r mycket tunn och tillfér egentligen ingenting nytt i fragan, varfor
det mdiste sdgas vara mer dn ytterst tveksamt ifall SKB pa denna punkt har uppfyllt
regeringens krav. An virre méste bedomningen bli nir det giller kravet att belysa metoden
"djupa borrhal".

Avfallskedjan

Avfallskedjan anser att SKB inte tar metodvalsfragan pa allvar och att SKB aldrig har haft
for avsikt att Overvdga alternativ till KBS-3, trots att denna metod mer eller mindre
tillkommit av en slump (se vidare den historiska redovisningen i Avfallskedjans
underlagsmaterial). Allvarligast &r att SKB fortfarande inte har formatt att formulera logiska
och entydiga funktionsvillkor for metodvalet. Detta géller framfor allt SKBs motsédgelsefulla
syn pa behovet av 6vervakning i relation till méjliga intrang eller oatkomlighet.

Det &dr anmirkningsvirt att SKB hidr oforbehallsamt konstaterar att avfallet skall goras
otillgéngligt. Pa andra stillen i rapporten anges lika klart att det &r atertagbart. Detta &r en
tydlig illustration av att SKB inte har klargjort funktionsvillkoren for forvaret.

Sammanfattningsvis anser Avfallskedjan att metodvalet maste grundas pa att forst
genomfora en process for att formulera och virdera funktionsvillkoren. Direfter skall
alternativa metoder identifieras, utredas seriost och vérderas i en 6ppen MKB-process. Vi
har svart att se att SKB skulle kunna genomfora detta utan forutsitter att ett fristdende
MKB-organ ansvarar for arbetet.

Soren Lindhe, Tystberga

Soren Lindhe menar att frinvaron av sikerstilld 6vervakning och kontroll utgor en svaghet
hos KBS-3. Alternativ med utbrinning av plutonium bor dirfér provas seriost. Med
transmutation skulle riskerna fran det mest langlivade materialet kunna elimineras, enligt
Lindhe. Kvarvarande fissionsprodukter kriver langt mindre ambitios deponi och
overvakning och kontroll bor kunna sikerstillas.

2.2 KBS-3 metodens sakerhet

SSI

SSI star fast vid den uppfattning som redovisades av myndigheterna i samband med
granskningen av SR 97, dvs. att det inte framkommit resultat som pekar pd att KBS-3-
metoden inte skulle kunna uppfylla nodvindiga sikerhets- och stralskyddskrav. SSI menar
dérfor att KBS-3-metoden bor kunna utgora en planeringsforutsittning for val av platser for
ett brinsleforvar och for utformning av ett platsundersokningsprogram for ett sadant forvar.

SKB behover presentera en handlingsplan for det arbete som aterstar att utfora under tiden
fram till ansokan. Handlingsplanen bor inkludera utvecklingsarbetet av de tekniska kompo-
nenterna, som t.ex. kopparkapseln och andra tekniska barridrer. Av handlingsplanen bor
dven framga i vilken takt arbetet behover framskrida och nir i den pagdende processen som
angivna mal och delmél behover uppnas.
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SSI anser att SKB senast i samband med en ansokan enligt kdrntekniklagen om tillstand for
uppforande av anlidggning eller delsystem, behdver redovisa en fornyad sidkerhetsanalys
kopplad till en uppdaterad systemanalys. Kommande redovisning bor vara baserad pa data
frén de platser som kan vara aktuella for uppforande av kapselfabrik, inkapslingsanlidggning
och slutforvar samt pa den kunskap som erhéllits under det pagédende utvecklingsarbetet av
inkapsling och slutforvarsteknik. Myndigheternas synpunkter pa sidkerhetsanalysen SR 97
bor beaktas i denna redovisning liksom SSIs synpunkter pd den nu foreliggande
systemanalysen for huvudalternativet. I redovisningen behover SKB genomftra vissa av de
utvirderingar som angivits i SKBs rapport R-00-29, bl.a. en utvirdering av den langsiktiga
skyddsformagan hos slutforvaret for ramp- respektive schaktalternativet. Dessutom behover
en analys genomforas dér forvarsdjupets paverkan pa skyddsformagan stills emot kostnader,
byggbarhet m.m.

SKB ger en kortfattad allmén beskrivning av vilka anldggningar som inkluderas i ett fullt
utbyggt system for omhéndertagande av det anvinda kdrnbrénsle och -avfall som uppstar vid
drift och avveckling av kirnkraftsreaktorerna, CLAB och inkapslingsanliggningen, men
sjalva analysen dr vésentligen begréinsad till de anldggningar som &r forknippade med det
slutliga omhéndertagandet av det anvinda kdrnbrinslet. SSI konstaterar att detta innebér en
begriansning av systemanalysens omfattning jamfort med redovisningen i samband med
FUD-98 och att systemanalysens omfattning nu inte forefaller vara i dverensstimmelse med
regeringsbeslutet fran 19 december 1996.

SSI menar ocksa, vilket framfordes i yttrandet 6ver FUD-98, att SKB tydligare bor redovisa
de olika avfallsstrommarna vid rivning av kdrnkraftverk, samt vilken flexibilitet som finns i
planeringen, bl.a. med hénsyn till de avfallsanldggningar som kommer att behovas.

Kopplingen mellan systemanalys och sidkerhetsanalysen for langsiktig sdkerhet &r
otillrackligt utvecklad. SSI anser att utvecklandet av dessa bada analyser behover lopa
parallellt och tillsammans med 6vrig teknikutveckling for att sidkerhetsanalysen ska bli
meningsfull. Ett exempel pa detta dr pa vilket sitt kapselskador som #r mindre 4n
detektionsgriansen for den oforstorande provningen, langsiktigt kommer att utvecklas i
forvaret.

Kopplingar mellan driften av de olika anliggningarna och den langsiktiga sidkerheten hos
slutforvaret behover vidareutvecklas. Nagon analys av storningar och missdden som primért
paverkar den ldngsiktiga sdkerheten ges inte. SSI saknar t.ex. en redogorelse av riskerna for
skador pa de tekniska barridrerna vid olika steg i hanteringen.

Kopplingarna mellan de inbordes lokaliseringarna av de olika anldggningarna i systemet
behover vidareutvecklas. SKB utvirderar t.ex. inte 1 tillricklig omfattning transport-
systemets paverkan pa den langsiktiga sidkerheten, dvs. vilken paverkan en samlokalisering
av inkapslingsanlidggningen med slutforvaret kan ha jamfort med en samlokalisering med
CLAB. Inte heller har effekterna av ramp- respektive schaktalternativet utvérderats i
tillracklig omfattning. Valet av accessalternativ mellan anlidggningarna kan 1 sin tur komma
att styra forlaggningen av ovanjordsdelen av slutforvaret i relation till underjordsdelen.
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Stockholms universitet — Enheten for paleogeofysik & geodynamik

”Ar djupforvaret sikert?", frigar man (s. 15). Det #r inte SKB som avgor detta. Vi vet att
detta dr vad man Onskar, och med alla medel (dven oacceptabla) arbetar foér. Man sédger att
inga "avgorande brister" framkommit. Men detta &r ju inte sant. Vi har tagit fram en helt ny
bild av Sveriges seismisitet vid tiden for isavsmaéltningen. Da var Sverige ett hog-seismiskt
omrade. Troligen mer seismiskt aktivt 4n ndgot omrade idag. Detta kullkastar allt. Och i
hogsta grad ett slutférvar enligt KBS-3 metoden dir avfallet skall forvaras forslutet 500 m
ner i berget.

Vi har en overvildigande dokumentation av méngder av stora skalv 6ver hela Sverige. Vara
faltobservationer har studerats och vidimerats av ett 40-tal verkliga experter just pa dessa
frdgor vid en stor internationell exkursion fran Umea i norr till Béstad i soder. Nér isen
smilte hojde sig landet med ofantlig hastighet - vi talar om nagon till nagra decimetrar per ar
- 1 den situationen var Sverige och Fennoskandien hogseismiskt med fler och storre
jordbdvningar dn vi idag uppméter nagonstans pa jorden. Till samma stadium kommer vi att
atervinda vid varje framtida istid.

Det har varit ett 30-tal skalv inom de sista 12000 aren dér de flesta dverstigit 6,5-7,0 och dér
flera dven Oversteg 8,0 pa Richterskalan, menar Morner. Vi har ocksa serier av skalv som
vittnar att dven frekvensen var mycket hog. Om vi tillats fullfolja vara studier i hela landet
kommer antalet stora jordbdvningar sidkerligen att 10-dubblas. Under en 100 000-ars period
maste man dirfor rikna med hundratals destruktiva jordbdvningar. Med detta material faller
hela SKBs sa kallade "jordbdvningsscenario”. Nu kan man inte rikna med 5-25 kollapsade
behallare. Nu maste man ridkna med att hela lagret kan kollapsa; en totalkatastrof alltsa.
Detta dr naturligtvis helt oacceptabelt. I det ldget méste vi byta metod.

Pé sid 90 kommer ett verkligt avslgjande. Man diskuterar den s.k. "atertagbarheten", som
man pastar giller for ett KBS-forvar, men som jag och ménga med mig alltid ifragasatt. Nu
skriver man "ett atertag efter forslutning ar dock inte enkelt att gora", utan vore "en
operation med en omfattning i tid och pengar av nistan samma storleksordning som
deponeringen". I klartext innebér detta att ett atertagande efter deponering #r helt uteslutet.
Och da har vi dnda inte diskuterat de ofantliga risker som vore forknippade med ett sadant
itertagande. Anda har man, utan att skimmas, om och om igen gétt ut med det falska
pastaendet att ett KBS-forvar dr atertagbart. Sa 4r det inte - bade ekonomi och risker sétter
dubbel-P for detta.

Uppsala universitet

Rapporten innehaller en vil avvigd redovisning av nationell och internationell utveckling
inom slutforvars/djupforvarsomradet, om olika metoders for- och nackdelar, kunskapsliaget
rorande alternativa metoder samt fragans status och de strategier som diskuteras i ovriga
kidmkraftslinder. Mot denna bakgrund finns inga generella invindningar mot KBS-3-
metoden, dvs. att forvara anvént kidrnbrinsle pa ca. 500m djup i kristallin berggrund, som
uppfyller rigorost stillda krav pa lamplighet.

Lunds tekniska hiogskola/Lunds universitet

Som forvar ar KBS-3-metoden en mycket definitiv metod. Avfallet skall kunna forvaras i
tusentals ar och metoden skall isolera och fordrdja utslapp av radioaktiva dmnen. KBS-3-
metoden kriaver dirfor bade en definitiv plats och trygghet hos befolkningen om att man nu
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har handlat ritt pa ménga generationers viagnar, om projektet skall behalla sin trovirdighet
och fungera optimalt. Orden isolera och fordrdja borde suppleras med betrygga!

KTH

Vad ir kriteriet for tillrdckligt hog sidkerhet? Det forefaller att vara om man, for nagra
specifika val av scenarier, kan visa att straldoserna understiger SSIs normer idag! D& blir
skélen for val av scenarier vésentliga och bor redovisas liksom ocksa skélen for exkludering
av scenarier. Detta har papekats i den internationella forskargruppens granskningsrapport
(SKI Report 00:41, sid 14-15) och i KTHs remissvar pa SR 97. Ett av scenarierna giller
planerat intrdng. Sjdlvklart dr sadana svara att analysera, jamfor krigsspel inom forsvaret,
men i rapporten gors enbart en bedomning att detta gar att klara. I ett perspektiv pa méanga
tusen ar dr detta ett nagot ytligt sitt att behandla problematiken.

SGU

SGU har tidigare kommenterat problematiken kring forkastningsrorelser i Sverige och de
risker for foridndringar 1 grundvattnets kvalitet som dessa rorelser kan leda till.
Grundvattnets kvalitet ar kritisk for kapslarnas livslingd. SGU anser inte att etablerandet av
ett seismiskt observationsnit dr tillrdckligt for att 6ka kunskapen om framtida seismiska
risker. I tidsperspektivet 100 000 &r, kommer Sverige med storsta sannolikhet att drabbas av
en eller flera nedisningar. I samband med den senaste svenska inlandsisens avsmaéltning var,
atminstone i norra Sverige, den seismiska energinivan tiotusentals ganger hogre dn dagens.
Okade kunskaper om de tektoniska forhillandena i samband med nedisningar utgor dirfor
ett kompletterande underlag for bedomning av framtida risker.

Lansstyrelsen Kalmar lin

SKBs avsikt dr att 5-10% av det anvédnda brinslet deponeras 1 ett forsta steg. Diarefter ska
utvirdering goras innan beslut om fortsatt deponering fattas. Lénsstyrelsen finner det
angeldget att SKB 1 det fortsatta arbetet ytterligare redovisar vilka kriterier som skulle
motivera ett atertag. Vid ett sadant scenario; vad hiander med kapslarna och hur hanteras
dessa?

Nykopings kommun

Fragan dr hur mycket och hur linge arbetet med KBS-3 kan fortgd utan att SKB tappar
trovirdighet i allminhetens 6gon? Exemplet om undersokning av att eventuellt minska
koppartjockleken fran 50 till 30 millimeter i en av méinga redan ifrdgasatt metod gor att
trovirdigheten for hela metoden kan bli ytterligare ifragasatt.

Betriffande kriticitet menar Nykopings kommun att SKBs resonemang bor fortydligas. Om

KBS-3 metoden f6ljs kan kriticitet uppsta och vilka konsekvenser far det?

Hultsfreds kommun
Om systemets forutsdttningar under framtida istider eller vid forkastningar i berggrunden
rader knappast vetenskaplig enighet.
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Alvkarleby kommun

Alvkarleby kommun ansig med stod av Goteborgs universitet i sitt yttrande over den
preliminéra slutrapporten att SKB borde visa vilka jordbdvningar som registrerats med
modern utrustning i de aktuella omradena. SKB har svarat att det sannolikt inte gar att se
nagon trend men att man i samband med platsundersokningar dnda kommer att samla in och
registrera skalv och bergrorelser 1 anslutning till de valda platserna.

Vi vidhaller var uppfattning och vill med nuvarande kunskap betona vikten av att dven
transportvigarna inkluderas i utredningen. Det skulle ocksa vara intressant att utreda hur
stor sannolikheten for jordbdvningar 4r 1 de olika regionerna under det snabba
landhojningsforloppet efter en istid.

SOS-Alvkarleby
SOS-Alvkarleby undrar hur man stiller sig till mikrobers betydelse for sikerheten kring
kopparkorrosionen och vad det betyder for kapslarnas livslingd.

Oskarshamns kommun

Kommunen konstaterar att det fortfarande finns brister i tydligheten i hur KBS-3 metoden
redovisats 1 bland annat SR 97. Det &r angelidget att SKI anger hur den kritik som framforts
vid granskningen av SR 97 kommer att foljas upp, i synnerhet i forhédllande till
platsundersokningarna. Det &dr &dven angeldget att SKI anger hur synpunkter pa
sdkerhetsanalysens metodikutveckling och metodik for scenarioval kommer att beaktas.
Enligt kommunen framstar valet av scenarier i SR 97 som oklart och delvis godtyckligt dven
efter SKIs och SSIs granskning och utfragningarna av SKB. Det giller t.ex. scenariot i SR
97 med framtida istider och scenariot med minskligt intrang.

Ett fortsatt arbete frdn badde SKBs och myndigheternas sida med att gora sidkerhetsanalysen
mer lattforstaelig och att sérskilja fakta fran vérderingar och bedomningar ser kommunen
ocksa som angeléget.

Det dr dnnu langt kvar innan SKB visat att man i industriell skala kan framstélla kapslar
med de egenskaper som krdvs. Kommunen utgar fran att SKI i sitt yttrande till regeringen
gor en bedomning av ldget betridffande utvecklingsarbetet med kapseln.

Sikerhetsgruppen i Oskarshamn

Sdkerhetsgruppen har tidigare framfort att det finns fragor som fortjdnar en djupare
genomlysning dn vad som hittills gjorts. Myndigheternas utfrigningar utgjorde ett betydande
framsteg i denna riktning, men gruppens slutsats kvarstar betréiffande vissa specifika fragor.
Det giller framfor allt postglaciala forkastningar som geologen Nils-Axel Mdrner menar kan
dventyra sikerheten. Ar SKI beredda att godta den “allminna geologiska uppfattningen” om
postglaciala forkastningar eller fordras ytterligare undersdkningar?

En annan fraga av liknande karaktér, och som ibland fétt stor uppmérksamhet, dr bakteriell
paverkan pa ett slutforvar. Vi undrar vilken standpunkt SKI har i denna fraga. Kan bakteriell
paverkan dventyra KBS-3 metoden, eller har den bara teoretisk betydelse?

Om mojligheten till atertag efter utvirderingen ska vara trovérdigt kriver detta att det finns
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utarbetade planer, inte minst for hur och var atertagna kapslar i storre antal ska forvaras.
Denna del av systemet saknas i SKBs systemanalys.

Folkkampanjen mot kirnkraft - Oskarshamn

KSS-3-metoden har manga svaga punkter. En sddan dr kopparkapslarna. Dessa har @nnu inte
fatt en tillfredsstillande tillverkningsmetod. Bara ett fatal kapslar har tillverkats. Med tanke
pa att man ska gora cirka 4000-5000 kapslar sa méste det vara en stor brist.

Det sédgs pa sid 58 under geologisk forvaring, att "Framtida generationer har mojlighet att
aterta avfallet". Det verkar orimligt att kommande generationer kan lokalisera forvaret och
utan att raka ut for stralning klara av att ta reda pa kapslarna med anvint kédrnbrinsle. Man
undrar om det inte dr en eftergift for allménheten att pasta att atertagning kan dga rum,
namligen for att allmidnheten inte ska kédnna slutforvaret/djupforvaret sé oaterkalleligt som
det skulle vara utan tal om atertagning

Pa sidan 32 sigs att SKBs plan &r att gora avfallet otillgdngligt for ménniska och miljo
genom att slutférvara det pa cirka 500 meters djup i urberget. Detta talar om nagot helt annat
an atertagning. Man vet heller inte vilka bordor man lagger pd kommande generationer.

Osthammars kommun

Fragan om optimalt djup i berggrunden for forvaret kan inte slutgiltigt besvaras forrdn data
frén provborrningar foreligger och en sammanvigning av dd kinda parametrar kan stillas
mot sidkerhetskraven for ett forvar. Ett grundldggande krav dr att ett bergforvar placeras, sa
langt ner som mojligt, i stagnant grundvatten. Seismiken i berget bor utredas.

Kapseltjockleken &r inte slutligt utredd. Fran foreslagna 50 mm gods i ytterholjet, talar man
nu om att minska tjockleken till 30 mm (kap 6.4.2). Hir behover ytterligare forskning ske
om konsekvenserna av en sadan @ndring.

Tierps kommun
Vi ser det som en fordel att forvarsdjupet véljs sa att slutforvaret placeras i s stagnant
grundvatten som mojligt.

Kapseltjockleken ir inte slutgiltigt utredd. Fran foreslagna 50 mm gods i ytterholjet talar
man nu om att minska tjockleken till 30 mm (kapitel 6.4.2). Héar behovs ytterliggare
forskning om konsekvenserna av en saidan minskning.

SOS-Tierp

I den preliminédra slutrapporten beskriver SKB AB hur man genom att ej placera ett djup-
forvar allt for ndra potentiella rorelsezoner kan undvika skador pa forvaret i samband med
forkastningar. SKB AB skriver 1 SR 97 att “Antalet skadade kapslar blir noll forutsatt att
forvaret inte 1aggs pa mindre avstand dn 100 meter fran zoner med utstrickning av mer dn
100 km”. SGU kritiserar detta tvérsidkra starkt hypotetiska pastaende, vad giller
bergrorelsers paverkan pé forvaret.
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I SKBs sikerhetsanalys SR 97 namns ingenting om avsiktligt intrang (lds atertagbarhet).
Tillsynsmyndigheterna SKI och SSI har valt att inte kommentera detta faktum. SOS-Tierp
har vid flera tillfdllen uttryckt sin forvaning och ifragasatt varfor inget scenario gjorts runt
medvetna intrang. Svaren fran tillsynsmyndigheter och SKB har varit att det dr alltfor svért
att bygga scenarier runt minskligt handlande och den framtida samhéllsutvecklingen.

Det ér svért att bedoma de olika aktorernas slutsatser och forslag till tekniska 16sningar. Men
vi noterar att de representerar olika parter med olika intressen, som dnda forenas i en tro att
det finns bittre 16sningar @n det som idag 4r SKB AB:s huvudspér. Samtliga forslag bygger
ocksa pa ett storre inbyggt fornuft dn vad KBS-3 uppvisar, eftersom vattnet ses som en
negativ faktor som leder till korrosion och spridning. SKB AB ser istillet vattnet som nagot
positivt eftersom det leder till utspddning.

Mehedeby — Orrskogsgruppen

Bland de femton konsulter som SKI utvalt (for att granska SR 97), varav merparten
internationella, finns som vi kan bedoma det, synpunkter och bedomningar av svagheter och
brister i SKBs sédkerhetsredovisning som maste rétas ut innan nagon overhuvudtaget kan ta
stdllning till om metoden och konceptet i 6vrigt dr sdkra och gdngbara. Det hir &r ytterligare
ett exempel pa hur svart t.o.m. myndigheter, medvetet eller omedvetet, har att upptrida pa
ett demokratiskt och fortroendeskapande sitt i en mycket viktig friga som inte kan 16sas
utan att de folkvalda och den allmidnna opinionen "4r med pa vagnen".

Ur sédkerhetssynpunkt dr det samtidigt kanske inte sd intressant att diskutera ett basscenario
dir ingenting onormalt hinder. I stéllet bor olika typer av inre och yttre stdrningar i
basscenariot vara utgangspunkten, t.ex. att vattenrorligheten i berget och i sprickzonerna
Okar dramatiskt, att syrehaltigt vatten tringer ner och att transportmotstandet i berget
minskar drastiskt i samband med rorelser i berggrunden. Vad blir resultaten nir det giller
korrosion av kopparkapseln och radionuklidtransporten uppat mot jordytan? Manga av
remissyttrandena over SR 97 har, som vi redovisat, mycket stora betinkligheter 6ver SKB
AB:s val av sikerhetsanalys och scenarion.

Vid brand och olycka &r utrymning av tunnelalternativen svara. SKB uteldmnar jamforelsen
med Djupa borrhal som dr det minst riskabla eftersom ingenting finns att utrymma.

SOS-Alvkarleby

Vi har vid olika tillfillen stillt oss fragan varfor det dr sa brattom. En géng fick vi svaret att
vi maste ta ansvar for det som vi har skapat, vi kan inte vara sidkra pa att kommande
generationer dr kapabla eller har samma ansvarskidnnande infor det som ska forvaras. Ska vi
ta ansvaret for att efterkommande generationer inte har kunskap och intresse att gora det,
eller ska vi 1ita det vara mojligt for dessa efterkommande att kunna indra forvaret NAR de
finner bittre metoder. Det &r en irrelevant kommentar att pastd att kommande generationer
inte skulle kéinna sitt ansvar.

Svenska Naturskyddsforeningen och Miljopartiet de Grona i Tierp
Det saknas redovisning av atgirder som kan goras for att forhindra ett avsiktligt intrang i det
forslutna forvaret. Detta &r sdrskilt viktigt da ett antal faktorer (t. ex. grundvattensidnkning,
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virmeutveckling, kopparmalmsliknande geologisk signatur) kan ge framtida generationer
missvisande information, samt det faktum att SR 97 ej har belyst risker och konsekvenser av
ett avsiktligt intrang.

2.3 Langlivat lag — och medelaktivt avfall

SSI

SSI anser inte att den analys av sidkerheten som gjorts for SFL 3-5 kan tjdna som
planeringsforutsittning for lokalisering av detta forvar, eller for utformning av
platsundersokningsprogram.

Ett av de argument SKB anfor for att skilja pa lokaliseringsprocesserna for SFL 2 och SFL
3-5, dr den langa tiden mellan lokaliseringsbesluten for dessa tva forvar.
Platsundersokningar dr dock kritiska och nérliggande beslutstillfdllen. Om SKB infor dessa
anger att undersokningarna endast avser SFL 2 skulle detta kunna komma att formuleras
som villkor 1 kommunala beslut om medverkan. Att 1 ett senare skede inkludera SFL 3-5 kan
darfor bli svart, for sdvil SKB som for den tidens kommunala beslutsfattare.

Det finns inget som hindrar att SKB anger att platsundersokningarna dven kommer att
beakta mojligheten till samlokalisering utan att detta binder SKB. SSI anser dock att den
analys av sdkerheten som gjorts for SFL 3-5 behover utvecklas for att tjina som underlag for
utformning av platsundersokningsprogram. Det kan saledes forefalla lampligt att infor valet
av platser for platsundersokningar forutsitta en samlokalisering men samtidigt halla fragan
om en fristaende lokalisering 6ppen.

SSI anser att SKB dels behdver presentera en handlingsplan for det fortsatta
utvecklingsarbetet for slutférvaring av annat langlivat avfall och dels uppdatera
sikerhetsanalysen for SFL 3-5. Riktlinjer for behandlingen och karaktiriseringen av det
radioaktiva avfallet behover hiarledas fran sdkerhetsanalysen liksom underlag for
platsundersokningar och kommande tillstandsansokningar.

SOS-Tierp

Slutforvaret for det langlivade 1ag- och medelaktiva kérnavfallet kommer med all sikerhet
att forldggas till slutforvaret for hogaktivt kirnavfall. Detta fordndrar forutsittningarna for
slutforvaret och det maste SKB AB redovisa Oppet. Det ér av yttersta vikt att SKB AB redan
nu redovisar hur detta slutférvar for 1lag- och medelaktivt kidrnavfall skall byggas och vilka
sakerhetskriterier som skall gilla for det forvaret. Vidare maste dven det inga i en tidig
miljokonsekvensbeskrivning, sa att kommunerna far med sig det i sitt beslutsunderlag.

Mehedeby - Orrskogsgruppen

SKB anger numera att ett slutférvar for langlivat lag- och medelaktivt avfall sdsom
komponenter fran reaktorhirdar eller dess omedelbara niarhet behovs men forst om 30 ér,
d.v.s. da kérnkraftverken stingts. Forvaret kan enligt bolaget forldggas invid befintligt forvar
av kidrnavfall, vid SFR eller pa annan plats. Vi menar att detta dr en egendomlig och
oacceptabel vindning. Denna avfallstyp uppgar till ca. den dubbla mingden mot
karnbrinslet. Eventuellt fortsatta platsundersokningar maste utga fran vad som planeras att
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forvaras vid kédrnavfallsforvaret. Bolagets avvaktande héllning ger bara utrymme for kanske
onodiga spekulationer om dess syn pa kidrnkraftverkens avveckling. Tilldggas kan att
alternativet SFR pa 60 meters djup later helt orealistiskt for forvar av hirdkomponenter.
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3 SKB:S PLATSVAL

SSI

I samband med presentationen av val av platser for platsundersokningar har SKB idndrat
sorteringen av lokaliseringsfaktorerna fran den tidigare strukturen. SKB menar att man har
omarbetat materialet till en ”struktur som béttre motsvarar de olika krav och forutséttningar i
Ovrigt som &r styrande for bade SKBs egna virderingar av underlaget, och for andra parters
granskning dédrav”’. Forutom att SKBs motivering till &ndringen dr svarbegriplig anser SSI,
liksom Lokala sdkerhetsnimnden och Oskarshamns kommun framfor i sitt yttrande, att
SKBs argumentation dr oklar. Dessutom anser SSI att fordndringen har kommit i ett for sent
skede av forstudiearbetet och mojligen kan ha bidragit till oklarheter betriffande
lokaliseringsfaktorernas relativa viktningar.

Fragan om samlokalisering av slutforvar till existerande anldggningar, t.ex. reaktorer, har
under senare tid debatterats. Det har papekats att ett reaktorhaveri med frigorelse och utslapp
av aktivitet skulle kunna dventyra drift och tillginglighet av forvaret. SSI menar dock att det
med nuvarande sidkerhetsniva inte finns nagot som talar mot en sadan samlokalisering.
Fragan har heller inte varit aktuell i samband med lokalisering av flera reaktorer till samma
omrade, eller vid lokalisering av CLAB och SFR 1 till Oskarshamns- respektive
Forsmarksverket. SSI menar ocksa att inte ens ett storre reaktorhaveri pa ett avgorande sitt
behover dventyra driften av forvaret och deponering av brénsle i detsamma.

SSI har inget att erinra mot att SKB ocksd vill inkludera platser i ndrheten av kirn-
kraftsanldggningar i sitt val. Samtidigt anser SSI att det inte dr klarlagt hur de industriella
och samhilleliga fordelarna av en sadan lokalisering vigts mot kraven pa ett gott stralskydd
pé kort och lang sikt.

For platsval for ett slutforvar diar den ldngsiktiga sidkerheten star i fokus bor, enligt SSIs
mening, fragan om hallbar utveckling och skyddet av minniskors hélsa och miljon nu och i
framtiden vara utslagsgivande. Samtidigt som det med utgangspunkt fran underlaget fran
forstudiearbetet kan vara svart att entydigt viardera de aktuella platsernas lamplighet, bor
dnda hinsyn tas till de skillnader som kan observeras. Det innebdr att om flera platser
sammantaget kan vara lampliga bor den plats som bést kan forvintas uppfylla lokalise-
ringskraven inga bland de platser som viljs, dven om den bedoms vara sdmre ur andra
aspekter (industrietablering, samhille etc.). Det dr for SSI inte klart om denna plats ingar
bland de platser som SKB har valt for platsundersdokningar.

SSI anser naturligtvis att fragor kring den lokala opinionen och utnyttjande av den befintliga
infrastrukturen och kompetensen vid de kirntekniska anldggningarna dr viktiga att ta i
beaktande. SSI anser dirfor att det &r rimligt att SKB ocksa har inkluderat lokaliserings-
alternativen Simpevarp och Forsmark i valet av platser. SSI menar samtidigt att det rader
bred enighet om att fragan om sdkerheten och stralskyddet for kommande generationer utgor
huvudsyftet med verksamheten, och att detta syfte fortfarande maste ha storst tyngd.

Myndigheterna har i den gemensamma granskningen av SR 97 funnit att riskberdkningarna
visar pa betydande platsspecifika skillnader med mindre marginaler for A-berg dn for Be-
berg och Ce-berg. SSI anser dérfor att skillnaderna mellan de platser som utvirderats i SR
97 1 hogre grad borde ha tillimpats av SKB 1 den jamforande utvdrderingen av lokalise-
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ringsalternativen, speciellt eftersom SKB menar att vissa av de nu aktuella alternativen kan
jamforas med de 1 SR 97 redovisade platserna.

Med tanke pa den paverkan som salthalten kan ha pa den langsiktiga utvecklingen av
framforallt aterfyllnaden i tunnlar och schakt saknar SSI en utforligare diskussion i den
jamforande utvirderingen av underlagsmaterialet fran forstudierna. Detta i synnerhet
eftersom ett av de aktuella lokaliseringsalternativen (Hultsfred) med stor sannolikhet kan
forvintas ha sott grundvatten pa forvarsdjup. Aven remissinstansen SGU pépekar i yttrandet
over FUD-K de fordelar ett sott grundvatten kan fora med sig och vicker fragan om inte
Hultsfred Ostra ér ett lampligare alternativ dn Tierp norra.

SKB menar att for att kunna tillgodoridkna sig fordelarna med 14g salthalt i grundvattnet
behover det kunna visas att platsen dven efter kommande istider forblir ovanfor hogsta
kustlinjen. SSI menar att det dr en mycket stor fordel om en plats kan visas ha betydelsefulla
fordelar for tiden fram till och med nista istid.

SSI konstaterar att biosfarsfragornas betydelse for langsiktig sdkerhet har blivit
nedprioriterat vid platsvalet, och att detta inte dverensstimmer med vad SKB forutskickade
infor forstudierna.

SSI anser att SKI bor beakta svagheterna i argumentationen bakom platsvalet i sin
bedomning av det samlade underlagsmaterialet, inklusive remissinstansernas yttranden,
innan SKI fattar beslut om FUD-K kan 6verldmnas till regeringen for beslut. SSI utesluter
inte att en sadan helhetsbedomning kan leda till att SKB behover styrka, och eventuellt
revidera, det val av platser som har gjorts.

Stockholms universitet — Enheten for paleogeofysik & geodynamik

Med forvaning ser jag att Mehedeby omradet dr "av intresse for platsundersokningar. Just
hédr har vi méanga lokaler med paleoseismiska indikatorer i berg och sediment. Hir maste
fristaende studier genomforas. SKB kan inte tilldtas fortsitta sin monopolstéllning.

Uppsala universitet

Det forefaller ekonomiskt och opinionsmissigt mycket klokt att, som rapporten foreslar,
sasom huvudalternativ for lokalisering av djupforvar vilja platser dir kirnteknisk
verksamhet redan pagér, dir instéillningen dr forhallandevis positiv och dér landtransporter
kan undvikas, dvs. Simpevarp och Forsmark; naturligtvis under fOrutsittning att dessa
platser ocksd dr tekniskt godtagbara. Lokala opinioner idag kan betraktas som hogst
tillfalliga ur ett ldngre tidsperspektiv. Flera av de lokaliseringar som diskuteras forefaller
dock redan vara opinionsmdéssigt "brinda” trots att rapporten andas optimism om att stirka
stodet for en lokalisering.

Andra kriterier dn de geologiska péaverkar platsvalet. Nérheten till existerande industriella
anldggningar, speciellt da existerande kérnkraftsverk, dr fordelaktig. Den lokala opinionen
maste vara forhallandevis positiv och langa landtransporter bor undvikas. Det dr dock viktigt
att sidana Overviganden inte far sittas fore de geologiska kraven da dessa dr avgorande for
djupforvarets sikerhet i géllande tidsperspektiv. Av denna orsak ser vi det som riskfyllt att
basera platsvalet endast pa ytgeologiska fakta. Detta vicker en farhiga om en mojlig
utveckling dir inget av nuvarande lokaliseringsforslag visar sig hélla mattet efter de
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nodvindiga platsundersokningar som dterstar att gora.

Vad giller utvalda omraden 4r det uppenbart att underlaget for att kunna avgora deras
lamplighet delvis dr otillrackligt, t.ex. i Tierpsomradet dir blottningsgraden dr lag. Dessa
brister kan inte fullstindigt kompenseras av ytterligare geofysiska mitningar. Tierpsomradet
bor darfor tills vidare ges ldagre prioritet dn andra geologiskt mer tillgéngliga platsval.

Lunds tekniska hiogskola/Lunds universitet

Jamfor man de foreslagna alternativen dr de i verkligheten ganska lika. Det &r inte stora
skillnader pa berggrunden. Manga goda mojligheter finns for djupforvaret. Niarhet till hamn
och sjotransport, befintliga kirnkraftsanliggningar, industriareal och infrastruktur samt
korta transportvdgar har prioriterats. Bebyggda omraden och traditionella kultur- och
naturomraden for lokalbefolkningen berors i alla forslagen. I samtliga fall dr samhillsfragan
den mest osédkra parametern och helt oavklarad.

Universitetet ~ foreslar att den  etiska ansvarsfrigan  fortydligas redan i
platsundersokningsskedet genom att en eller tva "definitiva " platstyper med definitivt
svenskt slutforvar indrages i platsundersokningarna och att kriterierna for urvalet inte
begrinsas av alltfor strama krav till transport och anlidggningar ovanjord. Nir deponeringen
ar avslutad kommer dessa problem att vara sma sett i forhallande till djupforvarets
tidshorisont. Genom detta forslag varnas for att latsas som ansvarsfragan inte finns och att
reducera platsundersokningarnas problemstillningar till hanterbara tekniska fragor. Detta
kan komma att medféra en skadeprocess med fara for felaktiga beslut och stora
felinvesteringar. De tekniska frigorna kan 16sas, medan de etiska och samhillsméssiga
trovirdighetsfragorna dr mycket kidnsliga och vanskliga att hantera.

Umea universitet

Vilket omrade som slutligen viljs som deponeringsplats maste baseras pa de resultat som
fortsatta undersokningar av berg- och grundvattenkvalitén i dessa omraden limnar. En
barande princip bor vara att forligga forvaret i anslutning till nagondera av de befintliga
kédrnkraftsanldggningarna pa Ostkusten. Det subkambriska urbergspeneplanet i norra
Uppland och 6stra Smaland har varit stabilt under hundratals miljoner ar och forefaller
dirfor vara bittre alternativ 4n den kraftigare tektoniserade sprickdalsterrdngen i
Sodermanland, trots forekomsten av stabila bergplintar déir. Berggrunden innanfor
Simpevarp ser mer enhetlig och lovande ut 4n den vid Forsmark. Annu en faktor som talar
for det forra ldaget dr den befintliga CLAB-anlidggningen i Simpevarp och att den framtida
inkapslingsanldggningen sannolikt dven forldaggs till omradet, vilket forenklar hanteringen
av det anvinda kérnbrinslet. Det dr dven ldttare att i en kommun fa acceptans for ett
bergforvar om dir redan finns andra kdrnkraftsanldggningar. Trafiktekniskt dr ett kustnéra
lage att foredra om den valda specialhamnen medger jarnvigstransport av transportbehallare
for anvént kdrnbrinsle. Landsvégstransport pa allmidn vidg av sadant brinsle bor undvikas
liksom annan onddig kontakt med allménheten.

En lokalisering av ett djupforvar bor dven baseras pa om omradet tillfredsstéller kraven pa
en god arbetsmiljo och hidnsynstagande till naturvarden. Rena kustmiljoer har mycket stora
naturvirden och kriver speciell hidnsyn vid etablering av frammande verksamheter. De
utspringda bergmassorna skall tillvaratas och inte deponeras. Regionalpolitiska hinsyn, i
den mén de aktualiseras vid det slutliga valet av plats, bor komma i sista hand.
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Boverket

Boverket delar SKBs bedomning att Simpevarp och Forsmark ir de ldmpligaste platserna.
Forutom en berggrund som, med tillginglig information, verkar ge tillrickliga
forutsittningar for ett slutforvar gynnar flera andra faktorer de valda platserna. Det giller
transportfragan, de institutionella forutsédttningarna med kommuner som &r vana att hantera
kédrnkraftsfridgor, personal van vid stralnings- och andra frigor som ror kérnteknisk
verksamhet liksom en kunnig och i huvudsak positivt instilld allminhet.

SGU

Med hénsyn till att Hultsfred Ostra ligger ovanfor hogsta kustlinjen och har en vil exponerad
och homogen berggrund, anser SGU att Hultsfred Ostra har klara fordelar framfor Tierp
norra som lokaliseringsalternativ for platsundersokningar. Hultsfred Ostra bor déarfor beaktas
i den fortsatta lokaliseringsprocessen eller ersitta Tierp norra.

SGU anser att det dr forst om 7 - 8 &r som olika instanser kommer att behova ta stillning till
en lokaliseringsanhdllan for ett djupforvar. Det dr nodvindigt att fler konkreta krav och
onskemal formuleras av tillsynsmyndigheterna SKI och SSI innan SKBs lokaliseringsarbete
granskas i framtiden. Syftet med myndigheternas granskningsarbete skall da vara ett
oberoende bedomningsarbete av hur vil SKB uppfyller olika sikerhetskrav och 6nskemal.

En viktig slutsats av de undersokningar av typomraden som SKB genomférde under 1980-
talet var att goda geologiska forutséttningar for ett djupforvar troligen finns pd manga platser
i landet. Denna slutsats fick stod i de ldnsvisa geologiska Oversiktsstudier som senare
genomfordes under slutet av 1990-talet. Resultaten fran alla dessa studier ger ett naturligt
stod till fokusering av forstudiearbetet till kommuner i vilka kdrnteknisk verksamhet pagar
eller vilka utgdr grannkommuner till de senare.

I lokaliseringsprocessen sidgs att berggrundens ldmplighet inte dr knuten till ndgon speciell
landsdel eller geologisk provins inom urbergsomradet utan att det viktigaste dr lokala
forhallanden. Det dr sdkert riktigt att de lokala forhallandena &r av mycket stor betydelse vid
lokaliseringen, men det skulle ocksd ur geologisk synvinkel vara intressant att diskutera
betydelsen av bergarternas egenskaper for sprickbildningen, dvs. hur titt sprickorna ligger
och hur uthélliga de ir.

SKB skriver att det befintliga geologiska underlaget i de kirntekniska kommunerna
Oskarshamn, Nykoping och Osthammar #r omfattande. SGU anser att detta 4r korrekt for
Nykoping men inte for den nordligaste delen av Osthammars kommun dir Forsmarks
karnkraftverk ligger samt for Oskarshamns kommun. Detta beror pd att det geologiska
materialet dr ojamnt da det finns stora omrdden med begrinsad geovetenskaplig information.
Det geologiska underlaget inom Tierps och Alvkarleby kommuner #r mycket foraldrat.

I beskrivningen av Nordupplands geologiska forutsidttningar nimns Singoskjuvzonen langs
Upplandskusten samt tektoniska linser. Regionala sprickzoner foljer inte bara de éldre
plastiska skjuvzonerna (reaktivering av en plastisk deformationszon under sproda
deformationsforhallanden), utan ocksa overtvirar de tektoniska linserna, framfor SGU.
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Lansstyrelsen Kalmar lin

Linsstyrelsen har i olika sammanhang noterat att fragestidllningar allt oftare framkommer
om ldmpligheten av ett djupforvar i nédra anslutning till annan kérnteknisk anlidggning.
Liansstyrelsen finner det darfor angeldget att SKB i den kommande samradsprocessen tydligt
forklarar de eventuella for- och nackdelar som skulle rada vid en siddan etablering och de
eventuella risker som &dr forknippade med en samlokalisering av flera kirntekniska
anldggningar.

Lansstyrelsen i Sodermanlands lén

Vad avser Fjillvedens lamplighet som lokaliseringsplats paminde ldnsstyrelsen i yttrandet
1999-10-13 till SKB angaende SKBs preliminéra slutrapport om att Fjillveden ligger inom
ett storre omrade som endast obetydligt dr paverkat av exploateringsforetag och att sddana
omraden sa langt mojligt skall skyddas mot atgidrder som kan patagligt paverka omradenas
karaktdar (3 kap Miljobalken). Det finns fa sadana storre obebyggda inlandsomraden i
Sodermanland. Egenskaperna kan vara fordelaktiga frdn lokaliseringssynpunkt for ett
djupforvar, men storstadsnéra natur- och rekreationsomraden utgor ocksé en allt virdefullare
landskapskvalitet att sla vakt om. Detta pekar pa en svar och viktig avvigning om
Fjéllveden ater skulle bli aktuell som lokaliseringsplats.

Vad avser rapportens redovisning av den fortsatta hanteringen, finns det oklarheten om
Fjdllvedens stillning. Att bade redovisa att Fjdllveden inte ingdr bland de tre
platsvalsalternativen och att det behovs fortsatta undersokningar pa platsen, skapar en
olycklig otydlighet om Fjillvedens fortsatta stillning i sammanhanget.

For att fa en storre tydlighet om vad som giller - bade for samhillsplaneringen och for
opinionen - anser ldnsstyrelsen att SKBs val av de tre utpekade alternativen for nérvarande
bor anses innebira ett avslut betridffande fortsatta utredningar om Fjéllveden. Forst om de
planerade platsundersokningarna och/eller berérda kommuners stédllningstaganden visar att
de undersokta omradena inte dr lampliga for djupforvaret, skulle en utredning av
Skavsta/Fjillveden kunna aktualiseras.

Linsstyrelsen i Uppsala lidn

Enligt lansstyrelsens bedomning dr det angeldget att efterstrava den geologiska bredd i
undersokningsmaterialet fran platsundersokningarna som SKB har foreslagit.

Sett ur ett norduppléndskt perspektiv ger SKBs forslag till platsundersokningsomraden dven
i Ovriga regioner 0kad geologisk bredd. Undersokningsresultat fran de bada nordupplidndska
platsundersokningsomradena skulle av rapporten att doma bidst kunna breddas genom
material frdn den typ av geologisk miljo som till exempel Fjillvedenomradet i
Sodermanland representerar.

Lansstyrelsen i Visterbottens lin

Landshovdingen har tagit initiativ till ett lansprojekt med uppdraget att aterfora Visterbotten
till lokaliseringsprocessen.
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Béde Storumans och Mala kommuner har i sina fullméktigeférsamlingar med stor majoritet
beslutat att ta fornyad kontakt med SKB i djupforvarsfragan. I beslutet ingéar vidare att soka
samarbete med regionala organ och tillsammans med dessa driva fragan att aterfora
Visterbotten till lokaliseringsprocessen efter ett djupforvar. Okade insikter om ett tryggt
omhéndertagande, andra regioners uppslutning och det finska exemplet tillsammans med
den tid till eftertanke, som de tre senaste aren inneburit, har lett till denna fordndrade attityd.

Villkoren i den sambhdillelika parametern enligt SKBs upplidggning dr numera uppfylld for
Visterbottens del. Sammantaget anser vi att mycket starka skdl foreligger att utdka
foreslagna platsundersokningsomraden med Visterbotten. Denna utokning av den
geologiska bredden maste vara en pataglig kvalitetshojning av lokaliseringsprocessen som
helhet.

Hultsfreds kommun

Synen pa den i forstudiearbetet tunga lokaliseringsfaktorn diar de goda geologiska
forutsittningarna med berget som den dominerande sikerhetsfaktorn fordndras. 1 ett
resonemang, dir i slutforsvarsperspektiv kortsiktiga foretags- och samhillsekonomiska
hinsyn overviger, framfor SKB att det racker om berget duger”. Hultsfreds kommun delar
inte denna uppfattning. Sékerheten har en sérstidllning. Lokaliseringsarbetet féar inte inriktas
pa att soka acceptans i stéllet for en helt siker plats.

Det dr kommunens bedomning att en nidrmare undersokning av berg beldget over hogsta
kustlinjen dr vdl motiverat for att nirmare utrona grundvattnets kemiska sammanséttning
samt ut- och instromningsomraden. Att dédrfor avfirda provborrningar i Hultsfreds kommun
med hinvisning till att de geologiska forhallandena dr likartade som de i Oskarshamns
kommun och ytterligare information ej dr nodvindig for att bedoma “smalandsgranitens”
lamplighet dr dédrfor pd denna punkt direkt felaktig.

”Samhillsacceptans ar viktig och skall styra platsvalet”. Av samhillsacceptansen kan man
naturligtvis inte dra nagra sidkerhetsmissiga slutsatser — ddremot dr det intressant ur
foretagets perspektiv. Eller d&r mahénda den sidkraste platsen beldgen i den kommun som har
den hogsta procentsatsen ja-sdgare?

Regionala gruppen i Hultsfred

Regionala gruppen anser att SKB Idtit foretagsekonomiska aspekter, i stéllet for
sikerhetsfragan, filla avgorandet betriffande de tre kommuner SKB valt att gd vidare i med
platsundersokning.

Pé rent vetenskaplig grund torde forhallandet att merparten av Hultsfreds kommun legat
over hogsta kustlinjen (med sott grundvatten pa forvarsdjup) sirskilt tala for att Hultsfred
bor inga i platsundersokningsprogrammet (d.v.s. omrade 1 i den preliminira slutrapporten)

For att inte riskera trovérdigheten for hela det nationella kidrnavfallsprogrammet anser
gruppen att, ndr det nu inte handlar om fler @n 5 kvarvarande kommuner som
oversiktligt bedomts ha forutsittningar for ett forvar, det enda ritta ar att utféra
platsundersokning i samtliga 5 (Hultsfred, Oskarshamn, Osthammar, Tierp, Nykoping).

Vad som ur gruppens/kommunens sitt att se det, dr 4n mer forvanande dr att SKB,
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dven hir utan underhandskontakt eller samrad, helt sonika exkluderar det omrade som
bedomts ha de bésta forutséttningarna for ett forvar (bl a redovisat i “prel slutrapport
Hultsfred”). Det handlar om omrade 1/Hultsfred vistra) - som bedomts kunna forliggas i
anslutning till Hammarsjoomradet (dock utan att inkridkta pa riksintresset). Det har, till
skillnad fran det omrade som SKB anger i FUD-K och i slutrapporten férutom bedémda
geologiska forutsittningar, ocksd infrastrukturella fordelar: nérhet till industrimark, goda
vdg- och jiarnvigsforbindelser, inga konkurrerande intressen betridffande markanvindning,
klara markdgarforhallanden mm.

Nykopings kommun

SKB ger en mycket saklig och strukturerad genomgang av de olika kommunernas olika
forutséttningar. Vad vi emellertid konstaterar &r att sakligheten 1 de olika delarna varvas med
subjektiva virderingar 1 helhetsperspektivet kring de olika alternativen. Allménhetens stod
ar viktigt ur ett demokratiperspektiv, fragan dr dock vilken faktor som &r den avgorande vid
valet av ett alternativ for platsundersokning.

SKBs styrelse har ldmnat sitt forslag till prioritering av platsval for en
djupforvarsanldggning. I detta stdllningstagande har Nykopings kommun placerats som ett
reservalternativ. SKBs beslut medfor att Nykopings kommun och dess invanare under lang
tid far leva under oklara forhallanden vad giller planering for framtiden och allmén oro
samtidigt som eventuella nyttoeffekter av en eventuell lokalisering inte foreligger.

Vidare dr Nykopings kommuns prelimindra beddmning av Fjillvedenalternativet, som
innebdr tagtransport genom tva kommuncentra, att detta inte kommer att kunna accepteras.
Slutsatsen blir att Nykopings kommuns stédllningstagande dr att meddela SKB och berorda
myndigheter att forstudien i Nykopings kommun bor upphora snarast. Om SKB
fortsdttningsvis bearbetar det redan insamlade materialet dr inte en fraga for Nykopings
kommun. Men nir det giller kommunens framtida granskning av projektet ser vi det som
avslutat.

Oskarshamns kommun
Kommunen har vid ett flertal tillfdllen framfort att SKB borde precisera sina
platsvalsfaktorer och hur de skall anvindas i det faktiska platsvalet — detta till gagn for
processens trovirdighet.

I forstudien har SKB indelat platsvalsfaktorerna i fyra grupper ndmligen sikerhet, teknik,
mark- och miljo samt samhéllsaspekter. I FUD-K har indelningen &dndrats till 3 grupper:
berggrunden, industrietableringen och samhillsfragan. SKB menar att man har omarbetat
materialet till “en struktur som béttre motsvarar de olika krav och forutséttningar i ovrigt
som dr styrande for bade SKBs egna virderingar av underlaget, och for andra parters
granskning dédrav” (sid. 116 i FUD-K). Kommunen kan inte forstd hur SKB kan veta om den
nya strukturen underlittar eller forsvérar var granskning. Varfor en fordandring och varfor har
inte fordndringen presenterats av SKB for diskussion i MKB-forum? Kommunen 6nskar fa
SKIs syn pa SKBs foridndring av platsvalsfaktorer samt om de nya faktorerna tillimpats pa
ett riktigt sétt vid valet av platser.

Kommunen har konsekvent framfort att SKB borde kunna ange diskriminerande vérden pa
ett antal platvalsfaktorer, och att det skulle ge platsvalsprocessen Okad trovérdighet. I
underlaget till FUD-K finns en rapport frain SKB om geologiska virderingsfaktorer (R-00-
15). Kommunen konstaterar att aven om rapporten innebér ett framsteg, s kom den vid en
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tidpunkt da forstudierna néstan var klara. Det dr nu av vikt att SKI granskar SKBs krav och
onskemal pa berget som de &r uttryckta i denna rapport och gor klart om de ska anvindas
under eventuella platsundersokningar. Likasa maste SKI beskriva hur myndigheten dmnar
folja upp resultaten mot dessa kriterier. Detta géller i synnerhet Simpevarpshalvon som
potentiell plats for att slutforvar.

Trots ifrdgasatt bergkvalitet avser SKB undersoka forutséttningarna for en lokalisering av
slutforvaret till Simpevarpshalvon. Detta stiller stora krav pa SKI att bevaka SKB sa att vi
kan vara sdkra pa att man inte minskar pa sikerhetsmarginalerna for att kunna ligga
slutforvaret dir. Detta giller t.ex. den forhallandevis tdta forekomsten av sprickzoner pa
Simpevarpshalvon. For att undvika sprickzoner kan ett slutforvar delas upp i flera delar. Pa
frdga under utfragningarna svarade SKBs representant att 10 delar kan vara en 6vre gréns.
Vi dr fragande Over detta da SKB tidigare i sikerhetsanalyserna inte har delat upp ett forvar i
mer dn tva delar. Kommunen fragar sig hur SKBs geologiska virderingsfaktorer kan ge
tillrackliga sékerhetsmarginaler da en av dem kan ges en sé vid tolkning.

Liksom for de Overgripande platsvalsfaktorerna har SKB i FUD-K delvis dndrat pa de
geologiska faktorerna jamfort med vad som tidigare framkommit i FUD redovisningar,
MKB-arbete och forstudier. SKB anvinder i FUD-K “geologisk bredd” som en viktig faktor
vid valet av platser for platsundersokningar. Kommunen 6nskar att SKI klargor om, och i sa
fall pa vad sitt, den geologiska bredden” bidrar till 6kad sékerhet. Den har oss veterligt inte
tidigare funnits med som ett urvalskriterium.

Kommunen konstaterar slutligen att SKB i viss man tillgodosett 6nskemélet om att definiera
var platsundersokningar skulle kunna inledas i Oskarshamns kommun dven om det
fortfarande ror sig om ett timligen stort omrade i forhallande till det slutforvar som planeras.
Kommunen har dock forstielse for att data i detta skede &r begrinsade.

Sikerhetsgruppen i Oskarshamn

Sikerhetsgruppen har efterlyst ett klargorande av vilken betydelse flacka deformationszoner
har i sdkerhetsanalysen och hur de ska bestimmas under en platsundersokning. Vi har dnnu
bara fatt allmént héillna svar.

SKI har i FUD-98 uttalat att SKB bittre dn hittills bor utreda vilken betydelse
biosfiarsforhallanden och in- och utstromningsomraden kan ha som platsvalskriterier. SKB
menar att frigan har belysts i SR 97. Aven om s4 ir fallet saknar vi SKBs slutsatser dirav,
sarskilt for valet av plats for ett slutforvar.

Folkkampanjen mot kirnkraft - Oskarshamn

Inom Oskarshamns kommun finns tre kidrnreaktorer i drift i Simpevarp. S& ldnge dessa 4r i
drift finns risk for att olyckor kan hénda. Planerar man att bygga ett slutférvar i Simpevarp
kan en siddan anldggning bli direkt stoppad genom en sadan olycka. Hela omradet kan
komma att lamslas. Att overhuvudtaget ldgga ett slutforvar vid ett karnkraftverk maste vara
en helt oacceptabel lokalisering.

Det dr egendomligt att SKB inte har nagon kinsla for Oskarshamns kommun som en
sjofarts- och turiststad. Hamnen &r oerhort viktig f6r kommunen och dess niringsliv. Sjofart
och turism har mycket stor betydelse redan nu och genom satsning pa oOstersjohandel och
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utveckling av denna borde betydelsen oka. Att gora hamnen till en in-och utférsel hamn av
kédrnavfall skulle knappast 6ka hamnens och kommunens attraktivitet pa sjofart och turism.,

Tierps och Alvkarleby kommuner

En viktig del av FUD-K, ’Bergrapporten’ R-00-15, har savitt vi kan se dnnu inte sirskilt
analyserats av experter. Vi anser oss inte ha kompetens att bedoma om de krav och kriterier
som redovisas ir relevanta, men utgar ifran och betonar betydelsen av att de granskas och
bedoms nu och inte nir platserna #r valda. Ar det myndigheternas uppfattning att SKB ska
vélja och foresla platser som har storst sidkerhetsmarginaler, eller dr det tillrdckligt att klara
sdkerhetskraven?

Betriffande platsvalsprocessen har vissa platsval motiverats med kriterier som inte &r
redovisade 1 kravlistorna och resultat av féltkontroller virderas olika. Berggrund som
ytmaéssigt visar goda egenskaper i en kommun gallras bort till férmén f6r en annan kommun
dér kontrollerna visar sdmre kvalitet. Vi upplever inte heller att krav- och onskemalslistorna
ar konsekvent tillimpade. Vi finner dirfor anledning att ifragasitta om kriterierna skall
sdttas och foljas strikt eller enbart utifran SKBs egna intressen och behov.

Av ursprungliga sex forstudiekommuner foreslar SKB endast tre for platsundersokning. Av
dessa tre kan man anta att SKB med tanke pa tidigare etableringar redan har relativt god
kunskap om tva. Det dr inte trovardigt att inledningsvis podngtera en kommuns alla fordelar
for att sedan gallra bort samma kommun utan att ens undersoka den viktigaste
sdkerhetsbarridren som berggrunden sdgs utgora. Vi vill podngtera den risk vi ser i att
kommuner som nu helt eller delvis stills at sidan forlorar fortroendet for processen och
ddarmed viljer att avsta fran vidare medverkan. Det blir sannolikt mycket svért att motivera
dessa kommuner att ateruppta sitt engagemang om det i framtiden skulle visa sig
nodvindigt. Forst nir alla forutsédttningar undersokts i samtliga kommuner anser vi att man
med fog kan vilja den plats dir slutférvaret skall byggas.

SKB har vid flera tillfidllen anfort att de platser som foreslagits for platsundersdkningar inte
pa nigot sitt rangordnas inbordes. Andi framgér det bland annat pé s.159 i kompletteringen,
att alternativ till en etablering i Forsmark “troligen kan accepteras, men forst ndr det dr
uppenbart att berggrunden i Forsmark inte duger eller att omrddet inte kan accepteras av
andra skdl.” Vi anser att detta dr en tydlig rangordning som paverkar SKBs trovirdighet och
vart fortroende for processen mycket negativt.

Vi vill ocksa stilla fragan om bergets egenskaper borde bedomas i ett langsiktigt geologiskt
perspektiv. Kan till exempel de kemiska egenskaperna som utméts nu, fordndras under en
period av 100 000 ar genom att glacialtrycket dndrar grundvattenrorelserna?

SOS-Tierp

Den 6verordnade lokaliseringsfaktorn for ett slutférvar av kdrnavfall méste vara langsiktig
sikerhet. Lokaliseringsprocessen maste bygga pa en successiv elimineringsprocess som
grundar sig pa tydliga funktionsvillkor och urvalskriterier som har definierats i forvig
genom en demokratisk process. Endast da kan den rimligtvis bésta platsen hittas och endast
da kan platsvalskommunerna fa ett troviardigt material att ta stidllning till.

De kriterier som folkopinionen anser dr minst relevant, politisk acceptans, har blivit det
avgorande for att eliminera 98% av Sveriges kommuner. Acceptansen soker SKB AB hos
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kommuner som redan forvéntas vara vilvilligt instéllda till kdrnteknik. SKB AB satsar ca 20
miljoner/ar pa att Overtyga dessa kommuner om att de &r frivilliga, att de har bra
forutsittningar och att ett slutforvar bara dr positivt for kommunen som annars pastas ha ritt
daliga framtidsutsikter.

I ndra 10 ars tid har SKI gang pa gang stéllt krav pa en okad systematik i lokaliserings-
processen, utan att fi gehor. And4 tillits platsvalet att fortgd. Detta biddar for framtida
bakslag. For vara fortroendevalda politiker kommer det vara mycket viktigt att kunna
motivera varfor ett kirnavfallslager — ett riskprojekt — just ska lokaliseras till deras kommun.

De geologiska faktorerna har nedvirderats till forman for de foretagsekonomiska. Det blir
helt uppenbart nir man lidser "SKB avser dven att undersoka sjilva Simpevarpshalvon dven
om den inte prioriterats ur geologisk synpunkt”

Med ett fatal krav, med sé vl tilltagna marginaler, kommer det att bli svart for SKB
AB gé bet i provborrningarna. Det ir helt i linje med deras lokaliseringsstrategi.
Skulle SKB AB i detta lidge presentera en méangfald med strikta krav, skulle det
innebdra en stor risk for att tydliggora felaktigheterna i en lokaliseringsprocess dir
det viktigaste urvalsinstrumenten ir politisk acceptans och foretagsekonomiska.

Mehedeby - Orrskogsgruppen

Platsvalsarbetet har skett osystematiskt och helt utan djupare kunskap om varken de manga
potentiellt intressanta omradena som man uteslutit eller samtliga de nu tre aterstaende
platserna som bolaget forordar. SKB AB har haft tillgang till 6 forstudiekommuner med
sammantaget minst ett 40-50-tal omraden med framst kristallint berg att fordjupa sina
studier 1. Bolaget skulle ha kunnat gbra noggranna filtundersokningar via geologisk och
geofysisk kartlaggning, hydrologisk undersokning och borrning av nagra fa hal. Direfter
hade bolaget kunnat successivt sortera ut omraden med mindre gynnsamma foérhallanden.

Mycket tyder pd att bade Simpevarpsomradet vid Oskarshamns kédrnkraftsverk, omradet
sydost vid Forsmarks kirnkraftverk och omradet norr om Tierp kan visa sig ha sd minga
svagheter i berggrunden och medfora sadana negativa miljokonsekvenser att samtliga tre
inte kan godtas som slutforvarsplats. Urvalet kan vara bade en vild "chanstagning" for att
snabbt och billigt 16sa vart problem med den vixande kdrnavfallsméingden och ett test pa
hur I&ngt den politiska makten &r beredd att ga i eftergifter for kédrnkraftsindustrins intressen.

For bergets vattengenomslipplighet, vissa kemiska egenskaper (ph-vérde, organiska @mnen,
kolloidhalt samt ammonium- och kalciumhalter), flédeshastighet vid kapselplatsen och
sprickzoners vattenforing finns férvanansvirt nog inte nigra redovisade krav utan bara mer
eller mindre klart uttalade 6nskemal. Aven hir #r de normala berggrundsforhillandena
sadana att onskemalen kan uppfyllas utan storre problem. Detta stirker den kritik som flera
forskare och konsulter framfort att lokaliseringsprocessen styrs av nivan pa den politiska
acceptansen och att geologin och vattenkemin har underordnad betydelse. Var bedomning dr
att t.ex. SKI och SSI borde aktivt delta i detta grinsséttningsarbete.

SKB AB har dnnu inte kartlagt de naturvirden som maste skyddas inom det utpekade
omradet i Tierp. Omrédet dr helt nyligen inventerat via Naturskyddsféreningen i projektet
"Upplands flora" ndr det giller kérlvixter, dvs. alla vixter utom svamp, lavar och mossor.
Frén Alvkarleby i norr till Tierp i soder 4r omridet kalkrikt och dirmed artrikt p sven mer
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sdllsynta kérlvéxter i vatmarkerna, sérskilt i omradets norra och vistra del. Har finns den
fagelrika Trusksjon, det relativt stora Hogmossenomradet och Rocknobédcken som viktiga
sOtvattensreservoarer med utlopp i Tadmnaran vid omradets Ostra del vid Stromsberg.

Vi menar, utover det SKB redovisat, att KBS-3-metoden ger stora sdnkningar av
grundvattnet (upp till 70 meters sdankning med 5-6 km omkrets). Vem ersitter de skador som
detta medfor, t.ex. torkskador pa skog och annan vixtlighet?

SOS-Alvkarleby

Platsvalsfragan ir irrelevant sa linge som metodvalet inte har skett pa ett trovardigt sétt, och
ddr man stannat vid att anvénda sig av en metod som sia manga kunniga minniskor
kritiserar. Har man nu gjort platsvalen till omraden som stir i direkt anslutning till
karnkraftverken, ddr det pa det viset inte gar att stoppa borrningarna?

Ulf Blomquist, Tierp

Ulf Blomquist, Tierp, har jimfort Forsmark och Hargshamn som lokaliseringsalternativ och
funnit 15 aspekter till fordel for Hargshamn. Till dessa aspekter hor enligt Blomquist
naturvirden, att kustomraden generellt sett dr virdefullare, bittre kommunikationer, mindre
kinslighet for grundvattnet och bittre mojligheter for industrianldggningen. SKB bor dérfor
gora en Oversiktlig miljokonsekvensbeskrivning av bade Forsmark och Hargshamn innan
man utfér provborrning. Direfter bor man vilja den plats som ger minsta intrang och
oldgenhet for médnniskors hilsa och miljo, menar Blomquist.

Osthammars kommun

Det kan konstateras att Bergrapporten, R-00-15, som ingdr i FUD-K, inte har granskats
sarskilt av experter. Eftersom berget dr en viktig barriar i KBS 3-metoden borde detta
underlag ha granskats innan SKBs arbete med val av platser paborjats.

Avfallskedjan

Platsvalsfragan &r irrelevant si linge inte metodvalet har skett pa ett trovirdigt och
acceptabelt sitt. Platsvalsunderokningarna har hittills préiglats av total ovilja eller oférmaga
att etablera nigon slags sakligt baserad process. Platsundersokningarna under 1970- och
1980-talet styrdes av markédgarforhallandena. Forstudierna har styrts av opinionsfragor. Se
vidare 1 Avfallskedjans underlagsmaterial. De nu foreslagna platsundersokningarna styrs av
en Onskan att smyga undan till platser dir det inte gar att stoppa borrningarna, d.v.s. i direkt
anslutning till kirnkraftverken i Forsmark och Oskarshamn.

SKB beskriver platsvalet mangordigt och svargenomtriangligt med oklar struktur. Det verkar
som om SKB baklinges velat motivera sitt sjdlvklara val av “innanfor grindarna” vid
kirnkraftverken i Oskarshamn och Forsmark.

Svenska Naturskyddsforeningen
I SKB ABs strategi har politisk acceptans i de kommunalpolitiska férsamlingarna blivit den
dominerande lokaliseringsfaktorn, och urvalsunderlaget har dirigenom minskats
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fran hela landets 289 kommuner till sex stycken, fordelade pa 3 regioner - Norduppland,
Nykoping och Oskarshamn-Hultsfred. SKB ABs argumentering for att detta &r tillrdackligt
har varit att "bra berg gar att hitta 6verallt" (med undantag for Skéne, fjillkedjan, Oland och
Gotland). Deras eget forstudiearbete har dock visat att s #r inte fallet, i Alvkarleby kommun
har forstudien av geologiska skil inte lett till ndgot lokaliseringsalternativ. Detta innebér att
det grundantagande som forstudieprocessen sidgs bygga pa har varit felaktigt.

Myndigheterna har upprepade ganger krdvt en storre systematik i platsval och senast, i
regeringens beslut dver FUD-98 (januari 2000) poingterades det att forstudierna ej ger
underlag for att rangordna kommunerna utifran ett sidkerhetsperspektiv. Trots detta tillater
man den nuvarande lokaliseringsprocessen att fortga. Darigenom sviker myndigheterna, och
framforallt den 6verordnande politiska instansen, regeringen, sitt ansvar, da de inte gor
nagonting for att fordndra processen sd att den i bittre utstrickning klarar kravet pa
langsiktig sdkerhet.

Da det @nnu inte finns nagon klarhet i fragan om vilken bergartstyp som dr mest lampad for
geologisk slutforvaring av kérnavfall dr det svart att viardera SKB ABs forslag till
provborrningsorter. Vi noterar dock att SKB AB i detta sena stadium har kommit fram till
bedomningen att en tektonisk lins (Forsmark) kan vara fordelaktig ur hydrologisk och
mekanisk synpunkt. Detta 4dr pa inget sitt underbyggt av vetenskapliga studier, utan harror
frain en mycket kort kommentar i Uppsala universitets granskning av forstudien i
Osthammar. Tvirtom hyser vi farhigor for denna lilla bergkropp i Forsmark, som ir
omgiven av 2 stora sprickzoner. Omradet i Forsmark hyser ocksd mycket stora naturvirden,
som skulle paverkas mycket negativt av den grundvattensinkning som ett slutforvar innebér.
Aven det foreslagna omriddet i Tierp innehdller hoga naturvirden, vilket
Naturskyddsforeningens lokala krets i Tierp tidigare har papekat via ett flertal skrivelser till
lansstyrelsen. Det dr ocksa anmirkningsvirt att SKB AB i Oskarshamn foreslar Simpevarp,
ett omrade som inte prioriterades i den geologiska delen av Oskarshamns forstudie. Detta
gor tydligt att industriella hinsyn gar fore den langsiktiga sékerheten i SKB ABs sinnevirld.

Svenska Naturskyddsforeningen och Miljopartiet de Grona i Tierp
Det dr nodvéndigt att SKB delar in lokaliseringsfaktorerna i sddana som har tillimpats for
val av forstudiekommuner, for val av provborrningsorter respektive vilka som ska gilla for
val av slutlig plats, samt att SKB AB anger hur de har tillimpats i den successiva
selekteringen. Vi anser att det nuvarande underlaget ej ir tillrickligt, da antalet
forstudiekommuner bade 4r for fa och ej utvalda pa ett systematiskt sitt.

“Bergrapporten”, R-00-15, har dnnu inte expertgranskats vilket gor det svart att bedoma
vilka av de redovisade kraven som ér relevanta. Eftersom berget &r en viktig barriér

borde detta material ha granskats innan SKB ABs arbete med val av platser paborjats. Vi
efterlyser ocksa ett resonemang om hur uppdelningen i krav kontra 6nskemal har skett.

Vi anser i detta sammanhang att det dr anmirkningsvért att SKB AB har valt att ge samtliga
kriterier som har betydelse for radionuklidtransport status som  Onskemal.
Radionukidtransport kommer ha mycket stor betydelse da de tekniska barridrerna ej lingre
fungerar och faktorer som leder till fordrojning av transporten maste ges status som krav.
For varje kriterium vill vi ocksa se en redovisning av vad en vanlig spannvidd for kriteriet i
fréga dr, for att ge upplysning om vilken styreffekt kriteriet kommer att ha.
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Miljopartiet de Grona i Tierp

Betriffande lokaliseringsprocessen sa kommer den att innehdlla ett stort métt av osidkerhet
sa lange den foregar metodvalet. Vi anser att den bor ta "time-out" innan en strategisk
miljobedomning 6ver metodval har utforts. Direfter kan den aterupptas, men utdkas i
enlighet med de slutsatser som framkom i DIALOG-projektet, och d& bygga pa en successiv
elimineringsprocess utifran i forviag demokratiskt faststillda lokaliseringsfaktorer.

Da det giller den foreslagna lokaliseringen i Tierps kommun, mellan Tierp, Vistland och -
Mehedeby, har SKB ej redovisat vilka konsekvenser en lokalisering kommer leda till d& det
giller grundvattenforhallanden i Vistlands- och Uppsaladsen, konsekvenser for den unika
kalk- och ortrika barrskog som omradet hyser, risker forknippade med landtransporter av
kdrnavfall i omradet samt konsekvenser for niringsliv och inflyttningsnetto.

Avfallskedjans forening

Hur har da SKB klarat av att uppfylla regeringsbeslutet om att redovisa en samlad
utvirdering av slutforda forstudier och Ovrigt underlag for val av platser for
platsundersokningar? Inte alls !! Och just det faktum, att SKB mot allt fornuft gick ut och
presenterade sina platsval innan alla forstudier var slutrapporterade méste ses som en
fullstindig skandal! Bara detta faktum motsédger ju att dir kunde foreligga nagon samlad
utvérdering.

53



4 TRANSPORTER

Lansstyrelsen Kalmar lin

Liansstyrelsen vill ocksa understryka behovet av att, i samband med platsundersokningarna, i
ett sa tidigt skede som mojligt bedoma och beskriva fragor om transportbehov och hantering
av bergmassor i omradet. SKB bor belysa vilka alternativ for avyttring av bergmassor som
finns samt eventuellt ytbehov for mellanlagring

Hultsfreds kommun

SKBs val av inlandskommunen Hultsfred som forstudiekommun bor rimligen innebéra att
de speciella forutsittningarna for transporter utredes. Utredningen skall sjalvklart omfatta
transportvigarna mellan inkapslingsanldggningen och ovanjordsanldggningen (aktivt avfall).
Fragor om transportekonomi och transportséikerhet vid vidg- och jarnvégstransporter har inte
redovisats mer @dn i allminna ordalag.

Tierps och Alvkarleby kommuner

SKB poingterar i alla ssmmanhang att transporter i allménhet inte medfor nigra problem,
varken tekniska eller sidkerhetsmissiga. Pa sidan 144 anges dock att lokaliseringsalternativ
som inte krdver landtransporter ger fordelar och att allménhetens instillning till
landtransporter 4r en betydelsefull och bestiende osidkerhetsfaktor. Detta innebér kluvna
budskap som inte inger fortroende. Slutforvarets langsiktiga sdkerhet utgér den hogst
prioriterade bedomningsfaktorn och den maste alltid stillas i relation till andra faktorer, sa
som transporter. Ménniskors oro ska inte forringas, men SKB maste kunna visa for dem att
transporterna inte &r farliga.

Mehedeby — Orrskogsgruppen

Transporter pa jarnvig/landsvdg via Skutskdrs hamn till omradet Tierps norra &dr en
betydande belastning och riskfaktor. Vi menar att denna fraga maste utredas och lokala
I6sningar redovisas av hur, var och med vilka 6kade risker och miljokonsekvenser som
kirnbrinslet och 6vrigt material ska transporteras innan kommunen ev i host kan ta stillning
till om man vill ga vidare i processen. Gruppen bifogar nagra exempel pa vad man menar
vara viktiga riskfaktorer och fragor i en sadan utredning. Aven SOS-Alvkarleby stiller sig
ett antal fragor i anslutning till transporterna.

KTH

Transportfragorna dr viktiga att behandla. I regel tinks transporterna ske till sjoss, i nagot
fall (Tierp) dven med jdrnvédg. Rapporten resonerar pa sidan 146 under rubriken "Lokalt
fortroende" om hur transporter av radioaktivt avfall och kérnbrinsle kan uppfattas av
allménhet och nidrboende. Det finns "betydande osédkerheter om huruvida transporter av
anviant kérnbridnsle pa allmidnna kommunikationsleder &4r opinionsmissigt acceptabelt.”
Betriffande sjotransporter sigs att det dr "sedan linge en accepterad realitet". Redan pa kort
sikt torde transporterna av avfallet vara en av de sarbaraste delarna i systemet. Oforutsedda
hindelser som beror pd ménskliga felhandlingar (olyckor, misstag), eller avsiktlig storning
(t.ex. sabotage) dr svara att forutse, men &ar en realitet. Transportkedjorna for respektive
lokalisering bor diarfor noga analyseras fran sarbarhetssynpunkter. Olycks- och
storningsscenarios bor studeras och &tgidrder for att minska sarbarheten bor redovisas,
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framfor allt 1 huvudtransportalternativet sjotransporter.
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5 PROGRAM FOR PLATSUNDERSOKNINGAR

SSI

SSI bedomer att det platsundersdokningsprogram som presenterats uppfyller regeringens krav
pa ett tydligt platsundersokningsprogram som kan tillimpas i undersokningarnas inledande
skede och fortydligas infor undersokningarnas slutskede.

Nir det giller biosfiren konstaterar SSI att ett mycket omfattande utredningsarbete ligger till
grund for platsundersokningsprogrammet. SSI anser dock att det foreslagna
platsundersokningsprogrammet dr behéftat med vissa brister:

— Redovisningen av platsundersokningsprogrammet innehaller ingen tydlig koppling
till SSIs foreskrifter om slutligt omhéndertagande (SSI FS 1998:1).
— SKB har inte redovisat i detalj vad som avses goras i relation till vad som kan goras.

De forhédllanden som SKB avser att undersoka i de ytnidra ekosystemen torde kunna ge en
godtagbar bild av om etableringarna av bide ovanjordsanlidggningar och underjordsan-
laggningar star i strid med vitala natur- och miljointressen. Det vore vérdefullt om SKB i
dessa undersokningar fortsatte, eller dar sa idag inte sker, etablerade en konstruktiv dialog
med lokala organisationer med inriktning pa natur- och miljoskydd, inom ramen for det
samrad som ska ske inom arbetet med att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning. Vidare
torde de undersokningar som planeras kunna ge nodvindiga karaktiristika for den s.k.
kritiska gruppen, enligt samma principer som idag foreskrivs for kraftindustrin genom regler
for normalutsldpp fran kraftverken.

SSI vill papeka att den rapport som summerar undersokningsprogrammet, (R-00-30), ger en
mycket kortfattad beskrivning av undersokningsprogrammet, och att detta dven giller
motsvarande uppstillning av kriterier (R-00-15). SSI finner det méarkligt att biosfarsfragorna
ingdr i ett geovetenskapligt inriktat program och att SKB inte ansett det vara nodvindigt att
inkludera biosféarsexpertis i den grupp som ansvarat for rapport R-00-30.

Betriffande biosfirsdelen anser SSI att platsundersokningsprogrammet ar tillrackligt vl
beskrivet for att kunna anvéndas i den forsta fasen av platsundersokningarna, vilka ju pri-
mirt dr dgnade att ge SKB besked om det dr mojligt att ga vidare pa den utvalda platsen med
en fullstindig undersokning. SSI anser samtidigt att det dr nddvéndigt att SKB, i samband
med platsundersokningens andra fas, tydligt redovisar vad man avser gora (inte vad man kan
gora) och hur detta kopplar till utveckling av sidkerhetsanalysen och till myndigheternas
krav. Det dr ocksa angelédget att SKB paborjar baslinjeundersokningar och senast i samband
med Overgangen till undersokningsprogrammets andra skede redovisar vad som avses matas.
MKB-samradet ir ett bra forum for diskussion om detta, vilket ocksa ger SKB tillgéng till
den lokala kunskapen om miljofaktorer.

SGU

Nir det giller planerna for de geovetenskapliga platsundersokningarna har inte SGU nagra
direkta invidndningar. Den successiva "inzoomningen" wunder den inledande
platsundersokningen, fran ett utvalt kandidatomrade, via ett delomrade till den slutliga
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platsen dir sedan en komplett platsundersokning utfors, bedoms som helt korrekt.

Det bor dock pédpekas att objektiviteten vid bedomningen av bade positiva och negativa
geologiska faktorer for om en plats dr lamplig att ga vidare med i syfte att bygga ett
djupforvar, dr mycket viktig for att fortroendet for SKBs undersokningar skall uppritthallas.
Det dr salunda viktigt att de framkomna resultaten hela tiden végs pa ett objektivt sétt mot
de krav och onskemél som SKB redovisat i kapitel 10 i FUD-K.

De geovetenskapliga undersokningar som SKB planerar att genomfora, samt de specifika
fragestillningar som méste besvaras i de utvalda omradena &r vilgrundade och motiverade.

Nir det giéller Tierpsomradet framstar dock den mycket daliga blottningsgraden som ett stort
hinder for kommande undersokningar, inte minst for dokumenteringen av eventuella
finkorniga granitgdngar och berggrundens homogenitet. De borrningar som skall
genomforas blir endast stickprov av berggrunden. Att fran dessa bedoma t.ex.
homogeniteten och frekvensen av finkorniga granitgdngar dr mycket svart. Aven med
geofysiska métmetoder lar det bli svart att detektera eventuella granitgangar. Med tanke pa
att den genomsnittliga jordméktigheten inom Tierps kommun &r uppskattad till 10 m
(Forstudie Tierp, Jordarter, bergarter och deformationszoner), ldr dven grivningsarbeten for
att friligga berggrundsytan bli kostsamma och komplicerade.

Pa sidan 225 skriver SKB att "Viktigt blir att identifiera brantstiende och mojligen dven
flacka sprickzoner". I stéllet bor man skriva att det dr viktigt att identifiera forekomsten och
orienteringen av sprickzoner. Det dr inte bara branta och flacka zoner som &r av intresse utan
alla sprickzoner oberoende av stupning.

Nir det giller Simpevarpsomradet, inklusive Simpevarpshalvon, nimner SKB viktigheten i
att undersoka forekomsten av finkorniga granitgdngar. Har maste dven forekomsten och
frekvensen av lokala plastiska till sprod-plastiska skjuvzoner studeras. Dessa dr nimnda
bade i faltundersokningsrapporten och slutrapporten.

Boverket

Vid platsundersokningarna dr det angeldget att miljokonsekvensbeskrivningar gors
kontinuerligt under processens gang. For att sidkra dessa och eventuellt nagon ytterligare
vald plats for Sveriges kéarnavfallsforvaring foreslar Boverket att SKI tar fram ett underlag
for berorda ldnsstyrelser och kommuner som anger de berérda markernas betydelse for
Sveriges kirnavfallshantering med utgangspunkt fran hushallningsbestimmelserna i 3 kap. 8
§ miljobalken. Detta kan ldmpligen ske efter Regeringens stidllningstagande och goras i
samrad med bl.a. SSI och Boverket.

Lansstyrelsen Kalmar lin

Det redovisade platsundersokningsprogrammet for Norduppland, Oskarshamn och
Nykoping omfattar till stor del undersokning av bergrunden. Utdver detta finns en méngd
fragor som Liénsstyrelsen forutsitter kommer att behandlas parallellt. Som exempel kan
namnas infrastruktur, markhistorik, typ av landskap och dess innehall, kulturspar, naturmiljo
OSV.
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Aven skydds- och sikerhetsfragor kring ventilationssystemen méste belysas i samband med
platsundersokningarna.

Linsstyrelsen i Uppsala lin

For att pa ett overtygande sitt kunna pavisa det lokaliseringsalterntiv som geologiskt sett
utgor den "bdsta" platsen dr det angeldget att undersokningsresultaten fran de olika
platsundersokningsplatserna, som representerar den geologiska bredden, dr av likvirdig
kvalitet och didrmed jimforbara.

Linsstyrelsen betonar behovet av fortsatta samrad med infor platsundersokningarna. SKB
har angivit att enligt 12 kap. miljobalken (om tdkter, jordbruk och annan verksamhet)
kommer samrad att tas. Eventuella andra fragor om samrad, anmilningar eller provningar
enligt miljobalken (till exempel i friga om en eventuell grundvattenavsiankning) eller andra
bestaimmelser kan da uppmirksammas i den utstrackning som det behovs.

Behovet av ingaende samrad ar sarskilt angeldget for platsundersokningsomradet i
Forsmark. Detta ligger inom ett omrade av riksintresse for naturvard (NI7, Forsmark-
Kallrigafjarden med delomradet N17a, Fiskarfjarden). I sodra delen av det foreslagna
undersokningsomradet finns ett av regeringen godkidnt Natura 2000-omrade (Kallriga
SE0210220). Mycket ingaende naturvardshansyn maste iakttas om platsundersokningar ska
kunna genomforas i detta omrade. Dessa fragor bor avgoras i samrad med ldnsstyrelsen.

Hultsfreds kommun

I likhet med Regionforbundets remissyttranden Over forstudierna i Oskarshamn och
Hultsfred anser kommunen att det regionala perspektivet skall fordjupas. Hultsfred som
grannkommun péaverkas forutom i sdkerhetsfragorna bl.a. i frigor som beror infrastrukturella
satsningar, kollektivtrafik, arbetskraft, utbildning, néringsliv, fastighetsmarknad och
rekrytering.

Forstudien behandlar bristfilligt hur en lokalisering paverkar ménniskors oro och deras
vélbefinnande, hilso- och livskvalitet. Minniskors vilbefinnanden paverkar sjalvklart
samhillets (regionens) utveckling. I det vidare lokaliseringsarbetet bor en fordjupning i
dessa fragor inte enbart koncentreras till lokaliseringskommunen utan belysas ur ett
regionalt perspektiv.

De samverkansformer som idag omfattar ldnsstyrelsen 1 Kalmar lén, berérda myndigheter,
berérda kommuner och SKB bor vidareutvecklas och dven omfatta psykosociala och
regionala fragor.

Oskarshamns kommun

SKB har presenterat ett icke platsspecifikt och helt naturvetenskapligt inriktat program for
platsundersokningsskedet. For kommunen dr det angelédget att SKI och SSI uttalar sig om
detta programs innehall speciellt med avseende pa kopplingar till sdkerhetsanalysen och de
behov av data som finns for att kunna bedoma en plats 1dngsiktiga sikerhet.

Ett mer preciserat program for platsundersokningar maste komma att inkludera hur SKB

dmnar behandla de regionala utvecklingsaspekterna pa ett slutforvar i Oskarshamn. En
eventuell platsundersokning maste ocksa innehdlla detaljerade undersokningar och
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utredningar som klarligger alla konsekvenser for kommunen, t.ex. paverkan pa
infrastrukturen, besoksnéringen, krav pa kommunal service m.m.

Ett komplett och kommunspecifikt platsundersokningsprogram maste tas fram i samrad
mellan SKB, myndigheterna och kommunen efter det att kommunen eventuellt har sagt ja
till en platsundersokning. Det dr dédrvid vésenligt att beakta hela systemet med alla dess
kopplingar (CLAB, inkapslingsanlidggning, kapselfabrik, och transporter) i ett sammanhang.

Betriaffande markarbeten och borrningar har markigare och nidrboende inom det utpekade
omradet framfort oro for paverkan pa brunnar. Kommunen ser det som angelédget att en sa
lang maitserie som mojligt kan registreras sa att eventuella storningar under
undersokningsskedet kan faststillas.

De fran forstudien presenterade effekterna pa mark och miljo har betydande brister speciellt
vad giller de icke kirntekniska effekterna. Ett omfattande arbete inom ramen fér MKB
forestir om kommunen skall delta i en platsundersokning. Fragor om bergmassor,
végtransporter, paverkan pa privata brunnar, landskapsforidndringar, biotopférandringar m.fl.
frdgor som redan nu oroar berérda mianniskor maste utredas i detalj inom ramen fér MKB.

Kommungruppen i Oskarshamn

Kommunen har ocksd framfort synpunkter pd att platsundersokningsskedet ska innehalla
detaljerade studier av samhillspaverkan, mark- och miljofrdgor, markigarintressen m.m. Ett
eventuellt slutforvar i Oskarshamn far konsekvenser pd manga olika omrdden, sannolikt
bade positiva och negativa. Platsundersokningsskedet maste innehalla detaljerade
undersokningar och utredningar som klarldgger alla konsekvenser for kommunen, t.ex.
paverkan pa infrastrukturen, besoksniringen, krav pd kommunal service mm.

Regiongruppen i Oskarshamn

I SKBs slutrapport dr de regionala fragorna mycket kortfattat sammanstillda i avsnitt 8.5.6.
Regiongruppen menar de maste fa en heltickande och ingdende behandling i det fortsatta
programmet.

Det &r ocksé angelédget att SKB i sitt arbete med att ta fram ett mer preciserat program for
platsundersokningar, inkluderar —hur bolaget #dmnar behandla de regionala
utvecklingsaspekterna pa ett slutforvar i Oskarshamn. Detta kan da utgora en del av
underlaget infér kommunens stillningstagande till en eventuell platsundersokning.
Regiongruppen kan ge forslag till villkor géllande de regionala fragorna som, under
forutsittning att kommunen skulle bifalla forslaget om platsundersdkning, bor innefatta ett
fortsatt mer  lingsiktigt arbete  for att  klarligga  forutsdttningarna  och
utvecklingsmojligheterna. Det dr darvid, sérskilt i ett regionalt perspektiv, vdsenligt att
beakta hela systemet med alla dess kopplingar (CLAB, inkapslingsanldggning, kapselfabrik,
och transporter) i ett sammanhang.
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6 EKONOMISKA MEDEL FOR KOMMUNALT OCH REGIONALT
ARBETE

Hultsfreds kommun

Linsstyrelsen, regionforbundet och landstinget likavdl som berdrda kommuner bor ges
resurser att aktivt delta i kérnavfallsproccessen. Berorda parter maste ges ekonomiska
forutsittningar att aktivt kunna delta 1 lokaliseringsarbetet — en grundforutsittning for en
demokratisk process dir ett sikert slutforvar dr den sjdlvklara slutprodukten.

Nykopings kommun

Det maximala anslag pa 2 MSEK som SKI hittills kunnat besluta om kommer inte att vara
tillrdckligt ndr programmet overgar i platsundersokningar. Berérda kommuner kommer att
behova intensivare kontakter med markégare, ndrboende och andra berdrda i denna fas.
Samtidigt kommer kommunernas invanare och grannkommunerna dven i fortsittningen att
utgora mycket viktiga malgrupper for kunskapsuppbyggnad och dialog i slutforvarsfragan.

Den rutin som gillt for att soka extra medel fran kdrnavfallsfonden via regeringen anser
Nykopings kommun inte vara dndamalsenlig for platsundersokningsskedet.

Efter samrad med Ovriga forstudiekommuner foreslar vi regeringen att 6ka det maxbelopp
som SKI kan tilldela berérd kommun frdn nuvarande 2 MSEK till 5 MSEK.

Kommunen forutsitter att lansstyrelserna far de ekonomiska resurser som behovs, utover
ordinarie budgetramar, for att aktivt kunna delta 1 kidrnavfallsprocessen och dirmed utgora
ett starkt stod for berorda kommuner.

Oskarshamns kommun

Genom att forstudiekommunerna fatt medel ur kidrnavfallsfonden har detta demokratiarbete

kunnat bedrivas med stor intensitet och hog kvalitet. En forutsittning for att det fortsatta

arbetet ska kunna bedrivas med samma hoga ambitionsniva som under forstudien ir tillgang

till ekonomiska resurser

e fOr att anpassa och utveckla det kommunala arbetsmetoderna

e fOr att kunna méta nya fragor och nya grupper i samhillet som nu kommer att bli mer
direkt berdrda.

Det ar samtidigt fortsatt viktigt att det breda regionala och kommunala arbetet kan fortsétta.

Om Sverige skall 16sa slutforvarsfragan, maste det ske i storsta mojliga samforstand och i

en process dar alla skall kunna komma till tals och dér deras friagor tas pa allvar.

Det maximala anslag pa 2 MSEK som SKI hittills kunnat besluta om kommer inte att vara
tillrdckligt ndr programmet overgar i platsundersokningar. Kommunen forutser intensivare
kontakter med markigare, nirboende och andra berérda i denna fas. Samtidigt kommer
kommunens invanare och grannkommunerna dven i fortséittningen att utgéra mycket viktiga
malgrupper for kunskapsuppbyggnad och dialog i slutforvarsfragan.

Den rutin som gillt for att soka extra medel fran kdrnavfallsfonden via regeringen anser inte
kommunen vara dndamaélsenlig for platsundersokningsskedet.
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Efter samrad med Ovriga forstudiekommuner foreslar vi regeringen att 6ka det maxbelopp
som SKI kan tilldela berérd kommun fran nuvarande 2 MSEK till 5 MSEK.

Léansstyrelsen dr en viktig part i MKB- och informationsarbetet i kommunen och regionen.
Linsstyrelsen 1 Kalmar 1dn har under forstudien i Oskarshamn spelat en betydelsefull roll
som neutral part och regional samordnare. Kommunen ser det som mycket angelédget att
lansstyrelsen har resurser att aktivt delta i kiravfallsprocessen. Lokaliseringen av ett
slutforvar for anvint kirnbrinsle dr en unik process i Sverige och stéller darfor speciella
krav pd inblandade parters mojligheter till aktivt och kompetent deltagande. Lénsstyrelsen
utgor en av dessa parter som ddarmed liksom berorda kommuner maste engagera sig langt
utover vad som dr forutsatt i den ordinarie verksamheten. Kommunen f{Orutsitter att
lansstyrelsen far de ekonomiska resurser som behovs for att aktivt kunna delta i
kirnavfallsprocessen och didrmed utgora ett starkt stod for lanets kommuner.

Osthammars kommun

Under forstudieskedet har deltagande kommuner erhéllit ca 2 MSEK per ar vardera for
arbetet med kompetensuppbyggnad, granskning och dialog med SKB, myndigheterna,
intresseorganisationerna och invdnarna. Osthammars kommun forutsitter att detta
demokratiska arbete skall kunna fortsitta dven under platsundersokningsskedet sirskilt med
tanke pa den omfattande MKB-processen och att kommunen tillférs nodvindiga resurser
hérfor. Osthammars kommun terkommer med sérskild skrivelse avseende resurser.

Tierps kommun

Vi anser att det ekonomiska bidraget till aktiva kommuner alltjamt skall ha sin grund i den
planerade och redovisade verksamheten. Vi foreslar daremot att anslaget pa 2 MSEK hgjs, att en
pott for kommunernas extra insatser och lidnsstyrelsernas arbete avsitts samt att SKI bemyndigas
hantera och fordela medlen. Forslaget baseras pa vara egna och ovriga kommuners erfarenheter
av att resurserna dr otillrdckliga och att beslutsvigarna dr for 1dnga nér det géller regeringsbeslut
om extra anslag.

SOS-Tierp

SOS-Tierp yrkar att ekonomiska resurser maste sékerstéllas for oberoende aktorer, nationella
miljoorganisationer och opinionsgrupper som verkar for en okad allsidighet 1 belysningen av
karnavfallsfragan.

Alvkarleby kommun

Vi anser att det ekonomiska bidraget till aktiva kommuner alltjamt skall ha sin grund i den
planerade och redovisade verksamheten. Vi anser ddremot med erfarenhet fran det ar som
gatt, att det maximala anslaget pd 2 MSEKinte ir tillrackligt, framfor allt inte nér
programmet sa smaningom overgir i platsundersokningar. Vi forutser intensivare och
mycket viktiga kontakter med markédgare, ndarboende och andra berérda i denna fas.
Samtidigt kommer kommunens invanare och grannkommunerna dven i fortsdttning att
utgora prioriterade malgrupper for kunskapsuppbyggnad och dialog i slutférvarsfragan.
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Vi ser ocksa att lansstyrelsen far en allt viktigare roll som i platsundersokningsskedet kraver
engagemang utover den ordinarie verksamheten Det dr angelidget att lansstyrelsen da har
resurser att aktivt delta 1 kirnavfallsprocessen.

Den rutin som géllt for att soka extra medel fran kidrnavfallsfonden via regeringen dr enligt
var mening inte dndamalsenlig. Den innebér dessutom lédnga beslutsvigar som, om vi ska
leva upp till devisen att engagemanget inte paverkar kommunens ordinarie budget, hindrar
var tidspressade verksambhet.

Efter samrad med ovriga forstudiekommuner foreslar vi att regeringen hojer det maxbelopp
som SKI kan tilldela respektive kommun fran 2 MSEK till 5 MSEK. Vi forutsétter ocksa att
lansstyrelsen beviljas de ekonomiska resurser som behovs for att aktivt kunna delta och
diarmed utgora ett starkt stod for kommunerna.

62



BILAGA - REMISSINSTANSER

Avfallskedjan

Avfallskedjans forening

Boverket

Energimyndigheten

Folkkampanjen mot kédrnkraft - Oskarshamn
Hultsfreds kommun

Kemikalieinspektionen

Kungliga tekniska hogskolan (KTH)
Kérnkraftskommunernas samarbetsorgan (KSO)
Lokala sidkerhetsnimnden vid Forsmarksverket
Lokala sikerhetsndmnden vid de kidrntekniska anldggningarna vid Studsvik
Lunds tekniska hogskola/Lunds universitet (LU)
Linsstyrelsen Kalmar l4n

Lénsstyrelsen i Sodermanlands ldn
Léansstyrelsen i Uppsala ldn

Lénsstyrelsen i Visterbottens lidn
Mehedeby-Orrskogsgruppen

Miljopartiet de Grona, Tierp
Naturskyddsforeningen i Uppsala lin
Naturvardsverket (SNV)

Nykdpings kommun

Oskarshamns kommun och Lokala sédkerhetsnimnden vid Oskarshamns kirnkraftverk
(gemensamt yttrande)

Riksantikvarieambetet

Riksarkivet

Riddningsverket

SOS-Tierp

SOS-Alvkarleby

Statens geotekniska institut (SGI)

Statens stralskyddsinstitut (SSI)

Stockholms universitet (SU) , tva yttranden
Styrelsen for psykologiskt forsvar

Swedac

Svenska naturskyddsféreningen

Sveriges geologiska undersokning (SGU)
Sarskilde radgivaren inom kirnavfallsomradet
Tierps kommun

Totalforvarets forskningsinstitut (FOI)

Umea universitet

Uppsala universitet (UU)

Vetenskapsradet

Alvkarleby kommun

Osthammars kommun

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB)

Dessutom har inkommit yttranden fran Ulf Blomquist (Tierp) och Séren Linde (Tystberga).
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