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SSlis verksamhetssymboler

UV, sol och optisk stralning
Ultravialett (UV) stralning fran solen och solarier kan ge bade lang- och kortsiktiga skador.
Aven annan optisk stralning, frdmst fran lasrar, kan vara skadlig. Vi ger rad och information.

Solarier
Risken med att sola i solarium &r sannolikt densamma som att sola i naturlig sol. SSI har
darfor tagit fram féreskrifter som dven innehdller rad fér den som solar i solarium.

Radon
i inomhusluft star for den storsta andelen av den totala straldosen till befolkningen i
Sverige.Vi arbetar med riskbedémning, matteknik och radgivning till andra myndigheter.

Sjukvard
star for den ndst stdrsta andelen av den totala straldosen till befolkningen. Genom
foreskrifter och tillsyn stréavar SSI efter att minska straldoserna for personal och patienter.

Stralning inom industri och forskning

Enligt stralskyddslagen krdvs tillstand for verksamhet med joniserande stralning. SSI ger ut
foreskrifter och kontrollerar att de efterlevs, gor inspektioner, utredningar och kan stoppa
farlig verksamhet.

Karnkraft
SSI stéller krav pa kdrnkraftverken att strdlskyddet for allmédnhet, personal och miljé ska vara
bra och kontrollerar fortldpande att kraven uppfylls.

Avfall
SSI arbetar for att allt radioaktivt avfall tas omhand pa ett fran stralskyddssynpunkt
sdkert satt.

Mobiltelefoni
Mobiltelefoner och basstationer avger elektromagnetiska félt. SSI f6ljer utveckling och
forskning f&r mobiltelefoni och dess eventuella hdlsorisker.

Transporter
SSI verkar nationellt och internationellt for att radioaktiva preparat inom sjukvarden,
stralkdllor inom industrin och utbrdnt kdrbrénsle ska transporteras pa ett sdkert satt.

Miljo
Saker stralmiljé dr ett av de |5 miljéomal som riksdagen beslutat om for att uppna en
ekologiskt hallbar utveckling i samhdllet. SSI ansvarar for att detta mal uppnas.

Biobrinsle
fran trdd som innehdller cesium, till exempel fran Tjernobylolyckan, ar ett problem som
SSI idag forskar kring.

Kosmisk stralning
Flygpersonal kan i sitt arbete utséttas for hdga nivaer av kosmisk stralning. SSI deltar i ett
internationellt samarbete for att kartldgga straldoserna till denna yrkesgrupp.

Elektriska och magnetiska falt
SSI arbetar med risker av elektromagnetiska félt och vidtar atgarder om risker identifieras.

Beredskap
SSI har dygnet-runt-beredskap for att skydda manniskor och miljo fran konsekvenser av
kdrnenergiolyckor och andra stralningsolyckor.

SSI Utbildning
ska bidra till att tillgodose det utbildningsbehov som fi nns pa stralskyddsomradet.
Verksamheten fi nansieras genom kursavgifter.
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the environmental quality objective A Safe Radiation Environment.

SAMMANFATTNING: Utvirderingen av Siker stralmiljo ar ett bidrag till Miljo-
malsradets samlade bedomning av det nationella miljomalsarbetet. Rapporten
beskriver och bedomer stralmiljon i Sverige, inforda styrmedel, genomforda
atgarder och uppfoljningsarbetet. Vidare bedoms mojligheten att nd Saker stral-
miljo och dess delmal. Nya dtgarder och styrmedel foreslds. Forslagen riktar sig
till regering och riksdag, myndigheter och 6vriga aktorer i samhallet.

SSI bedomer att miljokvalitetsmalet 4r mojligt att nd inom tidsramen om ytterli-
gare atgirder sitts in. Miljoovervakningsinsatser, forskning om stralningens hal-
soeffekter och tillsyn ar fortsatt viktigt. Arbetet med att minska exponeringen for
UV-strdlning behover intensifieras i syfte att forandra manniskors beteende i solen.

I rapporten foreslds dndringar i formuleringarna av saval miljokvalitetsmélet och
dess innebord som delmadlen. I dag omfattar Saker stralmiljo endast skydd mot
strdlning i den yttre miljon. SSI anser att stralskyddsarbetet mdste ses som en
helhet och foreslar darfor att malet breddas sd att det dven innefattar stralning i
inomhus- och arbetsmiljon. For de tre delmal som tillhor Saker stralmiljo foreslds
andringar av delmalet om minskade utslapp av radioaktiva amnen och av delma-
let om kontroll 6ver riskerna med EMF. For delmalet om minskad férekomst av
hudcancer foreslds inga andringar.

SUMMARY: The evaluation of the environmental quality objective A Safe Radiation
Environment is a contribution to the Environmental Objective Council’s assess-
ment of progress towards the national environmental quality objectives. The report
describes and evaluates the radiation environment in Sweden, the regulatory instru-
ments, measures carried out and the monitoring programmes. Furthermore, the pos-
sibility of achieving the objective and its interim targets is evaluated. New measures
and means of control are proposed. The proposals are directed to the government
and Parliament, national authorities and other stakeholders in society.

The Swedish Radiation Protection Authority (SSI) considers it possible to achieve the
objective, but additional efforts are required to ensure success. Environmental moni-
toring, research on health effects of radiation and supervision are still important
areas. Intensified efforts will be needed to change attitudes towards suntanning.

Changes in the formulation of the objective and its interim targets are suggested.
Today only protection against radiation in the external environment is covered by
the objective. Radiation protection work has to consider all. SSI therefore suggests
that the objective should extend to include workplaces and indoor environment. For
the three interim targets included in A Safe Radiation Environment, changes are sug-
gested for the interim targets for radioactive substances and electromagnetic fields.
No change is suggested for the interim target for skin cancer
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FORORD

Sveriges riksdag har beslutat om 16 miljokvalitetsmal som beskriver den kvalitet och det
miljotillstind som anses vara langsiktigt hallbar. Statens stralskyddsinstitut, SSI, d&r mal-
ansvarig myndighet for miljokvalitetsmélet Sdker stralmiljo. Miljokvalitetsmalet omfattar
skydd mot skadliga effekter av strdlning i den yttre miljon. Denna rapport ar SSI:s andra
utvirdering av miljokvalitetsmalet. Den utgdr ett av underlagen till Miljomélsradets utvér-
dering av samtliga miljokvalitetsmal som ldmnas till regeringen i april 2008.

I framtagandet av rapporten har i huvudsak tjanstemin pa SSI deltagit: Pal Andersson,
Héléne Asp, Erica Brewitz, Monica Carlson, Maria Delvin, Andreas Halvarsson, Gunilla
Hellstrom, Lynn Hubbard, Erik Hoglund, Mikael Jensen, Helene Jonsson, Carl-Magnus
Larsson, Martin Lindgren, Thomas Lofgren, Lars Mjones, Hans More, Leif Nyblom,
Lars-Erik Paulsson, Asa Pensjo, Ann-Louis Séderman, Petra Wallberg, Ulf Wester, Karin
Westermark, Carina Wetzel och Anders Wiebert. I SSI:s styrgrupp for utvirderingen har
Taina Béackstrom, Torsten Cederlund, Carl-Magnus Larsson, Ulrika Lyth samt Elisabeth
Ohlén deltagit. Samordnare har varit Sophie Ljungberg. Berorda myndigheter som har del-
tagit i arbetet dr Arbetsmiljoverket, Boverket, Socialstyrelsen, Statens folkhélsoinstitut och
Statens kdrnkraftinspektion. I arbetet har 4ven en extern referensgrupp bidragit.

Lars-Erik Holm
Generaldirektor






1.SAMMANFATTNING

Statens strélskyddsinstitut, SSI, har som ansvarig miljomélsmyndighet utvarderat miljokva-
litetsmalet Saker strdlmiljo. Utvarderingen ar ett bidrag till Miljomalsradets samlade bedom-
ning av det nationella miljomaélsarbetet, vilken i sin tur ska utgora ett av flera underlag till
regeringens andra fordjupade utvirdering av miljomalssystemet. Rapporten beskriver och
bedomer stralmiljon 1 Sverige, inforda styrmedel, genomforda atgédrder och uppfoljningsar-
betet. Vidare bedoms mojligheten att na Siker stralmiljo och dess delmél. I rapporten ges
forslag till &ndringar i formuleringarna av miljokvalitetsmalet, dess innebord och delmalen.
Nya atgirder och styrmedel for att malen ska uppnas foreslas. Konsekvenserna av forslagen
har analyserats i bilaga 1.

Miljokvalitetsmalet Siker stralmiljo lyder:

Madnniskors hélsa och den biologiska mdngfalden skall skyddas mot skadliga effekter av
strdlning i den yttre miljon.

Under miljokvalitetsmalet finns tre delmal:

* Delmdl | om minskade utsldpp av radioaktiva dmnen

* Delmdl 2 om minskad forekomst av hudcancer

* Delmdl 3 om kontroll éver riskerna med elektromagnetiska fdlt

Stralmiljon i Sverige

Mainniskan exponeras for strélning fran savél naturligt forekommande stralkéllor (till exem-
pel ultraviolett stralning fran solen) som frén olika verksamheter och produkter, exempelvis
karnkraft, solarier, mobiltelefoni, radiosdndare och elledningar. Den genomsnittliga strél-
dosen till Sveriges befolkning, exklusive dosen frén radon, uppskattas idag till 2,2 milli-
sievert (mSv) per ar, vilket dr ndgot hdgre dn vad som redovisades i den forra utvéirderingen
2003 (1,8 mSv per ar). Detta forklaras bland annat med faktiskt 6kande doser inom medi-
cinsk diagnostik.

Karntekniska anldggningar slédpper under kontrollerade former ut radioaktiva dmnen till bade
luft och vatten. Strdldosen till de ndrboende som far hogst dos ligger langt under det vérde
(0,01 mSv/ar) som uttrycks i Séker stralmiljos delmél om radioaktiva &mnen. Det radioaktiva
produkt- och verksamhetsavfallet fran verksamheter inom till exempel sjukvard, forskning och
industri &r i dag till storsta delen reglerat. Ibland hittas dock radioaktiva stralkéllor och radio-
aktivt avfall utan dgare. Denna typ av stralkéllor och avfall behdver lokaliseras och omhénder-
tas.

Antalet nya fall av hudcancer i Sverige fortsitter att 6ka. I genomsnitt dr 6kningstakten for
all hudcancer cirka 4,5 procent per ar. Vart beteende bedéms vara avgérande for hudcan-
cerutvecklingen. Det dr viktigt att det finns kompetens hos olika nyckelgrupper (exempelvis
samhéllsplanerare och forskolepersonal), liksom forutséttningar i miljon, det vill séga till-
géng till skuggiga miljoer.

Elektromagnetiska falt, EMF, forekommer i anknytning till verksamheter och processer dir
elektrisk strom anvinds. Allménhetens exponering for EMF ér for de flesta anvdandningsom-



rdden mycket 1ag jamfort med gillande referensvarden. Att hoga nivaer av EMF kan orsaka
skadliga hilsoeffekter rader det ingen tvekan om. Det dr dock inte troligt att exponering for
laga nivaer av EMF i det radiofrekventa omradet utgdr ndgon hélsorisk. Den snabba utveck-
lingen av mobiltelefoni och annan tradlos teknik véicker oro hos en del av allménheten. Vissa
minniskor kopplar akuta besvér i form av olika symptom till exponering for 1aga nivaer av
EMF. Det finns dock inget samlat vetenskapligt stod for ett orsakssamband mellan EMF och
de upplevda besvéren.

Prognosen for att na Saker stralmiljo och dess delmal

Miljokvalitetsmalet @

Miljokvalitetsmalet &r mdjligt att nd inom tidsramen om ytterligare atgdrder sitts in.
Eftersom det inte gér att se ndgon tydlig utvecklingsriktning for tillstdndet i miljon ges malet
en neutral trendpil. Miljodvervakningsinsatser, forskning om stralningens hélsoeffekter och
tillsyn &r fortsatt viktigt. Arbetet med att minska exponeringen for UV-stralning behdver
intensifieras i syfte att fordindra ménniskors beteende och attityder till solande.

Delmal 1 om minskade utslapp av radioaktiva amnen @

Insatser har gjorts for att begrdnsa utslippen av radioaktiva dmnen fran verksamheter.
Sedan delmaélet infordes har SSI 1 dag en mer heltickande bild 6ver tillstdndet i stralmiljon,
bland annat genom det miljodvervakningsprogram som har byggts upp. Den nationella strél-
skyddsberedskapen behover fortsétta att utvecklas inom vissa sarbara omraden. Det behdvs
ocksé ytterligare atgéarder innan det finns 16sningar for omhéndertagandet av allt radioaktivt
avfall.

Delmal 2 om minskad férekomst av hudcancer ‘

Antalet hudcancerfall fortsitter att 6ka och mdjligheterna att uppna delmalet bedoms som
sma. Svérigheterna ligger frimst i att det tar tid att forédndra attityder och beteenden. Trots
de insatser som genomforts gar det inte att utldsa nagot trendbrott i hudcancerstatistiken.
Det beror sannolikt p& den langa latenstiden for hudcancer, som gor att effekterna av gjorda
insatser visar sig forst pa lang sikt.

Delmal 3 om kontroll éver riskerna med EMF ‘

Mot bakgrund av hur delmélet dr formulerat bedomer SSI att det &r uppnétt. SSI kartldgger
kontinuerligt riskerna med elektromagnetiska falt, framfor allt genom sitt vetenskapliga rad
for EMF och hélsorisker, vilket arligen rapporterar om kunskapsldget. SSI vidtar ocksé nod-
vandiga atgarder om nya riskomraden identifieras.



Atgéirder och styrmedel

Stréalskyddet i Sverige bedrivs i enlighet med de tre internationellt accepterade principerna
om berittigande, optimering och dosbegransning. I praktiken betyder det att nyttan av en
verksamhet med stralning viags mot risken for omgivningen, att straldoser ska vara sé laga
som det ar rimligt mojligt och att gransvirden sdtts i vissa fall. Den svenska stralskydds-
forskningen ska bidra till ett gott strdlskydd och till att Séker stralmiljo uppnas. En langsiktig
forskningssatsning, som inleddes 2007, forvintas leda till battre mojligheter for att kunna
bedoma risker och att beslut baseras pa basta mojliga kunskap.

Delmal 1 — minskad utslapp av radioaktiva @mnen

Sedan den forra utvarderingen har ett par foreskrifter med betydelse for Saker stralmiljo trétt
i kraft, bland annat om kontroll av slutna radioaktiva stralkéllor med hdg aktivitet och om
hanteringen av aska som &r kontaminerad med cesium-137.

Svensk Kérnbrédnslehantering AB, SKB, arbetar intensivt for att utveckla en 16sning pa hur
det svenska kdmnbrénsleavfallet slutligen ska omhéndertas. For nérvarande genomfors plats-
undersdkningar for ett slutforvar i berggrunden i Oskarshamns och Osthammars kommuner.

Genom propositionen Karnsdkerhet och stralskydd har definitionen av verksamhet med stral-
ning fortydligats. I propositionen gavs ocksé forslag om samordning mellan stralskyddslagen
och miljébalkens bestimmelser om producentansvar samt ett tydligare ansvar for radioaktivt
verksamhetsavfall.

Genom forstarkningen av den nationella stralskyddsberedskapen bedoms sérbarheten ha
minskat. Det kvarstar dock ett antal sarbara omréaden, till exempel att bygga upp och uppratt-
halla kompetens samt vidmakthélla mét- och laboratorieresurser. Mot bakgrund av gjorda
insatser i Sveriges naromrade, vid kdrnkraftverken och genom stdd till myndigheter, bedoms
sdkerhetsnivan i var ndrhet ha 6kat under det senaste decenniet.

Delmal 2 — minskad férekomst av hudcancer

I arbetet med att minska antalet nya hudcancerfall &r information, utbildning och rekom-
mendationer betydelsefulla atgirder, eftersom det &r méanniskors beteende och attityder som
behover paverkas. SSI prioriterar malgruppen barn upp till tolv &r och vuxna i barns néirhet.
SSI bedomer att insatserna for att skydda barn mot UV-stralning pa sikt bor leda till ett for-
dndrat beteende, och ddrmed ett minskat antal nya hudcancerfall.

Delmal 3 — kontroll 6ver riskerna med EMF

De atgéarder som genomfors for att uppné delmalet om EMF ér till stor del inriktade pé be-
domning av hélsorisker, miljoovervakning och att 6ka kunskapen kring EMF. Till exempel
har SSI, Socialstyrelsen och landets miljomedicinska enheter genomfort utbildningssats-
ningar for att hdja kompetensen om EMF och hélsofragor i kommunerna.



Mal och styrmedel inom andra politikomraden och sektorer
Miljokvalitetsmalet Saker strdlmiljé paverkas av méal och styrmedel inom andra politikomra-
den och sektorer. Till exempel inom energisektorn och politikomradet Skydd och beredskap
mot olyckor och svéra pafrestningar. Arbetet med Sédker strdlmiljé anknyter ocksé till de
nationella folkhdlsomalen. Inom politikomrade Bostadspolitik ska miljokvalitetsmalen vara
vigledande vid fysisk planering och samhillsbyggande. Samhéllsplaneringen &r ett omrade
dér UV-fragor skulle kunna lyftas in pa ett mer aktivt sitt. Sverige har som mal att ligga i
framkant nér det géller elektronisk kommunikation och ska som f6rsta land vara ett informa-
tionssamhille for alla. Att folja upp och kartligga eventuella risker med EMF, genom bland
annat forskning och méitningar, dr ddrmed viktigt.

Forslag till ny formulering av miljokvalitetsmalet

Manniskors hdlsa och den biologiska mdngfalden skall skyddas mot skadliga effekter av strdlning.

Den nuvarande formuleringen av Séker stralmiljo inkluderar endast skydd mot strélning i
den yttre miljon. SSI anser att stralskyddsarbetet méaste ses som en helhet, som técker in alla
miljoer dér ménniskor kan utséttas for stralning som kan leda till skadliga effekter. SSI fore-
slér darfor att malet breddas sé att det d&ven innefattar stralning i inomhus- och arbetsmiljon.
Den foreslagna breddningen av miljokvalitetsmalet medfor att tolkningen for nér malet kan
anses vara uppfyllt behdver fortydligas och utokas. SSI foreslar darfor nya preciseringar for
nir malet kan anses vara uppfyllt.

Forslag till nytt delmal om omhandertagande av allt
radioaktivt avfall

Ar 2020 ska det finnas [6sningar for scikert omhdndertagande av allt radioaktivt avfall.

SSI bedomer att de delar av nuvarande delmél, som ror utslédpp frén verksamheter samt
beredskap kan bedomas som uppfyllda. Det som kvarstar 4r omhindertagandet av allt ra-
dioaktivt avfall, vilket dr den frdga som SSI bedomer &r viktigast att prioritera nér det géller
stralning fran radioaktiva &mnen.

Forslag till nytt delmal om exponeringen for EMF

Ar 2020 ska exponeringen for elektromagnetiska filt i arbetslivet och Gvrig miljé vara s ldg
att mdnniskors hdlsa och miljén dr fortsatt skyddade.

Genom det nya delmalsforslaget blir delmalet om EMF tidsbestdmt och ger uttryck for en
kontinuerlig begransning av ménniskors och miljons exponering. Arbetsmiljon inkluderas, i
linje med forslaget till breddning av miljokvalitetsmalet, och mot bakgrund av den i arbets-
livet vissa fall hga EMF-exponeringen.



Forslag till atgirder och styrmedel

Forslag inom miljopolitiken till regering och riksdag

Att utreda om slutforvaring och mellanlagring av icke karntekniskt radioaktivt avfall

Att ta fram en nationell avfallsplan for allt radioaktivt avfall

Att verka for ett 1angsiktigt informationsbevarande for slutforvar av langlivat radioaktivt avfall
Att starka myndigheternas ansvar for forebyggande UV-arbete

Att utreda mgjligheten att infora en 18-arsgréins for solariesolande pa solarieinréttningar
for allménheten

Att kartlégga exponeringen for EMF i arbetsmiljon

Att genomfora utbildningsinsatser om EMF och hélsorisker for kommuner, ldnsstyrelser
och arbetsmiljodistrikt

Forslag inom andra politikomraden till regering och riksdag

Att utreda orsaker till elkanslighet

Forslag till andra an regering och riksdag

Att bedoma den joniserande stralningens effekter pa vixter och djur genom att driva pa
arbetet med att nd internationell samsyn om metodik och kriterier, bedéma riskerna for
skadliga effekter fran befintliga verksamheter samt att inkludera miljoskyddsfragorna vid
revidering eller framtagande av nya foreskrifter och allménna rad. (Den nya myndigheten
for stralskydd och kérnsdkerhet)

Att verka for att UV-kunskap infors i grundutbildningen for forskole- och fritidspersonal,
larare 1-7 och barnhidlsovardspersonal. (Den nya myndigheten for strdlskydd och kdrn-
sdkerhet)

Att utveckla samarbeten med vidareférmedlare i syfte att minska UV-exponeringen.
(Myndigheter pd central, regional och lokal nivd)

Att verka for att regelbundna “pricktester” genomfors. (Landstingen)

Att utveckla en indikator som foljer barns UV-exponering. (Den nya myndigheten for
stralskydd och kdrnsdkerhet)

Att utforma ett miljoovervakningsprogram for allménhetens exponering for EMF. (Den
nya myndigheten for strdlskydd och kérnsdkerhet)






2 INLEDNING

Statens strélskyddsinstitut, SSI, dr ansvarig miljomalsmyndighet f6r miljokvalitetsmalet
Sdker stralmiljo. Denna rapport dr den andra utvarderingen av Séker strdlmiljo sedan riks-
dagen 1999 antog miljokvalitetsmalen. Den forsta gjordes 2003.! Miljomalsradet gor arligen
en uppfoljning av miljokvalitetsmalen i rapportserien ”de Facto”. Skillnaden mellan den
arliga uppfoljningen, som visar om maélen natts, och utvirderingen som gors vart fjérde ar
ar att utvarderingen ska ge en forklaring till varfor resultatet av miljomaélsarbetet ser ut som
det gor. En viktig del i utvdrderingen ér att beskriva behovet av ytterligare delmal, atgérder
och insatser. Denna utvirdering ar ett bidrag till Miljomaélsrddets samlade bedémning av
miljomalsarbetet i sin helhet, vilken i sin tur ska utgora ett av flera underlag till regeringens
andra fordjupade utvirdering av miljomalssystemet. Utvarderingen av Séker strdlmiljo van-
der sig framst till tjanstemén och politiker inom offentlig forvaltning, men dven till berdrda
branschorganisationer och foretag och till en intresserad allméinhet.

Regeringen har beslutat att SSI och Statens karnkraftinspektion, SKI, ska slds samman och
bilda en ny myndighet.? I rapporten har SSI skrivit om de bdda myndigheternas insatser och
roller och d& bendmnt dem SSI respektive SKI alternativt “den nya myndigheten for stral-
skydd och kérnsékerhet.”

Framvaxt och forankring

Under arbetets gdng har samverkan skett med en referensgrupp som bildats for att ge syn-
punkter och idéer till utvérderingen. I referensgruppen har ingatt representanter frén kom-
muner, myndigheter, intresse- och branschorganisationer samt foretag.> For delmalen om
minskad forekomst av hudcancer och kontroll dver riskerna med elektromagnetiska falt
(EMF) har atgéirdsforslag ocksa diskuterats i myndigheternas samverkansgrupper for ultra-
violett (UV) stralning respektive EMF. Inom ramen for samverkan har Arbetsmiljoverket
dven bidragit i arbetet med att utveckla och konsekvensanalysera atgirdsforslagen inom
savil UV- som EMF-omraden. Under sommaren remissbehandlades utvérderingsrapporten.

For att tillmotesgd Miljomalsradets krav att arbeta med framtidsscenarier holls véren 2007
ett internt seminarium pa SSI om mdjligheterna att uppna Séker stralmiljé vid olika fram-
tidsscenarier. Seminariet ligger till grund for avsnitt 3.3. I Miljomélsradets riktlinjer uttryck-
tes ocksa krav pa att analysera konsekvenserna av nya forslag pa delmal och atgérder. 1
det arbetet har SSI haft nytta av den berdkning av samhéllskostnaderna f6r hudcancer som
Centrum for utvirdering av medicinsk teknologi vid Link6pings universitet gjort.*

Vid sidan av miljokvalitetsmalen finns tre atgdrdsstrategier formulerade: strategin for effek-
tivare energianviandning och transporter, strategin for giftfria och resurssnala kretslopp samt
strategin for hushallning med mark, vatten och bebyggd miljé. De styrmedel och atgérder
som har diskuterats inom Séker stralmiljo och som anknyter till ndgon av atgérdsstrategierna,
bearbetas ockséd inom dessa, frimst inom strategin for giftfria och resurssnala kretslopp.

| Foérdjupad utvdrdering av miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo, SSI. 2003

2 Regeringens kommittédirektiv 2007:135, En ny myndighet med samlat ansvar for stralskydd och kérnsdkerhet

3 For det slutliga innehdllet i denna rapport ansvarar SSI. Referensgruppens sammansttning finns i bilaga 2.

4 Link&pings universitet, CMT rapport 2007:5, Samhdllskostnader fér hudcancer samt en jamférelse med kostnaderna for
vagtrafikolyckor



Rapportens dispositon

Utvérderingen inleds med ett avsnitt som beskriver hur miljétillstandet ser ut i dag och olika
verksamheters paverkan pa miljon. SSI gor ocksa en beddmning av méjligheten att nd Saker
strdlmiljo och dess delmél och hur olika framtidsscenarier kan péverka maluppfyllelsen. I
avsnitt 4 beskrivs de viktigaste styrmedlen och atgérderna som genomfors eller har genom-
forts sedan den forra utviarderingen. Mél och styrmedel inom andra politikomrdden och sek-
torer vilka kan vara av betydelse for Sidker stralmiljo, tas ockséd upp. I avsnitt 5 diskuteras
hur uppf6ljningen och kommunikationen om Séker strdlmiljé fungerar. De nya forslagen
till tolkning av miljokvalitetsmélets innebord samt nya delmalsforslag tas upp i1 avsnitt 6.
I avsnitt 7 beskrivs de nya forslagen till atgérder och styrmedel. I en bilaga finns en konse-
kvensanalys av forslagen. Sist i rapporten finns en ordlista.

2.1 Saker stralmiljo

Miljokvalitetsmalet Siker stralmiljo lyder:

Madnniskors hdlsa och den biologiska mdngfalden skall skyddas mot skadliga effekter av
strdlning i den yttre miljon.

Enligt regeringens bedémning® innebir det i ett generations-
perspektiv att:
* Strdldoser begrdnsas sd Idngt det dr rimligt mdjligt.

* Den hégsta sammanlagda drliga effektiva strdldosen som individer ur allménheten far ut-
sdttas for frdn verksamheter med strdlning 6verstiger inte | millisievert (mSv) per person
under ett dr.

* Allvarliga tillbud och haverier i kéirntekniska anldggningar férebyggs. Spridning av radio-
aktiva dmnen till omgivningen forhindras eller begrdnsas om ett haveri skulle intrdffa.

* Effekterna av UV-strdlning begrdnsas sd langt som méjligt.
* Riskerna med elektromagnetiska fdlt kartldggs sa langt som méjligt och nédvdndiga at-

gdrder vidtas i takt med att eventuella risker identifieras.

SSI tolkar regeringens beddmning av vad Séker strdlmiljo innebér enligt foljande:

Den forsta punkten kopplar arbetet med Séker strdlmiljo till grundprinciperna for strél-
skyddsarbetet. Stralskyddet i Sverige bedrivs i enlighet med de tre internationellt accepte-
rade principerna om beréttigande, optimering och dosbegransning. I praktiken betyder det
att nyttan av en verksamhet med strélning vigs mot risken for omgivningen och att SSI, med
stod av stralskyddslagen, bestimmer grinsviarden med mera for straldoser i olika samman-
hang. Den tillstdndsprovning som gors enligt stralskyddslagen provar om en verksamhet kan
anses beréttigad och optimerad, det vill sdga anpassad sé att strdldoserna blir sa laga som
det ar rimligt mojligt med hénsyn tagen till ekonomiska, sociala och miljoméassiga faktorer,
samtidigt som det 6nskade resultatet uppnas.

5 Proposition 2000/01:130, Svenska miljomal — delmal och atgdrdsstrategier
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Den andra punkten dr en direkt koppling mellan miljokvalitetsmalet och den dosgréns som
anges for allménheten i den internationella strlskyddskommissionens (ICRP) rekommen-
dationer, i EU:s grundldggande stralskyddsdirektiv’ samt i SSI:s foreskrifter®. SSI beaktar
foreskrifternas dosgrinser i samband med tillstdndsprovning for olika verksamheter med
joniserande strélning.

Den tredje punkten fortydligar att olycksforebyggande arbete samt beredskapsfragor ar en
del i Séker strlmilj6. Haverier i kdrntekniska anlédggningar kan ge katastrofala effekter pa
minniskor, samhille och miljo. Samhéillets arbete ar inriktat pa forebyggande insatser for att
undvika att en olycka intraffar samt atgérder for att begransa konsekvenserna om en olycka
anda skulle intrdffa. Ett forebyggande arbete och en effektiv beredskap bidrar till att mini-
mera de straldoser som en olycka kan medfora.

Den fjarde punkten dr inriktad pd de risker som UV-strlning medfor. Det finns ett samband
mellan exponering for UV-strilning och hudcancer. Mot bakgrund av att antalet nya fall av
hudcancer i Sverige fortsétter att 6ka och att mdjligheten att paverka exponeringen for UV-
strdlning dr stor dr detta en angeldgen fraga inom Siker stralmiljo. Den avgdrande faktorn
for exponeringen dr manniskors attityder och beteende i solen. Fran samhéllets sida &r det
bland annat viktigt att h6ja ménniskors medvetenhet och att skapa forutsittningar i miljon
for att individen ska kunna minska sin exponering for UV-stralning.

Den femte punkten fortydligar att Sdker stralmiljo omfattar de risker som exponering
for EMF kan innebdra. Genom kartldggningar och utredningar ska eventuella risker med
EMF upptéckas for att sedan kunna begrénsas sé langt som rimligt mdojligt, med hansyn till
ekonomiska, sociala och miljoméssiga faktorer. Nya tillimpningar som ger upphov till EMF
utvecklas i snabb takt. Kartliggningar 6ver ménniskors exponering for EMF och de risker
som exponeringen medfor dr en forutséttning for att kunna vidta beréttigade och relevanta
atgérder.

Saker stralmiljo omfattar stralning som forekommer i den yttre miljon. Radon tillhér miljo-
kvalitetsmalet God bebyggd miljé. Som Siker stralmiljo dr formulerat i dag undantas stral-
ning i inomhus- och arbetsmiljon. Stralskyddsfragor for patienter inom sjukvérden ingar inte
heller. Nér det géller radioaktiva &mnen i dricksvatten behandlas dessa dven i miljokvalitets-
malet Grundvatten av god kvalitet.

6 ICRRI991.The 1990 Recommendations of the International Commission on Radiological Protection. ICRP Publication 60.
Ann.ICRP 21 (1-3) samt ICRPE 2007.The 2007 Recommendations of the International Commission on Radiological Protec-
tion. ICRP Publication 103.Ann. ICRP 37 (2/3)

7 Radets direktiv 96/29/EURATOM av den |13 maj 1996 om faststéllande av grundldggande sakerhetsnormer for skydd av
arbetstagarnas och allmédnhetens hélsa mot faror som uppstar till féljd av joniserande stralning

8 SSIFS 19984, Foreskrifter om dosgranser vid verksamhet med joniserande stralning
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Under miljokvalitetsmalet finns tre delmal:

Delmal 1 - minskade utsldapp av radioaktiva amnen

Ar 2010 skall halterna i milién av radioaktiva dmnen som sldpps ut frédn alla verksamheter
vara sd ldga att mdnniskors hdlsa och den biologiska mdngfalden skyddas. Det individuella
dostillskottet till allmdnheten skall understiga 0,01 mSv per person och dr fran varje enskild
verksamhet.

Delmal 2 — minskad forekomst av hudcancer

Ar 2020 skall antalet érliga fall av hudcancer orsakade av ultraviolett strélning inte vara fler
dn ar 2000.

Delmal 3 - kontroll éver riskerna med EMF

Riskerna med elektromagnetiska fdlt skall kontinuerligt kartldggas och nédvéndiga dtgdrder
skall vidtas i takt med att sddana eventuella risker identifieras.

I den senaste miljomalspropositionen’ omformulerades Séker stralmiljos delmal om mins-
kad forekomst av hudcancer som numera omfattar all UV-stralning och inte bara den frén
solen. I propositionen fick SSI i uppdrag att till denna utvirdering dven se dver formule-
ringen av delmal 3 om kontroll 6ver riskerna med EMF, sa att det blir tidsbestdmt och upp-
foljningsbart. Dessutom behdver delmél 1 om minskade utsldpp av radioaktiva d&mnen ses
over, eftersom det ar tidsatt till &r 2010 och foljaktligen kommer att vara passerat strax efter
att regeringen lagt fram sin nésta miljoméalsproposition. I avsnitt 6 aterfinns SSI:s nya forslag
till delmalsformuleringar, tillsammans med forslag om adndring av miljokvalitetsmalet och
nya preciseringar av vad malet innebér.

9 Proposition 2004/05:150, Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag

|4



3 UTVECKLINGEN AV STRALMILJON

Mainniskan har alltid utsatts for stralning, till exempel UV-strélning, radon i inomhusluften
och naturligt forekommande radioaktiva &mnen i marken. I dagens samhélle exponeras vi
ocksé for stralning fran olika verksamheter och produkter, exempelvis kdrnkraft, solarier,
mobiltelefoni, radiosdndare och elledningar. Sammantaget finns det manga olika typer av
stralkéllor i den svenska miljon.

Anvindningen av radioaktiva &mnen har stor betydelse inom energiproduktionen, sjukvar-
den, industrin och forskningen. Riskerna med radioaktiva &mnen &r vél kdnda. Under de se-
naste decennierna har dven riskerna med UV-stralning och EMF fatt uppmérksambhet. I takt
med att risker med stralning identifierats och anvéndningen av stralkéllor 6kat, har samhél-
lets insatser for ett gott stralskydd utvecklats. Hittills har stralskyddsarbetet frimst fokuserat
pa ménniskans hédlsa medan andra organismer har antagits vara automatiskt skyddade om
ménniskans hédlsa skyddats. De senare arens fokus p& miljofragor har dock bidragit till ett
intresse och arbete for ett mer direkt skydd dven av véxter och djur'®.

Sedan 2001 har SSI arbetat med att bygga upp ett sammanhallet miljodvervakningsprogram
for strdlning. Data fran miljodvervakningen anvénds bland annat for att folja utvecklingen
av stralmiljon och ge underlag f6r uppfoljningen av Siker stralmiljo.

Hittills har stralskyddsarbetet framst fokuserat pd mdnniskans hdlsa.Andra organismer har antagits vara automatiskt skyddade om mdn-
niskans hdlsa skyddats. De senare drens fokus pd miljéfragor har dock bidragit till ett intresse och arbete for ett mer direkt skydd dven
av vdxter och djur.

10 "véxter och djur’ anvdnds i fortsattningen som samlingsbegrepp for andra organismer an méanniskan
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3.1 Dagens miljotillstand

3.1.1 Delmal 1 - minskade utsldpp av radioaktiva amnen

For joniserande stralning (frén bland annat radioaktiva dmnen) antas risken for skada
eller hédlsoeffekt vara proportionell mot straldosen. Den effektiva straldosen fran joniserande
stralning anges i enheten sievert. Eftersom 1 sievert &r en mycket stor strdldos anvinds
ofta enheten millisievert (mSv). Allvarliga akuta skador orsakade av stralning uppstéar vid
hoga stréldoser och ar séllsynta. De forekommer uteslutande i samband med missoden eller
olyckor. Nér det géller slumpmassiga skador orsakade av laga straldoser 6kar sannolikheten
att f en skada med dkande dos. Diaremot gér det inte att med sdkerhet séga att en viss skada
kommer att uppsta. En straldos pa 0,01 mSv betyder att risken for cancer och allvarliga arft-
liga skador &r mindre 4n en p& miljonen. Om hela svenska befolkningen fick denna straldos
under ett ar skulle det teoretiskt kunna leda till i storleksordningen fem cancerfall. Som jam-
forelse brukar man med hoga straldoser avse doser pa flera hundra mSv eller &nnu hogre.

Dos A

ImSvy |-— - —————— — — — —

>

0,005% Okad risk fér cancer

Risken for skada 6kar med 6kande straldos

Fér joniserande strdlning (frdn bland annat radioaktiva dmnen) antas risken for skada eller hdlsoeffekt vara proportionell mot strdldosen.
For att skydda mdnniskan finns i SSks foreskrifter en grdns pd ImSv/ar for den sammanlagda stréldosen till en individ ur allmdnheten
frdn alla verksamheter med strdlning.

For att skydda ménniskan finns en grians pd 1 mSv for den sammanlagda straldosen till
individer ur allménheten fran alla verksamheter under ett ar."! Dessutom finns sa kallade
dosrestriktioner for vissa verksamheter, vilket innebér att dessa bara far ta en viss andel av
dosgrinsen i ansprék. Verksamheter omfattas &dven av krav pd optimering, som innebér att
strdldoserna ska begrinsas sa langt som det dr rimligt mgjligt. Detta innebér i praktiken att
reglerade verksamheter med joniserande stralning planeras sé att bidrag fran enskilda verk-
sambheter till en individ ligger langt under 0,1 mSv. Straldoser mindre &n 0,01 mSv per ar,
som dr den dos som anges i Séker strdlmiljos delmal om radioaktiva &mnen, betraktas som
forsumbara.

I miljéer dér stralnivéan ar forhdjd pé grund av naturlig stralning ar en motsvarande begréans-
ning inte lika enkel att genomfora. Strédldoserna till allménheten frén naturligt forekom-

I'l' SSI FS 1998:4, Féreskrifter om dosgrdns vid verksamhet med joniserande stralning
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mande radioaktiva dmnen, i till exempel dricksvatten frén enskilda brunnar, kan vésentligt
overstiga de straldoser fran reglerade verksamheter som betraktas som forsumbara. I de in-
ternationella rekommendationerna'? finns en ambition att tydligare reglera och begridnsa dos-
bidrag dven fran de naturligt férekommande &mnena. Samtidigt framhalls att man noggrant
maste avviga vad som &r rimligt och mojligt for att skydda individen innan man reglerar en
verksamhet med naturlig stralning (se avsnitt 4.1.1, Fortydligad definition av verksamhet
med stralning).

Genomsnittlig straldos till befolkningen

Alla miljodata over stralnivaer, exponering med mera redovisades 2007 i rapporten ~’Stral-
miljon i Sverige”.”® I rapporten framgar bland annat att den totala strdldosen som ménnis-
kan far fran olika stralkdllor varierar mellan olika grupper av befolkningen. Exempelvis far
personer som flyger ofta, eller vars dricksvatten kommer fran brunnar med hdga halter av
radioaktiva &mnen, hogre dos.

I rapporten presenteras SSI:s nyligen reviderade uppskattning av hur medeldosen till Sve-
riges befolkning fordelar sig mellan olika stralkdllor. Den genomsnittliga dosen, exklusive
dosen fran radon'4, uppskattas idag till 2,2 mSv per ar, vilket dr ndgot hogre 4n motsvarande
siffra i den fOrra utvirderingen 2003 (1,8 mSv per ar). Detta forklaras med faktiskt 6kande
doser inom medicinsk diagnostik (som uppskattningsvis har 6kat med 0,2 mSv per ar), men
ocksa av fordndrade berdkningssitt samt urval och kombination av beaktade kéllor.

Effektiv dos (mSv/ar)

4,0 -
351 B Medicinsk diagnostik
;:2 : B Cesium-137
20 | B Naturligt forekommanderadionuklider i fodan
15 Radon i inomhusluft
10 4 Kalium i kroppen
05 4 Mark och byggnadsmaterial
0 . . . . . . Kosmisk stralning
£ 2 5§ T2 2°
< z = 7 5

Genomsnittlig straldos
Olika faktorer gor att strdldosen till befolkningen varierar.

12 ICRP,2007.The 2007 Recommendations of the International Commission on Radiological Protection. ICRP Publication 103.
Ann.ICRP 37 (2/3)

I3 SSI Rapport 2007:02, Stralmiljén i Sverige

14 Radon redovisas inte hir. Eftersom den genomsnittliga straldosen framst dr intressant utifran vilken risk den medfér, skulle en
lingre beskrivning behdva goras for en jamforelse mellan rokare respektive icke-rokare eftersom riskbilden vid radonexpone-
ring ser helt olika ut for dem. Dessutom ingdr inte radon i miljokvalitetsmélet Saker stralmiljo.
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Den storsta delen (0,9 mSv per ar) av den genomsnittliga strildosen kommer fran medicin-
ska undersdkningar och dr ojamnt fordelad mellan olika individer och mellan olika &r for en
enskild individ. Individer som inte genomgar nadgon undersdkning far naturligtvis ingen dos
alls, medan dosen fran en enskild omfattande undersdkning kan vara 10 mSyv eller hogre.

Av de straldoser som var och en fér i vardagen dominerar den externa dosen (det vill sidga
strdldosen frén radioaktiva &mnen utanfor kroppen) fran naturligt forekommande &mnen 1i
mark och byggnadsmaterial (0,6 mSv per &r). De allra flesta far en dos p& mindre dn 1 mSv
per ar, men i extremfall, till exempel déir hela bostaden ar byggd av blédbetong, kan dosen bli
sd hog som 10 mSv per ar.

Dosen fran kosmisk stralning och fran radioaktivt kalium som finns naturligt i kroppen &r
daremot ganska lika for alla individer i Sverige (0,3 respektive 0,2 mSv per ar). Dosbidraget
till allménheten fran kosmisk strilning i samband med flygresor berdknas i genomsnitt en-
dast vara 0,02 mSv per ar.

Andra naturligt forekommande radioaktiva &mnen ger tillsammans en arlig dos pa i genom-
snitt 0,2 mSv via mat och vatten. I extrema fall kan vatten fran borrade brunnar i uranrika
graniter ge doser pd 10 mSv per ar. Straldosen fran cesium-137 fran de atmosfariska kirn-
vapenproven pa 1950- och 1960-talen och fran Tjernobylolyckan &r i genomsnitt mycket
lag. Befolkningsmedelvirdet berdknas i dag vara 0,01mSv per ar. For en individ som é&ter
extremt mycket ren- och viltkoétt, insjoéfisk och svamp fran de omrédden som drabbades hér-
dast av Tjernobylolyckan kan straldosen dock bli cirka 1 mSv per ar.'?

Tjernobylolyckans langsiktiga effekter i miljon

De langsiktiga effekterna av nedfallet av cesium-137 fran Tjernobylolyckan och de atmosfa-
riska kdrnvapenprovspriangningarna varierar kraftigt mellan olika typer av ekosystem. Inom
jordbruket har halterna generellt sett sjunkit i sdvdl mark som i produkter. Halterna i meje-
rimjolk har sjunkit kontinuerligt sedan den plotsliga 6kningen efter Tjernobylolyckan och
innebir i dag inte ndgot strilskyddsproblem. Aven cesiumhalten i Ostersjéns vatten har sjunkit
kraftigt jamfort med de halter som kunde uppmatas i de vérst drabbade omrédena direkt
efter olyckan. Halterna i ytsedimenten minskar dock inte 6verallt. Eftersom sediment kan
virvla upp fran botten och omfordelas med hjilp av strommar sker 4ven en omfordelning av
cesium. Darmed minskar skillnaderna mellan olika omraden vad géller halten i ytsediment.
Halterna i vattnet och sedimenten bedéms inte utgdra nagot problem for vare sig ménniskor
eller andra organismer som lever i eller nira Ostersjon.

I skogs-, fjdll- och sjoekosystemen utgdr halterna i jamforelse med 6vriga ekosystem ett
storre problem. I Tjernobyldrabbade omraden forekommer det fortfarande regelbundet pro-
ver med halter 6ver gransvardet for forséljning pa 1500 Bg/kg (becquerel/kg) i savil ren, dlg,
radjur, insjofisk som svamp. Nar det géller ren kasseras en mycket liten andel av de renar
som slaktas. Det beror till viss del pa olika férebyggande dtgiarder som till exempel utfod-
ring fore slakt och dndrade slakttider. Med den 6vervakning och de atgirder som genomfors
kommer inte cesium i ren att ge nagra observerbara hélso- eller miljoeffekter. Daremot &r
det fortfarande ett problem i form av extra kostnader och arbetsinsatser. Om den nuvarande

I'5 Strélskyddsnytt nr 1/2006. SSI



minskningstakten av cesiumhalterna i renkoétt fran naturbeten bestar kan det droja ytterligare
tio till tjugo ar innan problemen férsvunnit i de mest drabbade samebyarna.

Total dosrat pa marken fran naturliga radionuklider och cesium ar 2005

Halterna av cesium-137 frdn Tjernobylolyckan och de atmosfdriska kdrnvapenprovsprdngningarna har generellt sett sjunkit i saval mark
som jordbruksprodukter. De hégsta strdlnivderna finns i omrdden drabbade av Tjernobylolyckan samt i omrdden med héga halter uran
och torium.

Overforingen av cesium-137 till minniskan foljs genom métningar av cesium i kroppen
i olika kontrollgrupper. Efter Tjernobylolyckan steg halterna till samma nivd som under
1960-talet da de atmosfariska provsprangningarna var som mest omfattande. De hogsta hal-
terna uppmattes i renskdtare men @ven jégare och lantbrukare i de mest drabbade omrddena
hade halter betydligt 6ver landsmedelvirdet. Halterna har sjunkit gradvis och &r nu nere pa
de nivaer som rddde fore olyckan.

Paverkan fran verksamheter

Utslipp fran kdrntekniska anldggningar

Kérntekniska anldggningar sldpper under kontrollerade former ut radioaktiva &mnen till
bade luft och vatten. Stréldosen till allménheten till f6ljd av utsldppen frén de kérntekniska
anldggningarna anges inte som ett medelvirde for befolkningen som helhet, eftersom doser-
na till de allra flesta &r helt forsumbar. I stillet berdknas dosen till dem bland de nérboende



som far hogst dos. Dosen, berdknad for kommande femtio ar, orsakad av utsldpp under ar
2006, varierar mellan 0,000003 och 0,0005 mSv for de olika anldggningarna.'® Dosen ligger
diarmed langt under gransvardet for hogsta tillatna dos, som ar 0,1 mSv per ar, respektive det
véirde (0,01 mSv per ar) som uttrycks i delmalet om radioaktiva &mnen under Sdker strél-
milj6. Generellt sett har doserna sjunkit under de senaste tjugo aren.

Effektiv dos (mSV/ar) n— Ringhals
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Utslapp fran kdrntekniska anldggningar

Strdldoserna ligger nu Idngt under grdnsvdrdet for hogsta tilldtna dos till allmdnheten, som dr 0,1 mSv per dr, respektive det virde (0,01
mSv/dr) som uttrycks i delmdlet om radioaktiva dmnen under Sciker stralmiljé. Generellt sett har doserna sjunkit under de

senaste tjugo dren.

Aven om strildoserna #r 1aga #r utsldppen av radioaktiva &mnen fran svenska kirnkraftverk
relativt hoga 1 en internationell jimforelse (se figur 1 avsnitt 4.1.1). SSI har dérfor i sina fo-
reskrifter infort krav pa att tillstdndshavare av kdrnkraftsreaktorer ska arbeta for att reducera
utsldppen (se avsnitt 4.1.1 om miljoprovningarna). Varje ar ska tillstindshavarna redovisa
vilka atgirder som vidtagits eller planeras for att uppna det malvirde som de sjilva angett
och som indikerar vad som &r mojligt att uppné inom ett givet antal ar.

Lokalt kring kadrntekniska anldggningar tas prover i omgivningen fran béde vatten- och land-
miljon. Utsléppen till luft leder séllan till ndgra pavisbara halter i landmiljon, forutom nér det
giller kobolt-60, vilket forekommer sporadiskt i olika provslag. Foérhojda halter av radioak-
tiva &mnen i vattenmiljon syns tydligare, dar kobolt-60 dr det vanligaste radioaktiva &mnet
fran kérnkraftverken.

16 SSI Dnr 2007/1070-251 (Barseback), 2007/1320-252 (Forsmark), 2007/1328-253 (OKG), 2007/1330-254 (Ringhals),
2007/1307-255 (Studsvik), 2007 1324-256 (Westinghouse), 2007/1442-257 (Ranstad).
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Hdéindelser vid kéirnkraftverken

Vid Forsmarks kirnkraftverk intrdffade under 2006 nagra héndelser som skapat debatt i
massmedierna kring sdkerheten vid de svenska kérnkraftverken. Handelserna visar att det
ar viktigt att kdrnkraftverken har en hog kompetens och upprétthaller en god kultur béde
vad géller sikerhet och stralskydd. Héndelserna har ocksa lett till att flera atgarder vidta-
gits. Bland annat ska det internationella atomenergiorganet IAEA de nérmaste ren granska
Forsmarks, Ringhals och Oskarshamns karnkraftverk. Forsmark Kraftgrupp AB har beslutat
att senareldgga en effekthdjning. Regeringen har i sin tur klargjort att man inte kommer att
prova en eventuell effekthdjning av Forsmark forridn sékerhetskraven har uppfyllts. For att
samla och effektivisera tillsynsverksamheten har regeringen beslutat att SSI och SKI ska
laggas samman till en ny myndighet den 1 juli 2008.

Icke kéirntekniskt avfall

Det finns flera olika verksamheter utanfor den kdrntekniska sektorn som kan ge upphov
till radioaktivt avfall. Exempel pa sadana verksamheter finns bland annat inom sjukvarden,
forskningen och industrin. Utover verksamheter dér radioaktiva &mnen anvénds avsiktligt,

finns verksamheter dér naturligt forekommande radioaktiva &mnen anrikas som en oavsedd
bieffekt.

Det radioaktiva avfallet utgors av produktavfall, det vill sdga kasserade varor som innehéller
radioaktiva &mnen, eller verksamhetsavfall som uppstér i processerna och bestar av naturligt
forekommande radioaktiva &mnen. Bland produktavfallet finns bdde varor som kraver till-
stand i alla led av hanteringen, som till exempel starka slutna stralkillor, och konsumtions-
artiklar som exempelvis brandvarnare, dér endast tillverkaren alternativt importéren behover
ha tillstdnd for hanteringen. Verksamhetsavfallet deponeras i vissa fall utan kontroll efter-
som det dr vanligt att de som bedriver verksamheten inte kdnner till att avfallet kan vara
radioaktivt. En sddan typ av verksamhet, som skulle kunna ge en straldos till allmédnheten,
ar hanteringen av aska efter forbrénning av torv. Askan kan innehélla radioaktivt cesium om
torven tagits fran ett omrdde med hogt nedfall fran Tjernobylolyckan. Vid deponering, mark-
utfyllnad eller spridning av askan 6ver skogsmark kan cesiumet dven spridas i miljon.

Verksamhetsavfall kan hanteras och regleras med stod av stralskyddslagen.'” Det radioak-
tiva produktavfallet omfattas forst och framst av stralskyddslagen, men ocksa av producent-
ansvaret for elektriska och elektroniska produkter'® eller producentansvarsforordningen for
ovrigt radioaktivt produktavfall fran icke kdrntekniska verksamheter'®. Producentansvaret
innebér dels en skyldighet for producenten att ansvara for insamling, omhéndertagande och
slutforvar av avfallet, dels en skyldighet att limna ekonomiska garantier for omhénder-
tagandet och slutforvar. Utgangspunkten dr att systemet med producentansvar ska ticka alla
produkter som nyttjar radioaktiva &mnen, allt frn starka slutna stralkallor till konsument-
produkter. Producentansvaret omfattar ocksé det historiska avfallet, det vill sidga avfallet
fran de produkter som sléppts ut pd marknaden innan respektive forordning borjade gélla.

Da och da hittas radioaktiva stralkéllor och radioaktivt avfall utan dgare. Foretag kan ha gatt
1 konkurs och radioaktivt avfall kan ha lagrats utan att ndgon ansvarig juridisk person gér att

|7 Stralskyddslag 1988:220
I8 Forordning (2005:209) om producentansvar for elektriska och elektroniska produkter
19 Forordning (2007:193) om producentansvar for vissa radioaktiva produkter och herreldsa stralkallor
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identifiera. Inkapslade stralkéllor kan komma pa avvigar och de hittas ibland hos metallater-
vinningsforetag. Stilindustrin har fatt problem med sédana “herrelosa” strilkallor och vid ett
par tillfallen har hela sméltor av stil kontaminerats. Denna typ av stralkillor och avfall be-
hover lokaliseras och omhéndertas. Eftersom omhéndertagande av radioaktivt avfall ofta &r
dyrt, uppstar inte sillan problem med vem som ska betala for det slutliga omhandertagandet.
(Se dven avsnitt 4.1.1, Medel for omhéndertagande av historiskt avfall i samhéllet.)

Da och dd hittas radioaktiva strdlkdllor och radioaktivt avfall utan dgare. Denna typ av strdlkdllor och avfall behéver lokaliseras och tas
om hand.

Sjukvdrdens utslipp

Anvéndningen av radioaktiva &mnen inom nukledrmedicinsk diagnostik och terapi har varit
relativt konstant de senaste dren.”’ De fordndringar som sker &r att mer kortlivade radio-
aktiva &mnen anvinds inom diagnostiken. De vanligaste &mnena &r i dag teknetium-99m och
jod-131. Bada avklingar relativt snabbt. Amnena kommer ut i miljon genom patienternas
urin och avforing. De tas inte om hand pa ndgot speciellt sitt utan f6ljer med i den normala
avloppshanteringen. Berdkningar visar att allminhetens straldoser dr férsumbara, men att
doser till yrkesverksamma i avloppsreningsverk kan behova uppméarksammas.

20 Straldoserna fran medicinsk diagnostik, som tidigare i rapporten sdgs ha 6kat 0,2 mSv per ar, omfattar bade réntgen och
nukledrmedicin.
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3.1.2 Delmal 2 - minskad forekomst av hudcancer

Antalet nya fall av hudcancer i Sverige fortsétter att 6ka. Antalet nya fall av malignt mela-
nom uppgick ar 2005 till 2 122 och antalet nya fall av skivepitelcancer (en lindrigare hud-
cancerform) uppgick till 3 759. For den minst allvarliga formen av hudcancer, basalcellscan-
cer, rapporterades samma &ar 37 293 nya fall. Under 2004 avled 438 personer av hudcancer,
huvudsakligen malignt melanom. I genomsnitt &r 6kningstakten for all hudcancer cirka 4,5
procent per ar.

Malignt melanom, antal fall &rligen Skivepitelcancer, antal fall drligen
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Antalet nya fall av hudcancer i Sverige fortsdtter att 6ka.Antalet nya fall av malignt melanom uppgick dr 2005 till 2 122 och antalet nya
fall av skivepitelcancer till 3 759. Enligt ett av Sdker strdlmiliés delmdl ska antalet nya fall ar 2020 inte vara fler dn dr 2000.

Mitningar sedan 1980-talet visar att den arliga UV-strilningen har 6kat med 0,4 procent
per ar, vilket innebér en total 6kning under tidsperioden med cirka tio procent.?! Det kan till
storsta del forklaras av minskad molnighet. De métserier som gjorts av ozonskiktets tjocklek
over Sverige visar pa en genomsnittlig minskning med omkring fem procent sedan 1980-
talet. Denna minskning bedoms inte vara orsaken till det 6kande antalet nya fall av hudcancer.

UV-strélningen varierar geografiskt, med en storre instrélning over sddra Sverige jamfort
med norra delen av landet. Det dr rimligt att tro att &ven den genomsnittliga dosen till mén-
niskor varierar geografiskt. Detta stods av att det finns ett samband mellan tillgdnglig UV-
stralning och antalet nya fall av hudcancer.

Enligt Viarldshélsoorganisationen, WHO, ligger exponering for UV-strdlning bakom upp
emot nittio procent av all hudcancer.”? Den 6kade arliga UV-instralningen kan dock endast
forklara ungefér en fjardedel av 6kningen av skivepitelcancer, och 4n mindre betrédffande
malignt melanom. [ stéllet bedoms vart beteende vara avgérande for hudcancerutvecklingen.
WHO har ocksé tillsammans med sitt cancerforskningsinstitut, I[ARC, fastslagit att det finns
ett tydligt samband mellan solariesolande i unga &r och hudcancer. Vidare konstateras att
det inte finns nagra positiva héalsoeffekter forknippade med att sola i solarium.* Slutsatserna
stimmer vél 6verens med EU:s vetenskapliga kommittés, SCCP, och de nordiska léndernas
instéllning.?*

21 Josefsson W, 2006. UV-radiation 1983-2003 measured at Norrk&ping, Sweden. Theoretical and applied climatology 83;59-76

22 WHO factsheet no. 305, July 2006, Global disease burden from solar ultraviolet radiation

23 IARC Press Release no. 171,29 November 2006, Sunbed use in youth unequivocally associated with skin cancer

24 SSI pressmeddelande 7 mars 2007, De nordiska hélso- och stralskyddsmyndigheterna vill begransa UV-strdldoserna fran
solarier till befolkningen
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Solariesolandet dr mest omfattande i vre tondren och upp till trettiodrsaldern. Ungefér var
tionde solsveda intréffar i ett solarium. Branschorganisationen Svensk Solarieférening upp-
ger att det finns cirka 2000 anldggningar med sammanlagt drygt 7000 helkroppssolarier i
Sverige. Svensk solarieforening uppskattar antalet obemannade sddana solarieanlédggningar
till ca 300. Solarier for personal pa foretag uppges vara cirka 2000 och antalet hemsolarier
uppskattas till mellan 30 000 och 50 000.

En enkdtundersokning som SSI arligen utfor visar att svenskar &r positiva till att vistas i
solen och att vara brunbréinda, vilket kopplas till att man kénner sig bade attraktivare och
friskare. Vidare dr svenskarnas kunskaper goda om solen, risker med solande och mojlighe-
ter att skydda sig. Hela 99 procent kénner till att solens stralar kan orsaka hudcancer. Det &r
tydligt att det inte enbart &r allmdnhetens kunskap som ar nyckeln till ett dndrat beteende.
Det méste ocksa finnas kompetens hos olika nyckelgrupper (exempelvis samhéllsplanerare
och forskolepersonal), liksom forutsittningar i miljon (det vill siga tillgang till skuggiga
miljoer).

3.1.3 Delmal 3 - kontroll 6ver riskerna med EMF

Elektromagnetiska falt, EMF, forekommer i anknytning till verksamheter och processer dar
elektrisk strom anvinds. Félten kan vara utan praktisk betydelse for verksamhetens funktion,
som till exempel fran bildskdrmar eller kraftledningar, men de kan ocksé vara en forutsétt-
ning, som till exempel nir det géller mobiltelefoni eller TV-sédndningar. Utvecklingen av ny
teknik har varit mycket snabb, framfor allt inom det radiofrekventa omradet, dir tradlost
bredband och mobiltelefoni utgdr ett par exempel. Nya tillimpningar inom omréden som ex-
empelvis IT, transport- och sidkerhetssystem och medicinsk utrustning, kommer att fortsétta
utvecklas och kunna medfora en fortsatt 6kad utbredning av EMF i var omgivning. I vissa
fall innebadr dock ny forbéttrad teknik att exponeringen minskar.

Exponering

Allménhetens exponering for EMF ér for de flesta anvindningsomraden mycket 1&g jamfort
med gillande referensviarden. Det finns dock relativt f& métningar gjorda i Sverige som
syftat till att kartligga elektromagnetiska falt i miljon. Ofta gors métningar snarare som
en kontroll av att specifika apparater, ledningar, sindare med mera inte ger upphov till for
starka falt i deras omedelbara nirhet. Direkt under kraftledningar dr magnetfilten forhojda.
Magnetfaltet avtar dock snabbt med avsténdet till kraftledningen. Matningar visar ocksa att
magnetfélten i vissa fall, till exempel alldeles intill induktionshéllar och stoldlarmbégar i
butiker, kan vara i samma storleksordning som myndigheternas referensviarden. Produkterna
ar dock CE-markta, vilket innebér att tillverkaren garanterar att de sa kallade grundlidggande
begransningsvardena inte overskrids.

Radiofrekventa félt i den offentliga miljon méttes 2004 pa ett antal platser i Eker6 och Solna
kommuner. De uppmitta félten dominerades i de flesta fall av falt fran basstationer fér mo-
biltelefoni och exponeringen var mindre dn en tusendel av referensvirdet.”’ Métningar har
ocksa gjorts pa tradlosa bredband i drift. Resultaten visar att allménhetens exponering ér
mycket 14g jamfort med referensvirdena i SSI:s rekommendationer.?

25 SSI Rapport 2004:13, Matning av radiofrekventa elektromagnetiska félt i olika utomhusmiljcer
26 SSI FS 2002:3, Allmédnna rad om begréansning av allminhetens exponering for elektromagnetiska félt
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Bedomning av hilsorisker

Att hoga nivaer av EMF kan orsaka skadliga hilsoeffekter rdder det ingen tvekan om. Bero-
ende pa frekvens kan olika typer av skador orsakas. Laga frekvenser kan ge storningar i hjérta
och blodcirkulation och dven paverkan pa det centrala nervsystemet. Hogre frekvenser kan ge
skador i form av uppvarmning av inre organ eller huden och vévnader nira huden.

Fragan om EMF och filtens inverkan pa ménniskors hilsa har varit foremal for en inten-
siv debatt under de sista decennierna. Trots omfattande studier saknas i stor utstridckning
kunskap om hur lagintensiva elektromagnetiska filt vixelverkar med kroppen. En slutsats
som SSlI:s vetenskapliga rdd for EMF dragit &r att det inte ar troligt att exponering for 14ga
nivder av EMF i det radiofrekventa omradet utgér ndgon hélsorisk.?”” WHO gér samma be-
domning.

For lagfrekventa félt, framst fran kraftledningar, och f6r mobiltelefonanvindning, bedomer
SSI att det finns en viss osdkerhet i riskbedomningen som motiverar att forsiktighet iakttas.
WHO:s cancerforskningsinstitut IARC har klassat lagfrekventa magnetfilt som “m&jligen
cancerframkallande”. Orsaken &r framst resultat fran epidemiologiska studier av samband
mellan exponering for lagfrekventa magnetfélt och barnleukemi. WHO rekommenderar viss
forsiktighet i samband med exponering for lagfrekventa falt. De skriver bland annat: “When
constructing new facilities and designing new equipment, including appliances, low-cost
ways of reducing exposures may be explored.””

Niér det giller anvandning av mobiltelefon finns det en viss vetenskaplig osdkerhet. Négra
epidemiologiska studier antyder att det kan finnas en nagot dkad risk for tumor pa horselner-
ven vid langvarig anvéndning (mer 4n tio ar) av mobiltelefon. For kortare tids anvandning
syns ingen motsvarande riskokning. Resultaten &r fortfarande mycket osékra och behdver
bekriftas av ytterligare forskning. SSI bedomer &nda att dessa resultat tillsammans med
den omfattande anvindningen av mobiltelefoner motiverar viss forsiktighet. Exponering till
huvudet undviks effektivast genom att man anvander hands-free. SSI menar ocksa att det &r
sarskilt viktigt att barn och ungdomar iakttar forsiktighet.

Den snabba utvecklingen av mobiltelefoni och annan tradlos teknik vécker oro hos en del
av allménheten. Vissa médnniskor kopplar akuta besvér i form av olika symptom, exempelvis
huvudvirk, trotthet och somnproblem, till exponering for ldga nivaer av EMF. Detta brukar
kallas elkénslighet. Enligt Socialstyrelsens Miljohélsorapport fran 2001 uppgav ungefar tre
procent av de svarande i en enkdt att de var kénsliga mot elektriska eller magnetiska filt.

Den forskning som hittills har genomforts ger inget samlat vetenskapligt stod for ett orsaks-
samband mellan EMF och de besvir som elkénsliga har. SSI:s vetenskapliga rad noterar i
sin rapport for 2007 att de symtom som drabbar elkénsliga &r verkliga och att detta kan leda
till ett svart lidande. Samtidigt konstateras att det i stort sett inte finns nagra vetenskapliga
data som bekréftar att symtomen orsakas av exponering for EMF. WHO go6r samma bedom-
ning.*

27 SSI Rapport 2007:04, Recent Research on EMF and Health Risks

28 WHO Fact Sheet no. 304, May 2006, Electromagnetic fields and public Health, Base stations and wireless technologies

29 WHO Fact sheet no. 322, June 2007, Electromagnetic fields and public health: Exposure to extremely low frequency fields
30 WHO Fact Sheet no. 296, December 2005: Electromagnetic fields and public Health, Electromagnetic Hypersensitivity:
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Nar det géller eventuella risker med exponering for laga nivaer av EMF for djur och den
Ovriga miljon finns en del forskningsresultat, men kunskapsluckorna ar stora. Detta konsta-
terades nyligen av en vetenskaplig kommitt¢ inom EU.*' Kommittén tilligger att bortsett
fran en del lokala och smérre effekter har inga allvarliga effekter pa véxt- eller djurliv kun-
nat konstateras av svaga exponeringar for EMF. SSI:s vetenskapliga rad for EMF diskuterar
ocksa paverkan pa djurlivet i sin rapport for 2006.%> Radet skriver bland annat att det ar ként
att till exempel faglar, fiskar och vattenddlor utnyttjar det jordmagnetiska faltet for sin navi-
gation. Rédet uttalar sig dock inte om huruvida navigationsférméigan hos djur kan paverkas
av magnetfilt fran kraftledningar eller andra elektriska installationer.

3.2 Prognosen for att na Siker stralmiljo @ '

Miljokvalitetsmélets utveckling beddms som positiv nir det giller delmélen om minskade
utsldpp av radioaktiva &mnen och kontroll dver riskerna med EMF. For delmalet om mins-
kad férekomst av hudcancer ser det dock inte lika positivt ut. Antalet nya hudcancerfall
fortsétter att 6ka och delmaélet bedoms som mycket svart att uppnd. Svérigheterna ligger
framst i att det tar tid att foréndra attityder och beteenden, och den tid det tar for sddana
attitydforandringar att sla igenom i form av minskad cancerincidens.

I dag &r helhetsbilden over stralningens paverkan pa ménniskor och milj6 fran olika verksam-
heter forbéttrad. Detta bland annat tack vare det miljodvervakningsprogram som haller pa att
byggas upp och olika genomforda utredningar, till exempel SSI:s genomgang av av verksam-
heter dér naturligt forekommande radioaktiva &mnen anrikas eller ddr produkter som inne-
haller sadana dmnen anvands. Miljoovervakningsinsatser, forskning om stralningens hilso-
effekter och tillsyn ér fortsatt viktigt. Arbetet med att minska exponeringen for UV-stralning
behdver intensifieras i syfte att fordndra ménniskors beteende och attityder till solande.

Antalet nya hudcancerfall fortsdtter att 6ka.Arbetet med att minska exponeringen for UV-strdlning behdver intensifieras i syfte att fordndra
mdnniskors beteende i solen.

31 SCENIHR, mars 2007, Possible Effects of Electromagnetic Fields (EMF) on Human Health
32 SSI Rapport 2007:04, Recent Research on EMF and Health Risks
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Mot bakgrund av vad miljokvalitetsmélet innebér i ett generationsperspektiv (se avsnitt 2.1)
symboliseras mojligheten att nd miljokvalitetsmalet med en gul, neutral gubbe. Den illustre-
rar att malet 4r mojligt att nd inom tidsramen om ytterligare atgirder sétts in.

Eftersom det inte gér att se nagon tydlig utvecklingsriktning for tillstdndet i miljon ges malet
en neutral trendpil. Exempelvis bedoms straldoserna till allménheten fran enskilda verksam-
heter vara forsumbara. A andra sidan aterstar en rad viktiga frigor innan hanteringen av allt
radioaktivt avfall kan anses vara langsiktigt 16st. Nér det géller hudcancerutvecklingen som
beror pa exponeringen for UV-stralning ses dnnu inget trendbrott, utan antalet nya fall av
hudcancer fortsétter att 6ka. Exponeringen for EMF i sin tur paverkas av den snabba utveck-
lingen av nya tillimpningar som ger upphov till elektromagnetiska falt. Nya tillimpningar
kan antingen 6ka exponeringen for EMF genom ett 6kat antal tillimpningar, eller minska
exponeringen genom ny béttre teknik.

3.2.1 Delmal 1 - minskade utsldpp av radioaktiva amnen @

Delmal 1 omfattar flera olika delar: utslédpp av radioaktiva &mnen frén verksamheter, att ta
fram en l0sning for slutforvar av radioaktivt avfall samt att forebygga och begriansa riskerna
vid en eventuell radiologisk olycka. I det arbete som kvarstér for att uppfylla delmélet beho-
ver fokus ldggas pa att utveckla metoder och system for omhéndertagandet av allt radioaktivt
avfall, savil for anvént kérnbrénsle, som for annat avfall frén kérntekniska anldggningar och
icke kdrntekniska verksamheter. Denna fraga bedéms av SSI som prioriterad. I dvriga avse-
enden, det vill siga driftutsldpp fran verksamheter och riskférebyggande arbete, kan malet
anses uppfyllt eller pa vég att uppfyllas.

Sedan delmalet infordes har insatser gjorts for att begriansa utslédppen av radioaktiva dmnen
fran verksamheter, till exempel genom nya foreskrifter. Dessutom har SSI i dag en mer
heltdckande bild ver tillstandet i strdlmiljon, bland annat genom det miljé6vervaknings-
program som har byggts upp och en genomford utredning om verksamheter dér naturligt
forekommande radioaktiva &mnen anrikas eller anvinds i produkter. Sedan Tjernobylolyck-
an intraffade har den nationella strélskyddsberedskapen genomgétt en stor fordndring och
starkts och utokats till att omfatta ett flertal hotscenarier. SSI pekar dnda (i avsnitt 4.1.1 om
den nationella beredskapen) pa vikten av att beredskapen fortsétter att utvecklas inom vissa
sarbara omraden. Nér det giller sékerhetsnivan i Sveriges nirhet bedoms den ha dkat under
det senaste decenniet. SSI och 0vriga nationella aktorer fortsitter arbetet med ett langsiktigt
internationellt samarbete for att forebygga risken for olyckor utanfor Sveriges grénser.

SSI har under de senaste &ren bedomt att arbetet med delmalet gétt i rétt riktning och att
malet bor kunna nds. Mot bakgrund av att det behovs ytterligare atgirder innan det finns
16sningar for omhéndertagandet av allt radioaktivt avfall far delmalet dven i &r symboliseras
av en gul, neutral gubbe.

3.2.2 Delmal 2 - minskad forekomst av hudcancer ‘

Antalet hudcancerfall fortsétter att 6ka och mdjligheterna att uppna delmélet beddms som
sma. Svarigheterna ligger framst i att det tar tid att fordndra attityder och beteenden. Trots
de insatser som genomforts gér det inte att utlisa nagot trendbrott i hudcancerstatistiken. Det
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beror sannolikt pa den 1dnga latenstiden for hudcancer, som gor att effekterna av gjorda insatser
visar sig forst pa lang sikt. Mot bakgrund av detta och att malaret 2020 ndrmar sig far delmélet
en rod gubbe, vilket star for att delmalet &r mycket svart att nd inom den utsatta tidsramen.

Strategin for att minska ménniskors exponering for UV-strélning &r att insatser ska goras i
ett langsiktigt perspektiv. I det forebyggande arbetet &r barn, och vuxna i barns nirhet, den
prioriterade mélgruppen. Resultaten frén SSI:s arliga enkétunders6kning visar att manniskor
har god kunskap om UV-stralning och dess samband med hudcancer. Kunskap leder dock
inte automatiskt till fordndrat beteende. For fragor som ror attityd- och beteendeforandringar
bedomer SSI att det krivs ett langsiktigt arbete pa bred front med manga olika aktdrer in-
volverade och med ménga olika typer av insatser, dir information for att 6ka medvetenheten
om UV-strilningens risker dr en mycket viktig faktor. Det dr dven av betydelse att det finns
forutsattningar i miljon for att barns exponering for UV-stralning ska vara begransad. Nar
det géller lekplatser och skolgérdar till exempel, bor dessa planeras och utformas sé att det
finns tillgéng till skugga.

Under de senaste dren har anslagen for informations-, utrednings- och forskningsinsatser
utdkats och dirmed har mdjligheten att begrinsa antalet framtida hudcancerfall forbattrats.

3.2.3 Delmal 3 - kontroll 6ver riskerna med EMF .

SSI bedomer att delmélet dr uppnétt; SSI kartldgger kontinuerligt riskerna med elektromag-
netiska falt, framfor allt genom sitt vetenskapliga rad for EMF och hilsorisker, vilket arligen
rapporterar om kunskapsldget. SSI vidtar ocksa nodvéndiga atgérder om nya riskomraden
identifieras. Eftersom nya tillimpningar for EMF utvecklas i snabb takt &r det fortfarande
angelédget att ha ett delmél som behandlar EMF-fragorna. Darfor foreslas i avsnitt 6.2.2 ett
nytt delmal.

SSI bedémer att delmdl 3 om kontroll éver riskerna med EMF dr uppndtt. SSI kartldgger kontinuerligt riskerna med elektromagnetiska fdlt
och vidtar nédvéndiga dtgdrder om nya riskomrdden identifieras.
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Enligt SSI:s bedomning d&r EMF strikt stralskyddsméssigt inget stort problem. For tva
tillimpningsomraden finns i dag vissa vetenskapligt grundade misstankar om att langtids-
exponering for laga exponeringsnivéder skulle kunna orsaka skadliga hilsoeffekter. Det gil-
ler dels for magnetiska falt fran kraftledningar och andra elektriska installationer, dels for
langtidsanvindning av mobiltelefoner. For dessa tillimpningar rekommenderar SSI att viss
forsiktighet iakttas. Nar det géller elkdnslighet dr det enligt SSI:s bedomning inte ett stral-
skyddsproblem, d& den samlade vetenskapen hittills inte visar pa ndgot samband mellan el-
kéanslighet och EMF. Déaremot ar det ett medicinskt och ett inte obetydligt samhéllsproblem
och det ar viktigt att orsakerna kartldggs och att de som drabbas fér stod och vard.

3.3 Mojligheten att na Siaker stralmiljo i olika framtidsscenarier

Utvérderingen av Siker stralmiljé ska mynna ut i forslag till nya &tgéarder for att uppna ma-
let. Dessa atgérder ar framtagna med dagens och den nirmaste framtidens situation i atanke.
Men vad hiander om den ténkta utvecklingen inte sker, utan blir den motsatta? I Miljomals-
radets riktlinjer for utvarderingen finns krav pé att arbeta med framtidsscenarier. Syftet med
scenariearbetet r att se hur de foreslagna atgirderna star sig i olika framtidsutvecklingar och
dérmed bidra till att ta fram robusta atgirder som kan vara effektiva oavsett hur framtiden
utvecklas. I detta ssmmanhang &r syftet inte att analysera vilken framtidsutveckling som é&r
mest trolig.

P& Miljomalsradets uppdrag har Kungliga Tekniska Hogskolan tagit fram olika scenarier
som hjélp for de utvirderande myndigheterna.’® Ett av dessa &r ett sa kallat referensscenario
som bygger pa officiella prognoser. De fyra dvriga ér explorativa scenarier som beskriver
vad som kan hénda.

De explorativa scenarierna dr framtagna med hjélp av ett sa kallat scenariokors dér tva di-
mensioner utgdr respektive axel. Den ena dimensionen ror grad av forankring och sociala
varderingar i samhéllet. De tvad motpolerna dr omvixling respektive forankring. I det forra
prioriterar ménniskor valmdjligheter och det &r en hog ekonomisk tillvaxt, framfor allt dri-
ven av storstadsregionerna. Det forankrade samhillet préglas i stéllet av en lokal livsstil
med starka mindre regioner dér fritid prioriteras hdgre &n arbete. I den andra dimensionen
finns typ av styrning i samhéllet med motpolerna offentlig reglering och ostérd marknad.
I ett samhélle med en stark offentlig reglering finns goda mojligheter att styra marknaden
genom offentliga ingrepp. I den ostérda marknaden 4r denna mgjlighet begransad. Genom
att kombinera dessa dimensioner har fyra explorativa scenarier bildats.

Fragan é&r vilka specifika omvérldsfaktorer som péverkar Saker strdlmiljo och hur de olika
omviérldsutvecklingarna kan paverka mdjligheten att genomfora de foreslagna atgirderna. I
de olika scenarierna kommer olika typer av styrmedel och atgérder att behovas. I ett scenario
dir graden av forankring dr hog och den offentliga styrningen stark kan till exempel lagar,
tillsyn, avgifter och kravspecifikationer i upphandlingar vara framkomliga styrmedel. I ett
scenario av stark omvéxling och marknadsstyrning &dr kanske information, markning och
satsningar pa teknikutveckling béttre styrmedel.

33 Gunnarsson, U., Hojer; M., Dreborg, K-H., TRITA-INFRA-FMS 2006:3. Att anvdnda scenarier — forslag till langsiktigt miljomalsar-
bete
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For att anpassa scenariekorset till Séker strlmiljo har négra faktorer lagts till, och andra

tagits bort. Faktorer som tillkommit &r:

» Kaérnkraftens utveckling, dar man kan ténka sig allt ifran avveckling till utbyggnad.

» Uranbrytning i Sverige, vilket har aktualiserats genom det stigande varldsmarknadspriset
pa uran. I dag finns ett stort intresse for uranprospektering och under de senaste aren har
en 0kad mingd undersdkningstillstand givits av Bergsstaten.

* Resor till solen, som kan medfora hog exponering for UV-stralning och ddrmed utgdra en
stark riskfaktor apropa hudcancerutvecklingen.

» Utvecklingen av EMF-tillimpningar, dér industrin tar fram nya tillimpningar i snabb takt.
Det stiller hoga krav pd uppdaterad forskning om eventuella skadliga hélsoeffekter, upp-
daterade riskbedomningar, riskbegransning med mera.

Observera att de beskrivningar och funderingar som presenteras i de olika scenarierna inte
pa nagot sitt dr det som SSI vill peka ut som mest troligt eller 6nskvért. Avsnittet om scena-
rier syftar endast till att prova hur arbetet med Séker stralmilj6 skulle kunna péverkas i olika
samhillsutvecklingar och vilka styrmedel som da kan vara lampliga.

FORANKRING
Lugn, lokal livsstil. Kortare
SCENARIO 2 arbetstid och lagre ekonomisk SCENARIO 1
tillvaxt. Starka regioner
* Mer smaskalig produktion * Mer smaskalig produktion
* Energimixen innehdller mer biobrdnsle och * Energimixen innehdller mindre olja, men mer kol
naturgas, mindre andra fossila branslen + Ldg genombrottstakt for ny miljovanlig teknik

Nagot béttre forutsattningar for spridning av
ny miljévanlig teknik

Miljsengagemanget &r starkast for lokala

och regionala miljofragor, ddr det finns goda
forutsattningar att komma Gverrens om
kraftfulla &tgdrder

Langsam avveckling av kdrnkraften

Ingen uranbrytning i Sverige

Minskat solresande, men mer tid tillbringas
utomhus

Miljdengagemanget dr starkast for lokala och
regionala miljéfragor, dar det finns goda for-
utsdttningar att komma 6verrens om kraftfulla
atgarder

Konjunkturstyrd avveckling av karnkraften
Ingen uranbrytning i Sverige

Minskat solresande, men mer tid tillbringas ut-
omhus

Expansiv utveckling av ny teknik for tradlés
kommunikation

OSTORD
MARKNAD
Mindre ingrepp i
marknaden, bade i
Sverige och globalt

OFFENTLIG

REGLERING

Storre ingrepp i
marknaden, bade i
Sverige och globalt

* Samhillet tar initiativ till "lagstralande zoner” * Privata initiativ till "lagstralande zoner”

* Mer storskalig produktion .
* Energimixen innehdller mer biobrénslen och .

Mer storskalig produktion
Energimixen innehaller mer kol och kdrn-

mindre fossila brénslen

Goda férutsittningar for spridning av ny
miljovanlig teknik

Det finns en viss miljsmedvetenhet hos
allménheten, bade i fraga om lokala och
globala problem, vilket mojliggdr en kraftfull
miljépolitik

"Forsiktig” och planerad utbyggnad av
kdrnkraften

Storskalig uranbrytning i statens regi
Okat solresande

Satsning pa atgarder for att minska EMF
fran kraftledningar. Nedgravning av kraft-
ledningar kan vara ett exempel

SCENARIO 3

OMVAXLING
Manniskor prioriterar valmdjligheter och omvaxling
bade vad giller sociala kontakter och aktiviteter:

kraft

Genombrott f6r ny miljovanlig teknik, endast
i de fall det snabbt blir [6nsamt

| den man miljéfragor uppméarksammas
drivs de av konsumentgrupper, frivilligorgani-
sationer och av kommersiellt framgangsrika
alternativ till miljostérande aktiviteter
Utbyggnad av kdrnraft i hog takt

Storskalig uranbrytning i privat regi

Okat solresande

Expansiv utveckling av ny teknik for tradlds
kommunikation

SCENARIO 4

Hog ekonomisk tillvéxt. Storstadstillvaxt
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Scenario 1

Scenariot karaktériseras av en lokalt forankrad livsstil dédr marknadskrafterna styr. I och med
att det dr en 14g genombrottstakt for ny miljovénlig teknik kan man forvéinta sig att kérn-
kraften kommer att finnas kvar som en nddvéandig energikélla. Déremot kan man tdnka sig
en konjunkturstyrd avveckling. Ingen inhemsk uranbrytning forvéntas i detta scenario, utan
det uran som behdvs importeras.

Genom den lokala livsstilen och 6kad fritid kan ménniskor spendera mer tid utomhus, vilket
skulle 6ka den totala exponeringen for UV-stralning. Mojligheten att nd ut med information
i syfte att minska exponeringen for UV-strélning skulle i detta scenario kunna underléttas
tack vare den lugnare livsstilen.

Den ostdrda marknaden medfor en expansiv utveckling av ny teknik for tradlos kommu-
nikation. Som en f6ljd av den mer lokalt forankrade livsstilen tas en hel del privata (av
marknaden eller enskilda) initiativ till ”lagstralande zoner” for att minska exponeringen for
EMEF. Det finns ett starkt lokalt engagemang kring sddana fragor. Informationsinsatser frén
myndigheterna blir viktiga i och med den starka utvecklingen av ny teknik for tradlos kom-
munikation och det bor finnas goda forutsattningar att na ut och férankra aktuell kunskap om
exponeringen for EMF.

Scenario 2

Aven i detta scenario har ménniskor en mer lokal livsstil och méjligheten till offentlig styr-
ning via exempelvis regleringar dr god. Miljoengagemanget for lokala fragor &r starkt. Bero-
ende pé den politiska instillningen till kirnkraft kan man tdnka sig en langsam avveckling.
I ett samhélle som praglas av lokal forankring och acceptans for offentlig styrning bedoms
forutsittningarna vara goda for att kunna losa fragan om hur och var det anvénda kadrnbréns-
let ska slutforvaras. Det lokala miljoengagemanget kan leda till att ingen gruvdrift sker for
att utvinna uran.

I detta scenario finns det goda forutséttningar for att infora krav pé att kunskap om ’solvett”
finns hos relevanta vidareformedlare. Vidare kommer det vara mindre kontroversiellt att
infora skarpa regler om solarieanvdndning, till och med ett forbud kan vara mgjligt. Den
kommunala stralskyddstillsynen av solarier kan ocksa forvéntas fungera vél.

I denna typ av framtidsutveckling skulle samhéllet kunna ténkas ta initiativ till ”1agstralande
zoner”. Man kan ocksa forvénta sig ett starkt lokalt engagemang kring miljéfragor, till ex-
empel for eller emot utbyggnad av tradlos teknik. Om reglering sker pa lokal eller regional
niva skulle det kunna innebéra problem vid kontroll av stralskydd om regleringarna ser olika
ut pa olika hall i landet. SSI har vid en saddan utveckling en viktig roll som kunskapsstod for
den lokala och regionala nivan.

Scenario 3

Scenariot préiglas av en hog tillvéxt och goda mdjligheter till offentlig styrning. Ménniskor
varderar en omvéxlande livsstil hogt, &ven pa det sociala planet. I ett sadant scenario kan
man forvénta sig att resandet och energianvandningen kommer att dka.
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En mindre, planerad utbyggnad av kérnkraften kan vara tdnkbar. Det kommer att stillas hoga
krav pa att staten har kontroll pa utsldppen fran kérnkraftsindustrin och kan garantera att
verksamheten inte medfor négra strélskyddsproblem for allménheten. I scenariot kan ocksa
en storskalig uranbrytning i statlig regi tdnkas ske. Det forvéintas dé att staten har ansvaret
for att den skots pé ett bra sitt, och att staten har en god kontroll éver gruvdriften och det
avfall som den medfor. Avfallsfrdgan blir mycket viktig att 16sa.

Scenariot praglas av mer “flyktiga” attityder till skdnhet och solbrunhet pa grund av ékad
mottaglighet for reklam, mode och marknad. En viss miljdmedvetenhet hos allménheten,
men framfor allt acceptansen for en stark offentlig styrning mojliggér en kraftfull politik
for att minska exponeringen for UV-stralning. En stark internationell reglering av solarier
via exempelvis standarder ar tdnkbar, liksom en internationell harmonisering av riskbedom-
ningar och regler.

Relaterat till exponering for EMF kan detta scenario ténkas oka forutséttningarna for atgérder
for att minska EMF fran kraftledningar. Ett exempel pé sdan atgird kan vara nedgravning
av ledningarna. Det finns ocksé goda forutsattningar for myndigheterna att fa ut budskap om
EMF genom att anvinda sig av vidareféormedlare. Den globala livsstilen dkar acceptansen
for reglering pa savil EU-niva som internationellt. Fér SSI:s del krévs ett aktivt deltagande i
det internationella arbetet kring EMF, med riskbedomning, utformning av standarder etc.

Scenario 4

Scenariot priglas av hog tillvéxt och global livsstil och att statens mojlighet att styra &r be-
grinsad. I denna framtidsutveckling kan det finnas en hdg acceptans for internationell styr-
ning. P4 den ostorda marknaden har niringslivet ett 6kat inflytande. Genom den omvéxlande
livsstilen kan olika intresseorganisationer ha svart att gora sig horda om inte deras budskap
ligger i linje med rddande trender i storstdder och globalt.

Man kan tdnka sig att kirnkraften byggs ut, eventuellt i hog takt. Fragan om uranbrytning
ska tillatas i Sverige skulle kunna aktualiseras och en trolig utveckling &r att det kommer
att ske en storskalig uranbrytning i privat regi. Fér myndigheterna innebar uranbrytningen
en omfattande regel- och granskningsverksamhet, samtidigt som deras mdjligheter for detta
eventuellt dr smé, sdvida inte marknaden efterfrigar myndighetsarbetet och driver pa for
ett sddant mandat at dem. SSI:s erfarenhet fran det arbete som pégér i dag med att utveckla
ett slutforvar for det anvénda kérnbrénslet, dr att manniskor som ar geografiskt férankrade
och dessutom vana vid att ha en kérnteknisk anldggning i sin nérhet, 4r de som har storst
acceptans for att ett slutforvar placeras i deras kommun. I detta scenario, som bygger pa en
omvéxlande livsstil, bedoms dérfor mojligheten att kunna besluta om var ett slutforvar ska
lokaliseras vara mindre, jaimfort med de framtidsutvecklingar som bygger pa en mer lokalt
forankrad livsstil. Scenariot kan darfor tdnkas innebéra att det radioaktiva avfallet fortsitter
att "mellanlagras” i stéllet for att ett permanent slutférvar utvecklas. Om det finns en hog
acceptans for internationell styrning skulle dock losningar dndé kunna hittas for omhénder-
tagande av radioaktivt avfall.

Den globala livsstilen och den ostérda marknaden mdjliggor en expansiv utveckling av ny

teknik for tradlés kommunikation och ett 6kat intresse for ny teknik. En 6kad méngd solarier
och ett dkat solsemestrande &r att vinta. Precis som i scenario 3 forvédntas mer flyktiga atti-
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tyder till skonhet och solbrunhet pa grund av 6kad mottaglighet for reklam, mode och mark-
nad. Informations- och utbildningsinsatser kommer att vara mycket viktiga, liksom kraven
pa hur dessa genomfors, da det kan vara svart att nd ut med budskap om till exempel risker
till allménheten. Genom den l4ga acceptansen for offentlig styrning behdver en stor del
av informationsinsatserna drivas pa privata initiativ. Informations- och utbildningsinsatser
kommer dock att behova drivas dven fran myndigheternas sida, inte minst som ett kunskaps-
stod. Myndigheterna kan dessutom behdvas som samarbetspartner for de privata initiativen.
Frivilligorganisationer ar de som driver pa miljéfragorna hérdast.

Hur fungerar atgardsforslagen i de olika scenarierna?

Ett flertal av de atgdrder som foreslés i utvarderingen &r inriktade pa information och vigled-
ning, fraimst ndr det giller UV-stralning och EMF. En fraga ér i vilken typ av framtidsutveck-
ling som sédana atgérder uppnar béast resultat. Detta &r inte enkelt att besvara. I samhillen
som préglas av ostérd marknad kan information vara ett av de béttre sétten for att paverka,
eftersom acceptansen for regleringar av olika typer ar lag. I scenario 1 bedéms information
vara en viktig dtgird och det skulle, tack vare den lokala forankringen och den lugnare livs-
stilen, ocksa kunna vara relativt 14tt att nd ut med den. I Scenario 4 &r ocksa information
viktigt. I det sammanhanget dr det dock av stor betydelse hur informationen framfors om den
ska ha nadgon genomslagskraft.

I de scenarier dir en ostdrd marknad réder far troligtvis myndigheterna en annorlunda roll
jamfort med i dag. Foretagens ansvar kan forvéntas 6ka. Det &r ocksd sannolikt att det ut-
vecklas allt fler tilldmpningar som innefattar stralning. Det kan bland annat handla om olika
kommersiella rontgenapplikationer. Drivkraften for tillsyn, miljodvervakning samt riskbe-
domningar kan forvintas vara beroende av industrins efterfrigan av sidana myndighetsin-
satser. En ostord marknad behover dirmed inte automatiskt innebéra att berérda myndighe-
ters arbetsuppgifter minskas.

Scenario 2, med en forankrad livsstil och stark offentlig styrning, bedoms vara den fram-
tidsutveckling dir myndigheternas arbete far bast genomslag. Dels &r acceptansen for olika
offentliga atgérder och styrmedel hog, dels kan styrmedel i form av information ténkas fa
bra genomslag eftersom det bor vara enklare att nd ut med olika budskap vid en lugnare och
forankrad livsstil.

Den globaliserade livsstilen i scenario 3 och 4 gor att internationella rekommendationer far
storre betydelse, vilket krdver internationell samordning. Forskning, riskbedomningar och
internationell standardisering &dr da en forutsittning for att den ostdrda marknaden ska fung-
era. Det dr ddremot mycket mojligt att detta skdts av ndgon annan aktdr &n myndigheterna,
exempelvis av industrin.

Apropa forankringsdimensionen har det visat sig att det i internationell jimforelse ar lattare
att fa acceptans for ett slutforvar for radioaktivt avfall om det finns en hog sjilvstindighet
pé lokal niva. Detta skulle tala for att det &r i scenario 1 och 2 som det 4r enklast att uppna
acceptans for ett slutforvar. I de férankrade samhéllena finns det dock en acceptans hos kom-
munerna att [6sa “egna” problem, men inte den ”6vriga virldens”. Skulle samhillet rora sig
mot scenario 4, med en ostord marknad och stark industri samt 14g acceptans for offentlig
styrning, skulle det svenska arbetet med att utveckla ett slutférvar i berggrunden sannolikt inte
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vara gangbart. A andra sidan skulle Sverige kunna dra ekonomiska fordelar av att ta hand om
radioaktivt avfall. Sverige skulle kunna bli ett ’slutférvarsland” och ta hand om 6vriga 1an-
ders avfall. Vid en siddan viljeinriktning skulle mojligheten att besluta om en plats for ett
slutférvar kunna vara mindre i det forankrade samhillet.

En intressant aspekt i slutforvarsfragan som ar oberoende av de fyra olika scenarierna &r vad
en fordndrad hotbild eller en terrorhdndelse kan f& for konsekvenser. Om exempelvis ett ter-
rorhot vixer sig starkt skulle resultatet kunna bli att ett beslut om slutforvar paskyndas och
att slutforvaringen utformas sé att avfallet aldrig géar att ta upp igen. Alternativt skulle man
kunna ta fram en snabb preliminér [0sning for lagringen av avfallet, dér tanken é&r att det ska
tas upp igen vid ett senare tillfalle.
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4 ATGARDER, STYRMEDEL OCH ANDRA MAL
AV BETYDELSE FOR SAKER STRALMILJO

I arbetet med att uppna Saker stralmiljo och delmalen finns flera styrmedel till forfogande. I
detta avsnitt beskrivs bland annat dessa samt atgérder som genomforts sedan den forra utvir-
deringen 2003. Dar det har varit mojligt har atgardernas/styrmedlens effektivitet bedomts. 1
avsnitt 4.3 behandlas olika aktorer som &r viktiga for atgardsarbetet.

4.1 Inom stralskyddsomradet

Beridttigandebedomningar och optimering

Vid ansokningar om tillstdind for en verksamhet gors sé kallade beréttigandebeddmningar.
Det ar bedomningar av om det resultat som forvéntas av anvandning av stralning dverviger
de skadliga effekter som kan uppsté. Berittigande avgors pé flera nivéer i samhéllet. Stora
beslut, till exempel om ett kérnkraftverk, avgdrs av miljodomstol, regering och riksdag. For
andra verksamheter bedomer SSI berdttigandet, antingen generellt, sésom for en typ av verk-
sambhet, eller fran fall till fall. N&r vl en verksamhet eller metod bedomts vara beréttigad
ska den optimeras, det vill sdga anpassas sé att straldoserna blir s& 14ga som det &r rimligt
mdjligt samtidigt som det 6nskade resultatet uppnés. Beddmningen av en verksamhets berét-
tigande och optimeringen &r tva hornstenar inom strélskyddet och de finns inskrivna i SSI:s
foreskrifter.*

Dessa styrmedel begrénsar bland annat allménhetens exponering for stralning och bidrar till
mojligheten att uppnd Séker stralmiljo.

Forskning

Den svenska stralskyddsforskningen ska bidra till ett gott stralskydd och till att miljokva-
litetsmélet Saker strlmiljé uppnés.®® For att trygga den nationella kompetensen pa stral-
skyddsomradet behdver forskningen stirkas. Sedan 2007 har SSI:s anslag 6kats med tio
miljoner kronor per ar for finansiering av strilskyddsforskning.’® For att Saker stralmiljo
ska uppnés krévs enligt propositionen insatser som grundas pa hog vetenskaplig kompetens
och forskningsresultat inom omradena beredskap, miljodvervakning, miljoskydd, naturlig
strdlning, UV-stralning, EMF samt radioaktivt avfall. De nya forskningsmedlen kommer i
forsta hand att anvéndas for att finansiera hogre forskartjénster vid universiteten inom stral-
ningsbiologi, radioekologi och stralningsdosimetri samt till att ge bidrag till forskning med
huvudinriktning mot mer grundlidggande fragestillningar och kompetensbevarande.

En langsiktig forskningssatsning forvéantas bidra till att SSI star béattre rustat for att bedéma
de dagliga riskerna med stralning och kan fatta beslut baserade pa bésta mojliga kunskap.

34 SSIFS 1998:1, Foreskrifter om skydd av ménniskors hélsa och miljon vid slutligt omhandertagande av anvént kdrnbransle och
kdrnavfall, SSI FS 1998:4, Foreskrifter om dosgranser vid verksamhet med joniserande stralning, SSI FS 2000: 12, Foreskrifter
om skydd av méanniskors hélsa och miljén vid utsldpp av radioaktiva dmnen fran vissa kdrntekniska anldggningar

35 SSI Dnr 2006/2801-05 Nationell forskningsstrategi inom stralskyddsomradet

36 Proposition 2006/07:1, Budgetpropositionen for 2007 samt Proposition 2007/08:1, Bugetpropositionen fér 2008
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4.1.1 Delmal 1 — minskade utslidpp av radioaktiva amnen

Foreskrifter

Stralskyddslagen &r en sé kallad ramlag som kompletteras med mer detaljerade regler, antin-
gen 1 form av villkor i det enskilda fallet eller som generella foreskrifter och allménna rad.
Genom att villkor och foreskrifter definierar lagens mer allménna stralskyddskrav utgor de
den huvudsakliga kravbilden inom stralskyddsarbetet. SSI:s foreskrifter omfattar bdde kérn-
teknisk verksamhet och annan verksamhet dir stralning férekommer.

Sedan den forra utvarderingen har ett par foreskrifter med betydelse for Saker stralmiljo trétt
i kraft. Som en del av arbetet med att genomfora det sa kallade HASS-direktivet® infordes i
juni 2006 SSI:s foreskrifter om kontroll av slutna radioaktiva stralkéllor med hog aktivitet.?®
Syftet &r bland annat att forhindra exponering av arbetstagare och allménhet for joniserande
stralning som uppkommer pa grund av otillracklig kontroll av sddana stralkdllor. Foreskrif-
terna innebér en stirkt kontroll av varje strélkélla genom att den gors spérbar under hela
sin livscykel, frdn det att den produceras eller infors i EU till att den l&dmnas till en godkand
avfallsanldggning for slutligt omhéndertagande.

Ett annat exempel pa nya foreskrifter &r de om hanteringen av aska som &r kontaminerad
med cesium-137.%° De borjade gélla januari 2006 och innebér att de mest kontaminerade
tridbransleaskorna tas ur kretsloppet. I stdllet deponeras de med hénsyn till villkoren for hur
mycket askan far paverka omgivningen genom ldckage av cesium. De mindre kontamine-

Sedan 2006 finns foreskrifter for hanteringen av aska som dr kontaminerad med cesium-137. Om mdtningar pd trddbrdnsleaska visar
pa for héga nivder mdste askan tas ut ur kretsloppet.

37 Radets direktiv 2003/122/EURATOM av den 22 december 2003 om kontroll av slutna radioaktiva stralkdllor med hog aktivi-
tet och herrelésa stralkallor

38 SSI FS 2006:2, Foreskrifter om kontroll av slutna radioaktiva stralkdllor med hog aktivitet

39 SSI FS 2005:1, Foreskrifter och allmédnna rad om hantering av aska som &r kontaminerad med cesium- 137

36



rade askorna kan aterforas till skogsmark, deponeras eller anviandas vid till exempel vigbyg-
gen. Aven da méste hinsyn tas till vissa villkor for att undvika cesiumlickage. Aterforingen
av aska ar fortfarande pa forsoksstadiet och miangden aska som aterfors utgor en brakdel av
produktionen. Méngden aska som ldggs pa deponi har minskat dramatiskt medan miangden
som anvénds i geotekniska konstruktioner har okat, fraimst pa grund av en deponeringsavgift
och 1 linje med intentionerna i miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6é och dess tva delmal
om uttag av naturgrus samt avfall.

Sedan tidigare finns foreskrifter om skydd av ménniskors hélsa och miljon vid slutligt om-
héndertagande av anvént kdarnbransle och kédrnavfall.* De krav och riskkriterier som uttrycks
i foreskrifterna ligger i linje med delmal 1 om minskade utslépp av radioaktiva imnen. Ar
2005 fortydligade SSI foreskrifterna med allmédnna rad om hur de ska tillimpas.*' Raden
omfattar de atgirder som vidtas i syfte att utveckla, forlagga, uppfora, driva och forsluta ett
slutférvar och som kan pédverka slutforvarets formaga att skydda ménniska och milj6 efter
att det har forslutits. I de allmidnna raden utvecklas riskkriteriet ytterligare och bland annat
anges hur framtida klimatutvecklingar kan hanteras i riskanalysen och hur en utvérdering av
miljoskyddet kan genomforas.

Miljoprovningar som fortydligat hur basta moijliga teknik kan anvandas

Som ett led i optimeringsarbetet finns 1 SSI:s foreskrifter angivet att utsldppen av radio-
aktiva @mnen fran kérntekniska anldggningar ska begrdnsas genom anvindandet av bdsta
mojliga teknik, BAT.** Den praktiska erfarenheten av att anvinda BAT for att begréinsa ut-
slappen ar dock relativt liten, bade i Sverige och internationellt. Sedan négra &r har provning
av kirnkraftverk for nuvarande verksamhet och for effekthdjningar genomforts vid miljo-
domstolar.*?

En avgorande fraga for SSI:s beddmning av verkens tillstindsans6kningar i provningarna ér
om kérnkraftverken har uppfyllt kraven pa anvindande av BAT. SSI driver denna friga ef-
tersom utslédppen fran de svenska kérnkraftverken i en internationell jaimforelse i vissa fall ar
relativt hoga. Okade utslépp ir inte heller forenligt med de internationella taganden (frimst
enligt OSPAR-konventionen om skydd av den marina miljon i nordostatlanten), som Sverige
gjort for att reducera radioaktiva utslapp. BAT ar en central del i miljobalken och ett viktigt
krav i SSI:s foreskrifter om begrénsning av utslépp av radioaktiva dmnen fran karntekniska
anldggningar. Tidigare har kraven pa utslappsbegransning enbart baserats pa skydd av mén-
niskan genom begrinsning av individ- och kollektivdoser. Sedan négra ar efterstrévas dven
att minska utsldppen vid kéllan, bland annat med hjilp av s& kallade malvéarden (se avsnitt
3.1.1 om utslépp fran kdrntekniska anléggningar).

40SSI FS 1998:1, Féreskrifter om skydd av manniskors hélsa och miljon vid slutligt omhandertagande av anvant kdrnbransle och
kdrnavfall

41 SSI FS 2005:5, SS:s allmanna rad om tillimpning av foreskrifterna (SSIFS 1998:1) om skydd av ménniskors hélsa och miljon
vid slutligt omhédndertagande av anvént kdrnbrénsle och kirnavfall

42 SSI FS 2000: 12, Foreskrifter om skydd av manniskors hélsa och miljén vid utsldpp av radioaktiva dmnen fran vissa kdrntekniska
anldggningar

43 For verksamheterna vid Ringhals och Oskarshamns kdrnkraftverk meddelades dom av miljédomstolarna i Vanersborg under
2005 respektive Véxjo under 2006.
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Utsldpp av radioaktiva dmnen (kobolt-60) frén kdrnkraftverk inom och i ndrheten av Sverige dren 1999-2005*
Utsldppen av radioaktiva dmnen frdn de svenska kdrnkraftverken ligger i en internationell jdmforelse relativt hogt. Som ett led i begrdns-
ningsarbetet finns i SSIs foreskrifter angivet att utsldppen fran kdrntekniska anldggningar ska begrdnsas med anvdndandet av bdsta
méjliga teknik, BAT.

Miljoprovningarna har bidragit till att precisera och tydliggora hur BAT kan tillampas. Til-
lampningen avser savil fordndringar i tekniska system avsedda att minska utsldppen, som
den dagliga driften.

Parallellreglering av sikerhet och stralskydd

Vid miljéprovningar tillimpas stralskyddslagen och lagen om kérnteknisk verksamhet, vilka
ar speciallagar, parallellt med miljobalkens regler for strélskydd och sékerhet. Erfarenhe-
terna av miljoprovningar for kirnteknisk verksamhet dr &nnu begrdnsade. Forutom prévning
av utokad verksamhet vid Ringhals och Oskarshamns kraftverk har markforvar for lagaktivt
karnavfall, verksamheten vid Studsvik och avvecklingen av Barsebédck och Studsviks reak-
torer miljoprovats.

En farhaga till f6ljd av dubbelregleringen for myndigheter och verksamhetsutovare, har varit
att miljodomens réttskraft skulle hindra SSI och SKI att stdlla ytterligare krav pé stralskydd och
sikerhet. Denna fraga ér dock belyst i den s kallade foljdlagstiftningsutredningen och i den pé-
foljande propositionen.* Dér klargors att miljobalkens krav utgor miniminiva. Om en verksam-
het enligt miljobalken ocksé omfattas av andra lagar hindrar inte réttskraften av en miljodom att
andra myndigheter kan stélla hogre krav pa verksamheten enligt annan lagstiftning.

En annan farhaga har varit att oklarhet skulle uppsta om miljodomstolen meddelar sérskilda
villkor for stralskydd och sékerhet. Detta kompliceras av att det d& &r lénsstyrelsen som ut-
Ovar tillsyn 6ver dessa villkor. SSI och SKI har darfor vid provningarna hivdat att domstolen
inte bor meddela sérskilda stralskydds- eller kdrnsédkerhetsvillkor, utan att dessa frdgor helt
ska odverlatas till SSI och SKI.

44 For Leningradverket dr medelvdrdet baserat pa aren 1999-2004.
45 Proposition 1997/98:90 Foljdlagstiftning till miljdbalken m.m.
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Miljooverdomstolen har klargjort att inga villkor bor foreskrivas som direkt verensstimmer
med eller som innehaller mindre strdnga miljokrav dn de som finns i speciallagstiftningen.*
Det innebér enligt SSI:s tolkning att endast i den mén domstolen finner att en strélskydds-
eller kiarnsékerhetsfrdga saknar tydlig reglering ska sérskilda villkor stéllas enligt balken.

Miljooverdomstolen har i en dom 2006 angett att man anser att en rimlig balans kan uppnas
genom myndigheternas detaljinriktade reglering och den mer generella avvigning som dom-
stolen ska gora.*” Den utredningsskyldighet som miljodomstolen har syftar till en 6vergri-
pande slutavviagning mellan nytta och kostnader for de atgarder som verksamhetsutovaren
alaggs att genomfora. En sddan sammanvidgd beddmning kan inte en enskild myndighet
genomfora. Miljodverdomstolen menar ocksa att provning i en miljddomstol ppnar for
en offentlig redovisning med mdjlighet for myndigheter och berdrd allménhet att komma
med synpunkter, vilket inte kan genomf6ras pa samma sétt nir en myndighet behandlar ett
drende.

Miljooverdomstolens beslut bor innebéra att miljddomstolen i framtida miljoprovningar inte
detaljreglerar fragor som till exempel stralskydd och sdkerhet. SSI anser att detta ar ett till-
fredsstéllande forhéllande.

Arbetet for ett slutforvar for anvant kirnbransle
Svensk Kérnbrinslehantering AB, SKB, som bildats av kédrnkraftsforetagen i Sverige, be-
driver ett intensivt arbete for att utveckla en 16sning pa hur det svenska karnbransleavfallet
slutligen ska omhéndertas s att framtida overvakning och underhéll av forvaret inte krévs. I
dag mellanlagras brénslet i det centrala mellanlagret for anvant kdrnbréinsle, Clab, i Oskars-
hamns kommun tills radioaktiviteten, och ddrmed sammanhédngande virmeutveckling, har
avtagit sa mycket att det kan slutférvaras. Detta tar trettio till fyrtio &r. SKB arbetar for nér-
varande med platsundersokningar for ett slutforvar pé cirka 500 meters djup i berggrunden i
Oskarshamns och Osthammars kommuner.
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SKB:s tidsplan for ett slutfrvar i berggrunden for anvént kdrnbréinsle*®

46 Dom den | december 2000 mal M 7173-99
47 Dom den 20 december 2006, M 3363-06
48 wwwi.skb.se (2007-10-09)
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Informationsinsatser

Sedan 1997 har SKI och SSI drivit informationsprojekt om arbetet med att utveckla ett slut-
forvar for anvént kdrnbransle. Malet dr att ge insyn i myndigheternas arbete, klargora roller
och ansvar och 6ka kunskapen om strélning, strélskydd och kédrnavfallssikerhet. De berdrda
kommunerna vinder sig till myndigheterna i férsta hand for teknisk information for sina be-
domningar av SKB:s arbete. Det finns ett fortsatt stort behov av information och diskussion
om stralskydd och skyddskriterier avseende slutforvaringen i Oskarshamn och Osthammar.

Fortydligad definition av verksamhet med stralning

I propositionen om karnsékerhet och stralskydd*’ fortydligas vad som kan definieras som verk-
samhet med stralning. I och med det har vissa oklarheter undanréjts angdende verksamheter
dér naturligt forekommande radioaktiva &mnen anrikas som en odnskad bieffekt. Det inne-
bar att den som bedriver en sadan verksamhet och genererar radioaktivt verksamhetsavfall,
ocksé bedriver verksamhet med stralning &ven om inte avsikten &r eller har varit att utnyttja
radioaktiviteten vid verksamheten. Darmed géller strélskyddslagens krav pé tillstandsplikt.
Verksamhetsutovaren ar ansvarig for att upprétthélla stralskyddet for arbetstagare, allménhet
och miljon samt att se till att det radioaktiva verksamhetsavfallet tas om hand. Dessutom far
SSI genom en genomford dndring i stralskyddslagen® foreskriva om verksamhetsutévarens
ekonomiska ansvar for att ta hand om avfallet. For radioaktivt verksamhetsavfall, som tidiga-
re 1 stor utstrackning har varit oreglerat, tillkommer séledes kostnader hos foretagen. Sddant
avfall deponeras formodligen i dag i manga fall helt utan kontroll, eftersom de som bedriver
verksamheten ofta inte kdnner till att avfallet kan vara radioaktivt.

De dosgrinser som finns uttryckta i regelverket for att begrinsa straldoserna till allmén-
heten dr ddremot inte avsedda for verksamheter som medfor exponering for strélning fran
naturligt forekommande radioaktiva d&mnen. I internationella rekommendationer framhalls
att en noggrann avviagning maste goras mellan reglering av verksamheter med sadana dm-
nen och vad som &r rimligt och mojligt for att skydda individen. I dessa sammanhang &r det
internationellt accepterat att anvinda 0,3 mSv per &r som doskriterium (utdver den naturliga
bakgrundsstralningen).

Producentansvar

Ar 2003 foreslog en statlig offentlig utredning ett nationellt system for hur radioaktivt avfall
fran icke kdrntekniska verksamheter skulle tas omhand®'. Bland annat utifran utredningens
betdnkande lade regeringen i en proposition 2006 fram forslag for att sékerstilla ett tryggt
omhindertagande av sadant avfall.”? I forslaget ingick samordning mellan stralskyddslagen
och miljébalkens bestimmelser om producentansvar samt ett tydligare ansvar for radioaktivt
verksamhetsavfall.

En stor del av det radioaktiva produktavfallet, till exempel joniserande brandvarnare, omfat-
tas redan av WEEE-direktivet®, vilket dr infort genom forordning om producentansvar for

49 Proposition 2005/06:76 Kdrnsakerhet och stralskydd

50 Stralskyddslag, 1988:220, 13 §

51 SOU 2003:122, Radioaktivt avfall i sakra hander

52 Proposition 2005/06:76, Karnsakerhet och stralskydd.

53 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/96/EG av den 27 januari 2003 om avfall som utgérs av eller innehdller elek-
triska eller elektroniska produkter (WEEE)
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elektriska och elektroniska produkter™. Regeringen beslutade under varen 2007 om en pro-
ducentansvarsforordning for sddant radioaktivt produktavfall som inte omfattas av WEEE-
direktivet.”> Den nya forordningen ger SSI mojligheter att ndrmare foreskriva om insam-
ling och finansiering av de stralkéllor som inte omfattas av WEEE-direktivet, till exempel
strélkéllor som byts ut i olika apparater samt herreldsa stralkéllor. SSI har identifierat vissa
svarigheter i tillimpningen av de tva férordningarna om producentansvar. Ett exempel &r att
kravet pé finansiella garantier skiljer sig at mellan dem.

Medel for omhiandertagande av historiskt radioaktivt avfall i samhillet

For att trygga finansieringen av omhéndertagandet av visst historiskt radioaktivt avfall fran
icke kimteknisk verksamhet, avsatte regeringen i budgeten for 2006 en miljon kronor per
ar.>® Under 2006 utarbetade SSI riktlinjer for anvandning och utbetalning av medlen. En vik-
tig uppgift har varit att fa till stand ett vél fungerande samarbete med Studsvik for omhénder-
tagande av detta avfall, eftersom Studsvik 4r den enda anldggningen i Sverige som i dag har
kompetens och kapacitet for behandling av radioaktivt avfall i olika former. Rent praktiskt
innebér samarbetet att Studsvik far betalt for att ta dver ansvaret for avfallets omhédnderta-
gande, vilket inbegriper konditionering, eventuell mellanlagring samt slutférvaring.

SSI bedomer att behovet ér stort att &ven fortsittningsvis kunna utnyttja de tilldelade medlen
for omhindertagande av det historiska radioaktiva avfall som finns spritt i samhéllet och for
de fall dér en herrelds strélkélla upphittas och ingen dgare kan identifieras.

Den nationella beredskapen har utvecklats

Den nationella stralskyddsberedskapen ska informera och ge rad om étgirder vid handelser
eller olyckor dér stralning forekommer. SSI har under senare ar arbetat med att vésentligt
stirka och fordndra den nationella stralskyddsberedskapen. Fran att tidigare ha fokuserat pa
karnkraftsolyckor har den anpassats till att 4ven ticka in andra hindelser, som till exempel
kriminell anviandning av radioaktiva &mnen. Anpassningen har genomforts genom materi-
ella och organisatoriska forstarkningar och fordndringar, 6kad samverkan mellan myndig-
heter och fordjupade risk- och sérbarhetsanalyser. Hindelsen med polonium-210 i London
i slutet av 2006 visar pa de allvarliga foljdverkningar i samhéllet som kriminell anvéindning
av radioaktiva &mnen kan ge. Antalet tdnkbara scenarier ar stort och svart att dverblicka.
Den nationella stralskyddsberedskapen maste darfor uppritthalla och utveckla en beredskap
som har tillracklig formaga att snabbt anpassa sig efter nya scenarier som ar ofullstindigt
karaktiriserade eller helt ovintade.

Berorda myndigheter dvar regelbundet sin formaga att hantera olika tdnkbara hiandelser. En
av de storsta radiologiska dvningarna som hittills skett i Sverige genomfordes 2006 i nérhe-
ten av Halmstad. Under vningen utbildades och 6vades personal som genomfor insatser vid
nukledra eller radiologiska nddsituationer. Praktiska forsok ingick, som ska leda till utveck-
lade metoder, en god samverkan mellan métspecialister i de nordiska ldnderna och en hojd
formaga att hantera liknande nddsituationer.

54 Férordningen (2005:209) om producentansvar for elektriska och elektroniska produkter
55 Foérordningen (2007:193) om producentansvar for vissa radioaktiva produkter och herrelésa stralkéllor
56 Inom anslag 34:4 "Sanering och &terstdlining av férorenade omraden”
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Berérda myndigheter 6var regelbundet sin formdga att hantera olika tdnkbara hdndelser. En av de stérsta radiologiska évningarna hittills
i Sverige genomfordes 2006 i ndrheten av Halmstad.

Genom den allménna forstarkningen av den nationella stralskyddsberedskapen bedéms sér-
barheten ha minskat. Emellertid kvarstar ett antal sairbara omraden, huvudsakligen kopplade
till atgérder pa lang sikt, till exempel att bygga upp och upprétthilla kompetens samt vid-
makthélla mét- och laboratorieresurser.

Det internationella utvecklingssamarbetet

I Norden finns i dag fem verksamma karnkraftverk med sammanlagt fjorton reaktorer, varav
tio 1 Sverige och fyra i Finland. I Baltikum och Ryssland finns ytterligare nio reaktorer. En
utbyggnad av kdrnkraften pagér i Sveriges ndromrade. Utover den reaktor som for nérva-
rande byggs 1 Finland har Finland planer pa ytterligare reaktorer. Ryssland satsar p& nya
reaktorer i ndrheten av Finska viken och pa Kolahalvon. I Murmanskomradet i nordvéstra
Ryssland finns dessutom en stor ansamling av radioaktivt avfall och anvéant kdrnbrénsle frén
den sovjetiska marinen, som lagras under otillfredsstéllande forhéallanden.

Det &r viktigt att den svenska beredskapen forblir hog ocksa i hindelse av en olycka i Sveri-
ges nirhet och att forebyggande insatser fortsétter i form av kontakter och samarbetsprojekt
med myndigheter och industri i frimst Ostersjoregionen, Central- och Osteuropa. Bland
annat behdvs en diskussion om behovet av langsiktiga planer for omhéndertagandet av
radioaktivt avfall.
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Utvecklingssamarbetet inom det kérntekniska omradet bedrivs langsiktigt genom att oka
riskmedvetenheten och sdkerhetstinkandet, samt genom att medverka vid dtgérder for att
forbattra reaktorsdkerheten och stralskyddet inklusive beredskapen mot kdrnenergiolyckor.
For att dstadkomma detta samarbetar SKI och SSI med exempelvis myndigheter, tillstands-
havare, konstruktions- och forskningsinstitut samt leverantérer. Kompetenshdjning sker
dven genom gemensamma beredskapsdvningar, expertutbyte och seminarier. SSI arbetar
dven langsiktigt med sjukvérden, 6vrig industri och forskningsinstitutioner.

De insatser som genomfors bilateralt i Ryssland och Ukraina bidrar till en sdkrare och mil-
jomaéssigt mer acceptabel hantering av radioaktivt avfall och anvént kdrnbransle. Eftersom
det samtidigt fungerar forebyggande och minskar risken for olyckor som skulle kunna ge
nedfall av radioaktiva &mnen Over Sverige, har arbetet betydelse for Séker stralmiljo. Som
komplement till de bilaterala programmen medverkar SKI och SSI i EU-finansierade projekt
for stod at tillsynsmyndigheterna i Ryssland, Litauen, Vitryssland och Ukraina.

Mot bakgrund av gjorda insatser i Sveriges ndromrade, vid kidrnkraftverken och genom stod
till myndigheter, beddms sékerhetsnivan i var niarhet ha 6kat under det senaste decenniet.
For att dven fortséttningsvis kunna goéra den bedomningen ar det viktigt att den pagéende
utbyggnaden av kérnkraft i virt ndromrade inte bidrar till att forsdmra sikerhetsnivén.
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4.1.2 Delmal 2 — minskad forekomst av hudcancer

I arbetet med att minska antalet hudcancerfall &r information, utbildning och rekommenda-
tioner betydelsefulla atgérder eftersom det dr manniskors beteende och attityder som beho-
ver paverkas. Ar 2002 tog SSI, p4 uppdrag av regeringen, fram en strategisk handlingsplan
for att 6ka allménhetens kunskaper och medvetenhet om riskerna med UV-stralning.

Information och utbildning

SSI bedriver ett aktivt arbete for att f4 ut budskapet om risker och mdjligheter att skydda sig
mot UV-stralning. Som vidareférmedlare &r massmedierna genom sin riackvidd betydelse-
fulla. SSI anvénder sig dven av andra viktiga vidareformedlare for att nd ut med information
kring riskerna med UV-stralning.

UV-stralning méts i dag kontinuerligt pa fyra orter i Sverige (se avsnitt 5.1). Utifran maét-
ningarna beréknas aktuellt UV-index, som é&r ett matt pa solens skadliga UV-strélning. Lans-
styrelsen pa Gotland menar att métningarna dar samt UV-index har bidragit till att intresset
for UV-strélning o6kat markant bland olika regionala aktorer.

SSI prioriterar av flera skidl malgruppen barn upp till tolv &r och vuxna runt barn. Ett av de
viktigare skélen &r att det &r lattare att grunda goda vanor tidigt i livet. Ett annat &r att barn
ar kénsligare. Om man brénner sig flera ganger som barn okar risken att utveckla malignt
melanom som vuxen. SSI har som central myndighet svért att na ut direkt till denna mal-
grupp. Darfor inleddes 2006 ett samarbete med Svenska livrdddningssillskapet, SLS, som

Videon ”Skurt dr smart i solen” riktar sig till barn i Idgstadiet
SSks UV-arbete prioriterar malgruppen barn upp till tolv dr och vuxna i barns ndrhet, bl.a. for att det dr léttare att grunda goda vanor
tidigt i livet.
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i sin verksamhet arligen traffar tusentals barn som lér sig simma. Genom samarbetet ska
barnen ocksa fa lira sig att vistas i solen pa rétt sitt. Liknande samarbeten forekommer dven
regionalt, till exempel pa Gotland dér lénsstyrelsen samarbetar med kommunens folkhilso-
enhet, SLS och Wisby simséllskap. Samarbetet, som har pagatt sedan 2006, har handlat om
information om UV-index, riskerna med UV-exponering och hur man kan skydda sig.

SSI har ocksa vidareutbildat ldrare. En uppf6ljning av vidareutbildningen visar att ldrarna ar
mycket positiva till kurserna och att de har arbetat med fragan i undervisningen. Flera larare
har dven &ndrat sina egna vanor. Material som riktar sig direkt till barn har ocksa tagits fram.
Videon ”Skurt dr smart i solen” riktar sig till barn i ldgstadiet och ger kunskap som barnen
direkt kan anvinda for att minska sin exponering. Vidare har SSI i samarbete med forfattaren
Pernilla Stalfelt tagit fram barnboken ”En bok om solen”, som vénder sig till barn fran fem
till sju ar och som 2006 skickades ut till samtliga forskolor i Sverige. SSI:s uppf6ljning av
hur boken tagits emot och anvints visade att den har varit en mycket lyckad satsning. Boken
kommer under flera ar att anvindas i olika utskick och projekt som viander sig till barn.

SSI bedomer att insatserna for att skydda barn mot UV-stralning pé sikt bor leda till ett for-
dndrat beteende, och ddrmed ett minskat antal nya hudcancerfall.

Rekommendationer

For att folja och minska exponeringen for UV-stralning, har SSI stod av ett vetenskapligt
radd. Réadet foljer kunskapsliaget och ger rekommendationer som &r av betydelse for fore-
byggandet av hudcancer, till exempel nya forskningsprojekt. I radet sitter likare, biologer,
beteendevetare samt meteorologer.

Betréffande solarier driver de nordiska stralskyddsmyndigheterna en gemensam linje i det
internationella arbetet och avrader generellt fran att sola i solarium och att sirskilt ungdomar
under arton ar bor undvika solarier.’” Den gemensamma héllningen har gett stindpunkterna
en storre tyngd. Myndigheterna har ocksé foreslagit den europeiska standardiseringsorga-
nisationen (CENELEC) och tillverkare av solarier, att det till alla solarier maste finnas in-
formation om soltider som anger hur korta stunder eller hur lite UV-strélning som soltaliga
personer behdver, snarare dn hur mycket UV-stralning deras hud tal innan de blir brinda.
Dessutom ska solkénsliga personer (hudtyp I-1I) avradas fran att sola i solarium.

Riskerna med att sola i solarier samt hur deras egenskaper bor standardiseras i Europa har
ocksa uppmirksammats av EU-kommissionen. Dess vetenskapliga kommitté konstaterar att
solarier Okar risken for hudcancer. Den rekommenderar att ungdomar under 18 ar och sol-
kéansliga personer inte bor anvédnda solarier samt att solarier inte bor vara starkare dn tropisk
sol.”® Som ett led i detta kan SSI komplettera sina foreskrifter med att solanvisningarna ska
utformas sé att UV-dosen blir sa liten som majligt.

57 SSI pressmeddelande 7 mars 2007, De nordiska hélso- och stralskyddsmyndigheterna vill begransa UV-strdldoserna fran
solarier till befolkningen
58EU IP/06/942, pressmeddelande 6 juli 2006, Scientists warn: Ultraviolet radiation from sunbeds increases skin-cancer risk
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4.1.3 Delmal 3 - kontroll 6ver riskerna med EMF

De atgirder som genomfors for att uppna delmélet om EMF dr till stor del inriktade pé be-
domning av hilsorisker, miljddvervakning och att ka kunskapen kring EMF. Atgirderna
kraver ett brett samarbete mellan ett flertal parter, sdisom centrala myndigheter, kommuner,
industri och forskningsvirlden. Det dr ocksa viktigt att ha en 6ppen process och fora en dis-
kussion med de intressegrupper som finns.

Flera myndigheter samverkar for att samla kunskap, utbyta information och diskutera
limpliga atgirder (se avsnitt 4.3.3). Ar 1996 formulerade de tillsammans “Myndigheter-
nas forsiktighetsprincip” for lagfrekventa elektriska och magnetiska félt, fran till exempel
kraftledningar. Sedan 2004 rekommenderar SSI ocksa viss forsiktighet vid anvindning av
mobiltelefon, till exempel genom att anvinda hands-free. Det ar ett effektivt sétt att minska

exponeringen for EMF till huvudet.

Sedan 2004 rekommenderar SSI viss forsiktighet
vid anvéndning av mobiltelefon, t.ex. genom att
anvinda hands-free. Det dr ett effektivt sdtt att
minska huvudets exponering for EMF.

Sedan 2002 har SSI ett internationellt vetenskapligt rad for fragor om EMF och hélso-
effekter. Dess uppgift ar att folja forskningen inom omréadet. Radet f6ljer den vetenskapliga
utvecklingen och ldmnar en arlig rapport om kunskapsléget. Det vetenskapliga radet har en
mycket viktig roll i SSI:s arbete med att kontinuerligt kartldgga riskerna, 6ka kunskapen och
begréinsa skadliga effekter.

Oka kunskapen

Kommunerna har en viktig roll for att 6ka kunskaperna om EMF hos allmédnheten. De &r
ocksa lokala tillsynsmyndigheter for att forebygga och begrénsa hédlsorisker enligt miljo-
balken. Darfor anordnar SSI kurser om mobiltelefoni och kraftledningar for kommunala
handlédggare. Tillsammans med Socialstyrelsen och landets miljomedicinska enheter har SSI
genomfort landsomfattande utbildningssatsningar for att hdja kompetensen om EMF och
hélsa i kommunerna. Kommunerna har ocksé fétt information om vilka krav som bor stéllas
pd EMF-métningar utforda av kommersiella foretag.
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SSI:s allménna rdd om begrdnsning av allmédnhetens exponering for EMF som utférdades
2002, har i stort sett fungerat tillfredsstéllande. SSI planerar att ge ut en handbok for att un-
derlétta for framfor allt kommunala tjanstemén att tolka de allménna raden.

4.2 Mal och styrmedel inom andra politikomraden och sektorer
Energisektorn har betydelse for Séker stralmiljo fraimst med avseende pa karnkraftsutveck-
lingen. De senaste arens klimatdebatt och energipolitiska diskussioner har fort energifra-
gorna hogt upp pé dagordningen, sévil internationellt som inom EU och Sverige. 1 vart
nidromrade sker en utbyggnad av kérnkraftsreaktorer. Sverige har pabdrjat en avveckling,
men samtidigt planeras effekthdjningar vid de aterstdende kérnkraftverken. Fradgan om uran-
brytning i Sverige, som har aktualiserats av den 6kade internationella efterfrdgan pa uran,
och fragorna om kérnkraftens sédkerhet och hantering av dess avfall, 4r nagra exempel dér
energipolitiken kan ha betydelse for Saker stralmiljo.

Ytterligare exempel pa koppling mellan Sdker stralmiljé och energisektorn dr satsningen
pa att utveckla och dka anvdndningen av biobrénslen. Askan efter forbrinning av biobrins-
len fran Tjernobyldrabbade omraden kan innehélla forhojda halter av radioaktivt cesium
och medfora utslipp till miljon, beroende pa hur askan hanteras. Darmed &r det viktigt att
stralskyddshinsyn tas inom detta omrade sa att inte mdjligheten att uppna Siker stralmiljo
forsdmras (se dven avsnitt 4.1.1, Foreskrifter).

Ett annat omrade som kan kopplas till Sdker strdlmiljo &r samhillets beredskapsarbete, inom
politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svéra pafrestningar. Den nationella
stralskyddsberedskapen befinner sig i ett dynamiskt skede, dédr en anpassning for narvarande
sker mot en delvis fordndrad hot- och malbild (se vidare avsnitt 4.1.1, Den nationella be-
redskapen har utvecklats). SSI har inlett ett omfattande arbete med att stdrka den nationella
stralskyddsberedskapen. Detta ar ett led i samhéllets generella satsning péd att minska sér-
barheten inom flera omraden. Att upprétthélla en stark stralskyddsberedskap forutsétter att
samhaéllet fortsatter att prioritera beredskapsarbetet.

Arbetet med Séker stralmiljo anknyter ocksa till de nationella folkhédlsomélen, sérskilt malet
Sunda och sékra miljéer och produkter. En central del i folkhdlsopolitiken &r de faktorer i
samhillet och manniskors levnadsforhéllanden som bidrar till hilsa respektive ohilsa. Samt-
liga delmal inom Séker stralmiljo syftar till att bidra till en god hélsa for befolkningen. Ett
exempel dr arbetet med delmél 2 for att minska antalet nya fall av hudcancer. Genom att pla-
nera utomhusmiljon s att en bra balans mellan skugga och sol uppnés, blir effekten positiv
for savil folkhélsomélet som for Sdker stralmiljo.

Sambhéllsplaneringen r ett omrade dir UV-fragor skulle kunna lyftas in pa ett mer aktivt sétt
och bidra till att Séker stralmiljo uppfylls. Inom politikomrdde Bostadspolitik ska miljokva-
litetsmalen vara vigledande vid fysisk planering och samhillsbyggande. Av tradition har ett
av de grundldggande mélen vid byggnation och lokal samhéllsplanering varit att skapa ljusa
och luftiga miljéer. Detta kan i viss mén sté i konflikt med ambitionen inom arbetet for att
minska exponeringen for UV-strélning, som lyfter fram tillgdngen till skugga som en resurs.
Om skydd mot UV-stralning beaktas nar man anldgger till exempel skolgérdar och lekplatser
skulle det paverka Saker stralmiljo positivt. I dag sker detta i mycket begransad omfattning.
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Socialstyrelsen har pa uppdrag av regeringen tagit fram ett forslag till en nationell hand-
lingsplan for barns miljé och hélsa. Uppdraget hade sin grund i WHO:s initiativ till utvecklat
arbete med nationella handlingsplaner med fokus pa miljorelaterad hélsa och riskfaktorer i
barnens fysiska milj6**. De slutsatser och atgéardsforslag som liaggs fram i Socialstyrelsens
rapport® gér helt i linje med SSI:s atgirdsforslag nér det géller risker och mgjligheter till
skydd mot UV-stralning. Att UV-fragor lyfts in i arbetet med barns miljé och hélsa dr ndgot
som kan paverka Séker strdlmiljo pa ett positivt sétt.

Séker stralmiljos delmél om EMF paverkas till stor del av samhéllets syn och efterfragan pa
tillimpningar som anvénder sig av, eller genererar, elektromagnetiska filt, exempelvis kraftled-
ningar, traddlost bredband och 3G-teknik. Sverige har som mal att ligga i framkant nér det giller
elektronisk kommunikation och ska som forsta land vara ett informationssamhalle for alla.!
Detta medfor att exponeringen for EMF i var omgivning kan komma att dka. Att f6lja upp och
kartligga eventuella risker, genom bland annat forskning och métningar, ar ddrmed viktigt.

4.3 Viktiga aktorer

Hur olika aktorer i samhéillet arbetar med Séker stralmiljo beror till stor del pd var i landet
man verkar. Stralningsproblematiken varierar, bland annat beroende pé nedfallet efter Tjer-
nobylolyckan och hur stark UV-stralningen dr. Som delmalen lyder ser aktorerna pa regional
och lokal niva olika svarigheter med att bryta ner Séker stralmiljo till sina respektive nivaer.

De lénsstyrelser och kommuner som anvénder samma formuleringar som i det nationella
malet kan f& problem med uppf6ljningen, eftersom en stor del av ansvaret for uppfoljningen
ligger pa central niva. Till exempel kan det vara svért att pd regional och lokal niva ha en
uppfattning om utsldpp fran verksamheter med stralning, eftersom det dr SSI som har till-
synsansvaret. Delmalet om kontroll ver riskerna med EMF é&r forskningsinriktat och riskbe-
domningar gors pé central niva, varfor dven detta blir svart att folja upp pa regional och lokal
niva. Nir det géller delmalet om minskad forekomst av hudcancer kan det déremot f6ljas
upp pa regional niva. For detta delmél finns det ocksa fler insatser dér den regionala och lo-
kala nivén har ansvaret for genomforande, vilka skulle kunna fungera som indirekta matt pa
mojligheten att uppna delmalet. Exempelvis ansvarar kommunerna for stralskyddstillsynen
av solarier. Kommunerna kan ocksa planera for att det finns tillgang till skugga i offentliga
miljoer, pa skolgardar med mera. Sammanfattningsvis dr Séker stralmiljo svart att anpassa i
sin helhet hos ldnsstyrelserna. En kartldggning av regionaliseringen av Séker stralmiljo visar
dessutom pa olika ambitionsnivaer mellan lansstyrelserna.®

4.3.1 Delmal 1 - minskade utsldpp av radioaktiva amnen

Slutférvarsprocessen

Det ar kédrnkraftindustrin som ansvarar for att ta fram en 16sning for hur kdrnavfallet och det
anvinda kirnbrinslet ska slutforvaras. Fram till dess att SKB ldmnar in en tillstindsansdkan
om ett slutforvar ar det i stor utstrickning SKB som bestdmmer tidplanen for processen.
Daérefter kommer tidplanen for myndigheternas granskning att vara styrande. Regeringen

59 WHO: Children’s Environmental Health Action Plans for Europe, CEHAPE

60 Socialstyrelsen, 2007, Forslag till en nationell handlingsplan for barns miljérelaterade hélsa — redovisning av ett regeringsuppdrag

61 Politikomrade IT, elektronisk kommunikation och post

62 Faugert & Co Utvdrdering. 2004, Hantering av stralningsfragor — en kartldggning av hanteringen pa regional niva av miljkvali-
tetsmalen Saker stralmiljé och God bebyggd milj6 (delmal Radon).
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har foreslagit att SKI och SSI ska ldggas samman, bland annat for att stirka granskningen av
industrins tillstindsansdkningar.

Inom ramen for slutférvarsprocessen pagar samrad och diskussioner i olika former mellan
SKB och berérda myndigheter samt mellan SKB och platsundersdkningskommunerna och
andra berorda. Miljdorganisationer och opinionsgrupper har en viktig roll. Nigra av dessa
har fatt medel fran kdrnavfallsfonden for att kunna f6lja och delta i processen. Detta dr i linje
med Arhuskonventionen som bland annat anger att medborgare har ritt att dels fa tillgang
till miljdinformation, dels fa paverka miljobeslut. SSI och SKI arbetar aktivt for att tillmo-
tesgd behovet av information till kommuner, opinions- och miljégrupper.

Regeringens beslut om tillstdnd enligt kdrntekniklagen och tillatlighet enligt miljébalken
ska ske samordnat. Beredningen av tillstdndet enligt kdrntekniklagen, som dven ska omfatta
stralskyddsfragorna, ska goras av den nya myndigheten for stralskydd och karnsékerhet,
bland annat med hjélp av underlag fran flera remissinstanser. Viktiga remissintanser &r be-
rorda lansstyrelser och kommuner.

Beredningen av tillatligheten av ett slutférvar enligt miljobalken gors av miljodomstolen.
Innan regeringen kan tillata verksamheten maéste den aktuella kommunen ge sitt medgi-
vande. Om regeringen séger ja vid tillatlighetsprovningen ldmnas drendet ater till miljodom-
stolen for att denna ska prova de fragor som &terstar, bland annat vilka ytterligare villkor
som ska gilla.

Stralskyddsberedskapen

Den nationella stralskyddsberedskapen kréaver ett samarbete mellan ett flertal nationella och
regionala myndigheter, kommuner, sjukvard, polis samt riddningstjanst. P4 nationell niva
har SSI, SKI, Socialstyrelsen, Rdddningsverket och Krisberedskapsmyndigheten ett néra
samarbete 1 beredskapsfragor. SSI har ocksa avtal och ¢verenskommelser om expertkom-
petens och/eller métresurser med SMHI, SGU, Forsvarsmakten och universitet om nagot
skulle hdanda. SSI samverkar regelbundet med lansstyrelserna i kdrnkraftlanen. Samverkans-
och planeringsarbetet samt risk- och sarbarhetsanalyser inom den nationella stralskyddsbe-
redskapen sker i enlighet med férordningen om krisberedskap och hojd beredskap.®

Den nationella stral-
skyddsberedskapen krdver ett
samarbete mellan ett flertal
nationella och regionala myndig-
heter, kommuner, sjukvdrd, polis |
samt réddningstjdnst.

63 Forordning 2006:942, om krisberedskap och hojd beredskap
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Avtal finns dven mellan SSI och frivilligorganisationerna Riksforbundet Sveriges Lottaka-
rer, Sveriges Kvinnliga Bilkéristers Riksforbund och Svenska BI& Stjarnan. Organisatio-
nerna ska hjélpa SSI med den omfattande provtagning inom lantbruket som kan behovas i
hindelse av ett nedfall av radioaktiva &mnen.

Utvecklingssamarbetet i vart naromrade

Svenskt utvecklingssamarbete inriktas pd omraden dér i forsta hand erfarenheter fran natio-
nellt kidrnsékerhetsarbete kan utnyttjas. Kunskaperna och erfarenheterna inom svensk indu-
stri och hos svenska myndigheter fran stodet till baltstaterna &r virdefulla da det bilaterala
samarbetet nu koncentreras till Ryssland och Ukraina.

4.3.2 Delmal 2 - minskad forekomst av hudcancer

Delmalet om minskad férekomst av hudcancer dr beroende av ett brett samarbete mellan
olika aktorer i samhillet. For att fa en bild av hur olika aktorer arbetar med att sdnka antalet
hudcancerfall har SSI gjort en aktdrsanalys. Generellt kan sdgas att de myndigheter som ar-
betar for att minska ménniskors exponering for UV-strilning uppfattar frigan som mycket
viktig men att de saknar resurser eller mandat for att arbeta mer aktivt.

For att véinda trenden med ett 6kande antal nya hudcancerfall krévs ett aktivt och brett myn-
dighetssamarbete. Samverkansgruppen for UV-fragor mellan berdérda centrala myndigheter
bedoms vara en bra plattform for det. Samarbetet behdver dock vidareutvecklas. I avsnitt
7.3.1 foreslas att berérda myndigheter bor fa formella uppdrag att aktivt arbeta med forebyg-
gande insatser for att minska ménniskors exponering for UV-stralning.

Planeringen for utformningen av forskole- och skolgardar som drivs i offentlig regi sker pa
kommunal niva. Boverket kan ge rad for den fysiska planeringen och vilka atgédrder som
skulle kunna vara mojliga for forskolor och skolor att genomfora. Genom det kan forutsétt-
ningar i miljon skapas for att minska individers exponering for UV-strélning, det vill séga att
det ska finnas tillgéng till skugga.

Socialstyrelsen kan som tillsynsvégledande myndighet verka for att hdnsyn tas for att mins-
ka UV-exponeringen nér till exempel barns utemiljéer som lekplatser och forskolegérdar
anldggs eller byggs om. Vidare bor Socialstyrelsen med miljobalken som bas kunna peka pa
vikten av att verksamhetsutdvare, som exempelvis fastighetsdgare eller ansvarig for skola/
forskola, har kunskap om problemen med UV-strélning, vilket i sin tur bor kunna bidra till
att rimliga atgérder vidtas.

Beteendet ér en viktig faktor som kan paverka antalet hudcancerfall. Statens folkhélsoinstitut
skulle kunna vara en viktig aktor for att med evidensbaserade metoder skapa forutséttningar
for att dndra beteende sé att skadlig exponering for UV-stralning undviks. Vidare har Statens
folkhilsoinstitut som uppdrag att stddja den regionala och lokala nivén i arbetet med att ta
fram hélsokonsekvensbeddmningar, HKB, som visar pa sociala konsekvenser av ett planerat
beslut. I det sammanhanget finns mojlighet att uppmérksamma behovet av skuggiga miljoer
i samband med den fysiska planeringen.

Aven Sveriges kommuner och landsting, SKL, kan ha en betydelsefull roll i detta samman-
hang. Som stdd for kommunerna skulle SKL kunna férmedla kunskap och information om
exempelvis hur den fysiska planeringen av barns utemiljéer kan forbéttras.
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I samarbete med Nationellt resurscentrum for fysik vid Lunds universitet har SSI kompe-
tensutvecklat larare om risker med UV-stralning och hur man skyddar sig. Engagemanget
och intresset fran enskilda ldrare &r stort, men mdjligheten till kompetensutveckling ar be-
grinsad pa grund av resursbrist hos skolorna. Samverkan behover forstirkas mellan till ex-
empel myndigheter, kommuner och skolledning for att personalen ska fa de kunskaper som
behovs for att skydda barnen mot UV-strélning.

Genom éndringar i stralskyddslagen och stralskyddsférordningen har samtliga kommuner
sedan 1 augusti 2007 ansvar for stralskyddstillsynen pé solarier. P4 grund av solariesalong-
ernas stora antal och geografiska spridning &r det inte mojligt for en central myndighet att
utova tillsyn vid varje enskild salong.

4.3.3 Delmal 3 - kontroll éver riskerna med EMF

SSI f6ljer utveckling och forskning kring olika tillimpningar som medfor exponering for
EMF och eventuella hilsorisker. Som miljomalsmyndighet ar det SSI:s uppgift att 6ka kun-
skapen om och begrinsa skadliga effekter av EMF. Det gors bland annat genom miljodver-
vakning, riskbedomningar, tillsyn, tillsynsvédgledning och utbildning.

I Sverige har flera myndigheter, utéver SSI, ansvar for halsofragor som anknyter till EMF.
Arbetsmiljoverket &r ansvarig central myndighet vad géller exponering for EMF 1 arbetsli-
vet. Boverket hanterar fragor om bygglov for till exempel mobiltelefonimaster. Elsdkerhets-
verket ar central myndighet for elsdkerhet, inklusive hélsorisker som férknippas med EMF.
Socialstyrelsen ansvarar for att forebygga och begrinsa hilsorisker enligt miljobalken och
far manga fragor om hélsorisker med EMF och elkénslighet. Post- och telestyrelsen fordelar
radiotillstdnd och utdvar tillsyn &ver teleoperatorerna. I en samverkansgrupp mellan myn-
digheterna diskuteras gemensamma frdgor kring EMF och tillsammans har de gett ut bro-
schyrer om mobiltelefoni och magnetfilt.

Anvand
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| 'en samverkansgrupp mellan berdrda myndigheter diskuteras gemensamma EMF-frgor. Myndigheterna har tillsammans bl.a. gett ut
denna broschyr om mobiltelefoni.

Kommunerna har en viktig roll i att 6ka kunskaperna om EMF hos allménheten. For detta
behover de stod fran central niva. Sedan 2006 dr SSI tillsynsvidgledande myndighet enligt
miljobalken. Lokala, regionala och centrala myndigheter far i sin verksamhet hantera en stor
mingd fragor om eventuella hdlsorisker med EMF. Detta ar mycket tidskravande och kan
vara svara fragor att hantera, framfor allt for kommunerna.

Det finns ett par intressegrupper i samhéllet som éar kritiska till hur framfor allt SSI och

Socialstyrelsen hanterar fragan om hélsorisker med EMF fréan framst mobiltelefoni och trad-
16sa nétverk. For att forsoka fa till stdnd en fordjupad dialog mellan olika aktorer, som
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till exempel myndigheter, intressegrupper och industrin, genomfordes 2004 och 2005 ett
projekt kallat Transparensforum om mobiltelefoni”. Seminarier om olika aktorers roller
vid utbyggnaden av 3G, forskningsldget for riskbedomningen samt forsiktighetsprinciper
och gransvirden genomfordes. Projektets syfte, att skapa en dialog, uppfylldes i huvudsak.
Nagon samsyn om riskerna med mobiltelefoni har dock inte natts.

SSI:s vetenskapliga rad spelar en viktig roll i arbetet med att folja forskningslaget for hélsa
och milj6 inom EMF-omradet. Radet rapporterar arligen till SSI sin bedémning av den in-
ternationella forskningen om EMF och hiélsa.

Den forskning som hittills har genomforts ger inget samlat vetenskapligt stod for ett orsaks-
samband mellan EMF och de besvér som elkénsliga har. Mot den bakgrunden betraktar SSI
inte elkénslighet som en stralskyddsfraga, utan som ett medicinskt problem som maste han-
teras av hdlso- och sjukvérden och av sociala myndigheter. Det dr darfor mycket viktigt att
myndigheter som &r ansvariga for medicinska och sociala fragor tar ett stérre ansvar, bade
for att utreda orsakerna till elkénslighet och for att gruppen elkénsliga far vard och stéd av
samhéllet.

4.3.4 Internationellt arbete som anknyter till Saker stralmiljo
Delmal 1 — minskade utslapp av radioaktiva amnen

Stralskyddsrekommendationer

I det internationella arbetet for ett gott stralskydd dr arbetet med rekommendationer inom
den internationella stralskyddskommissionen ICRP grundldggande. Sverige har dér, med
SSI:s generaldirektor som ordférande, en viktig roll. ICRP:s grundldggande rekommenda-
tioner har efter méanga ars arbete nyligen reviderats.®* Med dessa som grund revideras nu
IAEA:s standarder och EG:s grundlédggande stralskyddsdirektiv, inklusive sidker hantering
av radioaktivt avfall.

Skydd av vixter och djur

Det pagar ett brett internationellt arbete med att bredda stralskyddsarbetet fran att enbart
gélla méanniskors hélsa till att ocksa omfatta andra organismer. I dag dr behovet av ett system
som sdkerstéller att dven vaxter och djur® skyddas, allmént accepterat.

Inom EU:s femte respektive sjétte ramprogram har projekten FASSET och EPIC respektive
ERICA tagit fram ett generellt ramverk for att utvirdera effekter pa véxter och djur. Det
inkluderar bland annat beskrivningar av s& kallade referensorganismer, datasammanstall-
ning, effektanalys, system for riskkarakterisering och ett datorprogram som verktyg for att
utvirdera enligt detta ramverk. ICRP har inréttat en ny kommitté for miljoskydd och IAEA
har en handlingsplan f6r miljoskyddsarbetet och avser att se dver sina sidkerhetsdokument
mot bakgrund av bland annat utvecklingen inom miljdomradet mellan 2008 och 2010. Flera
nationella myndigheter har utvecklat utvirderingsverktyg som nu anvénds vid reglering av
olika verksamheter. P4 EU-nivé fortsatter arbetet i projektet PROTECT som bland annat ska
utviarderadagensmetoderforutvarderingavmiljoeffekter (drdefungerande,anvéndarvianliga,

64 ICRPR 2007.The 2007 Recommendations of the International Commission on Radiological Protection. ICRP Publication 103.
Ann. ICRP 37 (2/3)
65 "véxter och djur’ anvdnds som samlingsbegrepp for andra organismer dn manniskan
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accepterade, etcetera). Vidareskaprojektetforeslanumeriskavirdenochmetoderforatttafram
dessa viarden. Syftet dr att om mojligt harmonisera stralskyddet for vixter och djur med
motsvarande skydd mot farliga &mnen i allménhet. Inom EU-projekten ldggs stor vikt vid
att inhdmta synpunkter fran olika intressenter sdsom industri och miljororelse.

Beredskap

Inom stréalskyddsberedskapen ar det internationella samarbetet viktigt. SSI deltar aktivt i
IAEA:s internationella arbete for en sa kallad uppforandekod for internationella beredskaps-
system.% Den ska skapa forutsittningar for 6kad harmonisering och integrering av medlems-
landernas beredskapsprogram genom forbéttrat informationsutbyte, héllbar infrastruktur och
ett valutvecklat system for assistans vid nukleéra och radiologiska nddsituationer.

SSI deltar tillsammans med 6vriga stralskyddsmyndigheter i Ostersjoregionen aktivt i Wor-
king Group on Nuclear and Radiological Safety, vilken ar en expertgrupp under Council for
the Baltic Sea States, CBSS. SSI medverkar ocksa 1 arbetet som bedrivs under det Arktiska
Rédet inom en expertgrupp angéende miljodvervakning och beredskap.

SSI deltar dven i ett nordiskt beredskapsprogram.®’ En nordisk manual har tagits fram, som
bland annat hanterar 6verenskommelser om sé kallad tidig varning vid till exempel olyckor,
samt kommunikation mellan landerna.

Internationellt utvecklingssamarbete

Eftersom radioaktiva &mnen kan spridas ldnga striackor &r ett antal stora internationella stod-
program pa karnsidkerhetsomradet igdng sedan 1990-talet. Sverige deltar indirekt genom det
internationella arbetet inom EU och det internationella atomenergiorganet IAEA. Dessutom
ger Sverige direkt stdd till kdrnsdkerhetsfonderna vid European Bank for Reconstruction
and Development. SKI:s och SSI:s bilaterala program samordnas nir detta &r mojligt med
internationella och andra bilaterala program. Genom svenskt deltagande i IAEA:s Contact
Expert Group sker samordning med G8-lédndernas tiodriga “Globala partnerskap” (under
aren 2002-2012), som avser omfattande insatser i nordvistra Ryssland.

Delmal 2 — minskad férekomst av hudcancer

Det internationella arbetet med UV-fragor &r till hjalp for det nationella arbetet, bland annat
nér det géller att ta fram rekommendationer och sprida information. WHO har rekommen-
dationer som ror bland annat utbildning, utvardering och UV-index for att begrdnsa riskerna
med UV-stralning sévél allmént som for speciella grupper, till exempel barn. Rekommen-
dationerna vénder sig till regeringar, myndigheter och andra beslutsfattare. WHO:s rekom-
mendationer om barns UV-skydd tas upp i ett europeiskt ministerinitiativ om barns miljo och
hélsa (se avsnitt 4.2). Den internationella stralskyddsorganisationen ICNIRP utformar och
rekommenderar griansvirden for ultraviolett och annan optisk strélning. ICNIRP har dven
avrétt fran att anvinda solarier for kosmetiska syften.

66 Code of Conduct on the International Emergency Management System
67 Nordic Emergency Program
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Det internationella arbetet med UV-fragor dr till
hjdlp for det nationella arbetet, bland annat ndr
det gdller att ta fram rekommendationer och
sprida information. Den internationella strdl-
skyddsorganisationen ICNIRP har t.ex. avrdtt
frén att anvdnda solarier for kosmetiska syften.

I Europa finns en organisation med framst hud- och cancerldkare, EUROSKIN, vars sam-
arbete med WHO och ICNIRP fokuserat pa begriansning av UV-exponering for till exempel
barn och vid anvindning av solarier. Inom EU arbetar Kommissionen med rekommen-
dationer om solkrdmer och information om solarier. De har dven tagit fram ett vetenskapligt
underlag och riktlinjer for standardisering av solarier. Vidare har de nordiska strélskydds-
myndigheterna uttalat sig gemensamt om solariesolande (se avsnitt 4.1.2).

Delmal 3 — kontroll éver riskerna med EMF

Det internationella arbetet med EMF-fragor bygger till stor del pa forskning, sammanstéllning
och utvardering av forskningsresultat samt framtagande av riktlinjer, men ocksa pa att utforma
gemensamma stéllningstaganden. SSI deltar i det internationella samarbetet inom forsknings-
omradet EMF och f6ljer utvecklingen via internationella konferenser och symposier. SSI del-
tar i WHO:s EMF-projekt som pégétt sedan mitten av 1990-talet. WHO tar fram miljohélso-
kriterier for EMF och ger ut faktablad om EMF och hilsa.

Tvéa viktiga organisationer nar det géller riskbedomningar for EMF ar ICNIRP och IARC.
ICNIRP ér en fristdende organisation bestdende av forskare och experter pa ickejoniserande
stralning som ger ut rekommendationer om exponering for ickejoniserande stralning baserat
pa aktuell forskning. IARC dr WHO:s cancerforskningsinstitut som bland annat klassificerar
dmnen och verksamheter utifran hur cancerframkallande de beddms vara. IARC:s bedom-
ningar ligger ofta till grund for svenska stillningstaganden.

En av EU-kommissionens vetenskapliga arbetsgrupper bedomer att det vetenskapliga kun-
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skapslédget inte tyder pa nagra hélsorisker fér mobiltelefoner om de anvénds kortare tid dn tio
ar.% Utifran de studier som finns kan man inte heller se ndgon risk fér hjarntumorer vid 1ang-
tidsanvéndning, med undantag for tumdr pa horselnerven dér det finns vissa indikationer
pa samband. For andra sjukdomar dn cancer finns mycket fa epidemiologiska data. Obser-
vations- och provokationsstudier har inte kunnat visa pa négot orsakssamband mellan vare
sig radio- eller lagfrekventa falt och de symtom som gruppen elkénsliga har. Arbetsgruppen
delar ocksa den bedomning som gjorts av IARC om ett mojligt samband mellan exponering
for forhojda lagfrekventa elektromagnetiska félt och en ndgot 6kad risk for barnleukemi.

De nordiska stralskyddsmyndigheterna samarbetar inom EMF-omrddet. De publicerade
2004 ett gemensamt stidllningstagande nér det géller hilsorisker fran mobiltelefoni.® Myn-
digheterna konstaterar att det inte finns nigra vetenskapligt sékerstéllda hilsorisker fran
mobiltelefonisystem, varken frén exponering frén basstationer eller fran telefoner, sa ldnge
exponeringarna inte overstiger de nivaer som rekommenderats av ICNIRP. Myndigheterna
rekommenderar, som en foljd av den vetenskapliga osékerheten, att viss forsiktighet tilldm-
pas vid anvéndning av mobiltelefon.

68 SCENIHR, 2006, Possible effects of Electromagnetic Fields on Human Health. Scientific Committee on Emerging and Newly
Identified Health Risks
69 SSI pressmeddelande 2| september 2004, Mobiltelefoni och hilsa
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5 HUR FUNGERAR UPPFéLj!leNGEN OCH
KOMMUNIKATIONEN OM SAKER STRALMIL)O?

5.1 Miljoovervakning

Miljoovervakning av radioaktiva &mnen har bedrivits i Sverige sedan slutet av 1950-talet, da
radioaktiva &mnen spreds dver norra halvklotet fran de atmosfériska kdrnvapenprovsprang-
ningarna. Sedan 2001 har SSI arbetat med att samla de olika 6vervakningsinsatserna till ett
sammanhallet miljoovervakningsprogram som genererar data till en stralmiljodatabas. En
stor del av 6vervakningen ror spridningen av radioaktiva &mnen fran de atmosfériska kdrnva-
penproven, Tjernobylolyckan och kirntekniska anliggningar. Aven naturligt férekommande
radioaktiva &mnen beaktas, bland annat i dricksvatten, inomhusluft och mark, liksom UV-
strdlning och elektromagnetiska falt.

UV-strélning mits i dag kontinuerligt i Stockholm, Norrképing, Halmstad och Visby. Mét-
datan utgdr ett komplement till den modellering som utfors av SMHI for att {4 fram timvér-
den for UV-instrélningen 6ver hela Sverige. Métvirdena fran SSI:s stationer i Stockholm,
Halmstad och Visby anvénds for att berdkna aktuellt UV-index, som é&r ett matt pa solens
skadliga UV-strélning. UV-index rapporteras on-line pa SSI:s webbplats.

SSI héller pa att ta fram ett miljédvervakningsprogram for EMF, i forsta hand for att kunna
folja utvecklingen av ménniskors och miljons exponering 6ver tid. Nya tillimpningar av
EMF tillkommer i snabb takt och SSI gor regelbundet métningar for att Gvervaka allméin-
hetens exponering och for att kontrollera att myndighetens referensvérden inte overskrids.
Under 2005 genomfdrde SSI en undersdkning av allménhetens exponering for magnetfalt
frén larmbégar i bland annat butiker och bibliotek. SSI och andra har ocksé gjort métningar
pa tradlosa bredband i drift. Under 2007 kommer exponeringen frn radiofrekventa filt,
dédribland tradlésa bredband och mobilmaster, att sammanstéllas.

Nya tilldmpningar av EMF tillkommer i snabb takt och SSI gbr regelbundet mdétningar for att évervaka allménhetens exponering. Under
2005 undersékte SSI allmdnhetens exponering for magnetfdlt frdn larmbdgar i butiker och bibliotek.
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Miljoovervakningen utgdr basen for utvérdering av hélso- och miljétillstdndet inom strél-
ningsomradet genom att SSI foljer och beskriver tillstind och férédndringar i miljon. Data
frén miljoovervakningen anviands bland annat for nationell uppfoljning av Saker stralmiljo,
arlig rapportering om utsldpp och omgivningskontroll kring karntekniska anlédggningar
samt internationell rapportering (frimst inom ramen for Euratom, OSPAR, Helcom, IAEA,
OECD/WEST och UNSCEAR). Utover den ldngsiktiga miljoovervakningen finns dven ett
nationellt 6vervakningssystem for att snabbt upptécka plotsliga fordndringar i stralnivan vid
markytan som en indikation pd en onormal hindelse (till exempel en olycka med utsliapp av
radioaktiva &mnen).

SSI bedomer att miljodvervakningsprogrammet dr ett nddvéndigt verktyg, dels som under-
lag till de redovisningar Sverige dr skyldigt att gora till EU-kommissionen inom ramen for
Euratomfordraget, dels for att mota den stora efterfragan pd information fran bland annat
allménheten. Efterfragan pé information visar sig genom manga frgor till SSI om expo-
neringsforhallanden for allménheten och 1 miljon, sdrskilt pA EMF-omradet och angaende
effekterna av Tjernobylolyckan.

For forsta gdngen har SSI sammanstillt all miljoovervakningsdata i den nyligen publicerade
rapporten: ”Stralmiljon i Sverige””. Utdver att ge en vergripande bild av stralmiljon i form
av halter av radioaktiva &mnen, strlnivder och féltstyrkor i olika delar av miljon, redovisas
dven berdkningar av straldoser till manniskan.

5.2 Indikatorer

Inom miljomalsarbetet har indikatorer utvecklats. De ska visa pd hur vissa, for miljokvali-
tetsmélen vésentliga, faktorer utvecklas. Indikatorerna ska forenkla kommunikationen kring
miljomalens uppfyllelse. En heltdckande bild av miljomalsarbetet eller utvecklingen gér dock
inte alltid att ge eftersom indikatorerna &r beroende av att det finns statistik tillgdnglig.

Séker strdlmiljo har i dag fyra indikatorer pa miljomalsportalen: halten cesium-137 1 mjolk,
stralnivan i omgivningen samt antalet nya fall av malignt melanom och andra tumoérer i
huden. Delmélet om EMF é&r genom sin formulering svart att folja upp genom indikatorer,
varfor sddana saknas for delmalet. Ytterligare indikatorer, en som beror utslappen av radio-
aktiva &mnen fran kérnkraftverken och en som visar en individs genomsnittliga exponering
for UV-strélning, planeras for miljomélsportalen.

Indikatorerna for delmal 1 om minskade utslapp av radioaktiva @mnen

Indikatorerna for delmal 1 visar nagra olika faktorer som géller stréldos till mdnniskan fran
radioaktiva &mnen. En indikator som direkt kopplar till utslédpp fran en enskild verksam-
het planeras. Den ska visa straldosen till s& kallad kritisk grupp ur allménheten till foljd
av utsldpp fran karntekniska anldggningar. De varden som ska visas pa miljomalsportalen
stracker sig fran 1970 fram till i dag (se figur i avsnitt 3.1.1). Utslépp fran andra enskilda
verksamheter med stralning redovisas inte genom indikatorerna.

Indikatorn cesiumhalt i mjolk baseras i dag pa data fran fem mejerier, vilka star for 65 pro-
cent av den totala mejeriproduktionen av mjolk i Sverige. Straldosen fran radioaktivt cesium

70 SSI Rapport 2007:2, Stralmiljén i Sverige
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1 mjolk dr forsumbar jamfort med den totala straldosen till svenska folket. Pa senare tid har
halterna i manga fall varit s& laga att gransen har natts for vad som gar att méta. Det medfor
att flera métviarden hamnar under grinsen och 1 stillet for att redovisa virden fran enskilda
mejerier har ett landsmedelvarde berdknats. Om halterna fortsatter att minska kommer inom
en snar framtid dven landsmedelvirdet att vara sa lagt att det endast kan anges som ett
”mindre dn”-vérde.

Cs i mjolk (Bq/l)
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Sdker stralmilio har i dag fyra indikatorer pd miljsmdlsportalen: halten cesium-137 i mjélk, stréinivdn i omgivningen samt antalet nya fall

av hudcancerformerna malignt melanom och andra tumérer i huden. Strdldosen fran radioaktivt cesium i mjélk dr férsumbar jamfort
med den totala strdldosen till svenska folket.

En annan indikator som ror delmal 1 visar stralnivan i omgivningen for ar 2002. Indikatorn
tacker savil stralning frén naturligt forekommande radioaktiva dmnen som strilning fran
radioaktivt cesium, vilket huvudsakligen tillkommit pa grund av Tjernobylolyckan. Den
geografiska fordelningen av radioaktiviteten forandras mycket lite och fordndringarna i ni-
vaerna ar relativt langsamma. Stdrsta dndringen beror pd det radioaktiva sonderfallet av
cesium-137, vilket medfor att stralningen fran cesiumet ar 2007 har minskat med tio procent
jamfort med ar 2002. For alla 1dn géller att straldosen fran de naturligt forekommande radio-
aktiva &mnena ar 2002 var storre dn dosen fran cesiumet. Indikatorn ska darfor fraimst ses
som en ldgesbeskrivning och ska inte forvéntas spegla nagon storre fordndring.

Indikatorerna fér delmal 2 om minskad forekomst av hudcancer

Nar det géller de tvd hudcancerindikatorerna kommer uppgifterna fran “Folkhélsan i Sift-
ror”, som Epidemiologiskt Centrum pa Socialstyrelsen ansvarar for. Nackdelen med dessa
indikatorer &r att de speglar dagens cancerforekomst. Manga av cancerfallen har sikerligen
inducerats for manga ar sedan eftersom latenstiden for hudcancer ar lang. Dagens cancer-
forekomst dr dirmed en okénslig indikator for hur manga som induceras i dagens lidge och
som kan komma att visa sig i cancerstatistiken vid malaret 2020.

De hudcancerindikatorer som har valts for att visa utvecklingen, avser de allvarligaste for-
merna av hudcancer. Utdver dessa finns sedan 2005 ny statistik for basalcellscancer, som
visserligen &r en lindrig hudcancerform men som i gengéld utgor det stora flertalet av alla
hudcancerfall. SSI foljer den fortsatta utvecklingen av denna cancerform med stort intresse,
eftersom &dven den &r ett matt pé befolkningens exponering for UV-stralning.
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Det har framforts vissa invédndningar mot att indikatorerna for hudcancer visar det faktiska
antalet fall och ddrmed inte tar hiansyn till om befolkningen 6kar eller minskar. Alternativet
ar att redovisa en aldersstandardiserad incidens enligt befolkningen for ett visst ar, till exem-
pel ar 2000, vilket dock skulle vara svarare att tolka.

For att f6lja svenskarnas solvanor utarbetas nu en ny indikator som béttre avspeglar vilken
effekt nuvarande atgirder kan ha. Indikatorn, som ska visa en individs genomsnittliga ex-
ponering for UV-stralning, dr baserad pé resultat fran en enkét som arligen gar ut till 2000
svenskar mellan 18 och 74 ar. I enkéten kan man utldsa utomhusvanor, attityder till solande
och solbrunhet, kunskaper om risker och hur man skyddar sig. Eftersom nittio procent av all
hudcancer beror pa UV-exponering’! kan en sddan indikator bli ett indirekt matt pa antalet
framtida hudcancerfall.

5.3 Informationsinsatser om miljomalet

SSI 14t ar 2003 gora en analys av informationsbehovet for Séker stralmiljo, hos lansstyrel-
ser, landsting och kommuner.”? Resultatet visade bland annat pa otillrdckliga kunskaper om
stralskyddsfragor, vikten av att arbeta langsiktigt med kommunikation samt att det inte alltid
ar latt for den lokala eller regionala nivan att se sin roll och sitt ansvar i arbetet med Séker
stralmiljo.

Som ett direkt resultat av analysen ger SSI sedan 2005 ut ett elektroniskt nyhetsbrev som
beror olika nyheter och fakta kring Sdker stralmiljo. Ett sérskilt nyhetsbrev om strélskydd
for solarier och solariesolande har ocksa riktats till kommunerna.

En ytterligare foljd av analysen var de seminarier om Siker strdlmiljé6 som SSI ordnade i
Karlstad och Lulea under 2005, tillsammans med ldnsstyrelserna i Varmlands respektive
Norrbottens 1dn. P4 seminarierna diskuterades bland annat den regionala och lokala nivéns
mojligheter och svarigheter att arbeta med Saker stralmil;j6. Pa sa sitt fick SSI ett bra underlag
infor det fortsatta miljomalsarbetet och denna utvirdering. Nya seminarier dr planerade.

Léansstyrelserna efterfragar faktablad som tolkar och fortydligar malen, definierar begrepp
och redovisar hur delmalen ska foljas upp med mera. De lyfter ocksé behovet av kunskaps-
spridning frén de centrala miljomélsmyndigheterna. Dessutom Onskar de att de centrala
myndigheterna ska peka ut inom vilka atgidrdsomraden som kommunerna kan bidra mest
effektivt.” Detta dr ndgot som SSI tar med sig i det fortsatta kommunikationsarbetet kring
Séker stralmiljo. Avsikten &r att efter nésta miljomalsproposition (&r 2009) ta fram fortydli-
gande faktablad kring vart och ett av SSI:s delmal.

71 WHO factsheet no. 305, July 2006, Global disease burden from solar ultraviolet radiation

72 Cloudberry Communications AB, 2004, Informationsbehovet hos kommuner, lansstyrelser och landsting f6r Séker stralmiljo.

73 Naturvardsverket Dnr 749-428-06 Mk, Lansstyrelsernas utvdrdering av uppfoljningssystemet i de regionala férdjupade ut-
vdrderingarna till Miljomalsradet 2006
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6 F(")BSLAG TILL NY TOLKNING AV
MILJOKVALITETSMALETS INNEBORD SAMT
FORSLAGTILL NYA MAL

I detta avsnitt presenteras forslag till fordndrade mélformuleringar och motiv till forslagen.
En samlad konsekvensanalys for forslagen finns i bilaga 1.

SSI:s svar pa departementspromemorian om sammanldggningen av SSI och SKI tog upp att
mandatet for den nya myndigheten pa sikt ldimpligen kan vidgas till att omfatta aspekter pa
arbets- och inomhusmiljé som idag inte ligger inom SSI:s omrade. SSI skulle vdlkomna en
oversyn av ansvarsfordelningen inom UV- och EMF-omradena, bland annat for att effektivi-
sera tillsyn och uppf6ljning.” De atgdrdsforslag som presenteras i denna utvirdering baserar
sig pd nuvarande ansvarsfordelning mellan berérda myndigheter.

6.1 Forslag till ny formulering av miljokvalitetsmalet
och nya preciseringar

Forslag till ny formulering av miljokvalitetsmalet
Madnniskors hdlsa och den biologiska mdngfalden skall skyddas mot skadliga

effekter av strdlning.

Motiv till forslaget

I dagens formulering av Séker stralmiljé inkluderas endast skydd mot strélning i den yttre
miljon. SSI menar dock att stralskyddsarbetet méste ses som en helhet, som ticker in alla
miljoer dar ménniskor kan utséttas for stralning som kan leda till skadliga effekter. Det gél-
ler for samtliga typer av strilning som Séker stralmiljé omfattar, det vill sdga joniserande
stralning, UV-stralning och EMF. Genom att endast inrikta stralskyddsatgiarder mot den yttre
miljon forbiser man en stor del av den stralning som ménniskor kan utséttas for. Att strél-
skyddskompetens finns pa arbetsplatser dér strélkéllor anvinds dr en forutsittning for ett gott
stralskydd. Med kunskap om riskerna och hur strilkillorna ska hanteras kan stralskyddet
forbattras for savil personal som allménhet. Vidare kan manga verksamheter leda till att
ménniskor utsitts for stralning, trots att inte stralningen i sig har ndgon betydelse for verk-
samheten, utan snarare kan betraktas som en oavsiktlig konsekvens av verksamheten.

En bidrande princip inom det internationella stralskyddsarbetet &r att lagga stor vikt vid det
omsesidiga beroendet av olika delmoment inom verksamheter. Exempelvis skulle arbets-
miljoatgarder kunna innebéra dkad stralning i den yttre miljon. Motsatt skulle atgarder som
syftar till att skydda den yttre miljon i vissa fall kunna innebéra forhdjd exponering i ar-
betsmiljon. Ett exempel dr hanteringen av uttjdnta radioaktiva brandvarnare dar insamling
numera sker for att hindra att radioaktiva &mnen hamnar i miljon. Om inte avfallet hanteras
pa ratt satt skulle det kunna utgora ett arbetsmiljoproblem, eftersom straldosen blir hogre om
manga brandvarnare samlas pa samma stélle. Ytterligare ett exempel dr ménniskors expone-
ring for EMF, dér exponeringen sker i sdvil vardagen som i arbetsmiljon. Exponeringen for

74 SSI dnr 2007/1781-001, Statens stralskyddsinstituts yttrande &ver promemorian fran Miljddepartementet, "Sammanldggning
av Statens stralskyddsinstitut och Statens kdrnkraftinspektion” (Ds 2007:16)
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EMF kan inom olika yrkeskategorier vara mangfalt storre &n de som allménheten utsétts for.
Slutligen ar det ocksa viktigt att man betraktar verksamheter ur ett livscykelperspektiv sa att
atgérder kan prioriteras inte bara utifran ett sndvt verksamhetsperspektiv.

Av de skil som framgéar ovan, foreslar SSI att mélet breddas sa att det dven innefattar stral-
ning i inomhus- och arbetsmiljon.

Patientstralskyddet foreslas dock fortfarande hallas utanfér miljomalsarbetet, eftersom an-
véndning av stralning inom sjukvarden kan krdva komplexa medicinska 6verviganden, bade
nér det ror sig om terapi och undersékningar. Patientstrdldoser omfattas ddremot sévil av
Euratoms stralskyddsdirektiv som stralskyddslagen och foreskrifter som kriver att de ska
vara berittigade och optimerade, det vill sdga: ingen ska bestrilas i onddan och inte med for
mycket stralning.

Omformulerade och nya preciseringar for nar malet kan anses uppfylit

Regeringen har i tidigare miljomalspropositioner redogjort for vad Saker stralmiljo bor inne-
béra 1 ett generationsperspektiv (se avsnitt 2.1). Den foreslagna breddningen av miljokvali-
tetsmalet medfor att tolkningen for ndr malet kan anses vara uppfyllt behover fortydligas och
utokas. Radonfragor behandlas fortfarande under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

Forslag till preciseringar av nir malet kan anses vara uppfylit

* [ sdvdl arbets- och inomhusmilién som den yttre miljén ska individens exponering for
skadlig strélning begrdnsas.

» Den hégsta sammanlagda effektiva strdldosen som individer ur allmédnheten fér utsdttas
for fran verksamheter med strdlning éverstiger inte | mSv per person och dr.

* Effekter av joniserande strdlning pa véxter och djur har bedémts i enlighet med
vetenskapligt grundade metoder och om s dr nédvéndigt begrdnsats.

* Allvarliga tillbud och haverier i kérntekniska anldggningar eller i annan verksamhet med
Jjoniserande strdlning forebyggs. Om ett tillbud eller haveri dndé skulle intrdiffa begrénsas
konsekvenserna.

* De skadliga effekterna av UV-strdlning forebyggs.

* Riskerna med och exponeringen for elektromagnetiska fdlt, EMF, kartldggs och
nédvdndiga dtgdrder vidtas i takt med att risker identifieras.

Den forsta preciseringen fortydligar att ett gott stralskyddsarbete ska ske med en hel-
hetssyn, dar alla miljoer som kan utsdtta manniskor for strdlning som kan leda till
skadliga effekter ticks in. Preciseringens ord “exponering for skadlig stralning be-
grinsas” kopplar arbetet med Sdker stralmiljo till grundprinciperna for det svenska
stralskyddsarbetet; beréttigande, optimering och dosbegriansning. I praktiken betyder
det dels att nyttan av en verksamhet med strdlning vigs mot risken fér omgivningen,
dels att grinsvérden eller liknande sétts for straldoser. Den tillstdindsprovning som gors
enligt stralskyddslagen provar om en verksamhet kan anses berittigad och optimerad,
det vill sdga anpassad sa att strdldoserna blir sd 1dga som det dr rimligt mdjligt med
hédnsyn tagen till ekonomiska, sociala och miljoméassiga faktorer, samtidigt som det
Onskade resultatet uppnas.
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Den andra preciseringen &r en direkt koppling mellan miljokvalitetsmélet och den dosgréns
som anges for allmédnheten i SSI:s foreskrifter.”> SSI beaktar foreskrifternas dosgranser i
samband med tillstdndsprovningen for olika verksamheter med joniserande stralning.

Den tredje preciseringen om stralskydd for vixter och djur’® foreslas bland annat mot bak-
grund av det internationella arbetet som pagér samt att det i den senaste miljomalspropositio-
nen’’ bedomdes som betydelsefullt att sékerstélla att vaxt- och djurliv skyddas mot skadliga
effekter av stralning fran radioaktiva &mnen. Det finns inga direkta indikationer pa att vaxt-
och djurpopulationer i Sverige har paverkats negativt av sddana utslédpp, men uppskattningar
av doshastigheter behovs for att direkt kunna bedéma eftekterna och visa hur miljoskydds-
kraven efterlevs.

Den fjarde preciseringen om beredskap éndras, sé att de 6kade krav som stills pa Sveriges
strlskyddsberedskap och krishantering fangas upp i Sdker stralmiljo. Inom den nationella
stralskyddsberedskapen ska nya hotbilder kunna hanteras. Foérebyggande arbete for att und-
vika olyckor eller missdden bor omfatta sévél kérntekniska verksamheter som andra typer av
verksamheter, exempelvis transporter av radioaktivt material. Aven kriminell hantering av
radioaktiva dmnen eller andra strilkdllor omfattas. Strecksatsen innebér att tillbud forebyggs
sa langt som det &r rimligt mojligt, med hénsyn tagen till ekonomiska, sociala och miljo-
massiga faktorer. Om négot dnda intréffar begransas de skadliga effekterna av exponeringen
for stralning, liksom eventuell spridning av radioaktiva &mnen till omgivningen. Konsekven-
serna av en radiologisk eller nukledr hindelse lindras genom en effektiv nationell beredskap.

Den femte preciseringen ar inriktad pad UV-stralningens skadliga effekter, vilka ska forebyg-
gas sd langt som rimligt mojligt, med hansyn tagen till ekonomiska, sociala och miljomaissiga
faktorer. Det finns ett samband mellan exponering for UV-stralning och hudcancer. Mot bak-
grund av att antalet nya fall av hudcancer i Sverige fortsétter att 6ka och att mdjligheten att
paverka exponeringen for UV-stralning r stor dr detta en angeldgen frdga inom Siker strél-
miljo. Den avgorande faktorn for exponeringen dr méanniskors attityder och beteende i solen.
Fran samhaéllets sida ar det bland annat viktigt att h6ja ménniskors medvetenhet och att skapa
forutséttningar i miljon for att individen ska kunna minska sin exponering for UV-stralning.

Den sjétte preciseringen fortydligar att Séker strdlmiljo omfattar de risker som exponering for
EMF kan innebéra. Genom kartldggningar och utredningar ska eventuella risker med EMF
upptéckas for att sedan kunna begrinsas sé langt som rimligt mgjligt, med hénsyn till eko-
nomiska, sociala och miljomaéssiga faktorer. Nya tillimpningar som ger upphov till EMF ut-
vecklas i snabb takt. Kartlaggningar 6ver minniskors exponering for EMF och de risker som
exponeringen medfor dr en forutséttning for att kunna vidta relevanta dtgérder.

6.2 Forslag till nya delmal

For de tre delmal som tillhor Séker stralmiljo foreslés édndringar av delméalet om minskade
utslidpp av radioaktiva &mnen och av delmélet om kontroll 6ver riskerna med EMF. For del-
malet om minskad forekomst av hudcancer foreslas inga dndringar.

75 SSIFS 1998:4, Foreskrifter om dosgrdnser vid verksamhet med joniserande stralning
76 "véxter och djur” anvands som samlingsbegrepp for andra organismer dn manniskan
77 Proposition 2004/05:150, Sveriges miljomal — ett gemensamt uppdrag
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6.2.1 Delmal 1 blir nytt delmal om omhindertagande av allt
radioaktivt avfall

Forslag till nytt delmal
Ar 2020 ska det finnas l6sningar for sdkert omhdndertagande av allt radioaktivt avfall.

Motiv till forslaget

Delmal 1 som det &r formulerat i dag, omfattar utsldpp av radioaktiva &mnen fran verksam-
heter, framtagande av en 16sning for slutférvar av radioaktivt avfall samt att forebygga och
begrinsa riskerna vid en eventuell radiologisk olycka. SSI bedomer att de delar av delmalet
som ror utslapp fran verksamheter samt beredskap och formaga att begrinsa effekterna av en
eventuell olycka &r uppfyllda. Det som kvarstar &r omhéndertagandet av allt radioaktivt av-
fall’®, vilket ar den fraga som SSI bedomer dr viktigast att prioritera nér det géller strdlning
frén radioaktiva dmnen. Det ar angeléget sdvil ur miljo- och hélsoskyddssynpunkt som ur
ekonomisk synpunkt. For att inte 6verldmna detta arbete till kommande generationer ar det
viktigt att samhéllet arbetar for att finna en 16sning.

Det nya delmélet skulle inte innebéra att kopplingen mellan Séaker stralmiljo och kontrol-
len 6ver de radioaktiva utsldppen fran verksamheter forsvinner, utan utsldppens utveckling
kommer dven fortsédttningsvis att foljas upp inom miljoméalssystemet; Enligt Miljoméalsra-
dets riktlinjer ska delméal som har uppnatts foljas upp vart fjarde ar i samband med utvirde-
ringen av miljokvalitetsmélen.

Forslag till tolkning av ndr delmalet kan anses vara uppfylit

* Det finns beslut om hur allt radioaktivt avfall tas omhand enligt en nationell avfallsplan,
inklusive beslut om hur det anvdnda kdrnbréinslet ska tas om hand.

* Det langsiktiga ansvaret for omhdndertagande och slutforvar for alla typer av radioaktivt
avfall dr fastlagt.

* Det finns en l6sning for det Idngsiktiga informationsbevarandet kring slutforvar av ldnglivat
radioaktivt avfall, innefattande férvarslokalisering och innehdil.

* Det historiska radioaktiva avfallet utan dgare dr omhdndertaget.

Bakgrund till forslag till tolkning

I och med den foreslagna mélformuleringen vill SSI betona vikten av att det tas ett samlat
grepp for omhéndertagandet av allt radioaktivt avfall. Det innefattar allt fran praktiska 16s-
ningar for de olika forvaren till att faststilla det langsiktiga ansvaret och hur information om
forvaren ska kunna bevaras under en mycket lang tidsperiod.

SKB har i uppgift att utveckla en séker metod for slutligt omhéndertagande av det radioak-
tiva avfallet fran kirnkraftverken och att hitta en limplig plats for detta. Ar 2009 avser SKB
att lamna in ansokningar till myndigheterna for att fa bygga en inkapslingsanldggning och
ett slutforvar for anvént kdrnbrinsle. Detta innefattar en provnings- och beslutsprocess dér

78 Utslapp inkluderas inte i detta avseende, vilket det annars gors it ex IAEA's avfallsbegrepp.
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flera aktorer har en viktig roll. Myndigheternas granskning och deltagande i denna omfat-
tande och komplexa process kommer att krdva stora resurser och dr beroende av att en god
kompetens finns tillgénglig hos alla berorda aktorer.

I dag saknas en Overgripande strategi for omhéndertagande av samtliga typer av radioaktivt
avfall. En nationell avfallsplan av det slag som SSI foreslar i utviarderingen skulle utgdra en
grund och ange inriktningen for det vidare arbetet.

Mot bakgrund av att det langsiktiga ansvaret for omhindertagande och slutforvar for alla
typer av radioaktivt avfall inte ar faststallt, har SKI och SSI tagit fram ett underlag for ett til-
lagg om statens sistahandsansvar i lagen om kérnteknisk verksamhet. For att sékerstélla detta
behovs, sdsom nu planeras, att regeringen tar stéllning till forslaget om lagéndring.

Nér det géller det langsiktiga informationsbevarandet kommer ett internationellt arkiv inne-
béra ett vardefullt bidrag till avfallssidkerheten i ett internationellt perspektiv. Pa lang sikt
kan det inte garanteras att nuvarande nationsgranser bestir. Ett myndighetsarkiv enligt de
allménna krav forvaltningslagen stiller pa arkivering av handlingar hos myndigheter, utgor
en utgangspunkt for informationsbevarande, men arkiv av denna typ uppréttas inte med
sarskild hansyn till behovet av mycket 1dngsiktigt informationsbevarande. Arkivet utgor dér-
utover en viktig utgdngspunkt for framtida samhélleliga 6verviganden om forvaret.

Det finns ett behov att lokalisera och omhénderta stralkéllor som saknar dgare eller som
kommit pa avvégar av olika anledningar, s kallat historiskt avfall. Eftersom det finns en
risk att manniskor utsétts for straldoser fran sadant avfall, som inte enkelt kan identifieras
som radioaktivt, disponerar SSI en miljon kronor per ar for att kunna trygga omhénder-
tagandet av det.

6.2.2 Delmal 3 omformuleras till ett delmal om exponeringen for EMF

Forslag till ny formulering av delmal 3

Ar 2020 ska exponeringen for elektromagnetiska filt i arbetslivet och Gvrig miljé vara s ldg
att mdnniskors hdlsa och miljén dr fortsatt skyddade.

Motiv till forslaget

I den senaste miljomalspropositionen fick SSI i uppdrag att se 6ver formuleringen av delmé-
let om kontroll 6ver riskerna med EMF, sé att det blir tidsbestdmt och ddrmed uppfoljnings-
bart. Miljomalsradets riktlinjer for utvarderingen understryker dessutom vikten av att del-
maélen édr formulerade s att de anger effekt, resultat eller miljokvalitet snarare &n &tgérder. I
avsnitt 3.2.3 bedomer SSI att nuvarande delmal 3 ar uppfyllt, eftersom riskerna kontinuerligt
har kartlagts och nddvéndiga atgirder vidtagits nér risker identifierats. Behovet av att ha ett
delmal om EMF kvarstar dock, inte minst pa grund av den snabba utvecklingen och utbred-
ningen av nya tillimpningar med EMF. Detta medfor att samtliga myndigheter som arbetar
med frigan behover ha relevant och uppdaterad kunskap. Genom det nya delmalsforslaget
blir mélet tidsbestdmt och ger uttryck for en kontinuerlig begrénsning av ménniskors och

79 Proposition 2004/05:150 Svenska miljomal - ett gemensamt uppdrag
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miljons exponering. Arbetsmiljon inkluderas, i linje med forslaget till breddning av miljokva-
litetsmélet och mot bakgrund av den i vissa fall hoga EMF-exponeringen i arbetslivet.

Forslag till tolkning av ndr delmalet kan anses vara uppfylit

* Det finns ett program for en kontinuerlig miljéévervakning av allmdnhetens och arbets-
tagares exponering for EMF med regelbunden rapportering. Rapporteringen ska omfatta
exponering till allmdnhet och arbetstagare i olika miljéer och for olika tilléimpningar for fdlt
frén 0 Hz till 300 GHz.

* Det finns ett program for en kontinuerlig och effektiv tillsyn for verksamheter ddr risk for
skadlig exponering for EMF foreligger.

* Det finns miljémedicinskt grundade riskbedémningar, baserade pd det samlade veten-
skapliga kunskapsldget samt kunskap om exponeringsnivaer for olika tilldmpningar av
EMEF. Bedémningarna uppdateras drligen.

* Alla lokala och regionala tillsynsmyndigheter ska ha relevant kunskap om EMF.
* En riskkommunikationsplan till allmédnheten har tagits fram av berérda myndigheter i
samverkan med verksamhetsutévare.

* Landstingen och primdrvdrden hdlls informerade om kunskapsldget och en gemensam
syn rader om hur personer med besvdr eller oro for hdlsoskador ska omhdndertas.

Fortydligande av tolkningen till ndar delmélet kan anses vara uppfylit

Med ett miljodvervakningsprogram for EMF skapas grunden for en god dverblick av nu-
lage och trender for allménhetens och arbetstagares exponering for EMF. Programmet bor
kontinuerligt registrera variationer i den allminna exponeringsnivén i sa stor utstrickning
som rimligt mojligt. Nya applikationer bor métas och bedomas rligen eller nér de blir till-
gingliga. Faktaunderlaget, det vill sdiga méitningarna med en grundliggande analys, bor
publiceras i en for allménheten tillgénglig databas. Alla delprogram inom miljodvervak-
ningsomradet EMF (forslagsvis ny teknik, personexponering, hushéallsmaskiner, kropps-
nira apparater, kroppsniara kommunikationsutrustning, detektionssystem, vagabonderande
strdommar, transportmedel och kraftledningar) gis igenom en eller flera gdnger under lédngre
tidsperioder. De delprogram som forvéntas ha ldgst variation i méitvéirden over tiden behover
inte métas lika ofta som andra.

SSI har enligt miljobalken sedan 2006 ansvar for tillsynsvidgledning inom bland annat
EMF-omradet. Det &r viktigt att det bedrivs en kontinuerlig tillsyn 6ver verksamheter med
EMF. Tillsynsmyndigheterna pa lokal och regional niva &r i forsta hand kommuner och léns-
styrelser och Arbetsmiljoverkets distrikt. Kunskaper om EMF hos tillsynsmyndigheter dr av
avgorande betydelse. Relevant kunskap kan definieras som den kunskap som krévs for att
kunna bedriva tillsyn och kunna kommunicera med allménheten om EMF-fragor. En faktor
att f6lja upp kan vara om det har uppréttats lokala tillsynsplaner i kommunerna. For att un-
derlitta kommunernas tillsynsarbete planerar SSI exempelvis att ta fram en EMF-handbok.

SSI och Arbetsmiljoverket bor samarbeta med miljomedicinsk expertis nir riskbedomningar
gors inom EMF-omradet for att sékerstélla att medicinska synpunkter inte forbigés. Ett vik-
tigt underlag for riskbedémningarna &r rapporterna fran SSI:s vetenskapliga rdd och andra
sammanstillningar av det vetenskapliga kunskapslédget.
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7 Forslag till atgarder och styrmedel

I detta avsnitt foreslés atgérder och styrmedel som SSI utifrén dagens kunskapsldge betrak-
tar som virdefulla for att malet ska kunna nés. Forslagen &r sorterade efter dels miljokva-
litetsmalet, dels delmélen sdsom de foreslas lyda i fortsédttningen. Forslagen aterges i rutor,
under vilka det finns en motivering. En samlad konsekvensanalys for samtliga forslag finns
ibilaga 1.

7.1 Miljokvalitetsmalet

7.1.1 Forslag till andra dn regering och riksdag

Bedoma stralningens effekter pa vaxter och djur

| samband med att bedémningar gors av den joniserande strdlningens effekter pd mdnnis-
kors hdlsa orsakade av utsldpp av radioaktiva dmnen fran verksamheter ska ocksd effekter
pd véxter och djur bedémas.

I anknytning till denna atgard behover:

» Den nya myndigheten for strdlskydd och kdrnsdkerhet driva pd arbetet med att nd inter-
nationell samsyn om metodik och Kriterier for att bedéma risken for skadliga effekter pa
vdxter och djur.

* Den nya myndigheten for strdlskydd och kdrnsdkerhet och relevanta verksamhetsutévare
bedéma riskerna for skadliga effekter pd vixter och djur frdn befintliga verksamheter, enligt
ndgon/ndgra av de metoder och kriterier som hittills dr féreslagna i olika internationella och
nationella fora. Detta for att avgéra behovet av ytterligare reglering av verksamheterna.

» Den nya myndigheten for strdlskydd och kdrnsdkerhet inkludera miljéskyddsfrdgorna pd
ett tydligt sdtt vid revidering eller framtagande av nya foreskrifter och allménna rad.

Motiv till forslaget

Det internationella samarbetet som syftar till att skydda vixter och djur frén skadliga effekter
av joniserande stralning ar viktigt eftersom metodik och kriterier framtagna och virderade i
ett internationellt sammanhang, leder till ett vil underbyggt underlag och en harmoniserad
hantering.

De framtagna metoderna och kriterierna kommer att minska osékerheten vad giller strél-
ningens effekter pa vixter och djur. For nya verksamheter innebér det att verksamhetsut-
6vare som ansoker om tillstdnd for en verksamhet med stralning far en tydligare uppfattning
om hur den nya myndigheten for stralskydd och kdrnsdkerhet tolkar strélskyddslagens be-
grepp “’skydda miljon mot skadliga effekter av stralning”®. Det innebér i sin tur att mil-
jokonsekvensbeskrivningar for nya verksamheter kan bli mer fullstdndiga, vilket minskar
risken for att ett projekt blir fordréjt pa grund av bristféllig analys av miljoeffekter.

Syftet med kriterierna ar ocksa att ge mojlighet till att bedoma om nagra befintliga verksam-
heter kan medfora risk for skadliga effekter pa vaxter och djur, och ddrmed kréva ytterligare
insatser. Om analysen visar att utsldppen ar for hoga for att kunna accepteras kan de regle-
ras ytterligare och risken for skadliga effekter minskas. Med kriterierna far verksamhetsut-

80 Stralskyddslag 1988:220 I§
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Ovarna mojlighet att visa att effekterna pé véxter och djur r acceptabla enligt internationellt
antagna bedomningsgrunder.

7.2 Delmalet om omhindertagande av radioaktivt avfall

7.2.1 Forslag inom miljopolitiken till regering och riksdag

Utredning om slutférvaring och mellanlagring av icke kidrn-
tekniskt radioaktivt avfall

Regeringen bér ge den nya myndigheten for strdlskydd och kdrnsdkerhet i uppdrag att genom-
fora en utredning om slutférvaring och mellanlagring av icke kérntekniskt radioaktivt avfall.

Motiv till forslaget

Ar 2002 tillsatte regeringen en utredning med syfte att foresla ett nationellt system for om-
hindertagande och slutforvar av radioaktivt avfall fran icke karnteknisk verksamhet. Baserat
pé forslagen i utredningens betédnkande®! har situationen for omhéndertagandet av avfallet
forbéttrats betydligt. Det finns 1 dag bland annat ett tydligare ansvar for radioaktivt verksam-
hetsavfall samt en samordning mellan stralskyddslagens och miljobalkens bestimmelser om
producentansvar. Men det innebér inte att det finns ett heltickande system for omhénderta-
gande och slutforvar av radioaktivt avfall fran icke kérnteknisk verksamhet. De bitar som
aterstar att 16sa har framfor allt att gora med den slutliga férvaringen av avfallet. En utred-
ning behdvs for att klarldgga ansvar, juridiska och finansiella frdgor kring férvaringen av
icke karntekniskt avfall. Utredningen kan utgdra ett underlag till den nationella avfallsplan
som foreslas nedan.

Nationell avfallsplan for allt radioaktivt avfall

Regeringen bdr ge den nya myndigheten for strdlskydd och kdrnsdkerhet i uppdrag att till-
sammans med berdrda aktérer ta fram en nationell avfallsplan for allt radioaktivt avfall.

Motiv till forslaget

En nationell avfallsplan behdvs for att i ett samlat grepp dver hanteringen av allt radioak-
tivt avfall, inklusive mal och strategier. Planering behdvs for omhédndertagande av enskilda
avfallsstrommar, och for strommar som for samman kérnkraft- och icke kédrnkraftanknutet
avfall. Det behovs ocksé en planering for att bedoma vilka avfallsstrommar som kan leda till
behov av mellanforvaring om nodvéndiga slutfoérvar forsenas.

I dag saknas en hos myndigheterna forankrad strategi och planldggning for 1ag- och medel-
aktivt avfall. Detta kan fa en l6sning genom en nationell avfallsplan. En del av rivnings-
avfallet fran nedlagda karnkraftverk kan ga till kommunala deponier och samhillet behdver
forbereda sig for den utvecklingen. En nationell plan tar dessutom hénsyn till 6vrigt lagaktivt
avfall som kan komma att deponeras och ar en forutsittning for en beddmning av deponiers
innehall av samtliga radioaktiva &mnen.

81 SOU 2003:122, Radioaktivt avfall i sdkra hander
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En nationell avfallsplan skulle bland annat beskriva allt radioaktivt avfall i samhillet och
innefatta utformning och tid for driftstart av olika férvar och for olika typer av avfall. Vidare
skulle den innehélla stralskyddskriterier som géller for all deponering samt redogéra for
ansvarsfordelningen.

Langsiktigt informationsbevarande for slutforvar av langlivat
radioaktivt avfall

Regeringen, eller den myndighet som regeringen féresldr, bor inom ramen for
avfallskonventionen® verka for att ett internationellt arkiv kommer till sténd.

Motiv till forslaget

For att minska risken for att stralskyddsproblem uppstér pa grund av okunskap kring ett
slutforvar av radioaktivt avfall, bor samhéllet ha information tillgdnglig om det slutliga for-
varets plats, utformning och innehéll. Ett l1angsiktigt informationsbevarande om slutférvar
for radioaktivt avfall utgér ingen garanti for forvarets sdkerhet i ett langsiktigt perspektiv.
Det kan dock utgdra ett viardefullt bidrag till sdkerheten vid forvarsplatsen och vara en viktig
utgangspunkt for framtida samhélleliga overviganden om forvaret. Det finns exempel pa
hur avfallsanldggningar i Baltikum &vergivits samtidigt som viktig information om férvaren
av politiska skal varit svartillgdnglig for de nya staterna. Man kan anta att ett internationellt
arkiv med den viktigaste informationen hade varit av stort virde i dessa fall.

Fragan har diskuterats i samband med SSI och SKI:s 6versyn av kiarntekniklagen i fraga om slut-
ligt ansvar.** SSI har &ven erinrat om kraven i granskningen av SKB:s FUD-program 1998.

7.3 Delmalet om minskad forekomst av hudcancer

7.3.1 Forslag inom miljopolitiken till regering och riksdag

Stiarka myndigheternas ansvar for forebyggande UV-arbete

Det bér skrivas in i foliande myndigheters regleringsbrev att de ska arbeta aktivt med att
minska mdnniskors exponering for UV-strdlning:

* Arbetsmiliéverket angdende att 6ka medvetenheten kring exponeringen for UV-strdlning i
arbetsmiljén samt att ta fram riktlinjer for en minskning av denna yrkesexponering.

* Boverket i samarbete med Socialstyrelsen och Statens folkhdlsoinstitut angdende rekom-
mendationer och stdd till kommuner och verksamhetsutévare vid planering och utform-
ning av lekplatser, forskole- och skolgdrdar.

Motiv till forslaget

Den takt i vilken det nuvarande preventiva arbetet utfors &r inte tillracklig. Flera myndigheter beho-
ver arbeta med att minska ménniskors exponering for UV-stralning. For detta krévs specifika upp-
drag via till exempel respektive myndighets regleringsbrev. Fragor som r6r attityd- och beteende-
forandringar kraver ett langsiktigt arbete som maste ske pa bred front med olika typer av insatser.

82 Avfallskonventionen 1997, Konventionen om sdkerheten vid hanteringen av anvant kdrnbréansle och om sakerheten vid hante-
ringen av radioaktivt avfall

83 SKI Rapport 2007:01 samt SSI Rapport 2007:01, Statens ansvar for slutférvaring av anvéant kdrnbransle.
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En individs totala UV-dos bestdms av exponeringen for artificiellt UV och solljus under sa-
vdl yrkesarbete som pa fritiden. Vissa yrkeskategorier far en stor dos UV-stralning i sitt
arbete. Arbetsmiljoverket har en viktig roll i att 6ka medvetenheten kring de risker som finns
med att exponeras for UV-stralning i arbetsmiljon.

Ett nytt EU-direktiv gidllande optisk stralning® ska implementeras i svensk lagstiftning senast
april 2010. EU-direktivet innehéller gransvarden for artificiell yrkesméssig UV-exponering.
I och med den nationella implementeringen av direktivet far Sverige tvingande foreskrifter,
bland annat grédnsvérden for UV-stralning. Darmed okar Arbetsmiljoverkets tillsynsansvar
och mojligheter att minska sadan yrkesméssig UV-exponering. Yrkesmaéssig exponering for
solljus regleras inte av direktivet.

Hur barns utemiljoer dr utformade har betydelse for deras exponering for UV-stralning.
Ménga av dagens lekplatser, forskole- och skolgardar dr inte utformade for att ge ett gott
UV-skydd. Vid planeringen av sdidana miljoer finns det inga rekommendationer om begrins-
ning av barns exponering och kunskaperna om hur mycket skydd en viss miljo erbjuder &r
bristfilliga. Med en utformning och en planering som tar hinsyn till vikten av att minska
UV-exponeringen, kan lekplatser och skolgardar utgora en miljo dir barns exponering for
UV-strélning begrinsas.

Socialstyrelsen skulle kunna verka for att en verksamhetsutovare (till exempel fastighetsiga-
re eller ansvarig for skola/forskola) har kunskap om hur oénskad exponering kan undvikas,
vilket kan bidra till att rimliga skyddsatgérder vidtas.

Planeringen for utformningen av forskole- och skolgérdar som drivs i offentlig regi sker pa
kommunal niva. Boverket kan ge rdd for den fysiska planeringen och vilka atgérder som
skulle kunna vara mojliga for forskolor och skolor att genomfora. Genom det kan forutsétt-
ningar i miljon skapas for att minska individers exponering for UV-stralning, det vill sdga att
det ska finnas tillgang till skugga.

Statens folkhélsoinstitut har fatt regeringens uppdrag att ta fram verktyg och metoder for att
genomfora hilsokonsekvensbedomningar, HKB, vilket dr en metod for att visa pa sociala
konsekvenser av ett planerat beslut. Institutet ska stodja regional och lokal nivé i arbetet med
att tillimpa HKB. Inom ramen for detta arbete skulle institutet kunna uppméarksamma beho-
vet av skuggiga miljoer pa till exempel skolgardar i samband med den fysiska planeringen.

Utreda mojligheten att infora en 18-arsgrins for solarie-
solande pa solarieinrattningar for allmianheten

Regeringen bér ge den nya myndigheten for strdlskydd och kdrnscdkerhet i uppdrag att utreda
méjligheten att infdra en | 8-drsgréins for solariesolande pd solarieinréttningar for allménheten.

84 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/25/EG av den 5 april 2006 om minimikrav fér arbetstagares hdlsa och sdkerhet
vid exponering for risker som har samband med fysikaliska agens (artificiell optisk stralning) i arbetet
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Motiv till forslaget

Det finns ett tydligt samband mellan solariesolande i unga ar och hudcancer®. Forslaget
syftar i forldngningen till att minska barns och ungdomars exponering for UV-stralning. De
nordiska stralskyddsmyndigheterna avrader generellt fran att sola i solarium och avrader sir-
skilt personer under arton ar eller med ljus och kédnslig hud fran att 6verhuvud taget anvinda
solarium. EU-kommissionen och andra internationella organisationer foresprékar en 18-érs-
rekommendation samt att individer med solkédnslig hud inte bor sola solarium. Det ar svart
for myndigheterna att folja upp om rekommendationen f6ljs. En 18-arsgrians skulle gora
rekommendationen tvingande. Hur en 18-arsgrians ska kunna genomféras behover utredas
med avseende pé juridiska forutséttningar.

Finland, Norge och Island har bestimmelser som liknar Sveriges, det vill séiga att solariers
styrka hogst far motsvara tropisk sol och inte vara alltfor olik den naturliga solen. Frankrike
och Spanien har liknande regler om solariers styrka, men for solariesalonger dessutom en
lagstadgad 18-arsgrins och krav pa utbildad personal.®

7.3.2 Forslag till andra an regering och riksdag

UV-kunskap i grundutbildningen

Den nya myndigheten for strdlskydd och kdrnsckerhet ska verka for att kunskap rérande
UV-strdlning, risker och sdtt att skydda sig infors i grundutbildningen for forskole- och fritids-
persondal, Idrare [-7 och barnhdlsovdrdspersonal.

Motiv till forslaget

Sma barn ir helt beroende av att vuxna i deras nirhet aktivt skyddar dem. Atgirden kan 6ka
forutséttningarna for att fler barn ska skyddas mot UV-stralning, genom att vuxna i barnens
ndrhet gors medvetna om risker med solen och om hur man skyddar sig. Grundskolelédrare
(1-7) samt forskole- och fritidspersonal bor skydda barnen medan de vistas pa forskolan,
skolan eller fritidshemmet. Dessa personalkategorier beddms dessutom ha goda méjligheter
att vidareférmedla kunskapen. Personal inom barnhélsovard méter i sin verksamhet nybliv-
na fordldrar. Med kunskap om UV-stralning bor de kunna utbilda och informera fordldrar pa
samma sétt som de gor kring andra fragor om barns hélsa.

Samarbeten med vidareformedlare

Myndigheter p& central, regional och lokal nivé bér utveckla samarbeten med relevanta
vidareformedare.

Motiv till forslaget

Informationskampanjer av traditionellt slag har en begrinsad effekt om syftet ar att 4ndra
beteende pa ldng sikt. Det dr det langsiktiga arbetet som &r viktigt for att ge forutséttningar
till fordndrat beteende. For att kunna né fram till s& manga som mojligt i de prioriterade

85 IARC Press Release no. 171,29 November 2006, Sunbed use in youth unequivocally associated with skin cancer
86 Aven Belgien 4r pa vég att lagstifta om samma stralstyrkebegransning och att personer under |8 &r samt individer med sol-
kénsliga hudtyper (I-Il) inte ska fa tilltrdde till solariesalonger (98/34-notifikation 2007/336/B, EU DG Enterprise).
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malgrupperna behovs vidareférmedlare som star ndrmare mélgrupperna i sin ordinarie verk-
samhet dn vad myndigheterna gor. Forutséttningarna att nd fram med budskapet 6kar ocksé
om det fors fram i ett sammanhang dér det kidnns aktuellt och relevant. Syftet ska vara att 6ka
medvetenheten om UV-stralning, risker och mojligheter att skydda sig.

Regelbundna ’pricktester”

Landstingen bér verka for att fler undersékningar av nevi (fodelsemdrken/"prickar”)
genomfors.

Motiv till forslaget

Incidensen for maligna melanom visade ett trendbrott och minskade under 1990-talet.®” Dess-
varre har en 0kning ater kunnat konstateras darefter. Under 1990-talet gjordes preventionsin-
satser med sa kallade prickmottagningar i sjukvardens regi. Dér fick allminheten kostnads-
fritt sina hudférandringar undersokta och samtidigt informerades om risker och mojligheter
att skydda sig. Trendbrottet under 1990-talet skulle kunna hérledas till dessa insatser. Genom
pricktesterna kan allménheten ha uppmirksammats pa misstiankta hudférdndringar och sokt
vard i ett skede dd melanom &nnu inte utvecklats. Prickmottagningar runtom i landet kan
diarmed 6ka uppméarksamheten och ge forutséttningar for att fler diagnoser kan stéllas i tidigt
skede, vilket pé sikt kan minska hudcancerincidensen. SSI:s vetenskapliga rad for UV-fragor
rekommenderar ocksa att tidiga preventiva aktiviteter for att bromsa 6kningen av malignt
melanom aterupptas. Ar 2005 var de samhillsekonomiska kostnaderna for hudcancer cirka
1,25 miljarder kronor. Antalet nya cancerfall 6kar for varje ar. Atgirdsforslaget ir ett steg pa
vigen for att pa lang sikt minska dessa kostnader.

Utveckla en indikator som féljer barns UV-exponering

Den nya myndigheten for strdlskydd och kdrnsdkerhet ska ta initiativ till att utveckla en indi-
kator som fdljer upp barns UV-exponering.

Motiv till forslaget

Delmélet om minskad forekomst av hudcancer f6ljs 1 dag upp genom tva indikatorer som
visar antalet arliga nya hudcancerfall (malignt melanom respektive andra tumorer i huden).
Eftersom hudcancer tar lang tid att utveckla kommer det droja tiotals &r innan vi kan se re-
sultatet av de dtgérder som nu genomfors for att sénka antalet hudcancerfall.

SSI foreslar att en ny indikator som inriktas pa barns UV-exponering utvecklas, dér man an-
vander antalet nevi (fodelsemérken) pé en grupp barn i en viss alder samt en enkédt med komp-
letterande information om barnens solvanor som underlag. Antalet nevi kan fungera som ett
matt pa hur mycket UV-stralning personen exponerats for, med storre antal ju mer stralning. Den
foreslagna indikatorn skulle ddrmed kunna ge en indikation pé hur antalet nya fall av hudcancer
som beror pa exponeringen i dag kommer att utvecklas. Indikatorn skulle dessutom ge mojlig-
het att tidigt folja upp effekterna av dagens éatgérder for att minska barns UV-exponering.

87 Onkologiskt centrum Stockholm — Gotland, 2007, Incidens och prevalens av cancer Stockholm-Gotlandregionen 1999-2005
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7.4 Delmalet om exponeringen for EMF

7.4.1 Forslag inom miljopolitiken till regering och riksdag

Kartligga exponeringen for EMF i arbetsmiljon

Regeringen bor ge Arbetsmiljdverket i uppdrag att géra en kartldggning av exponeringen for
EMF inom arbetsmiljisomrddet.

Motiv till forslaget

EU-direktivet om skydd for arbetstagare som exponeras for elektromagnetiska falt®® ska
senast i april 2008 vara implementerat i svensk lagstiftning®. Arbetsmiljoverket ansvarar
for implementeringen. I direktivet stélls det krav pa att arbetsgivare ska gora bedomningar
av vilka elektromagnetiska fdlt som arbetstagare exponeras for i sitt arbete. Vid exponering
for elektromagnetiska félt av tillrackligt hdg intensitet finns risk for skador pa grund av for
hoga inducerade strommar (bland annat hjartpaverkan och paverkan pé det centrala nervsys-
temet) och skador pé grund av for hog virmeutveckling i kroppen. Elektromagnetiska falt
i frekvensintervallet 0 Hz — 300 GHz kan inte férnimmas innan exponeringen blir for hog.
Det ar darfor nodvéndigt att exponering, 1 nésta steg, regleras i form av kvantitativa virden
for maximalt tillaten exponering.

I dag saknas en kartlaggning av exponeringen for EMF inom arbetsmiljoomrédet, vilket
forutom risken att arbetstagare kan exponeras for hoga nivaer, ocksd medfor att det inte gar
att studera exponeringen historiskt. Detta dr en brist for framtida forskning.

Utbildningsinsatser

Regeringen bor i regleringsbreven ge den nya myndigheten for strdlskydd och kdrnsdkerhet,
Socialstyrelsen och Arbetsmiljéverket i uppdrag att genomfdra utbildning av personal pd
kommunerna, ldnsstyrelserna, arbetsmiljédistrikten och hos stérre arbetsgivare om EMF
och hdlsorisker.

Den nya myndigheten for strdlskydd och kdrnsckerhet och Socialstyrelsen bér, i egenskap av
tillsynsvdgledare, ta fram en handbok for kommunerna och ldnsstyrelserna om EMF och
hdlsa. Arbetsmiljéverket bér géra motsvarande for arbetsmiljddistrikt och stérre foretag.

Motiv till forslaget

Forslaget syftar till att 6ka kompetensen om EMF pa arbetsplatser, lansstyrelser och kom-
muner. Lokala och regionala myndigheter fér i sin verksamhet hantera en stor miangd fragor
om eventuella hélsorisker forknippade med EMF. Kommunerna, som ér lokala tillsynsmyn-
digheter for att forebygga och begriansa hélsorisker enligt miljobalken, samt arbetsmiljodi-
strikten har den operativa tillsynen och ska vidta &tgirder om de hittar exponeringsnivéer
over géllande griansvirden eller rekommendationer. For detta behover de stod fran de cen-
trala myndigheterna. En handbok skulle bland annat vara ett hjdlpmedel for de lokala och
regionala myndigheterna i hur de ska tolka SSI:s allménna rad.

88 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/40/EG av den 29 april 2004 om minimikrav for arbetstagares hdlsa och sdker
het vid exponering for risker som har samband med fysikaliska agens (elektromagnetiska falt) i arbetet

89EU har den 26 oktober 2007 beslutat skjuta upp den nationella implementeringen till ar 2012. Direktivet kommer fére dess
att revideras, for ndrvarande oklart hur.
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7.4.2 Forslag inom andra politikomraden till regering och riksdag

Utreda orsaker till elkinslighet

Regeringen bor ge Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, FAS, ett utékat uppdrag
angdende bevakning av forskning om elkdnslighet till att dven omfatta forskning om orsaker
till de besvéir som gruppen elkdnsliga har. Arbetet bér ske i samarbete med berdrda myndig-
heter och miljmedicinsk expertis.

Motiv till forslaget

Gruppen elkénsliga har en mycket besvérlig situation. Den forskning som hittills har genom-
forts ger inget samlat vetenskapligt stod for ett orsakssamband mellan EMF och upplevda
besvér. Mot den bakgrunden betraktar SSI inte elkénslighet som en strilskyddsfraga, utan
som ett medicinskt problem som maste hanteras av hilso- och sjukvarden och av sociala
myndigheter. Det dr mycket viktigt att orsakerna till elkdnslighet utreds sa att gruppen el-
kénsliga kan fa den vard och det stod de behdver av samhéllet.

FAS har enligt regleringsbrevet for 2007 i uppdrag att bevaka forskning om elkénslighet och
i samarbete med Ovriga aktorer vartannat ar dokumentera och informera om kunskapsléget.
Detta uppdrag bor utdkas till att &ven omfatta forskning om orsakerna till de besvéir som
gruppen elkénsliga har. Ytterligare kunskap om orsakerna bakom elkénslighet kan vara till
stor hjalp for hur fragorna ska hanteras av samhallet.

7.4.3 Forslag till andra an regering och riksdag

Miljoovervakningsprogram for EMF

Den nya myndigheten fér strdlskydd och kdrnsékerhet ska utforma ett miljovervakningspro-
gram for allmdnhetens exponering. Programmet ska omfatta olika tillémpningar av EMF i
olika typer av miljder, inomhus och utomhus samt i olika delar av landet.

Motiv till forslaget

Det finns relativt fA méitningar gjorda i Sverige som syftat till att kartldgga elektromagne-
tiska falt i miljon. Ofta gbrs métningar snarare som en kontroll av att specifika apparater,
ledningar, sindare med mera inte ger upphov till for starka félt i deras omedelbara nérhet.

Det ar SSI:s uppgift att begrdnsa skadliga effekter av EMF. Ett miljoovervakningsprogram
skulle i detta sammanhang vara ett betydelsefullt kunskapsunderlag till framtida riskbegréns-
ningsinsatser. Den snabba utvecklingen av nya tekniker skulle kunna medfora att allménhe-
tens exponering for EMF kan komma att ka. Att f6lja upp och kartldgga exponeringen blir
diarmed viktigt.
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BILAGA |

KONSEKVENSANALYS

Sammanfattning

I denna bilaga redovisas en analys av konsekvenserna for de forslag till nytt miljokvalitets-
mal, nya delmal och atgirder som léggs fram i utvirderingen av Séker stralmiljo. Motiv till
forslagen finns 1 kapitel 6 och 7. Konsekvenserna av den foreslagna breddningen av miljo-
kvalitetsmalet tas upp under respektive delmal.

Regeringen har beslutat att SSI och SKI ska ldggas samman och bilda en ny myndighet.” I
konsekvensanalysen bendmns myndigheterna antingen som SSI respektive SKI eller som ”den
nya myndigheten for strélskydd och kédrnsékerhet” nér de beskrivs i ett framtida perspektiv.

I tabellen nedan finns en sammanfattning av de foreslagna atgérderna och deras syfte, beror-
da aktorer samt konsekvenser. Atgirderna riktar sig till regering och riksdag, myndigheter
och Ovriga aktorer i samhéllet. For de atgérder dér SSI har kunnat uppskatta kostnaderna for
genomforandet redovisas summan for respektive atgird i kolumnen for konsekvenser.

90 Regeringens kommittédirektiv 2007:135, En ny myndighet med samlat ansvar for stralskydd och kdrnsdkerhet
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Miljokvalitetsmdlet
Atgéird
Bed6ma stralning-

ens effekter pa
vaxter och djur

Syfte

Att skydda véxt- och djurliv
fran skadliga effekter av
joniserande stralning

Aktorer

SSI/SKI" samt berdrda
verksamhetsutdvare

Delmdlet om omhdndertagande av allt radioaktivt avfall

Atgéird

Nationell avfallsplan
for allt radioaktivt
avfall

Langsiktigt infor-
mationsbevarande

Utredning om
slutférvaring och
mellanlagring av
icke kdrntekniskt
radioaktivt avfall

Syfte

Att fa ett samlat grepp 6ver
allt radioaktivt avfall, inklu-
sive mal och strategier

Bidrag till hojd avfallssaker-
het i ett internationellt
perspektiv

Klarldgga ansvar, juridiska
och finansiella fragor i
samband med férvaring av
icke kdrntekniskt avfall

Aktorer

SSI/SKI och 6vriga
berérda sasom privata
och kommunala
deponier; industri,
sjukvard, kdarnkraftverken
och SKB

Regeringen och SSI/SKI

SSI/SKI

Delmadalet om minskad férekomst av hudcancer

Atgird

Forstiarka myndig-
heternas ansvar
for forebyggande
arbete

Utredning om moj-
ligheten att infora
en 18-arsgrans for
solariesolande

UV-kunskap i grund-
utbildningen

Syfte

Att fler myndigheter aktivt
ska arbeta med att minska
manniskors exponering for
UV-stralning

Att minska barns och
ungdomars exponering
for UV-stralning, vilket kan
bidra till ett farre antal
framtida hudcancerfall.

Oka forutsattningarna for
att barn skyddas, genom att
personal som arbetar med
barn far dkad kompetens.

Aktorer

Arbetsmiljoverket, Bo-
verket, Socialstyrelsen,
Statens folkhdlsoinstitut,
SSI/SKI, arbetsmiljo-
inspektdrer, kommuner;
lansstyrelser, verksamhets-
utdvare inom skola och
forskola.

Regeringen, SSI/SKI

SSI/SKI, Landsting samt
universitet och hogskolor
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Konsekvenser

+ Skydd av vaxt- och djurliv fran skadliga effekter av joniserande
stralning

+ Mgjlighet for verksamhetsutovare att gora fullstandigare MKB,
vilket leder till sékrare beslutsunderlag

- Marginellt utdkad granskning av tillstdndsansdkningar

- Tidsatgang for ett mindre antal verksamhetsutévare

Konsekvenser

+ Overblick éver samtliga radioaktiva avfallsstrémmar och
ansvarsfordelning

- Utokat myndighetsarbete och insatser fran Svriga berérda
aktorer

Kostnad: 3 mkr

+ Minskar risken for att framtida stralskyddsproblem uppstar
+ Information finns tillgdngligt for samhallet under mycket lang tid

+ Gee forutsattningar for att

komma fram till en hallbar I6sning for hanteringen av avfall fran
icke kdrnteknisk verksamhet

- Utredningskostnader

Kostnad: 1,5 mkr

Konsekvenser

+ Minskad UV-exponering i arbetsmiljon

+ Mer skugga pa lekplatser och skolgardar ger mindre UV-expo-
nering for barn

+ Okad medvetenhet om riskerna med bade artificieltt UV och
solljus

- Okade arbetsinsatser for berorda aktérer och kostnader for att
skapa skugga i barns utemiljcer

Kostnad: 2,95 mkr + 0,475 mkr/ar

+ En |8-arsgrdns skulle innebdra mindre exponering for
ungdomar under |8 ar

- Utredningskostnader

- Solariebranschen far sannolikt en minskad efterfragan och obe-
mannade solarieinrdttningar for allmanheten maste troligen stinga

Kostnad: 0,375 mkr

+ Okad medvetenhet om risker och majligheter att skydda sig.
Beteendefrandring pa sikt.

+ Personal i forskola, skola, fritidshem och pa BVC verkar for att
minska barns UV-exponering.

- Arbetsinsatser for berérda aktérer

Kostnad: 1,375 mkr + 0,7 mkr/ar



Samarbeten med
vidareformedlare

Regelbundna prick-
tester

Indikator som féljer
barns UV-expone-
ring

Att kunskap om risker och
mojligheter att skydda sig
féormedlas av vidareformed-
lare som star ndra malgrup-
perna.

Ge forutsattningar for fler
tidiga diagnoser.

Att tidigt kunna folja upp
effekterna av atgarder
for att minska barns UV-
exponering.

Utg6ra underlag for att
utveckla nya atgarder:

Delmdlet om exponeringen for EMF

I:\tgﬁrd

Kartlagga expone-
ringen for EMF i
arbetsmiljon

Utbildning om EMF
och hilsorisker

Utreda orsaker till
elkanslighet

Miljoovervaknings-
program for EMF

Syfte

Att ha dverblick dver ar-
betstagares exponering for
hoga nivaer av EMF Att fa
underlag till berdttigade och
relevanta atgarder.

Att 6ka kompetensen for
att regionalt och lokalt
kunna bedéma atgdrder
och informera om risker
med EMF.

Ge gruppen elkdnsliga moj-
ligheter till vard och stéd av
samhdllet.

Att ha en god 6verblick
over den aktuella EMF-
exponeringen samt hur den
utvecklats Sver tid.

Att utgbra ett kunskaps-
underlag till framtida risk-
begransningsinsatser.

Myndigheter pa central,
regional och lokal niva
samt relevanta vidarefor-
medlare

Landstingen

SSI/SKI i samarbete med
forskningsinstitution eller
liknande

Aktorer

Arbetsmiljoverket och
SSI/SKI. Arbetsgivare och
arbetstagare

SSI/SKI, Socialstyrelsen,
Arbetsmiljoverket

Forskningsradet for
arbetsliv och social-
vetenskap (FAS), berérda
myndigheter och milj6-
medicinsk expertis

SSI/SKI och kommuner
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+ Lattare att fa ut budskap via vidareférmedlare. Mer riktad infor-
mation till prioriterade

malgrupper.

+ Okad medvetenhet hos barn och vuxna runt barn om risker
och mgjligheter att skydda sig.

- Kostnad fér samarbetsavtal

+ Tidig diagnostik och i forldngningen farre dodsfall i malignt
melanom

+ Pa sikt minskade samhdllsekonomiska kostnader

- Pa kort sikt extra kostnader for landstingen

+ Battre mojlighet att folja upp effekten av
genomférda insatser

+ Béttre kunskapsunderlag vilket dkar

mojligheterna for effektiva framtida atgarder

- Kostnader for SSI/SKI fér att administrera indikatorn

Kostnad: Imkr + Imkr vart 3:e ar

Konsekvenser

+ Okad medvetenhet om risker och

eventuellt minskad oro hos arbetstagare

+ Sékrare riskbeddmningar

+ Fullstdndigare bild av arbetstagares exponering

+ Kan i framtiden studera den historiska exponeringen
- Kostnader for kartlaggning, information, utbildning

Kostnad: 8 mkr

+ Okad kompetens och medvetenhet om risker hos lokala/
regionala myndigheter; foretag

+ Lattare hantera risker och ev. oro pa arbetsplatser

+ Information blir lattare tillganglig for allmédnhet och arbets-
tagare

- Utbildningskostnader och arbetsinsatser for berérda myndig-
heter

Kostnad: 4,25 mkr

+ Bredare angreppssdtt kan ge nya mojligheter till att 16sa
problemen for elkdnsliga

+ Okad kunskap om bakomliggande

orsaker till elkdnslighet

- Kostnader for utredningar och forskning

Kostnad: 2,5 - 5 mkr

+ Béttre kunskap om allmdnhetens

faktiska exponering f6r EMF

+ Ett underlag for forskning om hdlsoeffekter och framtagande
av foreskrifter och rekommendationer

- Arbetsinsatser och materialkostnader

Kostnad: 7,1 mkr + 0,75mkr/ar

Summa: 32-34,5 mkr + 2,3 mkr/ar



Inledning

I utvirderingen av Saker strdlmiljo foreslds att miljokvalitetsmalet breddas, att nuvarande
delmél 1 om utsldpp av radioaktiva &mnen utgar, att ett nytt delmél om omhéndertagandet av
allt radioaktivt avfall skapas, att delmél 2 om hudcancerutvecklingen kvarstar samt att del-
mal 3 omformuleras till ett nytt delmal om exponeringen for elektromagnetiska filt, EMF.
Till sdval miljokvalitetsmalet som delmélen foreslas en rad atgarder.

De forslag som presenteras i utvirderingen baserar sig pa nuvarande ansvarsférdelning mel-
lan berérda myndigheter. SSI:s svar pd departementspromemorian om sammanldggningen
av SSI och SKI tog upp att mandatet for den nya myndigheten pé sikt ldmpligen kan vidgas
till att omfatta aspekter pa arbets- och inomhusmiljé som idag inte ligger inom SSI:s omra-
de. SSI skulle vialkomna en 6versyn av ansvarsfordelningen inom UV- och EMF-omradena,
bland annat for att effektivisera tillsyn och uppfoljning.®!

Syfte och metod
SSI har analyserat konsekvenserna av forslagen till breddat miljokvalitetsmal, nya del-
mal och atgirder. Syftet 4r att ge en samlad beddmning av de effekter, positiva sdvil som
negativa, som forslagen forvintas leda till. Konsekvensanalysen medféljer som bilaga till
rapporten “Utvidrdering av Sdker strdlmiljo”. Den kan dock lésas fristdende fran sjélva ut-
viarderingsrapporten.

Konsekvensanalysen foljer till stor del Naturvirdsverkets handledning for konsekvensana-
lyser®?. Sa langt som mojligt har konsekvenserna kostnadsberdknats. Dér det inte har varit
genomfOrbart har en kvalitativ beskrivning gjorts. Underlag till konsekvensanalysen har
bland annat varit utredningar och rapporter samt remissinstansernas synpunkter pa utvirde-
ringsrapporten.

Disposition

Konsekvensanalysen inleds med en analys av atgérdsforslaget om stralskydd for véxt- och
djurliv, vilket kopplas direkt till miljokvalitetsmalet. Delmalsvis redovisas darefter en prob-
lemanalys samt konsekvenserna av forslagen till &ndringar av delmalen och foreslagna at-
girder. For savél atgdrden om stralskydd for véxt- och djurliv som for respektive delmal
finns ocksa ett referensalternativ, det vill séga hur situationen kan se ut vid malaret om inte
de foreslagna atgirderna genomfors.

91 SSI dnr 2007/1781-001 Statens strélskyddsinstituts yttrande &ver promemorian fran Miljodepartementet, "Sammanlaggning
av Statens stralskyddsinstitut och Statens kdrnkraftinspektion” (Ds 2007:16).
92 Naturvardsverket, 2003, Konsekvensanalys steg for steg
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Forslag till ny formulering av miljokvalitetsmalet
och dess preciseringar

Forslag till ny malformulering:

Madnniskors hdlsa och den biologiska mdngfalden skall skyddas mot skadliga effekter av
strdlning.

Regeringen har i tidigare miljomaélspropositioner redogjort for vad Séker stralmiljé bor
innebdra 1 ett generationsperspektiv. Den foreslagna breddningen av miljokvalitetsmalet
medfor att tolkningen for nar malet kan anses vara uppfyllt behdver fortydligas och utokas.
De nya preciseringarna tdcker in den foreslagna breddningen som innebér att arbets- och
inomhusmiljon inkluderas. Radonfragor behandlas fortfarande under miljokvalitetsmalet
God bebyggd mil;jo.

Forslag till preciseringar av nir malet kan anses vara uppfylit

s [ savdl arbetsmiljén, inomhusmiljon som den yttre milién ska individens exponering for
skadlig strdlning begrdnsas.

* Den hégsta sammanlagda effektiva straldosen som individer ur allmdnheten far
utsdttas for fran verksamheter med strdlning dverstiger inte | mSv per person och dr.

* Effekter av joniserande strdlning pa véxter och djur har bedémts i enlighet med veten-
skapligt grundade metoder och om sd nédvdndigt begrdnsats.

* Allvarliga tillbud och haverier i kérntekniska anldggningar eller i annan verksamhet med
Jjoniserande strdlning forebyggs. Om ett tillbud eller haveri dnda skulle intrdffa begrénsas
konsekvenserna.

* De skadliga effekterna av UV-strdlning forebyggs.

* Riskerna med och exponeringen for elektromagnetiska fdlt, EMF, kartldggs och nddvdn-
diga dtgdrder vidtas i takt med att risker identifieras.

Nedan beskrivs konsekvenserna av forslaget om stralskydd for vaxt- och djurliv. Konse-
kvenserna av att inomhus- och arbetsmiljon foreslas inga i miljokvalitetsmélet tas upp i
konsekvensanalysen for respektive delmal.

Stralskydd for vaxt- och djurliv

Problemanalys/bakgrund

Stralskyddsarbetet i Sverige och internationellt har under manga ar fokuserat pa hilsoskydd.
Effekterna p& miljon under reglerade forhallanden har ansetts vara ringa — om regelsystemet
leder till att mé@nniskans hélsa ar skyddad har ocksa andra organismer antagits vara skyddade.
Det finns dock ett klart behov av att behandla miljéfragorna separat, oavhingigt kopplingen
till hdlsoskydd. En 6kad fokusering pa miljofragorna har ocksa bidragit till att uppfattningen
andrats till att stralskyddet bor omfatta véxt- och djurliv dven pé ett mer direkt sétt.”

Flera internationella konferenser om stralskydd for naturmiljon har anordnats mellan &ren

93 ICRP Publication 91, International Commission on Radiological Protection
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1996 och 2003. Det vetenskapliga underlaget i form av dosfaktorer och effektdatabaser med-
ger nu en direkt bedomning av paverkan av joniserande strilning pa vixt- och djurliv orsa-
kad av olika projekt eller av existerande nivéer av radioaktiva &mnen i miljon. Det saknas
dock internationellt vedertagna metoder for bedomning av effekterna pa véxter och djur™ av
radioaktiva &mnen som slépps ut i miljon. Det system for stralskydd som nu rekommenderas
av den Internationella stralskyddskommissionen (ICRP) innehaller direkt hidnsynstagande
till miljoeffekter® Ytterligare arbete for att utveckla stralskyddet for vaxter och djur pagér
inom ICRP. Fragan behandlas ocksé inom den pdgdende revisionen av internationella Basic
Safety Standards (BSS) och kan didrmed ocksa paverka den pagaende revisionen av EU:s
BSS.%

Nar det géller problemets omfattning, kan det delas in i ett antal delfragor:

* Hur stor &r paverkan pa vixt- och djurliv av planerade eller existerande exponerings-
situationer?

* Vilka ar de tdnkbara konsekvenserna for viaxter och djur av olika olycksscenarier?

* Hur péverkas genomforbarheten av olika projekt av osdkerhet runt miljoaspekterna av
stralning?

* Vad ir de ekonomiska implikationerna av osidkerhet om stralningens miljoeffekter?

Fragan om slutforvaring av anvant kiarnbrénsle och langlivat radioaktivt avfall kan tjina som
en illustration. SSI:s riskmal specificerar en kravniva for begriansning av risk for cancer och
arftliga skador p4 méinniskan, men foreskriften ger i dagslidget ingen kvantitativ vigledning
for skydd av véxter och djur.”” Utveckling av bedomningsverktyg skulle bidra till att séker-
stilla foreskrifternas ambition om skydd av biologisk mangfald och héllbart utnyttjande av
biologiska resurser. Vidare ger utveckling av bedémningsverktyg och miljoskyddskriterier
industrin sdvdl som myndigheter och andra aktdrer alternativa metoder for att beddma om
ett avfallsforvar uppfyller kraven pa ett fullgott skydd. Franvaron av metoder och kriterier
forsvérar pé ett motsvarande sitt bedomningen och gor att stora ekonomiska beslut tas under
onddigt stor osdkerhet. I ogynnsamma fall kan det leda till att potentiellt sunda koncept for
avfallsforvar forsenas eller inte kan medges, med betydande ekonomiska forluster som f6ljd.

94" Véxter och djur” anvands i utvdrderingen av Saker stralmiljé som samlingsbegrepp for andra organismer d@n manniskan.

95 ICRPR,2007.The 2007 Recommendations of the International Commission on Radiological Protection. ICRP Publication 103.
Ann. ICRP 37 (2/3)

96 Radets direktiv 96/29/EURATOM av den |3 maj 1996 om faststdllande av grundldggande sdkerhetsnormer for skydd av
arbetstagarnas och allmanhetens hdlsa mot faror som uppstar till f6ljd av joniserande strélning

97 SSIFS 1998:1, Foreskrifter om skydd av mdnniskors hdlsa och miljén vid slutligt omhdndertagande av anvént kdrnbrénsle och
kdrnavfall
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Atgirdsforslag till andra 4n regering och riksdag

Bedoma stralningens effekter pa vaxter och djur

| samband med att bedémningar gérs av den joniserande strélningens effekter pd mdnnis-
kors hdlsa orsakade av utsldpp av radioaktiva dmnen frdn verksamheter ska ocksd effekter
pd vdxter och djur bedémas.

| anknytning till denna dtgdrd behéver:

* Den nya myndigheten for strdlskydd och kdrnsdkerhet driva pd arbetet med att nd
internationell samsyn om metodik och kriterier for att bedéma risken for skadliga
effekter pa vixter och djur.

» Den nya myndigheten for strdlskydd och kédrnsdkerhet och relevanta verksamhetsutévare
bedéma riskerna for skadliga effekter pa véxter och djur fran befintliga verksamheter
enligt ndgon/ndgra av de metoder och Kriterier som hittills dr foreslagna i olika inter-
nationella och nationella fora. Detta for att avgéra behovet av ytterligare reglering av
verksamheterna.

» Den nya myndigheten for strdlskydd och kdrnsdkerhet inkludera miljéskyddsfrégorna pa
ett tydligt sdtt vid revidering eller framtagande av nya foreskrifter och allménna rad.

Identifiering av konsekvenser

De framtagna metoderna och kriterierna kommer att minska osékerheten vad giller strél-
ningens effekter pa vixter och djur fran olika verksamheter. For nya verksamheter innebéar
det att verksamhetsutdvare som ansoker om tillstdnd for en verksamhet med strélning fér en
tydligare uppfattning om hur den nya myndigheten for stralskydd och kdrnsdkerhet tolkar
begreppet ’skydda miljon mot skadliga effekter av stralning”.”® Det innebdr i sin tur att mil-
jokonsekvensbeskrivningar for nya verksamheter kan bli mer fullstdndiga. Pa sa vis minskar
risken for att projekt fordrdjs pa grund av bristfillig analys av miljoeffekter eller att projekt
med oacceptabla konsekvenser for vaxt- och djurliv genomfors. Syftet med metoderna och
kriterierna &r ocksé att de ska ge mdjlighet till att bedoma om befintliga verksamheter kan
medfora risk for skadlig effekt pa véxter och djur och darmed kréva ytterligare insatser.
Med kriterierna far verksamhetsutdvarna mojlighet att visa att effekterna dr acceptabla enligt
internationellt antagna bedémningsgrunder. Metoderna och kriterierna syftar ocksa till att
kunna undanta verksamheter som innebér en mycket lag risk for véixter och djur, med hjilp
av generella verktyg och utan att behdva gora omfattande platsspecifika undersdkningar. Pa
sa sétt kan resurser frigoras till de fall dér en mer ingdende analys behovs.

Det internationella samarbetet for att skydda véxter och djur fran skadliga effekter av joni-
serande stralning ar viktigt. Metodik och kriterier som tas fram och virderas i ett internatio-
nellt sammanhang leder till ett vél underbyggt underlag och en harmoniserad hantering.

Atgiirdsforslaget kriver resurser for att uveckla accepterade metoder och beddmningskriterier
samt for att genomfora de riskanalyser som kan behdvas. Det mesta av arbetet har dock redan
gjorts eller sker inom internationella fora, till exempel EU och ICRP. Indirekt kan mycket
resurser sparas genom att beslutsunderlaget blir tydligare vad giller risken for effekter pa
viaxter och djur.

98 Begreppet aterfinns i 1§ Stralskyddslag (1998:220)
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Berorda aktorer

Atgirdsforslaget kommer i forsta hand innebira konsekvenser for de aktdrer som idag i
olika sammanhang gor bedomningar och berdkningar av doser till allmidnheten fran olika
verksamheter. Det géller exempelvis de befintliga kiarntekniska anldggningarna samt SKB:s
projekt angéende ansdkan om ett slutforvar for anvént kdrnbrénsle. Det finns ocksa ett fatal
andra foretag som har sddana krav pa sig, till exempel vid hantering av stora mangder tri-
tium for inmérkning av sparimnen och vid anvédndning av olika spardimnen for kontroll av
flodesmaétningar.

En central aktdr som berors dr den nya myndigheten for strélskydd och kdrnsdkerhet. SSI
gor 1 dag dels bedomningar vad avser doser fran olika verksamheter som ett underlag till
foreskrifter och tillstandsvillkor, dels utvirderingar av vissa, frimst kdrntekniska, verksam-
heters egna berdkningar och bedémningar. Manga verksamheter inom vard, forskning och
industri behdver inte sjdlva uppskatta doser till allménheten for sin verksamhet. Detta har i
stéllet i tillracklig grad beaktats av SSI vid utformning av foreskrifter och tillstandsvillkor.
Dock bor den nya myndigheten for stralskydd och kérnsékerhet successivt omprova giltig-
heten i dessa stillningstaganden och slutsatser.

I ett senare och mer indirekt skede berdrs dven miljodomstolen och dess dverklagningsin-
stanser. Atgirdsforslaget bor kunna underlitta provningar av olika ansdkningar eftersom
beslutsunderlaget blir mer utforligt.

Plus Minus
+ Skydd av véxt- och djurliv fran skadliga effekter av jonise- - Utdkad granskning av tillstandsansékningar kan medféra
rande stralning en extra arbetsinsats for framst den nya myndigheten for

stralskydd och kérnsédkerhet

+ Fullstdndiga miljckonsekvensbeskrivningar ger ett sakrare - Extra arbete vid foreskriftsarbete for framst den nya
beslutsunderlag myndigheten for stralskydd och kdrnsdkerhet
+ Internationellt harmoniserad hantering - Tidsatgang for ett mindre antal, i allmanhet storre, verk-

samhetsutdvare att inkludera miljéeffekter i MKB och

andra redovisningar.

+ Minskad osdkerhet vad giller effekter, vilket minskar risken
for kostbara fordrojningar for verksamheter. Férenkling for
verksamhetsutévare.

+ Vissa verksamheter kan identifieras som lagriskverksamheter
och darfér undantas fran miljdutvdrdering utan att géra avkall

pa miljoskyddet, vilket frigor resurser till annat

Kvantifiering av konsekvenser
Genomforandet av dtgérdsforslaget kan delas in i tre faser: 1) framtagande av metoder, verk-
tyg och kriterier 2) implementering och 3) tilldmpning.

Den forsta fasen, framtagande av metoder, verktyg och kriterier, sker i ett internationellt
sammanhang. Flera EU-projekt som koordinerats av SSI har avslutats. Fram till oktober
2008 pagar ytterligare ett EU-projekt som syftar till att komma med forslag och végledning
vad avser metoder och ndgon form av numeriska kriterier. SSI deltar i projektet och forvéntas
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ligga ned cirka 5 manmaénader, vilka till hilften ir EU-finansierade. Aven industrin och andra
myndigheter bereds mojlighet att aktivt delta i workshops och kommentera utkast till forslag
med mera. Tidsplanen for EU:s Basic Safety Standards (BSS) tyder pa att det reviderade
direktivet skulle kunna slutférhandlas under det svenska ordforandeskapet hosten 2009. 1
flera ldnder anvinder man idag olika modeller och verktyg for att utvardera miljoeffekter pa
ett direkt sitt, sa det finns inga hinder for att den nya myndigheten for strilskydd och kéirn-
sdkerhet driver frdgan &dven i1 Sverige innan implementering har skett internationellt. Denna
forsta fas ér saledes pagaende.

Implementeringsfasen berér bade den nya myndigheten for strélskydd och kérnsékerhet och
verksamhetsutdvare. Savil inom den nya myndigheten for stralskydd och kdrnsékerhet som
externt bland verksamhetsutdvare uppstar ett informationsbehov. Till exempel om innebor-
den av att direkt bedoma miljokonsekvenser snarare &n att lita till antagandet om att miljon
automatiskt ar skyddad nér manniskan dr skyddad. Det behdvs dven information om hur kri-
terier ar framtagna, vilka skyddsmal som ligger till grund for dem, vilka verktyg som finns
tillgdngliga for att underlétta bedomningen med mera. Detta innebér en utveckling av den
kunskap om stralskydd som finns inom SSI och hos verksamhetsutdvarna och beddms kunna
genomforas inom ramen for ordinarie kompetensutveckling. Implementeringen gors i forsta
hand i takt med att foreskrifter revideras. Direkta bedomningar av effekter pa miljon i dessa
sammanhang innebér en 6kad arbetsinsats. Arbetstiden for revidering av foreskrifter bedoms
oka med cirka tio procent for den nya myndigheten for stralskydd och kdrnsékerhet och det
kan krévas att arbete omprioriteras for att detta ska kunna genomforas.

I tillimpningsfasen berors savil verksamhetsutdvare som den nya myndigheten for strél-
skydd och kdrnsdkerhet. Berorda aktdrer bedoms ha tillrdckliga resurser for att kunna utdka
berdkningar och bedomningar till att gélla dven véxter och djur i en omfattning som é&r balan-
serad till de insatser som idag gors angaende manniskors hilsa. For de kidrntekniska anlagg-
ningarna gors idag noggranna métningar och berdkningar for att sidkerstélla att ménniskors
hélsa inte dventyras. Dessa kunskaper utgor en mycket bra grund for att 4&ven kunna géra en
omfattande direkt bedomning av riskerna for véxter och djur. Andra verksamheter som idag
g0or en oversiktlig, men for verksamheten tillrdcklig, redovisning, kan med stor sannolikhet
genomfora direkta bedomningar av risken for véxter och djur med hjélp av de verktyg som
ar under utveckling. Detta utan att behdva gora ndgra omfattande platsspecifika matningar
eller modelleringar. Det bor rdcka med att utvirdera den kunskap om utsléppen man redan
har, fast med inriktning pa effekter till andra organismer &n ménniskor.

Forslaget innebér ett battre beslutsunderlag for nya tillstand av exempelvis avfallsforvar. For
de myndigheter som granskar de redovisningar som gors, till exempel inom olika miljékon-
sekvensbeskrivningar, blir det extra underlag att granska. Detta innebér dock inte att gransk-
ningsinsatsen blir mer krivande, eftersom redovisningen da tydligare visar hur man hanterat
frdgan om radiologiska effekter pa véxter och djur, samtidigt som det kan komma att finnas
internationellt framtagna jaimforelsegrunder att relatera resultaten av riskanalyserna till.
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Referensalternativ

Utan utvecklandet av foreslagna bedomningsmetoder uppstér en osikerhet kring verksam-
heters effekter pa vaxter och djur. Vid till exempel utvecklandet av ett slutforvar for radioak-
tivt avfall kan detta i ogynnsamma fall leda till att potentiellt sunda férvarskoncept forsenas
eller inte kan medges, med betydande ekonomiska forluster som foljd. En annan konsekvens
ar att en verksamhet skulle kunna tillatas dér effekterna pé véxter och djur visar sig vara icke
acceptabla trots att stralskyddet beddms som tillrickligt enligt dagens strikta bestimmelser
angdende ménniskors hélsa i kombination med optimering och bésta mdjliga teknik (BAT).
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Delmalet om omhandertagande av allt radioaktivt avfall

Problemanalys

Idag saknas en Gvergripande plan for omhédndertagande av allt radioaktivt avfall. Manga
komponenter i det system som behdvs for att omhénderta kdrnkraftens avfall saknas dnnu,
och for icke kérntekniskt avfall &r till och med avfallsposterna i manga fall okénda eller otill-
rackligt beskrivna. Dessutom saknas stralskyddskriterier for viss avfallsdeponering, bland
annat pa deponier for kommunalt avfall som kan innehélla naturligt forekommande radio-
aktiva dmnen. Avsaknaden av ett system kan innebéra att icke kérntekniskt avfall inte tas
omhand p4 rétt sitt utan hamnar pé olika deponier och i vérsta fall lamnas helt utan kontroll.
Déarmed kan avfallet utgdra en milj6- och hélsorisk for personal och allménhet. Det finns
ocksa en sikerhetsrisk om avfallet hamnar i orétta hdnder.

I stralskyddslagen och i lagen om kdrnteknisk verksamhet finns forutsiattningar for myn-
dighetskrav for omhéndertagande av kérnkraftens avfall, men inget lika tdckande regelverk
finns for icke kédrntekniskt avfall. I samband med nedldggning av kdrnkraftverk kan visst
radioaktivt avfall fran kidrnkraftssektorn komma att omhéndertas och slutférvaras pa samma
sitt som radioaktivt avfall fran icke kdrntekniska verksamheter. Det édr darfor angeldget med
en nationell avfallsplan for omhéndertagande av allt radioaktivt avfall. Planen beskrivs i ett
atgardsforslag nedan.

Mot bakgrund av det radioaktiva avfallets olika egenskaper delas problemanalysen in i tre
typer av avfall: anvént kdrnbrénsle, 1dg- och medelaktivt avfall fran kédrntekniska anlidgg-
ningar och radioaktivt avfall fran icke kdrnteknisk verksamhet.

Anvdnt kdarnbrdnsle

I dag saknas ett system for att slutligt omhénderta anvint kirnbrénsle pé ett sdkert sétt.

Kérnbrénslet ar langlivat och hogaktivt och kan skada méanniskor och miljé om det kommer

ut i miljon. SKB ansvarar for att utveckla en séker metod och att hitta en 1&dmplig plats for

slutférvaret. Under forutsittning att alla reaktorer som éar i drift i dag anvénds i 40 ar rdknar

SKB med att ungefédr 9 000 ton anvént kérnbrénsle ska slutférvaras. Innan regeringen kan ta

ett beslut méste en rad fragor 16sas:

* Det finns tekniska problem kring hur slutforvaret ska utformas och drivas, som SKB
maste 10sa.

* Det ska finnas en politisk vilja och en sambhillelig acceptans for slutforvarssystemets
tekniska 16sning.

* Beslutsgangen maste vara val forankrad hos berorda parter.

* Det maste tas ett beslut om det langsiktiga ansvaret for slutforvaret.

* Frigan om hur internationella och nationella arkiv kan anvéndas for informationsbeva-
rande maste 19sas.

Det aterstar sedan en omfattande granskning och provning av myndigheter, regering och

miljodomstol innan ett slutligt stdllningstagande kan goras avseende om kérnkraftindustrins
planer for system for slutlig forvaring ér godtagbart.
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Ldg- och medelaktivt avfall fran kirntekniska anliggningar

P& kérnkraftverken uppstér driftavfall som klassas som lag- eller medelaktivt avfall, bero-
ende pé hur hoga halter av radioaktiva &mnen det innehaller. Driftavfallet 4r inte lika radio-
aktivt som det anvinda kérnbréinslet och utgor dirmed inte en lika stor risk for ménniskor
och milj6. Det kan dérfor hanteras pa ett inte fullt lika kvalificerat sitt som det hdgaktiva
avfallet. Till exempel kan anvinda skyddsklader deponeras i markforvar inom kérnkraftver-
kens driftomraden. Daremot reningsfilter och tekniska komponenter har hogre halter och
maste darfor forvaras i SFR 1, slutforvar for kortlivat 1ag- och medelaktivt driftavfall. Vissa
typer av avfall kan ocksé siandas till forbranning. For narvarande finns drygt 31 000 m? lag-
och medelaktivt avfall i SFR 1. SKB uppskattar att totalt ca 170 000 m? rivningsavfall fran
rivning av samtliga kdrnkraftverk, behandlingsanldggningar och Studsvik kommer att lagras
i det slutforvar som ska byggas for detta dandamal.

I dag saknas en hos myndigheterna forankrad strategi och planldggning for 14g- och medel-
aktivt avfall. Det innefattar utformningen av olika forvar och nir dessa behdver tas i drift. Ett
exempel dr SKB:s brist pa konkreta planer for omhéndertagandet av langlivat ldg- och medel-
aktivt avfall. Aven SKB:s och kirnkraftverkens planer for att ta hand om det mycket ligaktiva
rivningsavfallet behdver konkretiseras. Dessa brister har forsvarat myndigheternas bedomning
av om hanteringen av redan uppkommet avfall sker pa ett, med avseende pa ett framtida slut-
forvar, &andamalsenligt sétt. En del avfall i samband med nedldggningen av karnkraftverk kan
gé till kommunala deponier och samhéllet behover forbereda sig for den utvecklingen.

De problem som kan kopplas till det 14g- och medelaktiva avfallet orsakas bland annat av att:

» SKB:s handlingsplan for avfallet efter rivning uppréttades innan Barsebéick 1 och 2 sting-
des (1999 respektive 2005). Direfter har forutsittningarna for planeringen foréndrats
vilket medfor att handlingsplanen behdver uppdateras.

» SKB har prioriterat att utveckla forvaret for anvént kérnbrénsle.

* Det finns ekonomiska incitament att senareldgga de tunga investeringar som rivningen av
Barseback och utbyggnaden av SFR innebir.

Radioaktivt avfall frdn icke kéirnteknisk verksamhet

Radioaktiva dmnen fran icke kdrnteknisk verksamhet forekommer bland annat i brandvar-
nare, och stralkéllor inom forskning, industri och sjukvard. Det finns dven verksamheter dér
naturligt forekommande radioaktiva &mnen anrikas som en oavsedd bieffekt och ddrmed
skapar radioaktiva restprodukter. Ett exempel dr vattenfilter i reningsverk och processindu-
stri. Radioaktiva &mnen kan dven forekomma i dldre konsumentprodukter. Nar produkterna
ar uttjanta rdknas de som radioaktivt avfall och maste hanteras pa ett sétt sa att de radioaktiva
dmnena inte kommer ut i miljon.

I dag saknas ett system som garanterar att icke kérntekniskt radioaktivt avfall tas omhand pa
ett sikert sdtt. Insikten om behovet av en strategi for omhéndertagande av icke kdrntekniskt
avfall har kommit gradvis i samband med att synen pa avfall har fordndrats i samhéllet. Det
finns till exempel inte medel fonderade for omhéndertagande av detta avfall pd samma sitt
som for anvént kdrnbrénsle och kirntekniskt avfall.

Det finns ocksa sa kallat historiskt avfall, det vill sdga avfall som av olika anledningar kom-
mit pa avvigar i samhillet. Exempel pa det ar radioaktivt material hos foretag som gér i
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konkurs eller diverse dldre produkter innehallande radioaktivt material, som kan aterfinnas
hos privatpersoner. Darmed finns en risk for att ménniskor av misstag utsétts for straldoser
fran kéllor som inte genom sitt utseende enkelt kan identifieras som radioaktiva.

Omfattningen av vissa typer av avfall &r inte kénd. Osdkerhet finns bland annat for material
som innehaller naturligt forekommande radioaktiva &mnen i férhdjda koncentrationer (ex-
empelvis uttjinta vattenreningsfilter) och som darmed maste slutforvaras. Viss information
géllande omfattningen har dock framkommit genom SSI:s inventeringar.

Inom sjukvard, industri och forskning produceras idag mindre an tio ton 14g- och medel-
aktivt avfall per ar. Avfallet transporteras till Studsvik AB for behandling och forpackning,
varefter det fors till SFR? for slutférvaring. Stora méngder av avfallet dr dock kortlivat och
torrt och forbranns darfor vid Studsvik, vilket resulterar i cirka ett ton aska per ar. Det avfall
som inte gar att branna uppgér till cirka 250 liter per ar. Detta avfall ar ofta l&nglivat och
maste slutforvaras i det planerade slutforvaret for langlivat 1ag- och medelaktivt avfall. Dér-
utover tillkommer ytterligare avfall, bland annat 7-8 miljoner brandvarnare som innehéller
americium-241 och som troligen méste slutforvaras i det planerade slutforvaret for langlivat
lag- och medelaktivt avfall, da det dr tveksamt om SFR é&r ett lampligt slutforvar for dem. For
nérvarande (augusti 2007) mellanlagrar El-Kretsen'® cirka 300 000 kasserade brandvarnare,

lagret uppskattas 6ka med 100 000 enheter per ar.

For vissa typer av avfall dr det &nnu inte helt klarlagt i vilket slutférvar de ska deponeras. En
stor del av avfallet skulle kunna passa i nagot av kdrnkraftindustrins slutférvar, SFR eller det
planerade slutforvaret for langlivat 1ag- och medelaktivt avfall. I SFR deponeras redan delar
av avfall fran sjukhus, industri och forskning. Aven om utrymme troligen finns i SFR for att
ta emot ytterligare avfall fran icke kirnteknisk verksamhet, kan det krdvas en omlicensiering
av forvaret for att mojliggora deponering av vissa radioaktiva &mnen. I dagsliget ar det inte
klart i vilken utstrdckning det planerade slutforvaret for langlivat 14g- och medelaktivt avfall
kan goras tillgdngligt for icke karntekniskt radioaktivt avfall.

Enligt kérnkraftindustrins planer tas det planerade slutforvaret for l&nglivat 1ag- och medel-
aktivt avfall 1 drift tidigast 2045. Fram till dess, eller till dess ett motsvarande forvar finns
tillgdngligt, behover avfallet mellanlagras. Ett centralt mellanlager for icke kdrntekniskt ra-
dioaktivt avfall saknas, men mycket av det mellanlagras vid Studsvik i Nykdping kommun.
Studsvik drivs kommersiellt och ar i dagsldget den enda anlédggning i Sverige som har kom-
petens och kapacitet for behandling av radioaktivt avfall i olika former. Trots att Studsvik
hittills har tagit emot mycket icke kdrntekniskt avfall for konditionering, och vid behov
mellanlagring, har det 4ven forekommit att foretaget nekat att ta emot visst avfall, beroende
bland annat pé avfallets sammanséttning. Avfallet méste d& mellanlagras pa annat hall.

Eftersom utformningen av det planerade slutfoérvaret for ldnglivat 14g- och medelaktivt av-
fall annu inte har utvecklats blir &ven kraven pa avfallets slutliga konditionering oklar. Det i
sin tur leder till stora osékerheter for kostnaden for avfallets omhidndertagande. Den ansva-
rige for avfallet & ena sidan kan riskera att betala for mycket for att lata Studsvik ta hand om
avfallet, medan Studsvik & andra sidan riskerar att ta for lite betalt for sina tjdnster.

99 SFR |: existerande slutférvar for kortlivat lag- och medelaktivt driftavfall.
100 El-Kretsen &r naringslivets servicebolag for insamling och atervinning av elektriska och elektroniska produkter.
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Istéllet for att deponeras i SFR eller det planerade slutforvaret for langlivat 1ag- och medel-
aktivt avfall kan troligen vissa typer av avfall, till exempel avfall som innehaller anrikade
mingder av naturligt radioaktiva &mnen, deponeras pa deponier for icke radioaktivt avfall.
Riktlinjer for hur deponering skulle kunna ga till saknas dock i dagsléget.

Forvar

Befintliga

SFR 1

Markforvar

Mellanlagret AM
(Mellanlager for
lag- och medelak-
tivt avfall)

Mellanlagret BFA
(Bergforrad for
aktivt avfall)

Mellanlagret CLAB

Planerade

Slutférvar fér an-
vant kdrnbransle

Slutférvar for lang-
livat lag- och med-
elaktivt avfall

SFR 3

Avfallsslag

Kortlivat lag- och
medelaktivt avfall

Kortlivat ldgaktivt
avfall

Ldg- och medelaktivt
avfall

Ldg- och medelaktivt
avfall

Huvudsakligen an-

vant kdarnbransle

Anvint kdrnbransle

Langlivat lag- och
medelaktivt avfall

Lag- och medelaktivt
avfall fran rivning av

karnkraftverk

Kapacitet

63 000m*

Forsmark 42 500 m?
Oskarshamn [0 000m?*
Ringhals 10 000 m?
Studsvik | 540 m?

5500 m?

13 500 m?

5 000 ton (utokas till
8 000 ton under 2007)
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Lokalisering

Forsmark

| anslutning till kdrn-
kraftverken och
Studsvik

Studsvik

Oskarshamn

Oskarshamn

Platsundersckning
pagar i Osthammar

och Oskarshamn

Eventuellt i anslutning
till SFR i Forsmark

[ anknytning till SFR | i

Forsmark

Planerat
avfall

Ca 9 300 ton an-
vant kdrnbrénsle
om dagens reak-

torer drivs i 40 ar

Mer dn ca
['1 000 m?

Cirka 140 000 m?



Forslag till nytt delmal

Forslag till nytt delmal:
Ar 2020 ska det finnas I6sningar for séikert omhéndertagande av allt radioaktivt avfall

Forslag till tolkning av nir delmalet ska anses vara uppfylit:

* Det finns beslut om hur allt radioaktivt avfall tas omhand enligt en nationell avfallsplan,
inklusive beslut om hur det anvdnda kdrnbréinslet ska tas om hand.

* Det langsiktiga ansvaret for omhdndertagande och slutforvar for alla typer av radioaktivt
avfall ér fastlagt.

* Det finns en ldsning for det Idngsiktiga informationsbevarandet kring slutférvar av
langlivat radioaktivt avfall, innefattande férvarslokalisering och innehdll.

* Det historiska radioaktiva avfallet utan dgare dr omhdndertaget.

Atgirdsforslag inom miljépolitiken till regering och riksdag

For att uppné det foreslagna delmalet foreslar SSI tre atgérder som till stor del hidnger ihop
och kompletterar varandra. Det dr viktigt att det utreds hur det icke kérntekniska avfallet ska
tas omhand. Denna utredning kan sedan utgéra ett underlag till den nationella avfallsplan
som foreslas. Vid sidan av den nationella avfallsplanen &r det framfor allt for kiarnavfallet
viktigt att det under en mycket lang tidsperiod finns tillgénglig information om forvaren.

Utredning om slutforvaring och mellanlagring av icke
kdrntekniskt radioaktivt avfall

Regeringen bor ge den nya myndigheten for strdlskydd och kdrnsdkerhet i uppdrag att genom-
fora en utredning om slutférvaring och mellanlagring av icke kdrntekniskt radioaktivt avfall.

Vad som bor utredas

Utredningen bor klarldgga ansvar, juridiska och finansiella fragor i samband med slutfor-
varing av icke kérntekniskt avfall samt foresla en eller eventuellt flera centrala aktérer med
utpekat ansvar for att bygga upp ett system for slutforvaring av avfallet. Da det i dag saknas
utpekade slutforvar for avfallet, bor utredningen 6verviga mojligheten att samordna slutfor-
varssystemet med kérnkraftindustrins system for slutforvaring av kort- och langlivat kérn-
avfall. Utredningen bor foreslé en 16sning pa hur det icke kdrntekniska radioaktiva avfall som
inte kan deponeras i existerande slutforvar ska mellanlagras fram till dess att ett slutférvar
finns. Losningen bor inkludera dgar- och ansvarsforhéllanden. Sarskilt bor Studsvik Nuclear
AB:s roll redas ut i sammanhanget. Det faktum att samhéllet i dag, i véntan pa ett slutforvar,
ar beroende av ett enda vinstdrivande foretag for konditionering och mellanlagring av det
radioaktiva avfallet kan inte ses som en hallbar 16sning. Vidare bor utredningen ta fram krav
och kriterier for deponering av icke kdrntekniskt avfall pa deponier avsedda for andra typer
av avfall. SST har under 2007 paborjat detta arbete genom ett projekt vars syfte ér att harmo-
nisera utgdngspunkterna for kraven pa deponier for radioaktivt avfall.
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Kvantifiering av konsekvenser

SSI bedomer att utredningen kommer att behdva ta tva arsarbetskrafter i ansprék, cirka 1,5
mkr. Det gér inte idag att sdga exakt vilka konkreta konsekvenser atgirdsforslaget kan leda
till. Det beror pa vad den foreslagna utredningen kommer fram till. Det finns dock goda
forutséttningar for att utredningen ska komma fram till en hallbar 16sning for hanteringen av
avfall fran icke kdrnteknisk verksamhet med ett tydligt ansvars- och dgarforhallande.

Nationell avfallsplan for allt radioaktivt avfall

Regeringen bér ge den nya myndigheten for strdlskydd och kdrnsdkerhet i uppdrag att
tillsammans med berdrda aktérer ta fram en nationell avfallsplan for allt radioaktivt avfall.

Vad den nationella avfallsplanen bor innehalla
Naturvéardsverket har etablerat en nationell avfallsplan.!”! T den ingér inte det radioaktiva
avfallet. Den foreslagna avfallsplanen for radioaktivt avfall bor ha ett liknande uppligg.

Den nationella avfallsplanen for radioaktivt avfall bor ta ett samlat grepp 6ver allt radioak-
tivt avfall, inklusive méal och strategier. Avfallsplanen bor bland annat beskriva allt radio-
aktivt avfall i samhéllet och innefatta utformningen och tid for driftstart av olika forvar for
olika typer av avfall. Den bdr kunna ge en Gverblick dver samhéllets samtliga radioaktiva
avfallsstrommar och inkludera information om forhéllanden i samband med mellanlagring.
Den bor innehalla stralskyddskriterier som géller for all deponering samt redogéra for hur
ansvarsfordelningen ser ut.

En aktorsanalys bor finnas med dér de olika aktorerna och deras roll i avfallshanteringen
klaras ut. Berorda aktorer dr bland annat privata och kommunala deponier, industri, sjuk-
vard, kiarnkraftverken, SKB och den nya myndigheten for stralskydd och karnsékerhet.

Kvantifiering av konsekvenser

Framtagandet av en nationell avfallsplan kommer att innebéra ett utokat myndighetssamar-
bete och arbetsinsatser fran 6vriga berérda aktorer. SSI bedomer att cirka tva arsarbetskrafter
inom den nya myndigheten for strélskydd och kirnsikerhet kommer att behdvas dver en
tvaarsperiod, till en kostnad av cirka 3 miljoner kr. Detta bor kunna ingéd i myndighetens
ordinarie verksamhet. Ovriga berdrda aktorers (se ovan) delaktighet vid bland annat fram-
tagande av underlag och i arbetsgrupper dr viktig. Det dr svart att bedoma omfattningen av
deras arbetsinsats men den bor enligt SSI vara relativt begrénsad.

Langsiktigt informationsbevarande for slutforvar av langlivat
radioaktivt avfall

Regeringen, eller den myndighet som regeringen féresldr, bor inom ramen for
avfallskonventionen'%? verka for att ett internationellt arkiv kommer till sténd.

101 Naturvérdsverket 2005, Strategi for hallbar avfallshantering — Sveriges avfallsplan
102 Avfallskonventionen 1997, Konventionen om séakerheten vid hanteringen av anvant kdrnbrénsle och om sdkerheten vid
hanteringen av radioaktivt avfall.
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Arbetet for att etablera ett internationellt arkiv

Sverige bor medverka till en internationell I6sning bland annat inom ramen for den sé kallade
avfallskonventionen, si att den informationsservice som IAEA tillhandahéller inom konven-
tionen kan utgora ett sitt att bevara information parallellt med de nationella &tgérderna for
detta. Forslaget innebér ocksa att den nya myndigheten for stralskydd och kérnsékerhet bor
arbeta for en sadan inriktning i samband med det kommande métet om konventionen 2009.

Identifiering av konsekvenser

Ett internationellt arkiv framtaget ur nationella avfallsarkiv kommer att ge ett vérdefullt
bidrag till avfallssikerheten i ett internationellt perspektiv. Arkivet minskar risken for att
stralskyddsproblem uppstar pa grund av okunskap kring ett slutférvar av radioaktivt avfall.
Information kommer att finnas tillginglig om det slutliga forvarets plats, utformning och
innehéll. Ett langsiktigt informationsbevarande om slutforvar for radioaktivt avfall utgor
ingen garanti for forvarets sikerhet i ett langsiktigt perspektiv. Men det kan utgora ett vér-
defullt bidrag till sdkerheten vid forvarsplatsen och vara en viktig utgangspunkt for framtida
samhilleliga 6verviganden om forvaret.

Referensalternativ

Om en nationell avfallsplan inte tas fram kommer effekterna att bli tydligast for lagaktivt
avfall. En risk finns att avfall hamnar pa deponier utan deponidgarens kdnnedom. En annan
konsekvens som kan uppsta &r att en deponi maste avvisa vissa typer av avfall, vilket skulle
kunna medfora att nya oplanerade deponier maste 6ppnas.

Arbete pdgar med att ta fram en 16sning for slutférvaring av det anvidnda kérnbréinslet.
Alternativet till ett slutférvar ar att kérnbrinslet far ligga kvar i mellanlagret Clab. Sa ldnge
samhéllet ser ut som i dag kan Clab, med vissa insatser, drivas vidare. Om Clab déremot
maste overges, vid till exempel krig eller en miljokatastrof, kan konsekvenserna bli allvar-
liga. Fortsatt mellanlagring pé obestdmd tid strider ocks& mot svensk lag som kréver slut-
forvaring. Dessutom strider det mot den allmént accepterade moraliska skyldigheten att 16sa
avfallsfragan i nutid och inte ldmna &ver den till kommande generationer.

Om inte arbetet uppritthalls med att utveckla metoder for att omhénderta dven lag- och
medelaktivt avfall 6kar exempelvis risken for att radioaktivt avfall fran icke kdrnteknisk
verksamhet hamnar pa soptippar eller ute i skog och mark dér det utgér en miljo- och hélso-
risk. Bade allménhet och personal, vid exempelvis atervinnings- eller sméaltanldggningar, kan
exponeras for stralkéllor pa drift. Det finns ocksé en sédkerhetsrisk om avfallet hamnar i
ordtta hinder.

Om arbetet med att ta fram krav och kriterier for deponering av icke karntekniskt avfall inte
genomfors skulle det innebéra att deponiéigare vore osékra pa vilka avfallsposter som kan
accepteras. Eventuellt skulle de kunna forbjuda avfall som egentligen kan deponeras och
pa sa vis skapa ett antal mellanfoérvar. Detta skulle kunna ge upphov till dumpning av ra-
dioaktivt avfall i naturen. Myndigheterna far svarare att folja upp avfallsstrommar for icke
kéarntekniskt radioaktivt avfall, samtidigt som regelverket fran EU blir strdngare.
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Om den foreslagna atgirden om ett internationellt avfallsarkiv inte kommer till stdnd kom-
mer konsekvenserna att visa sig forst pd mycket lang sikt. I ett sddant tidsperspektiv kan man
inte garantera att nuvarande nationsgranser bibehalls. Vérdefull information om slutférvaren
kan d& gé forlorad eller goras svartillgénglig.

Delmalet om minskad forekomst av hudcancer

Problemanalys
Vad dr problemet?

Antalet nya fall av hudcancer fortsétter att 6ka varje ar och dodstalet fortsétter att stiga.
Det finns ett tydligt samband mellan antalet hudcancerfall och exponering for ultra-
violett strdlning, UV-strdlning. P& lang sikt kan UV-strdlning orsaka hudcancer dir
malignt melanom ar den allvarligaste formen. WHO uppskattar att uppemot 90 procent av
all hudcancer orsakas av UV-stralning, huvudsakligen fran solen.

Det finns ett tydligt samband mellan solariesolande i unga &r och hudcancer.
UV-stralning forknippas ocksd med bland annat 6kad risk for gra starr.

Vad orsakar problemet?

En 6kad exponering for UV-stralning i befolkningen. Den 1 sin tur beror pa ett dndrat be-
teende, solvanor, resvanor och anvindning av solarier.

Gillande skonhetsideal foresprakar en brunbrénd hy och solbrunhet forknippas med hélsa.
Hog exponering av UV-stralning kan vara en konsekvens av fritidsaktiviteter, allt ifrdn
tradgérdsarbete till segling och skidékning.

Den takt i vilken det nuvarande preventiva arbetet utfors &r inte tillricklig. Fler
myndigheter behdver arbeta for att minska ménniskors exponering for UV-strélning.

Problemets omfattning

Ar 2000, delmélets referensar, uppgick antalet nya fall av malignt melanom till 1 628
och antalet nya fall av skivepitelcancer till 2 947. Detta ska jaimforas med siffrorna
for ar 2005 som visar pa 2 122 respektive 3 759 nya fall.'”® For den minst allvarliga
formen av hudcancer, basalcellscancer, var ar 2005 antalet nya fall drygt 37 000. Om
den nuvarande Okningstakten héller i sig berdknar SSI att det ar 2020 uppstar drygt
2 600 nya fall av malignt melanom, 6ver 6 000 skivepitelcancerfall och 65 000 basalcells-
cancerfall.

Hudcancer ér en av de snabbast 6kande cancerformerna i Sverige. Mellan aren 1997-2003
har antalet dodsfall 6kat med 11 procent.

Ar 2004 avled 438 personer i hudcancer.

Skivepitelcancer i huden dr en cancerform som sdllan leder till doden, men antalet
nya fall 6kar snabbare dn malignt melanom. Cirka 3 800 cancerfall &r 2005 medfor ett
betydande vardbehov.

Den samhillsekonomiska kostnaden for hudcancer ar 2005 uppgick till 1,25 miljarder
kronor, varav 580 miljoner kronor var sjukvardskostnader!®.

103 Aven den aldersstandardiserade incidensen, vilken tar hansyn till befolkningsdkningen, har ékat.
104 Linkoping universitet, CMT rapport 2007:5, Samhillskostnader fér hudcancer samt en jamférelse med kostnaderna for

vdgtrafikolyckor

92



Betydelsen av en reduktion av exponeringen

SSI bedomer att om alla iakttar ett fullgott skyddsbeteende i solen med en reduktion av ex-
poneringen till en femtedel borde praktiskt taget all solinducerad hudcancer férsvinna. En
sadan utveckling forefaller dock omojlig att uppna. Vi vet frén enkétresultat att 5 procent av
befolkningen iakttar fullgott skyddsbeteende och att 35 procent iakttar visst skyddsbeteende.
Om de atgirder som foreslas kan 6ka dessa andelar till 15 procent med fullgott skyddsbete-
ende och 50 procent med visst skyddsbeteende sa borde numerért sett, och pa lang sikt, méa-
let kunna nas. Da fas en dosreduktion med 12 procent och med de proportionalitetsfaktorer
som ir kiinda for skivepitelcancer bor denna minska med 25 procent eller till 3000 fall/ar. Ar
2000 upptradde 2947 fall av icke melanom hudcancer exklusive basaliom. En uppskattning
baserad pa forhallandena for skivepitelcancer leder till att en sddan dosreduktion skulle kun-
na ge en kostnadsbesparing pa mer dn 250 miljoner kronor arligen. Effekten av atgérderna
kommer pé grund av sjukdomarnas l&nga latenstid dock inte att vara pétagliga forrdn langt
efter ar 2020. For maligna melanom och 6vrig hudcancer &r det inte mojligt att gora motsva-
rande berdkning eftersom proportionalitetsfaktorerna inte &r kdnda pd samma sitt.

Gillande malformulering bor dven fortsattningsvis lyda:

Ar 2020 skall antalet drliga fall av hudcancer orsakade av ultraviolett strdlning inte vara fler
dn ar 2000.

Atgéirdsférslag inom miljopolitiken till regering och riksdag

Stiarka myndigheternas ansvar for forebyggande arbete

Det bér skrivas in i foliande myndigheters regleringsbrev att de ska arbeta aktivt med att
minska mdnniskors exponering for UV-strdlning:

* Arbetsmiliéverket angdende att 6ka medvetenheten kring exponeringen for UV-strdlning i
arbetsmiljén samt att ta fram riktlinjer for en minskning av denna yrkesexponering.

* Boverket i samarbete med Socidlstyrelsen och Statens folkhdlsoinstitut angdende rekom-
mendationer och st6d till kommuner och verksamhetsutévare vid planering och utform-
ning av lekplatser, forskole- och skolgdrdar.

Identifiering av konsekvenser
105

Ett nytt EU-direktiv géllande optisk stralning'® ska implementeras i svensk lagstiftning
senast april 2010. EU-direktivet innehdller grinsvérden for artificiell yrkesméssig UV-ex-
ponering. I och med den nationella implementeringen av direktivet far Sverige tvingande
foreskrifter, bland annat gransvirden for UV-stralning. Ddrmed okar Arbetsmiljoverkets till-

synsansvar och mdjligheter att minska sddan yrkesmissig UV-exponering.

Exponeringskéllorna for artificiell UV-stralning &r forhallandevis fa (svetsljusbagar, UV-
ugnar, UV-laser, defekta halogenlampor med mera) men de vaglédngder och nivder som kan
uppkomma innebéar vésentligt storre hélsorisker 4n exponering i solen. Antalet arbetstagare
som kan utsdttas for exponeringar som nirmar sig hélsofarliga nivéer dr dock lagt. Med

105 Europarlamentets och Radets direktiv 2006/25/EG av den 5 april 2006 om minimumkrav for arbetstagares hélsa och saker-
het vid exponering for risker som har samband med fysikaliska agens (artificiell optisk stralning) i arbetet
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infoérandet av griansvérden och informationsinsatser okar rimligen medvetenheten om UV-

stralningens hélsorisker, vilket arbetstagarna kan ta med sig dven i sitt privatliv.

Det nya EU-direktivet géllande optisk stralning stéller vissa krav pa arbetsgivare, som enligt

direktivet ska:

+ analysera och om nddvéandigt méta och/eller berékna nivderna vid exponering for optisk
stralning samt gora en riskanalys.

+ uppritta en handlingsplan baserad pa tekniska och organisatoriska atgarder om riskana-
lysen har indikerat en risk.

+ genomfora relevanta hélsokontroller om utfallet av riskanalysen motiverar detta.
Resultatet ska dokumenteras.

I samband med implementeringen av direktivet har Arbetsmiljoverket mdjlighet att fora in
skrivningar om att skuggade omraden pa till exempel skolgérdar for bade elever och perso-
nal bor anordnas, trots att direktivet (som dr ett minimidirektiv) inte foreskriver detta. Rent
praktiskt kan det formuleras som ett ’skall-krav” i féreskriften eller skrivas in i de allménna
raden. Det finns dven behov av informations- och tillsynsinsatser riktade mot yrkesmais-
sigt UV-exponerade arbetstagare. En webbaserad vidareutbildning for Arbetsmiljoverkets
arbetsmiljoinspektorer, gillande direktivet och riskerna med sévil artificiella UV-killor som
solstralningen, kan ocksa bli aktuell.

Barn blir bade mer aktiva och utsétts for avsevart mindre UV-stralning nir den milj6 de vis-
tas i ar kuperad och ger tillgéng till skugga. Barn som har tillgang till miljéer med mycket
vegetation pa kuperad mark kan ha upp till 40 procent ldgre UV-exponering, av den UV-
strdlning som finns tillgdnglig, jamfort med barn som inte vistas i sddana miljoer 1%

I en rapport fran Centrum for folkhdlsa foreslas dtgérder for att forbattra barns utemiljoer.'"”
SSI anser att de atgérder som dér foreslds ar bra, bland annat att barns vardagsmiljéer utom-
hus ska fordndras i kombination med riktad utbildningsverksamhet. Syftet &r att astadkom-
ma en medvetenhet hos dem som ansvarar for miljo- och hélsoskydd och stadsplanering i
kommuner och stadsdelar. Exempel pa att med enkla medel foérdndra barns utemiljéer kan
vara att undvika avverkning av spontant uppviaxande smatrdd i barns lekmiljoer och placera
lekinstallationer i tradskugga.

Planering for skuggiga miljoer ger flera synergieffekter med andra mal om man gor det i

form av trdd och planteringar:

* Mer gronyta (miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, delmal 1 om planering for att gron-
omraden ska bevaras, vardas och utvecklas)

+ Trid och planteringar inbjuder ocksa mer till lek (folkhilsomalet Okad fysisk aktivitet)

I utvirderingen av miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 foreslar Boverket att ett sa kallat
kunskapsutvecklingsprogram infors. Bland annat ska det vara mojligt att soka ekonomiskt
bidrag for att forbattra kunskaps-/planeringsunderlagen till lokal och regional fysisk plane-
ring. Detta program skulle kunna omfatta underlag som syftar till att forbéttra den miljé som
barn vistas i ur UV-synpunkt.

106 Centrum for folkhdlsa, Avdelningen for folkhdlsoarbete: Forskolemiljoer och barns hilsa, Stockholm 2005
107 Ibid.
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Vid sidan av det arbete som kan bedrivas inom kunskapsutvecklingsprogrammet skulle
Socialstyrelsen kunna verka for att en verksamhetsutovare (till exempel fastighetségare eller
ansvarig for skola/forskola) har kunskap om hur odénskad exponering undviks och darmed
ocksé att rimliga skyddsatgérder vidtas.

Planeringen for utformningen av forskole- och skolgardar som drivs i offentlig regi sker pa
kommunal niva. Boverket kan ge rad for den fysiska planeringen och om vilka atgérder som for-
skolor och skolor kan genomfora. Darigenom kan forutsittningar i miljon skapas for att minska
individers exponering for UV-strélning, det vill séga att det ska finnas tillgang till skugga.

Statens folkhélsoinstitut har i uppdrag att ta fram verktyg och metoder for att genomfora
hilsokonsekvensbeddmningar, HKB. HKB &r en metod for att visa pé sociala konsekvenser
av ett planerat beslut. Statens folkhélsoinstitut ska stodja regional och lokal niva i arbetet
med att tillimpa HKB. Inom ramen for detta arbete finns mojlighet att uppmérksamma beho-
vet av skuggiga miljoer pa till exempel skolgardar i samband med den fysiska planeringen.

Plus Minus

+ Minskad frekvens av hudcancer - Okade arbetsinsatser for berérda myndigheter

+ Minskad UV-exponering i arbetsmiljon och storre med- - Kostnader for att ta fram rekommendationer for "bra
vetenhet om riskerna miljo” pa lekplatser; forskole- och skolgardar

+ Béttre miljo pa lekplatser och skolgdrdar ger mindre UV- - Kostnader for materialinkdp och arbete for att skapa
exponering for barn och forutsattningar for personal och skugga pa lekplatser; forskole- och skolgardar t ex trad och
fordldrar att skydda barn mot onédig exponering buskar

+ Okad medvetenhet om riskerna med bade artificiellt UV - Kostnader for framtagande av riktlinjer for yrkesexpone-
och solljus ring samt tillsyn

+ Miljo med gronska stimulerar rorelse vilket dven ar bra ur
folkhalsosynpunkt (synergi med folkhdlsomalet Okad fysisk
aktivitet)

+ Mer gronyta bidrar dven till miljckvalitetsmalet God
bebyggd milj6, delmal | om planering for att gronomraden

ska bevaras, vardas och utvecklas

Kvantifiering av konsekvenser

Framtagandet av riktlinjer for en minskning av yrkesexponeringen for UV-stralning bedéms
krava cirka 0,25 arsarbetskrafter under ett ar. Ytterligare 0,25 arsarbetskrafter under ett ar
behovs for att ta fram en webbaserad kurs for inspektdrer om risker och atgérder. Arbetsmil-
joinspektdrernas tillsyn gillande UV-stralning i samband med besok pa cirka 5 000 berorda
foretag uppgar till cirka 0,5 arsarbetskrafter arligen.

Samordning och informationsutbyte mellan Arbetsmiljoverket, SSI och Socialstyrelsen
gillande insatser kan ske inom redan existerande myndighetssamverkan. Forslaget innebar

inga ataganden for foretagen utdver de tvingande uppgifter som direktivet foreskriver.

Totalt skulle atgérden nér det giller yrkesexponeringen kosta cirka 750 tkr under det inle-
dande aret, darefter 375 tkr arligen.
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I en rapport fran Socialstyrelsen'® finns forslag som har samma syfte som SSI:s atgérds-
forslag om UV-skydd i utomhusmiljoer dir barn vistas. I rapporten hénvisas till kostnads-
berdkningar gjorda av Statens folkhélsoinstitut och Livsmedelsverket angéende inventering,
upprustning och fornyelse av landets skol- och forskolegardar. Kostnaden berdknas uppga
till 50 miljoner kronor per ar.'” SSI:s atgdrdsforslag géller enbart skydd mot UV-stralning
och bor sannolikt uppgé till en vésentligt mindre del av den berdknade kostnaden.

I rapporten frén Centrum for folkhélsa gérs beddmningen att ett nytt tankesitt med hélso-
perspektiv i en kommuns rutinverksamhet inte automatiskt behdver bli dyrare 4n om en
omorientering av en viss verksamhet aldrig hade dgt rum. Att uppmérksamma en lekinstalla-
tions plats da denna dnda maste fornyas eller upprustas eller att omdisponera ett skolschema
for fysisk aktivitet behdver inte medfora extra kostnader. Aven om hilsovinsterna pa kort
sikt dr svéra att bedoma &r det likvél klart att 6kad fysisk aktivitet och lagom sol innebar
stora fordelar pa sikt.!'”

Forslaget innebér kostnader for Boverket, Socialstyrelsen och Statens Folkhélsoinstitut for
att ta fram rekommendationer och att utgéra ett stod till kommuner och verksamhetsutdvare
for planering och utformning av lekplatser, forskole- och skolgéardar. Vardera myndighet
beddms behdva arbeta med en insats motsvarande upp emot en halv tjénst vardera un-
der det forsta aret. Sammantaget innebdr det kostnader om cirka 1,1 mkr. Trycksaker och
informationskampanjer i kommunerna beddms kosta 0,3 miljoner kronor per ar under en
inkdrningsperiod pa tre ar och direfter mindre dn 0,1 miljoner kronor per ar. Nar vél den-
na kunskapsuppbyggnad och framtagande av rekommendationer och informationsmaterial
gjorts bedoms inte lika omfattande insatser behovas. Efterfoljande ar kommer framfor allt
att handla om att upprétthélla kunskap och att stddja den lokala och regionala nivan. Dér-
utover kan det, framst for Boverket och Statens folkhéalsoinstitut, behdvas en introduktions-
utbildning av den personal som kan berdras av dessa och liknande fragor. Utbildningen kan
genomforas av den nya myndigheten for stralskydd och kérnsdkerhet till en kostnad av 0,2
miljoner kronor.

Om Boverkets foreslagna kunskapsutvecklingsprogram genomfors och kan anvéndas for
planeringen av barns utemiljoer, medfor det att programmets budget kan belastas. I hur stor
omfattning ar dock svért att bedoma.

Utreda mojligheten att infora en 18-arsgrins for solarie-
solande pa solarieinriattningar for allmianheten
Regeringen bér ge den nya myndigheten for strdlskydd och kdrnsdkerhet i uppdrag att

utreda mdjligheten att infora en | 8-arsgrdns for solariesolande pad solarieinrdttningar for
allmdnheten.

108 Socialstyrelsen, 2007, Férslag till en nationell handlingsplan f6r barns miljérelaterade halsa — redovisning av ett regeringsuppdrag

109 Folkhdlsoinstitutet och Livsmedelsverket, Handlingsplan for goda matvanor och 6kad fysisk aktivitet, Regeringsuppdrag
redovisat 2005

10 Centrum for folkhdlsa, Avdelningen for folkhdlsoarbete: Forskolemiljder och barns hélsa, Stockholm 2005
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Identifiering av konsekvenser

De direkta konsekvenser som atgérdsforslaget innebér ar den arbetstid och de resurser som
utredningen behover. I ett lingre perspektiv, om utredningen finner en framkomlig vég till att
lagstifta om en 18-arsgrins, kommer det att innebéra positiva konsekvenser for det preven-
tiva hudcancerarbetet och negativa konsekvenser for solariebranschen. Atgirden skulle d&
innebéra att personer under 18 ar inte langre far sola i solarier pd anlédggningar tillgédngliga for
allménheten. Denna grupps exponering for UV-stralning kommer dérmed att minska, vilket
kan bidra till ett farre antal framtida hudcancerfall. Solariebranschen forlorar genom 18-érs-
griansen ett antal kunder. Dessutom maéste dgare till solarieinréttningar for allménheten kunna
garantera att dldersgransen efterlevs, vilket formodligen kommer att krdva bemanning.

Plus Minus

+ |8-arsgrdns innebdr mindre UV-exponering pa grund av - Utredningskostnader
begransat solariesolande fér ungdomar under |8 ar vilket i
framtiden bidrar till ett minskat antal nya hudcancerfall

- |8-drsgrdns innebar sannolikt en minskad efterfragan for
solariebranschen, bade genom eventuellt minskad forsélj-
ning av solarieutrustning och minskat kundunderlag hos

solariesalonger.

- En eventuell framtida | 8-drsgrans kan innebdra en stangning
av obemannade solarieinréttningar for allmanheten (savida

inte en alderskontroll kan ordnas)

Kvantifiering av konsekvenser
SSI beddmer att en utredning kommer att behdva upp emot en halv &rsarbetskraft, cirka 375 tkr.

Forslaget kan, beroende pé vad utredningen kommer fram till, innebéra konsekvenser for
solarieindustrin i Sverige. Enligt Svensk solarieforening finns det drygt 7 000 kommersiella
solarieutrustningar fordelat pé cirka 2000 anldggningar (solotek, gym, simhallar, hotell, fri-
sOr- och skonhetssalonger m.m.). Dessutom finns cirka 2 000 solarieutrustningar for perso-
nal pa foretag. Antalet solarier i hemmen uppskattas till mellan 30 000 och 50 000. Antalet
personer i Sverige som pa hel- eller deltid sysslar med forsdljning av soltimmar i solarier
uppskattades 2005 av branschen till minst 5 000. Antalet for allménheten tillgéngliga obe-
mannade solariestéllen, dar det inte finns ndgon personal, uppskattas till cirka 300.

Andelen solariesolande 17-18-aringar har enligt flera undersdokningar uppgatt till cirka atta
procent f6r méin och cirka trettio procent for kvinnor."! Genom en 18-arsgréns skulle denna
andel kunna minska drastiskt. En uppskattning i Storbritannien indikerar att om det inte
fanns solarier skulle antalet dodsfall orsakade av malignt melanom kunna vara 3-4 procent
farre.'? I svenska matt métt skulle det innebdra att ar 2004 skulle solariesolandet ha stétt for
cirka femton dodsfall. Hur stor del av dessa som skulle ha undvikts genom en 18-arsgréns
ar dock svért att bedoma.

Il SSI rapport 2005:10, Rapporter fran SSIis vetenskapliga rad om ultraviolett stralning, 2002, 2003 och 2004.
I'12 Diffey BL.A quantitative estimate of melanoma mortality from ultraviolet sunbed use in the UK Br: | Dermatol. 2003; 149.
578-581.
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Atgirdsforslag till andra 4n regering och riksdag

UV-kunskap i grundutbildningen

Den nya myndigheten for strdlskydd och kdrnsékerhet ska verka for att kunskap rérande
UV-strdlning, risker och sdtt att skydda sig infors i grundutbildningen for forskole- och fritids-
persondal, Idrare [-7 och barnhdlsovdrdspersonal.

Identifiering av konsekvenser

Atgirden bidrar till att personal som arbetar med den prioriterade malgruppen barn och
ungdomar far en 6kad kompetens och medvetenhet om riskerna med UV-strélning. Pé s sitt
okar forutséttningarna for att fler barn ska skyddas och framtida hudcancerfall kan undvikas.
Berorda personalkategorier inom forskola och skola kan med 6kad UV-kunskap med enkla
medel minska barns exponering for UV-strilning. Vidare bedoms denna personal ha goda
mojligheter att vidareformedla kunskapen om UV-stralningen, dess risker och sitt att skydda
sig till barnen. Personal inom barnhilsovarden méter nyblivna fordldrar och bér inom ramen
for de foraldrakurser som ordnas dven kunna informera om riskerna med UV-stralningen och
hur barnen kan skyddas.

Berorda aktérer

Universitet och hogskolor som utbildar berorda personalkategorier beslutar om innehallet i
kursplanerna. Utbildning om UV-stralning, dess risker och sitt att skydda sig bor inforas i
relevanta kursprogram. Uppgiften for den nya myndigheten for strélskydd och kérnsidkerhet
ar 1 ett forsta steg att verka for att berorda laroséten for in UV-kunskapen i relevanta kurser.
Landstingen bor vara de som utbildar studenterna. Den nya myndigheten for stralskydd och
karnsdkerhet kan bidra till att landstingen far relevant kunskap och utbildningsmaterial.

Plus Minus

+ Minskat antal framtida hudcancerfall - Arbetsinsatser for bertrda aktorer for att ta fram och ge-

nomfora utbildningar. Framtagande av undervisningsmaterial.

+ Personal i forskola, skola, fritidshem och pa BVC verkar

for att minska barns exponering for UV-stralning.

Kvantifiering av konsekvenser

For berorda universitet och hogskolor skulle forslaget inte behdva innebara ndgon omfattan-
de insats. For den nya myndigheten for strélskydd och kdrnsékerhet kommer det att krévas
arbetsinsatser for att laroséten ska infora UV-kunskap i berorda utbildningar samt for att ta
fram utbildningsmaterial. SSI bedomer denna arbetsinsats till 0,5 arsarbetskrafter (375 tkr).
Den nya myndigheten for strilskydd och karnsékerhets vidareutbildning av den landstings-
personal som ska foreldsa for studenterna bedéms kosta 100 tkr, berdknat pé tre utbildnings-
tillféllen.

Landstingen behover avsitta resurser for dels foreldsningar pa universitet och hogskolor,
dels for att vidareutbilda den personal som ska genomfora foreldsningarna. Universitets-
utbildningarna bor ske arligen. Berdknat pa att det dr cirka 7 200 ldrare och forskolldrare
samt barnhélsovardspersonal som arligen examineras skulle undervisning i klasser om 50
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studenter innebdra 145 utbildningstillfillen per ar. Kostnaden bedéms uppga till cirka 700
tkr per ar.

For kunskapshojningen hos berdrd landstingspersonal bedomer SSI att en rimlig ambitions-
niva kan vara att tva personer per landsting utbildas, det vill sidga ett 40-tal totalt. En endags-
utbildning innebar for samtliga landsting att 250 arbetstimmar behdver avsittas for utbild-
ning, till en kostnad av 200 tkr

Samarbeten med vidareformedlare

Myndigheter p& central, regional och lokal nivé bor utveckla samarbeten med relevanta
vidareformedare.

Identifiering av konsekvenser

Myndigheter pa central, regional och lokal niva bor ingé/se 6ver sina mdjligheter att inga i
samarbetsprojekt med vidareférmedlare som i sin ordinarie verksamhet star nira de priori-
terade mélgrupperna barn upp till tolv ar och vuxna runt barn. Exempel pa vidareférmedlare
dér informationen pa ett naturligt sitt kan integreras i verksamheten ar organisationer inom
idrottsrorelsen eller friluftslivsverksamhet. Syftet med projekten ska vara att formedla
kunskap om UV-stralning, risker och méjligheter att skydda sig.

En stor del av de prioriterade malgrupperna kan nds med en relativt liten arbetsinsats samt
att kunskap om solen och sitt att skydda sig kan ges i ett ssmmanhang. Pa sa sétt ser barnen
direkt hur kunskaperna kan anvéndas. P4 kort sikt bor kunskaperna kunna leda till en 6kad
medvetenhet om risker och beteendeforiandringar, vilket pa ldngre sikt bor kunna minska
antalet framtida cancerfall.

For att kunna genomfora denna typ av samarbeten behdver myndigheterna avsitta resurser
i form av tid och pengar.

Plus Minus

+ Okad medvetenhet hos barn och vuxna runt barn om - Kostnad for samarbetsavtal
risker och m&jligheter att skydda sig, vilket kan leda till bete-
endeférandringar och pa sikt ett minskat antal cancerfall

+ Ldttare att fa ut budskap via vidareférmedlare och mer
riktad information till prioriterade malgrupper

Kvantifiering av konsekvenser

Vad kostnaden for samarbetsavtal samt hur effektivt de prioriterade malgrupperna skulle
kunna nas dr omojligt for SSI att beddma, eftersom det méste f4 variera utifran de berdérda
samarbetsparternas ambitioner och mojligheter. For att ge ett exempel pd omfattningen av
ett samarbete med en vidareférmedlare kan SSI:s samarbete med Svenska livraddningssall-
skapet ndmnas. SSI ingick ar 2007 avtal med Svenska livraddningsséllskapet om att de ska
inkludera undervisning i solvett i sin ordinarie simundervisning for cirka 100 000 barn per
ar. Avtalet kostar SSI cirka 1 miljon kronor/ar, vilket inledningsvis dven tacker utvecklings-
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arbete och framtagning av undervisningsmaterial. SSI:s egna insatser har frimst omfattat
utbildning av livraddningsséllskapets simlérarinstruktorer. Kostnaderna for SSI:s insatser &r
mindre 4n 0,1 miljoner/ar. Om denna informationsinsats istéllet skulle genomforas helt och
hallet av SSI hade kostnaden varit betydligt hdgre och det hade varit svért att n ut till sa
manga inom den prioriterade malgruppen.

Regelbundna ”’pricktester”

Landstingen bdr verka for att fler undersékningar av nevi (fodelsemdrken/”prickar”)
genomfors.

Identifiering av konsekvenser

Idag krivs det remiss for att fa sina “’prickar” bedomda av en hudspecialist pé sjukhus. Det
gor att det ar tidskrdvande och omstindligt for patienten att nd fram till en hudspecialist.
Sedan flera ér tillbaka genomfors pa ett antal sjukhus &rligen en dag med 6ppna mottagningar
dér allméinheten kan fa sina "prickar” undersokta, sa kallade Melanoma Monday. Genom dem
kan kétiden till hudmottagningarna minskas och fler ménniskor kan pa ett enkelt sitt ta sig
till mottagningar, vilket skapar mdjligheter for sjukvéarden att stélla fler tidiga diagnoser. Ju
tidigare en diagnos kan stéllas desto béttre mojligheter finns det for en lyckad behandling.

En satsning pa att genomfora fler prickundersdkningar innebér att landstingen méste gora
omprioriteringar av sin verksamhet. En indirekt effekt &r att medvetenhet kring hudcancer
och UV-stralningens risker okar, vilket kan vara ett incitament till beteendeforédndringar.

Plus Minus
+ Tidig diagnostik och fler som kontrollerar sina - Pa kort sikt eventuellt extra kostnader for landstingens
fodelsemarken/"prickar” vilket i forlangningen ger farre hudmottagningar

dodsfall i malignt melanom
+ Okad medvetenhet hos allmanheten

+ Pa lang sikt minskade samhéllsekonomiska kostnader

genom tidigare upptdckt av hudcancer

Kvantifiering av konsekvenser

En 6kad satsning pé att genomfora fler prickundersdkningar innebér att landstingen behdver
omprioritera sin verksamhet. Det &r svart att bedoma om, och i sé fall hur mycket, detta skulle
oka kostnaderna. Fler tidigt upptéckta hudcancerfall bor ur ett samhéllsekonomiskt perspek-
tiv innebéra en pa ldng sikt lagre kostnad. Den samhillsekonomiska kostnaden for hudcan-
cer uppgick ar 2005 till cirka 1,25 miljarder kronor, varav ungefar hélften var kostnader for
sjukvéarden.'® Denna summa visar den potentiella kostnadsbesparingen givet att det finns en
effektiv prevention och behandling av hudcancer. Baserat p& den kande trenden av antalet
nya hudcancerfall &r det hogst sannolikt att de framtida samhallsekonomiska kostnaderna for
hudcancer kommer att 6ka i omfattning. Kan fler hudcancerfall upptickas i ett tidigt stadium
bor ddremot samhéillskostnaderna kunna minska kraftigt.

I'13 Link&ping universitet, CMT rapport 2007:5, Samhallskostnader fér hudcancer samt en jamférelse med kostnaderna for
vdgtrafikolyckor
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Att landstingen inte har for atgérden utbildad personal i tillrdckligt stor utstrickning kan vara
en praktisk begrinsning for genomforandet av atgirden.

Utveckla en indikator som féljer barns UV-exponering

Den nya myndigheten for strdlskydd och kdrnsdkerhet ska ta initiativ till att utveckla en
indikator som foljer upp barns UV-exponering.

Identifiering av konsekvenser

Indikatorn skulle ge mojlighet att tidigt f6lja upp effekterna av dagens atgérder for att mins-
ka barns UV-exponering. Den ger chans att korrigera atgérderna om de visar sig otillrackliga
och ger samtidigt ett battre underlag for att utveckla nya atgérder. Indikatorn kan dven bidra
med underlag till informationsinsatser for fordldrar och forskolepersonal samt vid planering
och utformning av barns utemiljoer.

Plus Minus
+ Ger bittre mojlighet att folja upp effekten av - Arbetsinsatser och kostnader f6r den nya myndighe-
genomforda insatser ten for stralskydd och kdrnsikerhet med att adminis-

trera och finansiera indikatorn, som tas fram av en
forskningsinstitution eller motsvarande.

+ Béttre kunskapsunderlag vilket ger 6kad mojlighet - Framtida kostnader for att uppdatera indikatorn.
till precisa och effektiva framtida atgarder

+ Barn och fordldrar gérs uppmarksamma pa ris-
kerna med UV-exponering

Kvantifiering av konsekvenser

Baserat pé kostnader for motsvarande tidigare studier
nomford rakning och enkat till mindre &n 1 miljon kronor. Detta skulle goras exempelvis vart
tredje ar under utvecklingsperioden, direfter mera sillan.

114 yppskattas totalkostnaden per ge-

Referensalternativ

Antalet nya fall av hudcancer fortsitter att dka varje ar. Okningstakten dr nu, riknat pa den
senaste feméarsperioden, 4,3 procent per ar for malignt melanom och mer &n 5,3 procent per
ar for annan malign hudcancer, huvudsakligen skivepitelcancer. Aven dddstalen fortsitter att
stiga men inte i samma hoga takt som insjuknandet. Om utvecklingen inte bryts kan dodsta-
len ar 2020 uppga till cirka 560.

Antalet nya fall av malignt melanom uppgick referensaret 2000 till 1628 och for det senaste
raknade aret 2005 till 2122 fall. En linjar extrapolering till malaret 2020 ger att det da skulle
kunna bli cirka 2650 nya fall om inte trenden har vént.

I'14 Ylva Rodvall, Slutrapport, SSI-projekt P 1446.04, 2006
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Malignt melanom, man + kvinnor
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Ovrig malign hudcancer utgdrs huvudsakligen av skivepitelcancer. Antalet nya fall upp-
gick referensaret 2000 till cirka 3000 fall och for det senaste rdknade aret 2005 till knappt
3800 fall. Den &vriga maligna hudcancern har en snabbare 6kning 4n malignt melanom och
okningen har stegrats under de senaste aren. Extrapoleringen till malaret 2020 har darfor
gjorts kvadratiskt och antalet fall skulle d& kunna uppga till cirka 6200 fall om inte utveck-
lingen har vant.
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For basalcellscancer finns endast statistik for ar 2004 och 2005 dé& antalet personer med
nya tumorer uppgick till 31 150 respektive cirka 32 500. Den arliga 6kningen uppskattas
till fem procent. Antalet nya tumorer uppskattas maléret 2020 uppga till ca 65 000 om inte
trenden bryts.
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Kostnader

Samhillskostnaderna for hudcancer har utretts. Ar 2005 uppgick de till 1,25 miljarder kronor.
Siffran innehéller inga komponenter som tar hansyn till forsdmrad livskvalitet eller betalnings-
vilja for minskad oro eller dylikt. Om utvecklingen inte bryts kommer de totala samhélls-
kostnaderna &r 2020 att uppga till 1,5 miljarder kronor riknat i 2005 &rs penningvirde. Ok-
ningen &r inte dramatisk, vilket beror pé att dodligheten okar i lagre takt &n insjuknandet.

Fortsatt kompetensbrist

Den personal som har ansvar for barns vardag pé forskola och skola har idag inte fatt utbild-
ning nir det giller UV-strilning, risker och mdjligheter att skydda sig. Det innebir att det
inte finns garantier for att tillracklig kunskap finns hos personalen. Med det f6ljer att barn ris-
kerar att utsittas for onodig exponering av UV-stralning. Om utbildning saknas &ven i fram-
tiden kommer barn sannolikt att fa en stor del av sin UV-exponering under tiden de vistas pa
forskola och skola.

Beteendefordndringar forsvdras/fordrojs

Att langsiktigt och varaktigt pdverka méanniskors beteende i solen dr svart och krdver insatser
inom flera sektorer. Om inte insatserna dkar kommer Sverige att ha ett stort problem med
hudcancer i framtiden. Det behdvs mer dn kunskap for att dndra ett beteende, det behdvs
ytterligare drivkrafter. Finns inte dessa kommer inga storre forandringar att ske.

Svdrare att fd in UV-fragor i planeringen av utemiljon

Om det i framtiden inte tas hinsyn till UV-skydd nér det géiller planering av utemiljé kom-
mer manniskor att utsittas for onddig exponering av UV-stralning. Det géller i hogsta grad
barn som vistas ute en stor del av sin tid. Om inte lekplatser, forskole- och skolgardar kan
erbjuda en balanserad utemiljo kommer &ven i fortséttningen en stor del av den totala expo-
nering méanniskor utsétts for under sin livstid att ske under barndomen.

Fortsatt solariesolande av unga

Om inte en &ldersgrins for solarieanvindande inférs kommer ungdomar dven i fortséttning-
en att anvianda solarier och ddrmed utsitta sig for risker. Ungdomar i aldern 15-18 &r &r svara
att paverka sa att de minskar solandet pé frivillig vig.

Fortsatt bristande myndighetsarbete

Takten i myndigheternas nuvarande preventiva arbete for att minska ménniskors exponering
for UV-stralning ar inte tillracklig. Om inte berdérda centrala myndigheter fér ett tydligt upp-
drag att arbeta med forebyggande atgéirder riskeras att UV-fragor dven fortséttningsvis inte
prioriteras sarskilt hogt.

Firre “pricktester” forsimrar mojligheten till tidig diagnos

Idag krévs det remiss for att fa sina prickar bedomda av en specialist p4 en hudmottagning
pa sjukhus. Det gor att det ar tidskrdvande och omsténdligt for patienten att na fram till en
hudspecialist. Om inte 6ppna mottagningar finns minskar mojligheten till att upptécka hud-
cancer i ett tidigt skede, vilket i slutdndan ger hogre vardkostnader.

Svdrare att kartligga barns UV-exponering och folja upp genomférda dtgdrders effekt
Den foreslagna indikatorn kan ge ett matt pa hur bra det preventiva arbetet fungerar. Detta &r
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inte mdjligt med de indikatorer som finns idag. Om inte en ny indikator utvecklas kommer

det dven i fortsdttningen att ta lang tid innan resultat visar om de satsningar som gors nu har

nagon effekt.

Nytt delmal om exponeringen for EMF

Problemanalys
Pa vilket sdtt dr EMF ett problem?

Hoga exponeringar av elektromagnetiska falt kan ge upphov till skadliga effekter p4 mén-
niskor och miljon

Léangtidsexponering for 1dga nivaer av EMF skulle enligt vissa studier kunna orsaka skad-
liga hélsoeffekter. Detta géller framfor allt for lagfrekventa magnetfilt (till exempel frén
kraftledningar) men dven for anviandning av mobiltelefon.

Kunskaperna om eventuella risker for djur och den 6vriga miljon ér bristféllig

Den snabba utvecklingen av mobiltelefoni och annan tradlos teknik vdcker oro hos en del
av allménheten. Vissa kopplar akuta besvér i form av olika symptom, exempelvis huvud-
vark, trotthet och somnproblem, till exponering for 1aga nivéer av EMF.

Hur uppstdar EMF och hur omfattande dr problemen forknippade med EMF?

All anvéndning av elektricitet ger upphov till elektromagnetiska filt, vilket innebér att
néstan alla ménniskor ar exponerade for EMF

De elektromagnetiska félten kan vara en forutséttning for funktionen, exempelvis for mo-
biltelefoni, eller en ”biprodukt”, som exempelvis EMF fran bildskdrmar och kraftled-
ningar

Teknikutvecklingen &r snabb och nya tillimpningar kommer hela tiden, framfor allt inom
det radiofrekventa omréadet dér trddlost bredband och mobiltelefoni utgor ett par exem-
pel.

EMF ér enligt dagens samlade vetenskapliga beddmning strikt stralskyddsmaéssigt inget
stort problem. Hoga exponeringsnivéer ar reglerade. Allmanhetens exponering for EMF
ar for de flesta anvindningsomrdden mycket lag jamfort med géllande referensvarden.
For lagfrekventa magnetfélt, frimst fran kraftledningar, och for langtidsanvidndning
av mobiltelefon, beddmer SSI att det finns en viss osékerhet i riskbeddmningen som
motiverar att forsiktighet bor iakttas.

Enligt SSI:s bedomning ér elkénslighet inget stralskyddsproblem. Déaremot ér det ett med-
icinskt och ett inte obetydligt samhéllsproblem och det dr viktigt att orsakerna kartlaggs
och att de som drabbas far stod och vérd.

Forslag till ny delmélsformulering

Forslag till ny formulering av delmalet om EMF:

Ar 2020 ska exponeringen for elektromagnetiska filt i arbetslivet och Gvrig miljé vara s ldg
att ménniskors hdlsa och miljén dr fortsatt skyddade.
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Forslag till tolkning av nar delmalet kan anses vara uppfylit:

* Det finns ett program for en kontinuerlig miljéévervakning av allmdnhetens och arbets-
tagares exponering for EMF med regelbunden rapportering. Rapporteringen ska omfatta
exponering till allmdnhet och arbetstagare i olika miliéer och for olika tilldmningar for fdlt
fran 0 Hz till 300 GHz.

* Det finns ett program for en kontinuerlig och effektiv tillsyn for verksamheter ddr risk for
skadlig exponering for EMF foreligger.

* Det finns miljmedicinskt grundade riskbedémningar, baserade pé det samlade veten-
skapliga kunskapsldget samt kunskaperna om exponeringsnivder, for olika tilldmpningar
av EMF. Bedémningarna uppdateras drligen.

* Alla lokala och regionala tillsynsmyndigheter ska ha relevant kunskap om EMF.

* En riskkommunikationsplan till allmdnheten har tagits fram av berérda myndigheter i
samverkan med verksamhetsutdvare.

* Landstingen och primdrvdrden hdlls informerade om kunskapslciget och en gemensam
syn rader om hur personer med besvdr av eller oro fér hdlsoskador ska omhdndertas.

Atgirdsforslag inom miljépolitiken till regering och riksdag

Kartlagga exponeringen for EMF i arbetsmiljon

Regeringen bor ge Arbetsmiljdverket i uppdrag att géra en kartldggning av exponeringen for
EMF inom arbetsmiljisomrddet.

Identifiering av konsekvenser

EU-direktivet om skydd for arbetstagare som exponeras for elektromagnetiska falt!'’ ska
senast i april 2008 vara implementerat i svensk lagstiftning."'® Arbetsmiljoverket ansvarar for
implementeringen. I direktivet stélls det krav pa att arbetsgivare ska géra bedomningar av
vilka elektromagnetiska falt som arbetstagare exponeras for i sitt arbete. Hos de arbetsgivare
som omfattas av EU-direktivet bedoms kompetensen for att méta och rékna pé grins- och
insatsvirden vara synnerligen ringa, vad géller exponeringsberdkningar ndrmast obefintlig.
Det behovs siledes omfattande information till, och utbildning av, sivil arbetsgivare som
arbetstagare. Aven utbildning av dem som bedriver tillsynen behdvs. Det kommer att kriivas
stora insatser for att mdta och kartlagga EMF-exponeringen. Har dr det 1ampligt att Arbets-
miljoverket och den nya myndigheten for strélskydd och kdrnsédkerhet utokar sitt samarbete.

Arbetsmiljoverket bedomer att insatser av fyra slag behdvs for att implementera direktivet:
1) utbildning om métning och bestimning av gréns- och insatsvirden 2) information om
risker vid exponering for EMF 3) kartldggning av emissionsforhéllanden och exponerings-
betingelser pa svenska arbetsplatser samt 4) ett 6kat deltagande i EU-arbetet inom omradet,
speciellt som det nu nedlagda Arbetslivsinstitutet inte langre verkar inom detta omrade.

I'15 Europaparlamentets och Radets direktiv 2004/40/EG av den 29 april 2004 om minimikrav fér arbetstagares hdlsa och
sdkerhet vid exponering for risker som har samband med fysikaliska agens (elektromagnetiska falt)

['16 EU har den 26 oktober 2007 beslutat skjuta upp den nationella implementeringen till ar 2012. Direktivet kommer fére
dess att revideras, for ndrvarande oklart hur.
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Atgirdsforslaget syftar till att kartligga exponeringen for EMF i arbetsmiljén. Detta bland
annat for att 6ka medvetenheten om de risker som finns och i forlangningen kunna vidta
atgdrder mot dessa. Forslaget skulle kunna leda till sdkrare riskbedomningar och relevanta
rekommendationer. Genom att det finns utbildad personal péd arbetsplatser och kommuner
bdr man ocksé kunna hantera den oro for eventuella hélsorisker som finns pa ett bra sétt.

Plus Minus
+ Okad medvetenhet om risker och eventuellt minskad - Kostnad for arbetstid hos Arbetsmiljéverket samt i viss man
oro hos arbetstagare den nya myndigheten for stralskydd och kédrnsakerhet for att

kartldgga exponeringen och genomfora informations- och
utbildningsinsatser

+ Sékrare riskbeddmningar
+ Kunskapsluckor tdpps igen. En mer fullstandig bild av

arbetstagares exponering vilket mojliggor riktade insatser

mot hogexponerade grupper

+ Ger mojlighet till att i framtiden kunna studera den
historiska exponeringen

Kvantifiering av konsekvenser

Béde Arbetsmiljoverket och SSI har kompetens att méta och berékna exponeringsnivaer re-
laterade till insatsvirden, men har inte mojlighet att kontrollera att gransvérden underskrids.
Om en meningsfull kartliggning av emissionsfoérhéllanden och exponeringen pa svenska
arbetsplatser ska goras méste bdda myndigheterna samverka och tillféras ekonomiska resur-
ser for att kunna genomfora métningar. Bedomningen &r att mitningar kan genomforas av
utomstéende konsulter, pa uppdrag av Arbetsmiljoverket och/eller den nya myndigheten for
stralskydd och kédrnsdkerhet. Daremot bor information och utbildning ges av Arbetsmiljo-
verket och den nya myndigheten for stralskydd och kérnsékerhet.

For mitningar bedoms en tidsatgéng av tva arsarbetskrafter och métinstrument, till en kost-
nad av cirka 2 mkr behdvas. For information och utbildning bedéms tre arsarbetskrafter
behovas, till en kostnad av totalt cirka 2,25 mkr.

Ett centralt begrepp i EU-direktivet, och den svenska implementeringen av det, &r begrep-
pet grinsvarde. For EMF kan gransvirdet inte kontrolleras genom métningar i falt utan maste
miétas i ackrediterade méitlaboratorier eller berdknas med hjélp av avancerade datorprogram.
Det saknas i dag kompetens i Sverige for att genomfora dessa kvalificerade berdkningar, vilket
bland annat innebar att tillsynsmyndigheterna inte har forméga att till exempel korrekt véirdera
huruvida en arbetsgivare uppfyller gransviarden och att dennes berdkningar &r korrekt genom-
forda. For att kunna utfora eller bedoma séddana berdkningar behover en nationell uppbyggnad
av denna kompetens ske. I dag ar vi hdnvisade till utlindsk kompetens inom omradet.

Uppbyggnad av gransvardeskompetens berdknas kriva cirka 5 arsarbetskrafter till en kost-
nad av totalt cirka 3,75 mkr.

Totalt skulle det for myndigheterna kosta cirka 8 mkr att genomfora &tgérdsforslaget.
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Utbildningsinsatser

Regeringen bor i regleringsbreven ge den nya myndigheten for strdlskydd och kdrnsdkerhet,
Socialstyrelsen och Arbetsmiljéverket i uppdrag att genomfdra utbildning av personal pd
kommunerna, ldnsstyrelserna, arbetsmiljédistrikten och hos stérre arbetsgivare om EMF och
hdlsorisker.

Den nya myndigheten for strdlskydd och kdrnsckerhet och Socialstyrelsen bér, i egenskap av
tillsynsvdgledare, ta fram en handbok for kommunerna och ldnsstyrelserna om EMF och
hdlsa. Arbetsmiljéverket bér géra motsvarande for arbetsmiljodistrikt och stérre foretag.

Identifiering av konsekvenser

Atgirderna syftar till att 6ka kompetensen om EMF och hilsorisker. En 6kad kunskap och
medvetenhet om de risker som finns kan i forldngningen leda till att relevanta och kostnads-
effektiva atgirder vidtas. Genom att det finns utbildad personal pé arbetsplatser, ldnsstyrelser
och kommuner bor man ocksé kunna hantera den oro som finns hos delar av befolkningen.
Forhoppningsvis skapas en béttre dialog mellan parter och ddrmed 6kar forstéelsen for de
olika hélsorisker som forknippas med EMF. Detta bor ge en battre mojlighet och beredskap
for att hantera EMF-fragor pé lokal och regional niva.

Utbildningen bor ge deltagarna grundlidggande kunskap om EMF, en 6versiktlig kéinnedom
om det vetenskapliga kunskapsldget om EMF och eventuella hélsorisker och myndigheternas
riskbedomning samt om géllande regelverk. De som utbildats ska kunna informera allmén-
heten respektive arbetstagare, arbetskamrater och arbetsledning pa foretagen. En sekundér
konsekvens av atgirdsforslaget kan vara att den 6kade kompetensen leder till att hdga expo-
neringar for personal eller allménhet identifieras och att atgérder da behdver vidtas.

Plus Minus

+ Okad kompetens och medvetenhet om risker hos lokala och - Utokade arbetsinsatser for berérda myndigheter
regionala myndigheter och féretag

+ Lattare att hantera risker och eventuell oro pa arbetsplatser om - Kostnader for framtagande av informationsmaterial
det finns utbildad personal. Ger forutsittningar for en bra dialog.

+ Information blir lattare tillgéanglig for allmanhet och arbetstagare - Tar arbetstid i ansprak for de som ska utbildas
da det finns kompetens pa lokal och regional niva

Kvantifiering av konsekvenser

Atgirdsforslaget kommer att innebira utdkade utbildningsinsatser for berdrda myndigheter.
Nér det giller utbildning av personal pa kommuner och lansstyrelser bedémer SSI att en
person per kommun och lénsstyrelse, eller ett par personer fran stérre kommuner och lans-
styrelser, bor utbildas. Totalt kan det réra sig om cirka 450 personer. Till detta kommer
personal fran de tio arbetsmiljodistrikten samt ett antal storre foretag, uppskattningsvis ett
femtiotal personer. Sammanlagt riktar sig siledes utbildningen till cirka 500 personer.

SSI bedomer att en endagskurs bor vara tillrackligt. Genomfors utbildningen i grupper om

25 personer kravs 20 utbildningstillfdllen. Arbetet med utbildningarna bor delas upp bland
ovan nimnda myndigheter. Baserat pa tidigare kurser i SSI:s regi berdknas kostnaden per
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deltagare uppga till 3 500 kronor. Till detta kommer for kursdeltagarna resekostnad och kost-
nad for forlorad arbetstid. Sammantaget uppskattas en utbildningssatsning for 500 deltagare
kosta cirka 4,25 miljoner kronor. Det dr viktigt att utbildningen genomfors med jamna mel-
lanrum. Ny kunskap tillkommer stindigt. Erfarenheter fran radonomradet visar ocksé pa en
relativt stor omséttning av personal pd kommunerna, varfor nya handlaggare kontinuerligt
behover utbildas.

Kostnaden for att ta fram en handbok om EMF kan ses som en del av myndigheternas ordina-
rie tillsynsvigledning. SSI beddmer att en arbetsinsats motsvarande tre ménader for respek-
tive myndighet (Socialstyrelsen, den nya myndigheten for stralskydd och kdrnsidkerhet och
Arbetsmiljoverket) bor vara tillrdckligt.

Utreda orsaker till elkinslighet

Regeringen bor ge Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, FAS, ett utékat uppdrag
angdende bevakning av forskning om elkdnslighet till att dven omfatta forskning om orsaker
till de besvéir som gruppen elkdnsliga har. Arbetet bér ske i samarbete med berdrda myndig-
heter och miljdmedicinsk expertis.

Identifiering av konsekvenser

Enligt en rapport fran Socialstyrelsen'!”

uppgav ungefar tre procent av de svarande i en enkt
att de var kinsliga mot elektriska eller magnetiska falt. Det motsvarar cirka 200 000 vuxna
personer i Sverige. En mindre del av dessa, 0,3 procent, rapporterade att de hade svéra be-
svar. Knappt hilften, 1,4 procent, uppgav att de undvek elektriska och magnetiska falt och

var besvérsfria. Elkédnslighet rapporterades av ungefér dubbelt s& manga kvinnor som maén.

Lokala, regionala och nationella myndigheter far ett stort antal frigor och dgnar mycket tid
at att diskutera eventuella hilsorisker angdende exponering for EMF fran bland annat bas-
stationer for mobiltelefoni, trddlosa bredband och magnetfalt fran kraftledningar och andra
elektriska installationer. Ytterligare kunskap om orsakerna bakom elkénslighet kan vara till
stor hjalp for hur fragorna ska hanteras.

Plus Minus

+ Ett bredare angreppssdtt kan ge nya méjligheter till att - Kostnader for utredningar och forskning
|6sa problemen for de elkansliga

+ Okad kunskap om bakomliggande orsaker till elknslighet
+ Minskad oro

+ | forlangningen battre maojligheter till vard och stéd for
de elkdnsliga samt minskad sjukskrivning

Kvantifiering av konsekvenser

Genom det utdkade uppdraget till FAS behover dess forskningsanslag utékas. SSI bedomer
att uppdraget kan behdva fortgd under en femérsperiod. En grov uppskattning ar att kost-
naden bor ligga pa 0,5 - 1 mkr per ar. Berérda myndigheter behéver avsétta viss tid for sitt
deltagande, vilket bor kunna goras inom ramen for myndigheternas ordinarie verksamhet.

I'17 Socialstyrelsen 2001, Miljohdlsorapport 2001, Institutet f&r miljdmedicin, Miljdmedicin Stockholms léns landsting, 2001.
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Atgirdsforslag till andra 4n regering och riksdag

Miljoovervakningsprogram for EMF

Den nya myndigheten fér strdlskydd och kdrnsdkerhet ska utforma ett miljovervakningspro-
gram for allmdnhetens exponering. Programmet ska omfatta olika tillimpningar av EMF i
olika typer av miljder, inomhus och utomhus samt i olika delar av landet.

Identifiering av konsekvenser

SSI har paborjat arbetet med att ta fram ett miljodvervakningsprogram for EMF. Program-
met ska ge en mer fullstindig dverblick av EMF-exponeringen, vilket leder till sékrare risk-
bedomningar. Programmet ska dven omfatta exponering fran olika typer av apparater, som
exempelvis borrmaskiner och elsvetsar. Atgirdsforslaget skulle innebéra att kunskapsluckor
tépps igen vilket skapar mdjligheter for en béttre uppfoljning av de atgdrder som genomfors.
Forslaget kan ocksa underldtta for myndigheterna att ge ut rekommendationer, vilket skulle
kunna minska oron och osdkerheten i samhéllet.

Det dvergripande mélet dr att ha en god 6verblick 6ver den aktuella EMF-exponeringen av mén-
niskor och véxt- och djurlivet i Sverige, samt hur den utvecklats over tid. Det innebér i praktiken
att den nya myndigheten for stralskydd och kédrnsdkerhet ska kunna tillhandahélla faktaunderlag,
dels for att kunna visa pa trender i EMF-exponeringen 6ver tid, dels for att kunna bedoma om en
viss miljo starkt avviker fran normaltillstandet. Trender och historiska data pé allt fler platser i
landet kommer att utgora ett kvalitativt underlag till forskningen om hélsoeffekter.

Ett par delprogram &r identifierade och utgangspunkten ar att alla delprogram tillsammans
ska técka storre delen av det frekvensomrade som finns specificerat i SSI:s allménna rad!®.
Vissa undersokningar av exempelvis exponeringen fran hushallsapparater kan goras av den
nya myndigheten for stralskydd och kirnsdkerhet, liksom stickprovsundersékningar av ex-
poneringen i olika miljoer. For att fa ett rikstdckande underlag av exponeringen i olika mil-
joer maste mojlighet skapas for ett samarbete med kommuner, sa att de och andra aktorer kan
bidra med egna mitningar for att férfina underlaget.

Nagot delprogram (personexponering i olika utomhusmiljoer) kan med en viss arbetsinsats
troligen vara i drift inom kort, med historiska data fran och med 2004. Delprogrammen
tas i drift successivt med ambition att vara heltéckande inom en period av nagra ar.

Rapporter fran varje delprogram publiceras med ndgra &rs mellanrum. Kvalitetssidkrade data
bor goras enkelt tillgidngliga, till exempel i en databas pa SSI:s webbplats. Det innebir att
ordna data tillsammans med den nya myndigheten for stralskydd och kédrnsidkerhets ana-
lys, riskbeddmning och forklaring. Indikatorer frén databasen uppdateras och presenteras
kontinuerligt.

Rapporterna fran varje delprogram ska ta fasta pa de forandringar som upptickts sedan forra
avrapporteringen. Riskbeddmningar ska uppdateras och i forekommande fall ska dtgérder
foreslas med ett eller flera kvantifierbara métt pa effekten. Det md&jliggor att en uppf6ljning
och aterkoppling kan ske exempelvis vid foljande rapportering.

['18 SSI'FS 2002:3, Allmdnna rad om begrdnsning av allmdnhetens exponering for elektromagnetiska falt
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Plus Minus

+ Miljobvervakningen ger ett bra underlag for forskning - Extra arbetsinsatser for miljoovervakningsprogrammet
om hélsoeffekter fran vanligt forekommande ickejonise-
rande stralning och vid framtagande av féreskrifter; rekom-

mendationer och andra atgarder.

+ Riktad information som ldttare nar prioriterade mal- - Kostnader for matutrustning och datahantering

grupper mojliggdrs

+ Ett battre kunskapsunderlag av allmanhetens faktiska
exponering for EMF

+ Underlag for riskbedémningar
+ Uppdaterad information om strélskydd kring ny teknik

+ Tydliggdr trender ang. allmédnhetens exponering for EMF

Kvantifiering av konsekvenser

Det ér driften av miljodvervakningsprogrammet som utgdr den stdrsta kostnaden i detta
atgardsforslag. Uppstartskostnader/investeringar kan bli stora beroende pa vilken ambition
som ldggs pa programmet under de nirmaste aren. Det krivs dven aterkommande inves-
teringar for att folja med utvecklingen och 6ka mojligheterna att méata uppat i frekvens
(>6 GHz) och éven nir det giller personexponering. For att minska totalkostnaden &r det
lampligt att omfordela medel fran drift till engangskostnader/investeringar genom att i sa
hog grad som mojligt automatisera métningar och databehandling. Det ger positiva effekter
vad géller driftsédkerhet och kvalitetssdkring av métvérdena.

Kostnader i form av inkdp av instrument och centralt datainsamlingssystem uppstar dven nér
ambitionsnivan hojs for ett rikstdckande underlag pa kommunniva. Regler for datainsamling
och konformitet méste tas fram, sé att data kan jamforas.

Mirkning av apparater med rekommendationer eller typ &r i dagsldget inte aktuellt frén
SSI:s sida. Miljoovervakningsprogrammet dr en grundsten i rutinen att hela tiden uppdatera
radande bedomningar kring hélsoeffekter av EMF. Om ny teknik introduceras pa marknaden
som gor det nodvandigt eller motiverat kan mérkning av apparater introduceras.

Arbetet med miljoovervakningsprogrammet kan 6vergripande beskrivas pa foljande sitt. En
mycket vergripande kostnadsuppskattning &r angiven, men uppskattningen for varje fas ér
1 hogsta grad beroende av resultatet fran fasen innan.

Uppstartsfas: 1dentifiera mal och ambitioner i samverkan med andra tillsynsmyndigheter:
genomfors ar 1 av en halv arsarbetskraft (375 tkr).

Definitionsfas: Detaljplanera en forsta version av identifierade och dnskvéirda delprogram:
start ar 2, tidigast ar 1, och pagar dérefter under tre ar av en arsarbetskraft (2,25 mkr). Till
det kommer kostnader for testutrustning.

Genomforande: Fardigstilla métutrustning, méatsystem och databearbetning. Fardigstilla
databas. Utfora mitningar och dokumentera med rapporter samt kommunicera resultat.
Utarbeta indikatorer som kan uppdateras kontinuerligt. Uppdatera miljoovervakningspro-
grammet. Start ar 3, tidigast ar 2, och pagar direfter i tre &r. Resursatgdngen uppskattas till
cirka tre arsarbetskrafter ( 2,25 mkr) samt konsulthjidlp for databasen och matinstrument
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och utrustning. Dérefter kommer det att krivas en &rsarbetskraft per ar for det kontinuerliga
arbetet. (750 tkr per ar under ett antal ar.)

Utvidgning: Oppna miljodvervakningsprogrammet for lokala bidrag av data. Genomfdra
nddvindiga fordndringar 1 databasen och tillhandahalla/distribuera métsystem med automa-
tisk insamling och bearbetning av métdata. Detta beréknas kunna starta &r 5, pdga under fyra
ar och genomforas av totalt fyra arsarbetskrafter (2,25 mkr). Sedan tillkommer kostnader for
konsulthjélp for databasen, mitinstrument och utrustning. Déarutdver tillkommer eventuellt
arbete for den lokala nivéns bidrag till miljodvervakningsprogrammet. Den insatsen bedoms
till cirka en veckas arbetstid per kommun och ar.

For den nya myndigheten for stralskydd och karnsdkerhet skulle miljodvervakningspro-
grammet sammantaget kosta cirka 7,1 mkr att starta upp, genomfora och utvidga. Den konti-
nuerliga driften dérefter berdknas kosta 750 tkr/ar. Till detta kommer sedan konsultkostnader
och kostnader for méatinstrument samt 6vriga myndigheters arbete.

Referensalternativ

 Risk att antalet personer som upplever besvér av laga nivder av EMF Okar.

* Oron i samhillet dkar och kunskaperna om vad som ligger bakom elkéinslighet ar
fortfarande lag.

* Det kan uppsta svarigheter med att rekommendera att forsiktighet ska iakttas.

* Forskningsunderlag saknas.

* Risken for att drabbas av negativa hélsoeffekter fran hoga nivaer av EMF okar, till
exempel i arbetslivet.

» Kunskap om nya tillimpningar saknas vilket forsvarar riskbedomningar frin myndighe-
ternas sida.

* Bristfillig kompetens pa kommuner, lénsstyrelser och hos arbetsgivare.

* Finns ingen samlad bild av exponeringen inom arbetsmiljdomradet, vilket 6kar risken for
att personalen exponeras for skadlig stralning.

* Information frdn myndigheterna nar inte ut till allmédnheten.

» Pa grund av kunskapsluckor kan det uppsta svarigheter med att introducera ny teknik som
utnyttjar EMF.






DELTAGARE | REFERENSGRUPPEN

Arbetsmiljoverket
Boverket
Branschkansliet - MobilTeleBranschen

Eloverkansligas riksférbund

Livsmedelsverket

MKG, Miljdorganisationernas karnavfalls-
granskning

Milkas, Miljdrorelsens kidrnavfallssekretariat

Miljovanner for karnkraft

Post- och telestyrelsen

SKB, Svensk kdrnbrdnslehantering

SERQO, Sveriges Energiféreningars Riksorg.
Socialstyrelsen

Statens folkhdlsoinstitut
Stockholms lans landsting

Stockholms universitet

Sveriges geologiska undersékning

TCO Development
Telia Sonera
Vattenfall

Telenor

Vdgbrytaren

Atervinningsindustrierna
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BILAGA 3

ORDLISTA

Becquerel, Bq Enhet f6r aktiviteten hos ett radioaktivt material. | Bq betecknar | radioaktivt sénderfall per sekund.
Basalcellscancer (dven basaliom) En vanlig och oftast lindrig form av hudcancer.

Doshastighet (dven dosrat) Dos per tidsenhet, t.ex. mSv/h (millisievert per timme).

Dosimetri Ldran om hur dos ska métas och beréknas.

Elektromagnetiska falt, EMF Utgors av stralning som overfor energi i form av elektriska och magnetiska
vagor, vilka fardas med ljusets hastighet.

FUD-programmet "Forskning, Utveckling och Demonstration”. Program dar SKB vart tredje ar ska redovisa
forsknings- och utvecklingsldget avseende bland annat kdrnavfallets behandling och slutférvaring.

Griansviarde Ett foreskrivet varde av en storhet, vilket inte far dverskridas.

Herrelos stralkilla Radioaktiv stralkdlla som saknar administrativ och fysisk pabjuden kontroll, t.ex. bortglémd
eller stulen strdlkdlla pa avvdgar i samhdllet.

Ickejoniserande stralning Stralning med ldgre energi, som inte formar att jonisera (slita loss elektroner fran
atomer och molekyler). Exempel pa ickejonsierande stralning dr UV-stralning, ljus och annan optisk stral-
ning (t.ex fran lasrar), radiofrekvent stralning, mikrovagor och magnetfdlt fran elektriska utrustningar och
kraftledningar.

Insatsvdrde Mitbara storheter som dr harledda ur gransvérden.

Joniserande stralning Stralning som har fdrmagan att sla ut elektroner fran atomer eller molekyler. Stralningen
kan komma fran radioaktiva @mnen eller tekniska apparater som till exempel rontgenrorn

Konditionering (vid omhidndertagandet av radioaktivt avfall) Radioaktivt avfall behandlas pa olika sdtt innan det
mellanlagras eller slutforvaras, till exempel gjutes in i asfalt, betong eller férpackas pa annat satt.

Kritisk grupp En hypotetisk grupp av personer som berdkningsmdssigt far de hogsta straldoserna fran en karn-
teknisk anldggning.

Karnavfallsfonden Kirnkraftsforetagen ar enligt kdrntekniklagen skyldiga att sta for kostnaderna for slutforvaret
av kdrnavfall. Karnkraftsforetagen betalar darfor en avgift, for varje kilowattimme el som produceras, till
kdrnavfallsfonden som staten forvaltan

Malignt melanom Elakartad form av hudcancer.

MKB Miljdkonsekvensbeskrivning, en systematisk process dar effekterna pa miljon av ett foreslaget projekt, verk-
samhet eller atgird studeras i forvdg. MKB 4r dven det dokument som processen leder fram till, vilket ska
fungera som beslutsunderlag vid t.ex. tillstandsprovning.

Nukledr nédsituation Hindelse dar joniserande stralning och/eller radioaktiva amnen frigdrs genom klyvning
eller sammansmaltning av atomkarnor (fission respektive fusion) och dér situationen inte dr under kon-
troll. Till nukledra handelser raknas t.ex. kirnladdningsexplosioner och omfattande utsldpp av radioaktiva
dmnen fran kdrnreaktorer:

Nuklearmedicinsk diagnostik En undersdkning dér patienten far ett ldkemedel som &r radioaktivt. Lakemed-
let soker sig till ett visst organ eller vavnad. Med hjdlp av det radioaktiva lakemedlet kan man utifran
bilder av organet, eller genom att mata mangden radioaktivitet i det, stdlla en diagnos.

Radioaktiva @mnen Instabila atomkdrnor som genom sénderfall avger stralning.

Radioekologi Vetenskapen om radioaktiva dmnens transport och omsdttning i naturen. Den studerar samspelet
mellan de radioaktiva dmnena och miljo, vixter, djur och méanniskor.

Radiologisk nédsituation Hindelse dar joniserande stralning och/eller radioaktiva dmnen frigdrs till omgiv-
ningen genom en olycka eller antagonistisk handling och dér situationen inte dr under kontroll.

Sievert (Sv), millisievert (mSv) Enhet for absorberad straldos med hansyn tagen till stralningens biologiska
verkan. mSv dr en tusendels sievert.

Skivepitelcancer En hudcancerform som &r vanligare, men mindre farlig &n malignt melanom.

Straldos (dven dos) Matt pa energi som 6verfors till ett bestrdlat objekt. Anvdnds som sammanfattande uttryck
for absorberad dos, ekvivalent dos och effektiv dos. Effektiv dos tar hansyn till vilken biologisk verkan
olika typer av stralning har pa manniskans olika organ. Enheten for effektiv straldos ar sievert (Sv).

Stralningsbiologi Den vetenskap som behandlar effekterna av strdlning pa levande organismer.

UV-stralning Ultraviolett stralning.
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Forkortningar for organisationer, internationella avtal och projekt

EPIC
Det avslutade EU-projektet Environmental Protection from lonising Contaminants in the Arctic.

ERICA
Det avslutade EU-projektet Environmental Risks from lonising Contaminants: Assesment and Management.

EURATOM
Europeiska atomenergigemenskapen, ett av EU:s grundférdrag.

EUROSKIN
European Society for prevention of skin cancer.

FAS
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap.

FASSET
Det avslutade EU-projektet Framework for Assessment of Environmental Impact.

HELCOM
Helsingforskonventionen om skydd av Ostersjéomradets marina miljé.

IAEA
The International Atomic Energy Agency, det internationella atomenergiorganet.

IARC
International Agency for Research on Cancer, WHO:s cancerforskningsorgan.

ICNIRP
International Commission on Non-lonizing Radiation Protection, den internationella strélskyddskommissionen for
ickejoniserande stralning.

ICRP
International Commission on Radiological Protection, den internationella stralskyddskommissionen.

OECD
Organisation for Economic Co-operation and Development, internationell samarbetsorganisation for ekonomisk
utveckling.

OSPAR
Konventionen for skydd av den marina miljén i Nordostatlanten.

PROTECT
EU-projektet Protection of the Environment from lonising Radiation in a Regulatory Context (www.ceh.ac.uk/
protect).

SCCP
Scientific Committee on Consumer Products, EU: s vetenskapliga kommitté for konsumentprodukter.

UNSCEAR
United Nations Scientific Committee on the Effects of Atomic Radiation, FN:s vetenskapliga kommitté om effekter
av joniserande stralning.

WHO
World Health Organization, FN:s vérldshdlsoorganisation.

SKB
Svensk kdrnbranslehantering AB, kdrnkraftforetagens bolag for att ta hand om avfallet fran de svenska kdrnkraftverken.

SKI
Statens kdrnkraftinspektion, myndighet som bedriver tillsyn pa kdrntekniska anldggningar utifran kdrntekniklagen.
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SSl-rapporter 2007
SSI reports 2007

2007:01 Statens ansvar for slutférvaring av anvant
kdarnbransle
SKI och SSI

2007:02 Stralmiljon i Sverige
Avdelningen for beredskap och miljéévervakning
Pil Andersson et.al. 310 SEK

2007:03 Personalstralskydd inom karnkraft-
industrin under 2005
Avdelningen for personal- och patientstralskydd
Stig Erixon, Karin Fritioff, Peter Hofvander, Ingemar Lund, Lars
Malmaqvist, Ingela Thimgren och Hanna Olander Gir 70 SEK

2007:04 Recent Research on EMF and Health Risks.

Fourth annual report from SSI’s Independent
Expert Group on Electromagnetic Fields, 2006
Avdelningen for beredskap och miljoévervakning 110 SEK

2007:05 Doskatalogen for nukleirmedicin
projekt; SSI P 1426.04
Avdelningen for personal- och patientstralskydd
Sigrid Leide-Svegborn, Séren Mattsson, Lennart
Johansson, Per Fernlund och Bertil Nosslin 90 SEK

2007:06 Personalstraldoser inom vard, forskning och

icke kdrnteknisk industri i Sverige under 1999-2005
Avdelningen for personal- och patientstralskydd
Catarina Danestig Sjogren 100 SEK

2007:07 Inquiry into the radiological consequences
of power uprates at light-water rectors worldwide
Avdelningen for personal- och patientstralskydd
Tea Bilic Zabric, Bojan Tomic, Klas Lundgren
and Mats Sjéberg 290 SEK

2007:08 Solvanor i Sverige 2006
Avdelningen for beredskap och miljéévervakning
Richard Branstréom 100 SEK

2007:09 Sikerhets- och stralskyddsliget vid de
svenska karnkraftverken ar 2006
SKI och SSI 100 SEK

2007:10 Radiological consequences of radionuclide
releases to sewage systems from hospitals in Sweden
Avdelningen fér kiarnteknik och avfall
Rodolfo Avila, Idalmis de la Cruz, Synnéve Sundell-Bergman
och Serena Hasselblad 430 SEK

2007:11 SSl:s granskning av SKB:s storregionala
grundvattenmodellering for 6stra Smaland (SKB
Rapport 06-64)

Avdelningen fér kiarnteknik och avfall

Bjorn Dverstorp 150 SEK

2007:12 Rapport fran SSl:s vetenskapliga rad om
ultraviolett stralning 2006

Avdelningen for beredskap och miljéévervakning

SSl:s vetenskapliga rad om ultraviolett stralning 110 SEK

2007:13 Dosimetry audit on the accuracy of 192Ir
brachytherapy source strength determinations in
Sweden

Avdelningen for personal- och patientstralskydd

Asa Carlsson Tedgren 75 SEK

2007:14 Utvardering av miljokvalitetsmalet Siaker
stralmiljo
Avdelningen for beredskap och miljoévervakning
Héléne Asp, Erica Brewitz,Andreas Halvarsson, Sophie
Ljungberg, Lars Mjones och Petra Wallberg 270 SEK



TATENS STRALSKYDDSINSTITUT, SsI, dr en central tillsyns-
myndighet som verkar for ett gott strdlskydd for
manniskan och miljén, nu och i framtiden.

SSI sdtter granser for straldoser till allmdnheten och
for dem som arbetar med stralning, utfardar féreskrifter
och kontrollerar att de efterlevs. SSI haller beredskap
dygnet runt mot olyckor med stralning. Myndigheten
informerar, utbildar och utfirdar rad och rekom-
mendationer samt stéder och utvdrderar forskning. SSI
bedriver dven internationellt utvecklingssamarbete.

Myndigheten, som sorterar under Miljddepartementet,
har | 10 anstéllda och &r beldgen i Solna.

THE SWEDISH RADIATION PROTECTION AUTHORITY (SSI) is a central
regulatory authority charged with promoting effective
radiation protection for people and the environment today
and in the future.

SSI sets limits on radiation doses to the public and to
those that work with radiation. SSI has staff on standby
round the clock to respond to radiation accidents.
Other roles include information, education, issuing
advice and recommendations, and funding and
evaluating research.

SSIis also involved in international development
cooperation. SSI, with 110 employees located at Solna near

Stockholm, reports to the Ministry of Environment.

NN . .y
§§ Statens strilskyddsinstitut

Swedish Radiation Protection Authority

Adress: Statens stralskyddsinstitut; S-171 16 Stockholm

Besoksadress: Solna strandvédg 96
Telefon: 08-729 71 00, Fax: 08-729 71 08

Address: Swedish Radiation Protection Authority
SE-171 16 Stockholm; Sweden

Visiting address: Solna strandvdg 96

Telephone: + 46 8-729 71 00, Fax: + 46 8-729 71 08

WWW.ssi.se

SSI report
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