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Sammanfattning

Denna rapport innehéller Stralsdkerhetsmyndighetens (SSM) samlade vérderingar av
fragor av betydelse for stralsikerheten vid Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA). Arets
tillsynsunderlag &r mindre &n tidigare ar pa grund av farre genomforda tillsynsinsatser. |
arets rapport har darfor SSM valt att for varje tillsynsomrade kort redovisa betydelsefulla
tillsynsinsatser och under den samlade virderingen analysera och virdera stralsdkerheten
for anldggningen respektive verksamheten.

De problemomraden som SSM och FKA har identifierat, bl.a. avseende otydlig
sakerhetsledning, kan pé sikt bli allvarliga for stralsdkerheten. SSM virderar att
problemomradenas art och allvarlighetsgrad innebér att strilsdkerheten i verksamheten
redan kan ha degraderats och att atgérder kriavs for att den inte ska paverkas negativt pa
sikt. Avseende anldggningen vill SSM poidngtera vikten av att FKA 1 sitt sédkerhetsarbete
héller och behaller blicken framét” for att kunna hantera forhallanden som pé sikt kan
komma att paverka den sdkra driften.

Den samlade vérderingen é&r att strilsékerheten vid FKA 4r acceptabel, vilket ér en ldgre
vardering &n foregidende ar, dd den bedomdes vara tillfredsstéllande.

For att forbéttra anldggningen kan FKA:

o fortsétta verifiera anliggningarnas status och “halla och behalla blicken framat”
for att kunna hantera forhéllanden som pé sikt kan komma att péverka den sékra
driften. Problem inom omraden sasom miljokvalificering, dldershanterings- och
reservdelsfragor indikerar pa att séker drift annars kommer att utmanas.

o fortsétta med att vidta dtgérder for att forebygga av driftstorningar och fel.
Anvinda erfarenheter fran héndelser i savil drift- som sékerhetssystem for att
bedoma sdkerhetspaverkan nu och i framtiden.
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Solna strandvag 96 Fax:+46 8 799 40 10 Webb: stralsakerhetsmyndigheten.se



§ Sida 2 (44)

Dokumentnr: SSM2017-132-1

o fortsitta stirka anldggningens robusthet mot elstorningar. Konsekvenserna fran
tidigare intraffade elstdrningar indikerar att mojligheter finns att utveckla
anldggningens robusthet oavsett om avvikelse fran kravbild foreligger.

For att forbéttra verksamheten kan FKA:
e utvérdera effekter av det delade VD-skapet och vid behov vida atgérder.
e vara vaksam p& om uppkomna héndelser hérror fran de brister som identifierats i
uppfoljning av organisationsandringen.
o sikerstilla att drenden bereds och granskas med rétt forutsattningar.
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1 Inledning

Tillstdindshavaren har det fulla ansvaret for att verksamheten bedrivs sa att strélsékerheten
tryggas och sd att géllande krav pé strélsékerhet uppfylls. Detta &r centralt for SSM:s
tillsynsmodell (se dven bilaga 1). Om det inte finns nagra indikationer pé otillracklig
kravuppfyllnad forutsitter SSM att kraven dr uppfyllda.

I den samlade stralsdkerhetsvarderingen gér SSM en virdering av strélsédkerheten vid
anldggningen och av tillstdindshavarens formaga att upprétthalla och utveckla densamma.

Detta gors med utgdngspunkt i SSM:s tillsynsunderlag genom att:
e sammanstélla i vilken utstrickning kraven p& den kirntekniska verksamheten ar
uppfyllda,
e analysera tillsynsunderlaget for att identifiera trender och monster avseende
brister och styrkor i verksamheten som 4r svara att se 1 enskilda tillsynsaktiviteter.

Den samlade stralsdkerhetsvarderingen ska ses som ett komplement till tillsynsinsatserna.
For slutsatser och iakttagelser fran de enskilda insatserna hinvisas till respektive referens.
Virderingen bygger pa analys av resultaten frdn SSM:s tillsynsinsatser samt foreskriven
rapportering. Tillsynsinsatser ar i huvudsak de inspektioner, verksamhetsbevakningar och
granskningar som har genomforts mellan 6 januari 2016 och 7 januari 2017, se referens
[1]-[95] men nér det behdvs for sammanhanget och beddmningar tas dven aspekter fran
foregédende ar med samt tillsynsinsatser som genomforts efter perioden. Det arbete som
utfors av ackrediterade kontrollorgan (se bilaga 1) ingér inte i den samlade
strilsékerhetsvirderingen.

Resultatet frdn den samlade stralsdkerhetsvérderingen ger underlag till myndighetens
arliga verksamhetsplanering. I vissa fall har uppf6ljning av papekanden fran tidigare érs
samlade beddmningar nedprioriterats i forhallande till andra tillsynsinsatser. I och med
detta kan inte full sparbarhet mot den tidigare samlade stralsékerhetsvirderingen
forvintas. Arets underlag 4r pa grund av firre genomforda tillsynsinsatser mindre &n
tidigare ar. Detta medfor att en analys av vart och ett av de 17 tillsynsomradena inte &r
mdjlig. I arets rapport har diarfor SSM valt att for varje tillsynsomrade kort redovisa
betydelsefulla tillsynsinsatser och under den samlade véirderingen analysera och vérdera
stralsdkerheten for anldggningen respektive verksamheten.

Under aret har granskning av dterkommande helhetsbedomning for Forsmark 3 (F3)
avslutats. Resultatet fran denna granskning redovisas kort under respektive
tillsynsomrade.

1.1 Foregaende vardering av stralsakerheten

SSM:s samlade stralsdkerhetsvardering 2016 [1] resulterade i den samlade bedomningen
att stralsdkerheten vid FKA var tillfredsstillande, dock fanns komponenter i anliggningen
dér miljokvalificeringstiden 16pt ut eller dér osékerhet kring status rader. For dessa har
SSM beviljat dispens under en viss tid. Brister hade identifierats under
beddmningsperioden och vissa av dessa hade SSM redan tidigare forelagt bolaget att
atgdrda. SSM papekade att det &r frimjande for stralsdkerheten att ha en organisation som
kannetecknas av och uppmuntrar till vetgirighet och nyfikenhet. Det ansags viktigt att
tillstindshavaren tillser att organisationen agerar pa ett sitt dar sakerheten alltid ifragasétts
och dir ett konservativt synsitt tillimpas. SSM gjorde bedomningen att strélsékerheten
avseende verksamheten var tillfredstdllande och att stralsédkerheten avseende anldggningen
var acceptabel.
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For att forbéttra anldggningen kunde FKA:
o fortsitta arbetet med att analysera och stdrka anldggningarnas robusthet mot
elstdrningar samt

e virdera att alla aspekter av vad en ldrande anliggning medfor tas omhand. Aven
de aspekter som inte &r av rent teknisk karaktir men som kan ha paverkan pa
anldggningen t.ex. tyst kunskap och sparbarhet i dokumentation.

For att forbéttra verksamheten kunde FKA:

o sidkerstilla att avdelningen for sdkerhet och milj6 har tillrdckliga forutsittningar
for att kunna agera synligt och vara mer proaktiva samt genomfora den
kvalitetssdkring av underlag som myndigheten forvintar sig,

o sikerstilla att berorda delar av organisationen far kinnedom om eventuella brister
och avvikelser. Detta oavsett var i organisationen dessa identifieras samt

e arbeta foOr att skapa en forstaelse och ett dgarskap for strélskyddsfragor i hela
organisationen.

1.2 Driftaret 2016

FKA
Den 1 mars ersattes Eva Halldén av vice VD Bjorn Linde som VD for FKA och Ringhals
AB.

Forsmark 1 (F1)
F1 har under en period av aret haft en restriktion av Svenska Kraftnit pd maximal effekt.
Restriktionen har inneburit en maximal effekt pa 107,5 % istéllet for 108 %.

I borjan av januari startade inte en reservkraftdiesel (10-651 G401) vid prov p.g.a. en
trasig startluftsventil (F1-RO16-001). Dieseln var dédrmed inte driftklar under drygt 12
dygn av i STF tillatna 14 dygn. Vid prov av en hjilpmatarvattenpump i slutet pa samma
ménad klassades hjdlpmatarvattenpumpen som inte driftklar p.g.a. av fel i pumpens
interna ventiler. Pumpen var inte driftklar under knappt 24 dygn av i STF tilldtna 30 dygn
(F1-RO16-003).

I februari uppkom rokutveckling vid ett kapacitetsprov av en borpump (351 P2) varvid
pumpen stilldes av for atgérd. Felet harleddes till en kolvs tdtningsringar och pumpen var
avstalld for reparation i drygt 16 dygn av i STF tillatna 30 dygn. Den efterfoljande
utredningen visade pa att de tryckringar som var monterade hade fel matt (F1-RO16-006).

I borjan av juli genomfordes en kort revisionsavstillning for brénslebyte under 16 dagar.
En dryg ménad efter aterstarten identifierades en bréansleskada (F1-RO16-021).
Brénsleskadan som ér primér har darefter héllits under bevakning och driften har kunnat
fortsdtta utan att skadan utvecklats till sekundarskada. (F1-RO16-023).

Under aret som gatt har inga snabbstopp skett pa F1.

Forsmark 2 (F2)

I borjan av februari intrdffade en handelse som ledde till att vatten kom ut i en korridor
och att fragan lyftes om H-utrymmets téthet. Héndelsen foranledde start av en utredning
om ytterligare titningar skulle monteras [2].

I borjan av maj stdlldes F2 av for den arliga revisionsavstéllningen och vid det integrala
tithetsprovet av reaktorinneslutningen uppmittes en lickagearea pa 7 cm” i den undre
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mellanbjilklagstitningen vilket dverstiger acceptansgrinsen pa 3,75 cm’. Lickaget
bedomdes bero pa dalig epoxifyllning vid montaget. Lackaget rapporterades som en
hiindelse av kategori 1 och atgirder vidtogs. Aterstart med villkor beviljades av SSM den
22 juli 2016 och anldggningen togs ater i drift. [3]

Vid prov av sikerhetssystemet (516-prov) infor uppstart efter revisionsavstéllningen
erholls ingen indikering pé “start 314” fran sub D vid utlést TSxD (dngflodesblockering
till turbin) p.g.a.. felaktigt kretskort. Kontroll av hdndelselistor visade pa att felet uppstatt
vid 516-provningen i slutet av revisionsavstéllningen 2015 . Kretskortet byttes och
oberoende prov och kontroller utfordes. (F2-RO16-018)

Elgenomforingarna i reaktorinneslutningen pé bland annat F2 ar miljokvalificerade fram
till 2020. Ambitionen pa F2 (och F1) ar att rekvalificera dem for drift under anlédggningens
hela planerade livslangd och att utbyte sker beroende pé status. I arbetet med
rekvalificering togs ett antal moduler ut fran forradet och utsattes for forcerad aldring i
ugn. Proven visade pa fordndringar som elfunktionsméssigt kan paverka genomforingarna.
Dock uppvisade samtliga tithetsprov godkinda resultat och forrddsmodulerna bedomdes
tata (F-0032163).

I borjan av oktober erholls delsnabbstopp p.g.a. att en kondensatpump felaktigt
provstartades och togs i drift med stdngd tryckventil. Utredning av hdndelsen startades
med berort skiftlag samt framtagning av atgarder [4].

Under aret som géatt har inga snabbstopp skett pa F2.

Forsmark 3 (F3)
P& grund av forseningar med generatorbytet forlingdes revisionsavstillningen 2015 och
avslutades i december samma ar, full effekt naddes i borjan pa januari 2016. I mitten pa

januari gjordes ett lyckat lastfranslagsprov. I slutet pa januari identifierades en
brinsleskada (F3-RO16-004).

I borjan av mars reducerades effekten kortvarigt for reparation av lackande kondensortub
(461 EA1.E2). I slutet av juni togs anldggningen under en vecka till kallt avstalld for
atgérd pa turbinens oljesystem samt for byte av skadade brénsleelement. I samband med
nedkylning erhdlls snabbstopp pé hog konduktivitet (SS-F3-1/2016, SS-F3-2/2016). 1
slutet av juli togs anldggningen pé nytt till kallt avstélld reaktor for atgirdande av
oljeproblem pé turbinen. Anldggningen aterstartades efter 14 dagar och drevs sedan fram
till en 34 dagar lang arlig revisionsavstéllning som inleddes i borjan av oktober. I samband
med nedkylning erhélls pa nytt snabbstopp pa hog konduktivitet (SS-F3-2/2016, SS-F3-
2/2016) och i samband med virmning infér varma drivdonsprov erh6lls snabbstopp p.g.a.
felaktigt utgédngsldge vid manovrering av 314 VA17 (SS-F3-3/2016). Under
revisionsavstillningen laddades reaktorn med brinsle for en extra lang driftperiod [5]
vilket innebdr att ingen revision dr planerad under 2017.

I mitten av november gjordes en kortvarig nedgang till varm avstilld reaktor for dtgérd av
ett lackage pa en ventil i matarvattensystemet (463 VB11). Efter aterstarten identifieras pa
nytt en brinsleskada i slutet p& november (F3-RO16-025). Vid érets utgédng drevs
anldggningen med brénsleskadan.

Under aret har F3 haft tre snabbstopp.
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1.3 Radiologiska konsekvenser av verksamheten/driften/

Straldoser till personal

Stréldoser till personal vid FKA presenteras i figur 1-2 nedan. Ur figur 1 framgar att den
genomsnittliga straldosen ligger i intervallet 1-2 mSv per &r under de senaste &ren, och att
ingen enskild person har fatt mer 4n 13 mSv under ett enstaka &r sedan 2007. Detta kan
jamforas med dosgriansen for arbetstagare som dr 50 mSv for ett enstaka ar och 100 mSv
under fem pé varandra foljande ar.

Figur 2 visar utvecklingen av érlig kollektivdos till personal och kan ses som ett matt pa
den sammanlagda radiologiska konsekvensen for personal. Kollektivdosen beror av
dosrater och de arbetsinsatser som genomforts i anldggningen och paverkas dven av hur
val arbetena har planerats, genomforts och av vilka skyddséatgiarder som anvénts. Utfallet
for 2016 &r i samma storleksordning som for den senaste feméarsperioden. Vissa enskilda
ar har resulterat i hogre kollektivdoser och beror till storsta del pa omfattningen av
arbeten.

Straldoser till arbetstagare FKA [mSv]
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Fig 1Straldoser till arbetstagare
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Fig 2 Kollektivdos FKA
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Stréldoser till allmédnheten frén utsldpp av radioaktiva &mnen redovisas som beréknad
hogsta straldos till ndgon person i kritisk grupp 1 figur 3. Utfallet for 2015 ar liksom
tidigare ar langt under den foreskrivna griansen pa 0,1 mSv/ar (5 § SSMFS 2008:23).

Hogsta dos till nagon person i kritisk grupp [mSv]

5,0E-04

4,0E-04

3,0E-04

2,0E-04

1,0E-04

0,0E+00
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M Luft C-14

2013 2014

Luft exkl. C-14 m Vatten

Fig 3 Beraknad dos fran utslapp till miljon fran FKA

Halter av radionuklider i miljon

2010 2011 2012

2015 2016

Resultatet frdn omgivningskontrollen visar att utsléppen fran anldggningarna i Forsmark
endast ger upphov till sma halter av radioaktiva &mnen i prover tagna i omgivningen.

Uppkomst av radioaktivt avfall

Maingden avfall som uppkommit pd FKA finns redovisade i tabell 4-6. Miangden friklassat
material som forts ut fran kontrollerat omrade for deponering, alternativt destruktion
redovisas i tabell 7. Notera att underlaget fér 2016 kommer in i samband med &rsrapporten
(31 mars), och dérfor saknas information om avfallsmangder som uppkommit senaste aret

1 denna SSV.

Uppkommen méngd avfall

2013 2014 2015
Avsett for markforvar (kg) 168 046 175 205 212 150
Avsett for SFR BLA (kg) 16 488 88 721 3 695
Avsett for SFR BMA/Silo (kg) 37718 30 684 34 426
Tillverkade avfallskollin

2013 2014 2015
Avsett for markforvar (st) 304 254 69
Avsett for SFR BLA (st) 0 0 0
Avsett for SFR BMA/Silo (st) 28 37 32
Deponerade avfallskollin

2013 2014 2015
Markforvar (st) 0 1598 0
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SFR BLA (st) 0 0 0
SFR BMA/Silo (st) 20 44 12
Friklassat material

2013 2014 2015
Friklassat material (kg) 106 362 51755 250 464

Maingden avfall som uppkommer och hanteras, alternativt friklassas, vid en anldggning
under dren beror av ménga olika faktorer. For att utvirdera variationer i avfallsmangder
krévs en djupare analys &n vad som &dr mdjligt inom ramen for denna SSV.

2 SSM:s bedomning inom olika tillsynsomraden

2.1 Konstruktion och utférande av anlaggningen (inkl. andringar)

2.1.1 Tillsynsunderlag
41 (6] [71[8] [91 [10] [3] [11] [12] [13] [14] [15] [16] [17] [18] [19][20]

2.1.2 Kravuppfylinad
Under perioden har féljande krav bedomts vara uppfyllda
e Kravet pa konstruktionens tillforlitlighet (3 kap. 1 § SSMFS 2008:1) avseende
uppdatering av metodik for sidkerhetsanalys avseende kreditering av
nedstyrningsfunktion av huvudcirkulationspumpar F1-3 [15]
e Kravet pa att dndringar ska anmélas (4 kap. 5 § SSMFS 2008:1) avseende
anmilan om anldggningsdndring avseende spadmatning av branslebassénger vid
F1, F2 och F3 [8].

Kravet pé att anldggningens konstruktion har tillforlitlighet, driftstabilitet och talighet mot
felfunktioner hos komponenter och system (3 kap. 1 § SSMFS 2008:1,) avseende ansékan
om rutinmadssig drift vid 3252 MW termisk effekt i F2 [7]. Under perioden har foljande
krav beddmts vara delvis uppfyllda
e Kravet pa att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksambhet eller vidta en
atgard skall utfora de skyddsétgarder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt 1 ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller atgirden medfor skada eller oldgenhet for manniskors hélsa
eller miljon MB (1988:293) 2 kap. 3 § avseende FKA:s vérdering av hur
degraderad kraftforsorjning paverkar reaktorsikerheten.
o FKA brister i berittigandet av sina valda atgérder. [17]

Under perioden har SSM beslutat
e Att godkéinna att FKA far ta kirnkraftreaktor F2 i effektdrift efter
revisionsavstéllningen 2016. Under avstéllningen uppdagades en kategori
lhindelse d& mellanbjélklagret inte visade pa tillracklig tathet [3].

2.1.3 Analysresultat

I granskningen av FKA:s aterkommande helhetsbedomning for F3 [18] bedomde SSM att
FKA for omrade 1 — Konstruktion och utférande av anldggningen delvis uppfyller 10 a §
karntekniklagen och att FKA ansags ha forutsittningar att uppratthalla sikerheten med
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avseende pa konstruktion och utférande fram till ndsta planerade helhetsbeddmning.
Information om bristerna och dess betydelse finns i bilaga 2.

FKA har i ansdkan for rutinméssig drift for F2 redovisat genomf6rda prov och
erfarenheter fran provdriften vid hojd effekt (3253 MW?t) for driftsdsongen 2013 till 2014.
SSM bedomer att anldggningens uppforande motsvarar vad som forvéntats och att krav pa
att anldggningens konstruktion har tillforlitlighet, driftstabilitet och talighet mot
felfunktioner hos komponenter och system, uppfylls [7]. SSM beddmer dock i samma
granskning att ytterligare underlag krévs for att en bedomning ska kunna goras av om
anlidggningen kan tas i rutinméssig drift (se 2.11.3).

FKA har anmélt en anldggningsdndring avseende en ny funktion for oberoende
vattentillforsel till brinsleforvaringsbassingerna vid alla block. Andringen ingar i den
nationella handlingsplanen till f61jd av tidigare genomforda stresstester av svenska
kirnkraftverk. Andringen innebir att respektive block fér ett nytt fristiende rdrsystem for
mojliggdrande av extern inpumpning av vatten till branslebassiangerna med mobil
utrustning, ny niva- och temperaturmétning samt ny lokal mandverplats vid
inkopplingspunkten. SSM:s bedomning [8] var att &ndringen lever upp till d&taganden
enligt den nationella handlingsplanen.

Avseende inforande av system for oberoende hérdkylning (OBH) har SSM granskat [13]
FKA:s genomforandeplan. SSM beddmer att det finns mojligheter for FKA att konstruera
och inféra OBH pé ett sddant sitt att stillda krav uppfylls. Granskningen noterar dock att
en del oklarheter avseende inneslutnings- och skrubberfunktionen nir resteffektkylning
sker genom skrubber bor klargoras. Vidare kan SSM inte bedoma om 16sningen med
manuell aktivering ar rimlig, d& rddrumstiden och erforderliga manuella procedurer inte
faststillts. SSM har i uppf6ljningen av beslutet angéende oberoende hérdkylning [21],
med fortydligande angaende elkonstruktionsforutsittningar [22] [23], klargjort att det
forvéntas att &ven egna erfarenheter beaktas i konstruktionen. SSM konstaterar i
granskningen [13] att ”Konstruktionsbeskrivningen indikerar att FKA vidtar vissa atgirder
for att anldggningarna ska ha formagan att hantera Extended Loss of AC Power (ELAP) i
enlighet med SSM:s bedomningskriterier avseende elkonstruktionsforutsédttningar, men ett
resonemang som underbygger detta saknas fran FKA”.

FKA har vdrderat reaktorsdkerheten mot degraderad kraftforsorjning och visat pa att
atgdrder inom bade oberoende hirdkylning och befintlig anldggning har potential att 6ka
anlidggningarnas forméga att motverka konsekvensen av degraderad kraftforsorjning [17].
I februari 2017 forelades FKA att aterkommande redovisa aktuell status pa de atgérder
som syftar till att 6ka kérnkraftsreaktorerna F1-F3:s robusthet mot degraderad
kraftforsorjning [24].

Som en foljd av F3:s handelse med fasbortfall under maj 2013 har FKA under perioden
anmélt modifiering av elkvalitetsskydd [25] samt sékerstdllande av aggregatbrytarens
utlosningsfunktion [26] pa F3. Detta visade pa att FKA har en kontinuerlig framdrift med
atgirder i syfte att sdkerstdlla anldggningens kraftférsorjning. SSM har under perioden
foljt upp foreldggandet om degraderad kraftforsérjning [27].

Efter hindelsen pa F2 den 13 juni 2008, da en storning 16ste ut samtliga likriktare i
systemet med en okontrollerad nedstyrning av huvudcirkulationspumparna som foljd, har
FKA inte krediterat sig for energilagrens nedstyrningsfunktion i sékerhetsanalyser och
hirddesign, vilket inneburit hoga torrkokningsgrinsvarden. FKA anmélde om att i SAR
ater kreditera sig av nedstyrningsfunktionen (energilagren) av huvudcirkulations-
pumparna. I granskningen av anmélan [15] konstaterar SSM att FKA:s kreditering av
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energilagren i sdkerhetsanalyser och vid harddesign &ter dr acceptabel utifran de
redovisningar om atgirdade brister och analyser som inkommit i drendet.

En kategori 1-héndelse (F2-RO16-017) intrdffade vid ett integralt tithetsprov av
reaktorinneslutningen i F2 under revisionsavstéllningen 2016. Ett lickage hogre én
acceptansvirdet uppmattes i den undre mellanbjélklagstatningen, vars uppgift ar att
uppratthalla mellanbjélklagets tithetsfunktion mellan reaktorinneslutningens primér- och
sekundérutrymme. FKA har dérefter gjort bedomningen att den 6vre
mellanbjilklagstitningen uppfyller gillande konstruktionskrav och ddrmed kan ersétta den
undre mellanbjélklagstitningen fram till revisionsavstéllningen 2017.

SSM beslutade [3] att FKA fick ta F2 i effektdrift efter revisionsavstéllningen 2016 med
foljande villkor:

e den undre mellanbjilklagstdtningen ska under revisionsavstéllningen 2017
atgérdas sa att den kan uppratthalla titheten mellan det 6vre primédrutrymmet och
sekundarutrymmet i reaktorinneslutningen,

e miljokvalificeringskraven for mellanbjélklagstatningen ska vara uppfyllda innan
anlidggningen fa tas i drift efter revisionsavstéllningen 2017, och

e berorda delar i sékerhetsredovisningen for F2 ska uppdateras med hénsyn till
aktuell dndring.

2.2 Ledning, styrning och organisation av den karntekniska verksamheten

2.2.1 Tillsynsunderlag
(2] [4][6] [7]1[8] [10] [17] [28][20] [29] [30] [31] [32] [33] [34] [35] [36] [37] [38] [39]
[40] [41] [42] [43] [44] [45] [46] [47]

2.2.2 Kravuppfyllnad
Under perioden har foljande krav bedomts vara uppfyllda

e Kravet pa att beslut i sdkerhetsfragor ska foregés av allsidig belysning
(2 kap. 9 § punkt 4 SSMFS 2008:1) avseende anmilan om anldggningsandring
avseende spadmatning av branslebassanger vid F1, F2 och F3 [8].

e Kravet pa ledningssystem (2 kap. 8 § SSMFS 2008:1) avseende ledningssystemets
uppdatering i enlighet med den organisatoriska dndringen samt de dndrade
ansvarsforhdllandena vid FKA [35].

Under perioden har foljande krav bedomts vara delvis uppfyllda

e Kravet pa ansvar och befogenheter (2 kap. 9 § punkt 2 SSMFS 2008:1) avseende
det delegerade ansvaret for den karntekniska verksamheten pa FKA [35]

o Det framkom att ansvarsforhallanden sa som de ar definierade inte
praktiseras fullt ut. Detta géller 1 synnerhet ansvarsfordelningen mellan
produktionsavdelningen och teknikavdelningen. SSM beddmde att den
identifierade bristens paverkan pa strélsékerheten dr mattlig men att det
inom kort, om bristen inte atgédrdas, har potential att 4 betydligt storre
paverkan pa stralsdkerheten [35].

e Kravet pa att beslut i sdkerhetsfragor ska foregés av en allsidig belysning (2 kap.
9 § 4) avseende det delegerade ansvaret for den kédrntekniska verksamheten pa
FKA [35].

o SSM bedomer att kravet delvis uppfylls da den brist som identifierades i
kravet avseende tydliga ansvarsforhéallanden dven far konsekvenser for
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kravuppfyllnaden av detta krav. Sa linge den definierade ansvarsbilden
inte praktiseras fullt ut finns risk att driftledningen fattar beslut i
sakerhetsfragor med otillrdcklig beredning och radgivning. Dé den
identifierade bristen grundar sig i samma problematik som bristen
avseende ansvarsforhéllanden dr 4ven paverkan pé stralsdkerheten
densamma, dvs. mattlig, men att det inom kort, om bristen inte atgérdas,
har potential att ha betydligt storre paverkan [35].

2.2.3 Analysresultat

I granskningen av FKA:s aterkommande helhetsbedomning for F3 [18] bedomde SSM att
FKA f6r omrade 2 - Ledning, styrning och organisation av den kérntekniska
verksamheten, uppfyller 10 a § kdrntekniklagen och ddrmed har forutséttningar att
uppritthalla eller 6ka strilsidkerheten fram till nédsta planerade helhetsbeddmning. Denna
sammanvaigda slutsats drogs eftersom bristerna endast rorde redovisningen och beddmdes
ha liten stralsdkerhetsbetydelse. Information om bristerna och dess betydelse finns i bilaga
2.

FKA genomforde den 1 oktober 2015 en organisationsidndring som innebar fordndringar i
organisationsstrukturen och i ansvarsformer. Organisationsdndringen beskrevs mer
detaljerat i foregdende ars SSV [1] och SSM konstaterade dé att den nya organisationen
stiller stora krav pa samarbete och kommunikation inom och mellan de nya
avdelningarna”. SSM genomforde hosten 2016 en inspektion med syfte att folja upp
organisationsidndringen frimst utifrén de fordndrade ansvars- och samarbetsforhdllandena
[35]. SSM kunde konstatera att organisationséandringen med dess dndrade
ansvarsforhédllanden dnnu inte fullt ut fungerade som avsett mellan avdelningarna. Detta
medforde att SSM bedomde att kravet géllande ansvar och befogenheter (2 kap. 9 § punkt
2 SSMEFS 2008:1) samt kravet pa att beslut i sdkerhetsfragor ska foregas av en allsidig
belysning (2 kap. 9 § punkt 4 SSMFS 2008:1) endast uppfylldes delvis. SSM uttryckte i
inspektionsrapporten att detta var allvarligt dd FKA riskerar att ha en organisation dér
ansvarsbilden &r otydlig. SSM insag dven att det utifrdn FKA:s historia, dér respektive
block véldigt tydligt haft ett helhetsansvar for sikerheten, finns en utmaning i att
implementera den nya ansvarsfordelningen. Utifran detta sdg SSM &ven allvarligt pa att
det inte finns en central funktion for att sidkerstilla att omorganisationen implementeras
fullt ut. Att helt dverlata ansvaret for detta till linjeorganisationen ar vanskligt dé linjen
fortfarande har arbete kvar med att fa de sista stegen pa plats.

SSM har i mote med FKA fatt ta del av den uppf6ljning de sjélva gjort av
organisationsédndringen. Bland annat har tre internrevisioner genomforts pa omradena
sdkerhetsledning, ledning och styrning pa teknikavdelningen respektive avdelning for
affarsstod. Dessutom har uppf6ljning av de risker som identifierades innan genomforandet
av organisationsdndringen genomforts. FKA Den samlade problembilden utifran
genomford uppfoljning ar:

e Avsaknad av tydlig och kénd sékerhetsledning

e Otydlighet avseende ansvarstagande och helhetsbild for anldggningen

e Brister i samspel mellan avdelningar (frémst teknikavdelningen och
produktionsavdelningen)
Resurs- och kompetensforsorjning (avseende kiarnteknisk kompetens) ér bristfallig
Brister avseende erfarenhetsaterforing och organisatoriskt minne”
Det finns brister avseende ledning, styrning och uppfoljning av verksamheten
Gemensamma stabers funktion.
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SSM anség att den sammantagna problembild FKA presenterade ar oroande, bl.a.
avseende otydlig sikerhetsledning och bristande helhetsforstielse for anldggningen. Detta
medfor risk for att beslut fattas med otillrdckligt beslutsunderlag och att ingen kdnner
agarskap for anldggningen i tillracklig utstrackning. FKA har initierat ett projekt for att
hantera de identifierade bristerna dar hela ledningsgruppen ingér i projektets styrgrupp
vilket SSM anser signalerar att FKA ser ledningens engagemang som nodvéandigt. SSM
ansag att FKA verkar ha forstétt allvarligheten och agerar i enlighet med detta. Huruvida
projektet ger de effekter som avses for att komma tillratta med bristerna behover FKA
dock kontinuerligt vardera och folja upp. [44]

SSM har i olika tillsynsinsatser under aret konstaterat att det inom FKA férekommit att
olika kompetensomraden eller organisationsdelar inte kommunicerat tillrackligt med
varandra vilket &terspeglats i det underlag SSM fatt tillsdnt. Detta har synts i anmélan av
inférande av SS16 i samband med ans6kan om rutinmaéssig drift for F2 [7] och i
redovisning av FKA:s virdering av hur degraderad kraftforsorjning paverkar
reaktorsdkerheten [20]. I badda dessa tillsynsinsatser har SSM dven pépekat att
ansvarsforhdllanden varit oklara.

En forandring som initierades i samband med organisationsdandringen var inférandet av
SPOC (single point of contact) pa teknikavdelningen som fungerar som en
kommunikationsvag mellan produktionsavdelning och teknikavdelning [35]. SSM har i
olika tillsynsinsatser [35] [10] [6] fatt intrycket att denna funktion upplevs ha en positiv
effekt dé det ger en god kommunikationsvig fran produktionsavdelningen till
teknikavdelningen.

12016 ars stralsdkerhetsvardering [1] patalade SSM att FKA kunde forbéttra
verksamheten ytterligare genom att sékerstélla att sékerhetsavdelningen (NO) har
tillrackliga forutséttningar for att kunna agera synligt och vara mer proaktiva samt
genomfora den kvalitetssakring av underlag som myndigheten forvéntar sig [1]. SSM har
under 2017 gjort en avgransad verksamhetsbevakning for att i en bild av enheten
Strélsékerhets (NOS) roll samt hur den utdvas i relation till produktionsavdelningen. SSM
kunde konstatera att en positiv utveckling har varit att enheten har 6kat nérvaron pa
produktionsavdelningens olika mdten och fora och att detta bidragit med dkad
kommunikation och forstielse for verksamheten. Dock konstaterades att ett fortsatt
utvecklingsomrade 4r att etablera samma goda kontaktvagar med underhalls- och
teknikavdelningen som redan finns med produktionsavdelningen [45].

FKA genomf6rde en organisatorisk dndring i februari 2014 som innebar att FKA:s
tillférordnade VD, tillika Ringhals AB:s (RAB) VD, fick uppdraget som ordinarie VD for
FKA. Da éndringen innebér ett nytt sétt att se p4 vad VD-rollen innebér och vilka
forvantningar som kan stéllas pd denna samt att andringen skett utan att ha beretts pa
erforderligt sétt uttryckte granskningen att det ar av yttersta vikt att FKA (och RAB)
noggrant foljer upp effekterna av éndringen i syfte att sékerstélla att sikerheten inte
paverkas negativt pa ldngre sikt [48]. SSM foljde 2015 upp den delade VD-situationen.
SSM konstaterade da att det delade VD-skapet, enligt de intervjuade, verkade fungera
tillfredsstdllande vid FKA. Vidare konstaterade SSM att rollférdelningen mellan VD och
vice VD kunde stérkas ytterligare, specifikt med avseende pad VD-funktionens synlighet i
verksamheten. Bristen pa synlighet skulle kunna fa negativa effekter pa lédngre sikt. SSM
fick intrycket att VD:s ledarskapsstil och personliga forutsittningar gjorde att det delade
VD-skapet ar mgjligt under en viss tid. SSM konstaterade att de intervjuade upplevde att
VD var pélést, fanns tillgdnglig om inte fysiskt hela tiden sa via telefon och email. SSM
ifragasatte om 16sningen med ett delat VD-skap ar optimal 6ver tid. Nodvéndiga resor,
forberedelser och ansvaret for sju reaktorer och tva bolag pa tva geografiska platser
medfor en hérd belastning pé en person vilket pa lang sikt skulle kunna blir 6verméktigt
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[49]. Den 1 mars 2016 bytte FKA VD. I en verksamhetsbevakning i december 2016 [45]
konstaterade SSM att det i flera av intervjuerna kom upp att de flesta var positiva till den
nya VD:s ledarskap men anség att det delade VD-skapet gjorde VD mindre synlig &n vad
som var onskvért.

2.3 Kompetens och bemanning av den karntekniska verksamheten

2.3.1 Tillsynsunderlag
[4] [6] [18] [33]

2.3.2 Kravuppfylinad
I beaktat tillsynsunderlag fanns inga bedomningar mot krav med baring mot det hér
omradet.

2.3.3 Analysresultat

I granskningen av FKA:s aterkommande helhetsbedomning av F3 [18] bedomde SSM att
FKA for omrade 3 - Kompetens och bemanning, uppfyllde 10 a § kidrntekniklagen och
diarmed hade forutsittningar att uppratthélla eller 6ka stralsikerheten fram till ndsta
planerade helhetsbedomning. Denna sammanvégda slutsats drogs eftersom bristen endast
ror redovisningen och beddms ha liten stralsékerhetsbetydelse. Information om bristerna
och dess betydelse finns i bilaga 2.

I beaktat tillsynsunderlag har inga observationer gjorts med baring pa omradet.

2.4 Driftverksamheten, inklusive hanteringen av brister i barridrer och
djupforsvar

2.4.1 Tillsynsunderlag
[31][32] [4] [6] [7][33][36] [47] [38] [39] [10] [46] [50] [41] [51][11] [12] [2] [14] [52]
[28]29] [34] [16]

2.4.2 Kravuppfylinad
I beaktat tillsynsunderlag fanns inga beddmningar mot krav med béring mot det hér
omradet.

2.4.3 Analysresultat

I granskningen av FKA:s dterkommande helhetsbeddmning av F3 [18] bedomde SSM att
FKA for omréde 4 - Driftverksamheten, inklusive hanteringen av brister i barridrer och
djupforsvar, delvis uppfyllde 10 a § kdrntekniklagen men att det fanns brister. Om
bristerna hanteras bedémde SSM att FKA har forutséttningar att upprétthalla eller 6ka
strilsékerheten fram till nésta planerade helhetsbeddmning.

Tillsynsunderlaget fran 2016 visar inte entydigt pa nagra sarskilda brister i
driftverksamheten. Drifthdndelser och oplanerat produktionsbortfall har dock forekommit
orsakade av sévil tekniska brister och brister i verksamheten. En del av dessa storningar ér
upprepningar eller foljd av kdnda brister. Vid nedgang mot kall avstélld reaktor med F3
den 27 juni och 9 oktober erh6lls (SS-F3-1/2013, SS-F3-1/2014) forhojd konduktivitet i
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kondensatsystemet som initierade ang- och matarvattenisolering samt snabbstopp. Forhojd
konduktivitet erhélls nér fuktig 4nga fran kondensorn kondenserar i driftejektors
rekombinator och sedan aterfors till kondensorn (SS-F3-1/2016, SS-F3-2/2016). Aven
andra produktionspéverkande hiandelser har i huvudsak initierats fran utrustning som inte
ar sékerhetsklassad. FKA har med anledning av tio produktionspéverkande handelser
initierat en utredning for att pa F2 och F3 kartldgga deras orsak i syfte att forhindra
aterupprepning [4].

12016 ars stralsdkerhetsvardering [1] noterades en tendens till att FKA nyttjade
reparationskriterier pa ett sitt som inte dr konservativt. I arets tillsynsunderlag har SSM
inget tillsynsunderlag som visar pa motsvarande tendens. [ FKA:s aterkoppling pad SSV
2016 [53] framfor FKA att det aktuella fallet har tagits upp pa seminarium om
sdkerhetsledning och pa nytt efter aterkopplingen frdn SSM. FKA:s syn ir att
reperationskriteriet inte ska utnyttjas pa ett sétt som inte dr konservativt och STF:s anda
ska fOljas. En slutsats frdn seminarierna ir att de resonemang som ligger till grund for en
bedomning att utnyttja reperationskriterier behdver dokumenteras tydligare.

SSM godkénde i september 2012 provdrift av F2 vid forhojd termisk effekt (3253MW).
Efter att ha genomfort provprogrammet har anldggningen dérefter drivits i provdrift med
den nya hogre effekten. I tillsynsunderlaget for 2016 har SSM inte noterat nagra
driftstérningar relaterade till den forhdjda effekten.

I det beslut [54] om dispens for avvikelser i miljokvalificering som SSM fattade den 26
november 2015 fanns ett villkor om utbildning av operatdrer, driftledning och annan
berdrd personal om de brister som uppdagats i samband med FKA:s genomgéang av
anldggningarna. [ en oannonserad inspektion varen 2016 [51] bedomde SSM att FKA
vidtagit ndodvindiga atgdrder genom att informera och utbilda operatorer, driftledning
samt annan berdrd personal.

Efter omorganisationen har ansvaret for systematgirder (SA) lagts pa teknikavdelningen.
Antalet aktiva SA har senaste éret sjunkit och som orsak har FKA i den l6pande tillsynen
[6] framfOrt att inforande av SPOC:ar inneburit snabbare hantering och att
komponentersattningar tidigare hanterades i projekt. Vad det géller antalet
driftmeddelanden ligger dessa ofta pa en hog niva enligt SSM [33].

2.5 Hard- och branslefragor samt kriticitetsfragor

2.5.1 Tillsynsunderlag
[6] [33] [7] [55] [18]
2.5.2 Kravuppfyllnad

I beaktat tillsynsunderlag fanns inga beddmningar mot krav med béring mot det hér
omradet.
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2.5.3 Analysresultat

I granskningen av FKA:s dterkommande helhetsbedomning av F3 [18] bedomde SSM att
FKA for omrade 5 - Hard- och bréanslefragor samt kriticitetsfragor, uppfyllde 10 a §
karntekniklagen och dirmed hade forutséttningar att upprétthalla eller oka strélsékerheten
fram till ndsta planerade helhetsbeddmning. Denna sammanvégda slutsats drogs eftersom
bristerna endast rorde redovisningen och bedémdes ha liten stralsédkerhetsbetydelse.
Information om bristerna och dess betydelse finns i bilaga 2.

Anmaélan av preliminédra och slutliga hardéndringar har inkommit till myndigheten i
enlighet med SSM:s forvéantningar [56], [5], [S7], [58], [59], [60]. Déarutdver har FKA
anmalt dndrade forutsittningar for hirddesign for F3 i tiden mellan preliminér och slutlig
hérd [61]. Andringar i den preliminéra hérden till F2 diskuterades med FKA under viren
2016 och har dokumenterats i [55].

Under 2015 uppdagades ett fel i berdkningsprogrammet BISON [1] som oavsiktligt
introducerats i samband med en versionséndring 2011. Felet paverkade berdkning av
kapslingstemperatur efter intrdffad torrkokning. FKA inférde som kompensation for felet
ett paslag pé berdknade kapslingstemperaturvirden

I granskningen av FKA:s ansdkan om rutinmaissig drift for F2 [7] uppméirksammades att
anlidggningsmodellen i berdkningsprogrammet BISON och tillhdrande transientanalyser
inte var uppdaterade i sdkerhetsredovisningen. FKA hade genomfort en kinslighetsanalys
och jamfort tva olika anldggningsmodeller mot varandra, den ena var en referensmodell
och den andra en uppdaterad modell. FKA kom fram till att skillnaderna mellan
modellerna var smé och rymdes precis inom osékerhetspaslaget som gors i de
cykelspecifika analyserna. SSM gjorde en egen uppskattning av skillnaden genom att
jamfora den uppdaterade modellen med resultat fran den analys som finns redovisad i
SAR. SSM kom fram till att skillnaden mellan modellerna var sex génger storre &n vad
FKA redovisat. Dessutom ansdg SSM att det cykelspecifika osdkerhetspaslaget inte ska
anvindas for att hantera kidnda brister. SSM ifragasatte dirmed FKA:s slutsats om att
nuvarande sékerhetsanalyser kan anses vara giltiga och anséag att analyserna med avseende
pa kapslingens integritet, som helhet, behdver uppdateras.

I samband med tillsyn fick SSM informationen att F3 minskat den termiska effekten med
11 MW pé grund av oklarheter i matarvattenflodesmétningen som uppmérksammats i
samband med utredning av tidkonstanter i filter for CONDIN och POLCA. Skriftligt
underlag [62] delgavs SSM strax dérefter. SSM bedomde att orsak och sidkerhetsmissig
betydelse av det intréffade forklarades i tillrédcklig omfattning for att kunna invénta
foreskriven hiandelserapportering (F3-R0O16-020). Konsekvensen av det intraffade ar att
medelfissionseffekten, i enlighet med SKI-beslut [63], 1 perioden 2004-2016 har
overskridits. SSM har utdver ordinarie behandling i ASK-gruppen inte gjort nagon
ytterligare granskning av det intréffade.

Vid revisionen 2016 péa F3 laddades brinsle for en lang driftperiod [5] vilket innebér att
ingen revision &r planerad under 2017. Tva veckor efter start erh6lls dock en priméar
bransleskada (F3-R0O16-025). P.g.a. fritt uran fran en kontaminerad brénslepatron som
reparerats och aterladdats under revision forsvaras detektionen av den nya brénsleskadans
utveckling [33]. Aven F1 har under 4ret haft en briinsleskada (F1-RO16-021). Bide F1
och F3 hade vid 2016 &rs utgang drift med brénsleskador.
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Antalet bransleskador FKA 2006-2016
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Fig 4 Statistik fran databasen ASKEN 6ver rapporterade bransleskador: antal skadade branslepinnar de senaste
10 aren.

2.6 Beredskap for haverier

2.6.1 Tillsynsunderlag
[18]

2.6.2 Kravuppfyllnad
I beaktat tillsynsunderlag fanns inga beddmningar mot krav med baring mot det har
omradet.

2.6.3 Analysresultat

I granskningen av FKA:s dterkommande helhetsbeddmning av F3 [18] bedomde SSM att
FKA for omréade 6 - Beredskapen for haverier, uppfyllde 10 a § kdrntekniklagen och
didrmed hade forutsittningar att uppratthélla eller 6ka stralsidkerheten fram till nésta
planerade helhetsbedomning.

I beaktat tillsynsunderlag har inga observationer gjorts med baring pa omradet.

2.7 Underhall, material- och kontrollfragor med sarskilt beaktande av
degradering p.g.a. aldring

2.7.1 Tillsynsunderlag
(2] [6] [10] [18] [40] [64] [31] [32] [47] [46] [50] [42] [52] [19]

2.7.2 Kravuppfyllnad
Under perioden har f6ljande krav beddomts vara delvis uppfyllda
e Kravet pa program for provning av bestralade provstavar (3 kap. 6 § SSMFS
2008:13) avseende anmélan av nytt program for dterkommande
hallfasthetsprovning for F1, F2, F3 [64].
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o Enrad brister har identifierats i de féreslagna programmen for
langtidsdrift.

Under perioden har SSM beslutat
o Att foreldgga FKA att inkomma med en handlingsplan avseende hantering av
aldersprogram for samtliga reaktorer samt implementera atgérderna enligt
handlingsplanen. [40]

2.7.3 Analysresultat

I granskningen av FKA:s aterkommande helhetsbedomning for F3 [18] bedomde SSM att
FKA for omrade 7 - Underhall, material- och kontrollfragor med sarskilt beaktande av
degradering pga. aldring, delvis uppfyllde 10 a § kdrntekniklagen men att det fanns brister.
Om bristerna atgardas har FKA forutséttningar att uppratthélla eller 6ka stralsékerheten
fram till ndsta planerade helhetsbedomning.

I april 2014 genomforde SSM en inspektion av FKA:s aldershantering [65]. Inspektionen
identifierade ett antal brister avseende krav pa redovisning i sédkerhetsredovisning (SAR),
ledning och styrning samt omfattning av SSK (strukturer, system och komponenter). I
inspektionsrapporten angavs att FKA behovde atgéirda identifierade brister for att uppfylla
géllande krav. Da FKA 1 ett sa kallat foretagsprogram samlat beskrev atgérder och

behov av hantering av &ldringsrelaterade férsémringar och skador, avvaktade SSM med att
vidta direkta atgirder och planerade istillet en uppfoljande inspektion i april 2016. Vid
informationsinhdmtning i borjan av 2016 framkom dock att bristerna som identifierats
2014 kvarstod varfor inspektionen stélldes in. SSM dokumenterade istéllet tillsynsinsatsen
i en granskningsrapport [66] och holl ett méte med FKA som dokumenterades i en
verksamhetsbevakning [42]. Darefter forelades [40] FKA att senast den 30 september
2016 inkomma med en handlingsplan och att senast den 30 juni 2017 ha genomfort och
implementerat specificerade atgérder for reaktorerna F1, F2 och F3. SSM finner att den
inkomna handlingsplanen [67] ger goda forutsittningar for att omhénderta SSM:s
foreldggande [40].

12016 ars stralsdkerhetsvardering [ 1] konstaterade SSM att det rader en osédkerhet
angaende anldggningens status med avseende pa miljotilighet och att FKA uppvisar stora
brister i hanteringen av kravet pa miljotalighet. SSM uppfattade det som att forstéelsen for
fragan saknades i organisationen samt att den inte var tillrdckligt prioriterad och att
samordningen av miljotélighetsfragan saknades. Under aret har FKA inkommit med
redovisningar i enlighet med de villkor som angavs i dispens [54]. | FKA:s arbete med att
analysera komponenter och kablars miljétalighet, har nya brister identifierats och
vérderats av FKA. Dessa rapporterades till SSM under slutet av 2016 och granskning
pagar [68].

F2 har haft eftersatt underhall pa anldggningens uppvarmningssystem. Det har tidigare
konstaterats att underhall pa system 747 (ventilation for el-, stéllverks-, och
dieselbyggnad) och 767 (system for uppvarmning) har varit 14gt prioriterat. Under 2016
har satsningar gjorts for att atgdrda problemen [2].

2.8 Primar och fristaende sakerhetsgranskning

2.8.1 Tillsynsunderlag
(71 (8] [91 [15] [18] [69] [35] [70] [20] [35] [64] [55]
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2.8.2 Kravuppfyllnad
Under perioden har f6ljande krav bedémts vara uppfyllda
e Kravet pa sikerhetsgranskning (4 kap. 3 § SSMFS 2008:1) avseende anmilan av
uppdatering av metodik for sédkerhetsanalys avseende kreditering av
nedstyrningsfunktion av huvudcirkulationspumpar i F1-3 [15].
e Kravet pa sikerhetsgranskning (4 kap. 3 § SSMFS 2008:1) avseende granskning
av anmdlan om anldggningsdndring avseende spadmatning av brianslebassédnger
vid F1, F2 och F3 [8].

Under perioden har f6ljande krav bedomts vara delvis uppfyllda
e Kravet pa sikerhetsgranskning (4 kap. 3 § SSMFS 2008:1) avseende F3 PSA [70],
avseende anmilan om nytt program for dterkommande hallfasthetsprovning for
F1, F2 och F3 [64], vid granskning av korskoppling av utlosningssignaler till
aggregatbrytare vid F3 [9], samt avseende ansékan om rutinméssig drift vid
3253 MW termisk effekt i F2 [7].

o Bristerna avseende F3 PSA utgors av avsaknad av tydliga
stillningstaganden samt avsaknad av tillrdckliga motiv till de
stillningstaganden som gors. Bristerna bedoms ha liten betydelse
eftersom resultatet inte bedoms ha paverkats negativt, men SSM vill
papeka vikten av att lyfta fram och véardera sékerhetsfragan tydligt i PSG
och FSG for att dndringarnas betydelse ska fa en korrekt bedomning [70].

o Bristerna avseende anmélan om nytt program for aterkommande
hallfasthetsprovning for F1, F2 och F3 utgors av att det i PSG ges ett
flertal kommentarer (fragor) till rapporterna. I slutet av PSG anges att
dessa kommentarer har bemots, besvarats och inarbetas i 1amplig
omfattning i de granskade dokumenten. SSM kan dock konstatera sa inte
ar fallet for alla kommentarer [64].

o Bristerna vid granskning av korskoppling av utldsningssignaler till
aggregatbrytare vid F3 utgors av att PSG ér utford under begransad tid
och med snév avgriansning av sékerhetsfragan [9].

o Bristerna i sékerhetsgranskning avseende ansokan om rutinméssig drift
vid 3253 MW termisk effekt i F2 utgors sammanfattningsvis av den ar
bristfélligt utférd. FKA dokumenterar och arbetar systematiskt med
sdkerhetsgranskning. Dock redovisar FKA generellt for fa motiv och skal
till stallningstaganden som sékerhetsgranskningen utmynnar i. SSM
betonade i granskningen vikten av en allsidig och grundligt utford samt
vélmotiverad sékerhetsgranskning da den dr en viktig del av
sakerhetskulturen pa anlédggningen [7].

2.8.3 Analysresultat

I granskningen av FKA:s aterkommande helhetsbedomning av F3 [18] bedomde SSM att
FKA for omréade 8 - Primér och fristdende sdkerhetsgranskning, delvis uppfyllde 10 a §
kérntekniklagen men att det fanns brister i redovisningen. Om bristerna atgérdas har FKA
forutséttningar att upprétthélla eller 6ka stralsédkerheten fram till nédsta planerade
helhetsbedomning. Information om bristerna och deras betydelse finns i bilaga 2.

Utifrén de beddmningar som gjorts av genomforda sékerhetsgranskningar av anmélda
andringar bedomer SSM att sdkerhetsgranskningarna i stort uppfyller stdllda krav. Dock
identifierar SSM att det finns brister i redovisade stillningstaganden dé dessa saknat
tydliga skél och motiveringar [7] [9] [64] [70]. SSM konstaterar att underlaget till drendet
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[7] inte varit fullstindighet men att fristdende sékerhetsgranskning tillstyrkt fortsatt
hantering.

SSM:s grupp for analys av storningar pa elproducerande kérnkraftverk (ASK) har sedan
en tid tillbaka &ven vérderat de fristdende sékergranskningar (FSG) som hor till
hindelserapporteringen. ASK finner att relevant information och papekanden finns i
FKA:s fristdende sidkergranskningar. Hur dessa papekanden tas omhand pa FKA &r dock
inte tydligt for ASK. [71]

2.9 Utredning av handelser, erfarenhetsaterféring samt extern rapportering

2.9.1 Tillsynsunderlag
(31 (18] [7][10] [50] [71] [72] [73] [19]

2.9.2 Kravuppfylinad
I beaktat tillsynsunderlag fanns inga bedomningar mot krav med baring mot det hér
omradet.

2.9.3 Analysresultat

I granskningen av FKA:s aterkommande helhetsbedomning av F3 [18] bedomde SSM att
FKA f6r omrade 9 - Utredning av hindelser, erfarenhetsaterforing samt extern
rapportering, uppfyllde 10 a § kdrntekniklagen och ddrmed har forutséttningar att
uppritthalla eller 6ka stralsdkerheten fram till nédsta planerade helhetsbeddmning.

En kategori 1-hdndelse uppdagades vid ett integralt tithetsprov av reaktorinneslutningen i
F2 under revisionsavstillningen 2016 (se avsnitt 2.1.3).

SSM:s analysgrupp for rapporterade handelser (ASK-gruppen) konstaterar i sin
granskning [71] att FKA:s héndelserapportering av kategori 2 i stort uppfyller
kraven pé rapportering och utredning av héndelser och uppdagade forhallanden av
betydelse for sdkerheten. I borjan av aret fanns en del brister i formalia och struktur,
men dessa brister har i stort upphort. Rapporteringsdisciplinen avseende tidsramar,
begdran om forldngd rapporteringstid etc, fungerar bra. Nar det géller rapportering
frén Forsmark 1 specifikt, har dock en ny brist uppdagats och den berér ofullstédndig
kategoriangivelse.

Héndelseforlopp och den sikerhetsmissiga betydelsen inklusive “what if”-
resonemang, ar ofta tydliga och vl utvecklade. Néar det géller orsaksanalyserna och
atgirdsforslagen ar kvalitén nagot skiftande. Ibland har ASK funnit att analyserna &r
nagot grunda och FKA presenterar inte alltid fullgoda beskrivningar av orsaker och
uppkomna brister. Som en foljd av detta kan det vara svart att bedoma om de
forslagna atgirderna i rapporten kommer att forhindra aterupprepning.

SSM:s ASK-grupp kodar hindelserna avseende orsak. En hindelse kan ha flera
orsakskoder och av 2016 érs 78 héndelser noteras foljande:

- 41 MTO-relaterade brister

- 25 aterupprepningar varav 5 CCF (common cause failure)

- 31 underhallsrelaterade brister (inkl. aldring och reservdelsproblem)
- 18 elfel (jordfel, bortfall yttre nét eller hjdlpkraft, datorrelaterade fel).
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Jamfort med 2015 ars klassning har det relativt sett blivit vanligare att klassa handelser
med el- eller underhéllsrelaterade brister och mer séllan klassas MTO och &terupprepning.
En relativ minskning av MTO-relaterade hdndelser &r extra intressant, da 2016 ars
stralsdkerhetsvardering pekade pa att FKA vidtagit &tgirder for att forebygga manskligt
felhandlande.

Dé tva av de fem CCF-hédndelserna ér latenta fel som uppmérksammats (RO-F3-14/2016,
RO-F3-20/2016) och 6vriga (RO-F2-3/2016, RO-F3-7/2016, RO-F3-22/2016) inte har
nagon gemensam nidmnare s foranleds ingen sérskild atgérd fran SSM.

Vad det géller underhallsrelaterade brister sd har 13 av 31 bedomts vara orsakade av
problem med aldring eller reservdelar.

Av de brister som &r kopplade till STF-kapitel (66 stycken) sa ar kapitel 3.10
(Hjélpkraftforsorjning) mest forekommande (16 stycken) och Forsmark 1 star for
huvuddelen av dessa hiandelser (9 stycken) och har en hog frekvens av jordfel jamfort med
F2 och F3. F1 har 2016 haft den mest omfattande revisionen, vilket kan vara en del av
forklaringen.

2.10 Fysiskt skydd

2.10.1 Tillsynsunderlag
[18]

2.10.2 Kravuppfyllnad
I beaktat tillsynsunderlag fanns inga bedomningar mot krav med béaring mot det hér
omradet.

2.10.3 Analysresultat

I granskningen av FKA:s dterkommande helhetsbeddmning av F3 [18] bedomde SSM att
FKA for omrade 10 - Fysiskt skydd, uppfyllde 10 a § kdrntekniklagen och att FKA
ddrmed har forutséttningar att uppratthélla stralsédkerheten fram till nista planerade
helhetsbeddmning. Denna sammanvigda bedomning gjordes eftersom bristerna endast
rorde redovisningen och bedoms ha liten stralsédkerhetsbetydelse. Information om bristerna
och deras betydelse finns i bilaga 2.

I beaktat tillsynsunderlag har inga observationer gjorts med baring pa omradet.

2.11 Sakerhetsanalyser och sakerhetsredovisning

2.11.1 Tillsynsunderlag
(711401 [11] [69] [15] [33] [18] [41][70] [74]
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2.11.2 Kravuppfylinad
Under perioden har f6ljande krav bedémts vara uppfyllda
e Kravet pa sikerhetsanalys (4 kap. 1 § SSMFS 2008:1) avseende:

o Uppdatering av metodik for sikerhetsanalys avseende kreditering av
nedstyrningsfunktion av huvudcirkulationspumpar i F1-3 [15]. Samt att
de modeller som anvinds for att faststélla driftgranser ska vara validerade
avseende ansokan om rutinmaissig drift vid 3253 MW termisk effekt i F2

(7]

Under perioden har f6ljande krav beddmts vara delvis uppfyllda
e Kravet pa sikerhetsanalys (4 kap. 1 § SSMFS 2008:1) avseende:
o Vid granskning av ansdkan om rutinméssig drift vid 3253 MW termisk
effekt 1 F2 [7] har foljande brister identifierats:

= Det dr oklart om den tillimpade skiktningsmodellen for
kondensationsbasséngen ar konservativ vid 314-blasning. SSM
bedomer att bristen har mattlig betydelse for risken att
acceptanskriterierna for hdg temperatur i kondensationsbasséngen
och NPSH-marginaler for pumparna i system 322 och 323 inte
innehalls.

= Nar valideringen visar att BISON anldggningsmodellen inte ar
fullgod vidtar FKA inte tillrdckliga &tgérder for att infora en ny
anlidggningsmodell och gora nya transientanalyser. SSM beddmer
att det &r en brist att uppdaterad BISON-anlédggningsmodell och
uppdaterade transientanalyser inte har utforts eller inforts i en
kompletterad SAR. SSM bedomer att bristen har méttlig
betydelse for en 6kad risk att inte rétt begransande héndelser
identifieras och att den begransande hiandelsen dé inte ingar vid
bestdmningen av de cykelspecifika torrkokningsgransvirdena.
Torrkokning kan leda till briansleskador med utslapp av aktivitet.
Dock ar risken for tredje man, via utslédpp fran anldggningen pa
grund av torrkokning, liten.

* SSM bedémer att det &r en brist att en tveksam slutsats dragits
frén kénslighetsanalysen med referensmodellen i forhallande till
uppdaterad modell. SSM beddmer att bristen har en méttlig
betydelse for att FKA inte, i tillrécklig utstrdckning, har
prioriterat uppdateringen av BISON-anldggningsmodell och
uppdaterade transientanalyser.

» [ forutséttningar for PSA redovisar FKA att obefogad
spanningssattning vid brand inte 4r modellerad, vilket kan leda till
ovintat fordelaktiga resultat, och betydelsen av detta for resultatet
kan vara stor enligt FKA. SSM noterar att bidrag frén brand till
bade hardskada och utsldpp redan ar signifikant i redovisade
resultat, och modellering av obefogad spanningsséttning vid
brand kan Oka bidraget ytterligare. I FKA:s tidigare ansékan om
provdrift hade obefogad spanningssattning vid brand undantagits
frén analysen, och detta kommenterade SSM som en brist. |
kompletterad SAR har PSA-analysen genomforts utan hénsyn till
obefogad spanningssittning vid brand, och osdkerheter i resultat
avseende detta har inte vérderats. SSM bedomer fortfarande detta
som en brist. Avsaknaden av modellerad obefogad
spanningssattning vid brand begrinsar starkt mdjligheten att
identifiera brister i anldggningen. SSM bedomer att betydelsen av
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bristen kan vara stor och detta paverkar trovérdighet i redovisade
slutsatser avseende anldggningens sikerhetsniva.

» PSA niva 2 for kall avstillning saknas. Avsaknaden av analysen
eller redovisning av osdkerhet i resultat avseende detta har stor
betydelse for resultat av PSA nivé 2, och ddrmed beddms
betydelsen av bristen som mattlig.

= Osikerhetsanalyser for PSA niva 1 och 2 saknas for andra
driftlagen an effektdrift. En vederhiftig bedomning av
anlidggningens sikerhetsniva kan endast goéras om osikerhet i
resultat presenteras tydligt. Dock presenteras FKA:s tolkning av
resultat utan att beakta osédkerheter eller pa nagot sitt redogora
noggrannhet i samtliga genomforda analyser. Ddrmed bedomer
SSM att det finns en risk for att slutsatserna avseende
anlidggningens sikerhetsnivé inte &r tillrdckligt underbyggda, och
detta utgor en brist i kravuppfyllnad. SSM bedomer att betydelsen
av bristen ar méttlig

» Tydliga virderingar och slutsatser av PSA-analysen saknas.
Betydelsen av bristen bedoms ara liten d& SSM genom tidigare
tillsynsinsatser kénner till att FKA kontinuerligt anvénder PSA i
olika situationer for virdering av exempelvis intriffade handelser
och anldggningsidndringar.

= Syftet med PSA ér inte definierat. Bristen bedoms som liten och
av redovisningskaraktar.

o Vid granskning av F3 PSA [70] har flera brister av mindre betydelse
identifierats: delgranskningarna har bestatt av stickprov av de olika
delanalysernas systematik, omfang, aktualitet, beaktande av osdkerheter
och anvindande av kvalitetssdkrad data. Identifierade brister avseende
dessa aspekter utgdrs framst av otillracklig dokumentation. De generella
bristerna utgdrs av avsaknad av tydliga resultatviarderingar och slutsatser.
En brist bedoms dock ha méttlig sdkerhetsbetydelse. Bristen &r att resultat
for PSA nivé 2 saknas for driftldgena upp- och nedgang och avstilld
reaktor samt for rumshindelser. Avsaknaden av PSA nivé 2 for dessa
driftlagen och hindelser bedoms ha mattlig betydelse da den innebar att
vérderingen av anldggningens sikerhet inte ar allsidig' [70]

e Kravet pa sékerhetsredovisning (4 kap. 2 § SSMFS 2008:1) avseende:

o F3 PSA [70] dér bristerna utgoérs av avsaknad av innehéll i redovisningen
i enlighet med de allménna raden till kravet. Vidare bedoms att
sikerhetsredovisningen inte innehéller tydliga slutsatser. Bristerna
bedoms ha liten betydelse eftersom resultatet inte bedoms paverkas .

o ansdkan om rutinméssig drift vid 3253 MW termisk effekt i F2 [7].
SSM:s bedomning &r sammanfattningsvis att sékerhetsredovisningen
(SAR) i detta skede inte é&r tillrdcklig for att ligga till grund for
rutinmassig drift vid 3253 MW termisk effekt. Forbattringar av
sdkerhetsredovisningen ar nodvéndig for att nd den nivd som fér anses
folja av kraven i 4 kap. 2 § i SSMFS 2008:1 med tillhérande bilaga 2.
Speciellt géller detta avsaknaden av vissa sékerhetsanalyser (t.ex. PSA-
analys niva 2 for kall avstédllning av reaktorn och osékerhetsanalys for
andra driftldgen 4n effektdrift), att de konstaterade bristerna i BISON
anldggningsmodell inte har atgérdats och att driftpunkten fortfarande
varaktigt kan befinna sig utanfor det sa kallade tillatna driftomréadet.

' 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1
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SAR f6r rutinméssig drift ska vara kompletterad med beaktande av
erfarenheter fran provdriften enligt kravet i 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1
andra stycket. SSM konstaterar dock att det inte framgar av FKA:s
redovisning hur erfarenheter fran provdriften har beaktats. SSM bedomer
att FKA behdver redovisa hur provdriften har paverkat SAR [7].

e Kravet pa aterkommande helhetsbedomning (Lag (1984:3) §10a) [18]
o Flertalet av bristerna handlar om redovisningen och att den inte har
tillrackligt djup eller att slutsatser inte ar tillrackligt underbyggda. Nigra
av bristerna ror kravuppfyllnad i faktisk bemérkelse, dvs. brister i
verksamheten eller anldggningen. De allra flesta bristerna bedoms ha liten
betydelse och ingen brist beddms ha stor betydelse. SSM beddmer inte att
nagon av bristerna kraver omedelbar atgird [18].

2.11.3 Analysresultat

SSM har i granskningen av FKA:s dterkommande helhetsbeddmning av F3 bedomt att
FKA uppfyller kraven pé aterkommande helhetsbedomning i 10 a § lagen om kéirnteknisk
verksamhet och att FKA har forutséttningar att driva F3 pé ett stralsdkert sitt till ndsta
helhetsbeddmning om FKA omhéndertar identifierade brister och genomfor atgérder
enligt atgdrdsplanen. Brister avseende redovisningen behdver beaktas till framtida
aterkommande helhetsbedomningar. [18] Granskningen atf6ljdes av ett beslut [75] dir
SSM forelade FKA att senast den 1 februari 2022 anmaéla en plan for helhetsbedémningen
till SSM, genomfora de tidsatta atgdrder som framgar av FKA:s atgidrdsplan samt senast
15 maj 2017 redovisa en plan for att hantera de brister som SSM har identifierat i
granskningen.

I granskningen av FKA:s dterkommande helhetsbedomning [18] beddmde SSM att FKA
for omrade 11 - Sakerhetsanalyser och sékerhetsredovisning, delvis uppfyller 10 a §
karntekniklagen men att det finns brister. Om bristerna atgirdas har FKA forutsittningar
att uppratthalla eller 6ka stralsékerheten fram till nista planerade helhetsbedomning.
Information om bristerna och deras betydelse finns i bilaga 2.

12016 ars stralsdkerhetsvardering redovisas att FKA avseende interrimsrapportering av
PSA hade hoga ambitioner i detta arbete men att det ur SSM:s synvinkel hade varit
fordelaktigt med ett annat fokus. Under aret har SSM i verksamhetsbevakningsrapport
konstaterat [74] att det numera rader samsyn avseende interrimsrapporteringens syfte och
tillvigagangssatt.

I december 2014 anmélde FKA en uppdatering av SAR F3 allmén del avsnitt 9.23,
avseende PSA. I granskningen [70], som slutfordes varen 2016, konstaterades bl.a. att
analyser for niva 2 saknas for driftldgena upp- och nedgéng och avstélld reaktor samt for
rumshéndelser niva 2. Vid en uppfoljande verksamhetsbevakning [74] konstaterar SSM att
FKA har tidsatta planer for att &tgéirda ovan nimnd brist under 2017. Vidare konstateras
att dvriga brister frdn granskningen hanteras av FKA pa ett acceptabelt sitt.

I SSM:s granskning [7] av FKA:s ansdkan om rutinméssig drift gérs bedémningen att
sdkerhetsredovisningen inte &r tillrdckligt uppdaterad, med avseende pé erfarenheter fran
provdriften, for att kunna ligga till grund for rutinméssig drift. Forbéttringar av
sdkerhetsredovisningen dr nddvandig for att nd den niva som foljer av kraven. Speciellt
giéller detta avsaknaden av vissa sdkerhetsanalyser (t.ex. PSA-analys niva 2 for kall
avstéllning av reaktorn och osékerhetsanalys for andra driftlagen dn effektdrift) och att de
konstaterade bristerna i BISON anldggningsmodell inte har atgédrdats samt att driftpunkten
fortfarande varaktigt kan befinna sig utanfor det sa kallade tillatna driftomradet.
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Forsmark har anmélt forédndringar i sékerhetsredovisningen for F3 i och med &ndrad
beddmning av hur mycket vatten som kan medverka vid &ngkondensation i
kondensationsbassédngen. Modellen for omblandning av kondensationsbassédngen har
uppdaterats med syfte att medge planerat underhdll. Detta innebér att reaktorn far drivas
med en av fyra kretsar avstilld for planerat underhéllsarbete. I tilldgg antas att ytterligare
en krets inte ar tillginglig pd grund av enkelfel. SSM noterar i granskningen [69] att det
finns konservatism i berdkningarna och har inga invindningar mot anmélan.

2.12 Sakerhetsprogram

2.12.1 Tillsynsunderlag
[18]

2.12.2 Kravuppfylinad
I beaktat tillsynsunderlag fanns inga bedomningar mot krav med baring mot det hér
omradet.

2.12.3 Analysresultat

I granskningen av FKA:s aterkommande helhetsbedomning [15] bedomde SSM att FKA
for omrade 12 — Sdkerhetsprogram, uppfyller 10 a § kdrntekniklagen och ddrmed har
forutsittningar att upprétthalla eller oka strélsdkerheten fram till nésta planerade
helhetsbeddmning. Denna sammanvigda slutsats dras eftersom bristen endast ror
redovisningen och bedéms ha liten strélsékerhetsbetydelse.

I beaktat tillsynsunderlag har inga observationer gjorts med baring pa omradet.

2.13 Hantering och férvaring av anlaggningsdokumentation

2.13.1 Tillsynsunderlag
[18]

2.13.2 Kravuppfylinad
I beaktat tillsynsunderlag fanns inga bedémningar mot krav med baring mot det har
omradet.

2.13.3 Analysresultat

I granskningen av FKA:s aterkommande helhetsbedomning [18] beddmde SSM att FKA
for omrade 13 — hantering och foérvaring av anldggningsdokumentation, delvis uppfyller
10 a § kdrntekniklagen men att det fanns brister. Om bristerna atgérdas har FKA
forutséttningar att upprétthélla eller 6ka stralsidkerheten fram till nésta planerade
helhetsbeddmning. Information om bristerna och deras betydelse finns i bilaga 2.

I beaktat tillsynsunderlag har inga observationer gjorts med baring pa omradet.
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2.14 Hantering av kdrnamne och karnavfall

2.14.1 Tillsynsunderlag
[71[18][76] [77]

2.14.2 Kravuppfyllnad
I beaktat tillsynsunderlag fanns inga beddmningar mot krav med béring mot det hér
omréadet.

2.14.3 Analysresultat

I granskningen av FKA:s aterkommande helhetsbedomning [ 18] bedomde SSM att FKA
for omrdde 14 — Hantering av kirndmne och kérnavfall, delvis uppfyller 10 a §
karntekniklagen, men att det fanns brister. Om bristerna atgardas har FKA forutséttningar
att uppratthalla eller 6ka stralsékerheten fram till nista planerade helhetsbedomning.
Information om bristerna och dess betydelse finns i bilaga 2.

FKA anmilde 2013 en reviderad avvecklingsplan for F1-3. Vid SSM:s granskning [78]
identifierades brister i uppfyllelse av kraven 1 9 kap. 1 § SSMFS 2008:1. SSM forelade
déarfor FKA [79] att ta fram ett tgirdsprogram. I december 2014 inkom FKA med ett
atgardsprogram med avslut 30 juni 2016. SSM ansag att FKA hade forutsittningar att
atgirda de identifierade bristerna och att foreldggandet dirmed var uppfyllt. Vid en
uppfoljande verksamhetsbevakning i slutet av april 2016 [77] beddmde SSM att FKA har
bra framdrift i utvecklingen av sin avvecklingsplan samt att FKA tillskriver
avvecklingsplanen en relevant betydelse for sin egen projektplanering och som ett centralt,
levande dokument under den fortsatta drifttiden. Vidare ser SSM positiv pd att FKA,
genom olika interna krav och genomforda atgirder, 16pande kartlagger och dokumenterar
aktivitetsinventariet i sina anldggningar dé detta bedoms komma att underlétta
avvecklingsprojektet.

2.15 Karnamneskontroll, exportkontroll och transportsakerhet

2.15.1 Tillsynsunderlag
[18] [80] [81][82] [72]

2.15.2 Kravuppfylinad
Under perioden har f6ljande krav bedémts vara uppfyllda
e Kravet pa att verksamhetsutdvare ska tillse att det finns kompetent personal med
tillrackliga befogenheter sa att Stralsédkerhetsmyndighetens, IAEA:s och
Europeiska kommissionens inspektorer kan fullgéra sina uppgifter (5 § SSMFS
2008:3) for F1 och F3 [82].
e Kravet pa att kirndmne ska forvaras sé att identifikation och verifiering kan ske
(10 § SSMFS 2008:3) for F1 och F3 [82].

2.15.3 Analysresultat

I granskningen av FKA:s aterkommande helhetsbedomning [ 18] bedomde SSM att FKA
for omrade 15 — kdrndmneskontroll, exportkontroll och transportsékerhet, delvis uppfyller
10 a § karntekniklagen men att det finns brister. Om bristerna atgdrdas har FKA
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forutsittningar att upprétthalla eller oka strilsdkerheten fram till ndsta planerade
helhetsbeddmning. Information om bristerna och deras betydelse finns i bilaga 2.

Under perioden har sex internationella kdrndmnesinspektioner genomforts [80] [81] [72]
[82].

Inga tillsynsinsatser har genomforts inom omradena exportkontroll och transportsdkerhet.

2.16 Stralskydd inom anlaggningen

2.16.1 Tillsynsunderlag
(2] [4] [7] [18] [28] [29] [31] [32] [33] [34] [37] [36] [47] [83] [84] [85] [39] [10] [46]
[831[77] [86]

2.16.2 Kravuppfylinad
Under perioden har foljande krav bedomts vara uppfyllda

e Kravet pa att persondosmétningar ska utféras med persondosmatare (5 kap. 6 §
SSMEFS 2008:51) avseende persondosmétares anpassning till verksamhet och
stralslag pa FKA [83].

e Kravet pa att strilskyddserfarenheter ska rapporteras (35 § SSMFS 2008:26) for
F1 [32] och F2 [31].

e Kravet pa att mal och styrmedel ska vara anpassade for anldggningen och vara
utformade si att de beaktar sévil det dagliga som det langsiktiga stralskyddet (5 §
SSMEFS 2008:26) avseende FKA [28].

Under perioden har SSM fattat beslut om att godkénna ny erséttande
stralskyddsforestdndare [85].

2.16.3 Analysresultat

I granskningen av FKA:s dterkommande helhetsbeddmning [18] beddmde SSM att FKA
for omrade 16 - Stralskydd inom anldggningen, uppfyllde 10 a § kdarntekniklagen och
ddrmed har forutséttningar att upprétthélla eller 6ka stralsdkerheten fram till nésta
planerade helhetsbedomning. Denna sammanvégda bedomning gors eftersom bristerna
endast ror redovisningen och bedéms ha liten stralsdkerhetsbetydelse.

Strélskydd ligger sist i processen for arbetstillstandshantering och &r beroende av en god
framforhéllning och ett korrekt underlag for att kunna ta fram skyddstillstind med hog
kvalitet och i ratt tid. Stralskyddspersonal ansag att framdriften kan bli béttre [37] [34].
Gillande dosutfallet kontra dosprognos s fortsétter arbetet for FKA att f& fram béttre
underlag. De avvikelser som noterats kan i ménga fall férklaras med tillkommande
arbetsinsatser, men dven med brister i planeringen, t ex genom att nddvéndigt underlag
kommer in sent. [46] [10]. I de fall dosutfallet blivit ldgre &n vad som prognostiserats kan
skilet vara att dosraterna har varit ldgre 4n man forutsett eller att arbetena har utforts
fortare &n planerat. [33] [4] [32]. Det gar dock inte dra generella slutsatser vid jamforelser
mellan prognos och utfall utan detta behdver analyseras i varje enskilt fall. Det ar heller
inget syfte i sig att utfall och prognos méste dverensstdmma. Syftet med dosprognos ér att
sdkerstélla tillrdcklig planering av arbetena sa att relevanta skyddsatgirder kan forberedas
och anvindas.
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SSM konstaterade i granskningen av rutinmdssig drift for F2 [7] en fortsatt 6kning av
aktivitetshalterna i reaktorvattnet, liksom dosraterna, till foljd av aktivitetsuppbyggnad pa
systemytor i flera utrymmen pa F2. Orsaken till detta utreds fortfarande och ska
rapporteras till SSM. FKA uppger att bidragande orsaker till 6kningen tros vara
kombination av effekthdjningen, tidigare systemdekontaminering samt installation av nya
komponenter. Atgird for att ringa in orsaken #r lyft Aven via ALARA-kommittémétet
[29].

I ALARA-kommittémotet beslutade FKA att lagga till en atgardspunkt gillande
skogrénserna, dir d&ven hanteringen av skyddsutrustning samt flaktmatad andningsskydd
ingdr, vid alla tre blocken. Identifierade brister vid skogrénserna har lyfts av SSM under
flera ar men med eftertryck i ar pga. utebliven forbattring [47] [34] [31] [32] [29] [39].

En av atgirderna som genomforts inom ramen for aerosolreduceringsprojektet har varit att
inforskaffa en robot som anvinds vid sanering av reaktorhallsbassdngerna. Detta har visat
pa minskning av dos till den personal som annars skulle utfort arbetet manuellt. Da
roboten inte anvinds av alla block under uppgéng ar dosbelastningen fortsatt hdgre vid
”slutsanering” [31] [32].

SSM noterade fortsatt svag framdrift for att underldtta arbetet for dem som bereder
skyddsanvisningar infor revisioner [37] [36], samt att tillkommande arbeten delges sent
till stralskyddsorganisationen [31]. Dock sag SSM positivt pa att FKA har flyttat ABH-
luckan for att underlétta logistiken for uthdmtning av arbetsorder, skyddstillstdnd och
brandtillstand [86].

2.17 Utslapp av radioaktiva amnen till miljo, omgivningskontroll och
friklassning av material

2.17.1 Tillsynsunderlag
[87][88] [89] [90] [91] [92] [84]

2.17.2 Kravuppfyllnad
Under perioden har f6ljande krav bedémts vara uppfyllda

e Kravet pa rapportering av utsldpp av radioaktiva &mnen till luft och vatten
(25 § SSMEFS 2008:23) [88].

e Kravet pa redovisning av avvikelser i matning av utsldpp av radioaktiva &mnen till
luft och vatten (26 § SSMFS 2008:23) [88].

e Kravet pa att referensvirden ska faststéllas for varje kirnkraftsreaktor med
avseende pa utslippt aktivitet per &r av enstaka radioaktiva &mnen eller grupper av
radioaktiva &mnen och anmaélas till SSM (6 § SSMFS 2008:23) [84].

Under perioden har SSM beslutat att:
e begira stickprovstagning pa representativa manadsprover samt arsprover av
utsldppsvatten fran anldggningens alla utsldppsvigar [87].

2.17.3 Analysresultat

I granskningen av FKA:s aterkommande helhetsbedomning [ 18] bedomde SSM att FKA
for omrade 17 - Utslapp av radioaktiva &mnen till miljon, omgivningskontroll och
friklassning av material, uppfyllde 10 a § kdrntekniklagen och dédrmed har forutséttningar
att uppratthalla eller 6ka stralsdkerheten fram till nista planerade helhetsbedomning.
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Denna sammanvigda bedomning gjordes eftersom bristerna endast ror redovisningen och
beddms ha liten stralsdkerhetsbetydelse. Information om bristerna och dess betydelse finns
i bilaga 2.

FKA har under éret inkommit med rapportering i enlighet med kraven i 25 § SSMFS
2008:23 avseende utsldpp, 24 § SSMFS 2008:23 avseende mal- och referensvirden for
utsléapp samt 27 § SSMFS 2008:23 avseende omgivningskontroll [88] [90] [92] [91] [89].

3. Samlad stralsakerhetsvardering

Brister som pétréffas vid tillsyn kan ha en liten betydelse som enskild brist men en storre
paverkan om dessa aterfinns inom stora delar av verksamheten. I arbetet med den samlade
stralsdkerhetsvarderingen har SSM gjort en samlad véardering av de brister som patraffats
under perioden och kan inte se att dessa, enskilda eller sammantaget, har sddan paverkan
pa strilsdkerheten att myndigheten behover vidta ytterligare atgérder utdver redan
vidtagna atgérder. Brister har identifierats under beddmningsperioden och vissa av dessa
har SSM redan forelagt bolaget att atgdrda. Tidigare identifierade och genom denna
samlade stralsdkerhetsvirdering identifierade brister behdver hanteras. De brister som
identifierats avseende FKA:s &dndrade ansvarsforhéllanden hanteras av SSM i pagéende
drenden.

3.1 Anlaggningen

Sedan september 2012 har FKA tillstand att driva F2 i provdrift med hojd termisk effekt.
Varen 2015 inkom FKA med ansdkan om rutinméssig drift. | granskningen av ansdkan [7]
identifierar SSM bristerna i underlaget som till stor del borde varit ként av FKA vid
inskicket. SSM konstaterar att kompletteringar av underlaget kréivs for att en bedomning
ska kunna goras av om anldggningen kan tas i rutinméssig drift.

Under ett par ar har SSM 1 den samlade strélsékerhetsvérderingen bedémt att FKA
behover ta ett helhetsgrepp 1 att identifiera och atgédrda eventuella brister i anldggningarnas
elsystem. Detta dd FKA:s anldggningar har ett stort elberoende och det historiskt intraffat
storningar i elkraftsystemet som utmanat sékerheten. I féregdende ars samlade
stralsdkerhetsvardering konstaterades framdrift i detta arbete och att resultat kunde
forvantas. Under 2016 har FKA vérderat reaktorsdkerheten mot degraderad
kraftforsorjning och visat pé att atgdrder inom bade oberoende hérdkylning och befintlig
anlidggning har potential att motverka konsekvensen av degraderad kraftforsorjning.

FKA har under 2016 dven genomfort och arbetat med forberedande sikerhetshdjande
atgdrder 1 enlighet med Swedish National Action Plan sasom ny funktion for oberoende
vattentillforsel till bransleforvaringsbassangerna och inférande av system for oberoende
hirdkylning.

Att gora anldggningarna mer oberoende av beteendet hos det nationella kraftsystemet for
att uppratthalla sdkerhetsfunktionerna i en erforderlig omfattning ar ett proaktivt
sdkerhetsarbete d& det finns ménga indikeringar pé att forhéllanden och forutsittningar i
kraftsystemet kommer att &ndras i framtiden. FKA har vérderat reaktorsékerheten mot
degraderad kraftforsorjning och visat pa att atgérder inom bade oberoende hiardkylning
och befintlig anldggning har potential att 6ka anldggningarnas formaga att motverka
konsekvensen av degraderad kraftforsorjning. SSM:s forvintningar ér att fortsatt arbete
bedrivs pa ett sitt som gor att identifierade atgirder kan virderas utifran
elkraftforsorjningens roll i anldggningarnas sikerhetskoncept.
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Under aret har produktionsstdrningar pa F2 och F3 foranlett FKA att genomfora en
utredning for att klarligga deras orsak i syfte att forhindra en upprepning. Bland dessa
storningar finns exempel pa upprepade stérningar sdsom snabbstopp (totalt fyra stycken) i
samband med nedgangar av F3 till kall avstélld reaktor. SSM ser positivt pa att FKA
utreder om gemensamma orsaker gar att finna i hindelser som paverkar planerad drift.
Detta oavsett om héndelserna initieras fran sdkerhets- eller driftsystem. Vil planerad drift
och underhéll ar en forutsattning for djupforsvaret forsta niva, férebyggande av
driftstorningar och fel.

SSM har f6ljt FKA:s aldershantering (program for hantering av aldersrelaterade
forsamringar och skador). I juli férelades FKA att ta fram en handlingsplan for atgarder i
programmet och redovisa denna. SSM fann att den inkomna handlingsplanen ger
forutsittningar for att omhénderta forelaggandet. Under aret har 4ven IAEA genomfort en
utvérdering (benchmarking) av FKA:s processer for att hantera siker langtidsdrift (Pre-
SALTO) och redovisat kommentarer p4 FKA:s arbetssétt [93].

Avseende tidigare identifierade brister i miljokvalificering har FKA i sitt arbete med att
analysera komponenter och kablars milj6talighet identifierat och vérderat nya brister.
Dessa rapporterades till SSM under slutet av 2016 och granskning pagar [68]. SSM anser
dock att problembilden avseende miljokvalificeringen har forbéattras, samt att
medvetenheten rorande inneborden av miljotilighet finns bland berérd personal pa FKA.
Dock aterstar arbete med miljokvalificering innan osdkerheterna angéende anlédggningens
status med avseende pa miljotalighet &r omhéndertagna.

Baserat pa ovanstaende, tillsammans med att ett flertal hindelser av kategori 2 har orsak i
underhéllsrelaterade brister och att exempel finns pé att vidtagna atgérder i anldggningen
forefaller ha sin grund i eftersatt underhall (exempelvis virmesystemet pa F2), sa bor FKA
ge aldrings- och reservdelsfragor storre uppmérksamhet framover. SSM kommer 1
granskningen av den PSR som F1/F2 ska inkomma med 2018 att ha LTO (Long Term
Operation) som ett fokusomrade for stillningstagandet av anlaggningens fortsatta drift.

For att forbéttra anldggningen kan FKA:

o fortsétta verifiera anldggningarnas status och “halla och behalla blicken framat”
for att kunna hantera forhallanden som pa sikt kan komma att paverka den sidkra
driften. Problem inom omraden sasom miljokvalificering, dldershanterings- och
reservdelsfragor indikerar pé att sdker drift annars kommer att utmanas.

o fortsdtta med att vidta atgarder for att forebygga av driftstorningar och fel.
Anvinda erfarenheter fran hiandelser i savil drift- som sdkerhetssystem for att
ifrdgasitta sdkerhetspaverkan nu och i framtiden.

o fortsitta stidrka anldggningens robusthet mot elstorningar. Konsekvenserna fran
historiskt intrdffade elstorningar indikerar att mojligheter finns att utveckla
anldggningens robusthet oavsett om avvikelse fran kravbild foreligger.

Avseende anldggningen har SSM:s samlade stralsékerhetsvardering resulterat i
beddmningen att stralsdkerheten vid FKA é&r acceptabel.

3.2 Verksamheten

SSM konstaterade 1 2016 érs strélsékerhetsvérdering att den organisation som infordes den
1 oktober 2015 stéller stora krav pa samarbete och kommunikation inom och mellan de
nya avdelningarna [1]. SSM uttryckte da dven en forvantan att FKA foljer upp och
sakerstiller att den nya organisationen fungerar som avsett och att det finns en
kontinuerlig vaksamhet for nér justeringar behdver goras for att uppna det fulla syftet med
omorganisationen. SSM bedémde i den uppfoljande inspektionen hdsten 2016 att den



§ Sida 31 (44)

Dokumentnr: SSM2017-132-1

dndrade ansvarsbild som infordes vid organisationsidndringen avseende det delade
kérnsékerhetsansvaret inte tillimpades fullt ut. Utifran det bedomde SSM é&ven att sa ldnge
den definierade ansvarsbilden inte tillaimpas fullt ut finns risk att driftledningen fattar
beslut i sékerhetsfrdgor med otillrdcklig beredning och rddgivning. Om det inom
produktionsavdelningen och driftledningen finns en osédkerhet kring huruvida det
definierade ansvaret tas fullt ut av de 6vriga avdelningarna kan driftledningen inte kénna
sig trygg i att all information som behdvs kommer fram [35]. SSM har ocksa i andra
tillsynsinsatser sett att kommunikation, samverkan och samarbete mellan avdelningarna
inte fungerat som avsett [7], [20]. Aven FKA:s uppfoljning visar att den nya
organisationen och dess ansvarsformer inte fungerar som avsett och har identifierat ett
antal problemomraden [44].

SSM konstaterar att FKA gjort en adekvat uppfoljning av organisationsiandringen och
anser att det projekt som nu tagits fram for att hantera de identifierade problemomrédena i
dagslédget ger forutsittningar for hanteringen. Det r ocksa vardefullt att hela
foretagsledningen ar involverad i projektets styrgrupp for att f4 en bred férankring och
insikt i problemens orsak och vidare dtgirder. Att hela ledningen har insikt i
problematiken och dess orsaker dr en forutsattning for att atgdrderna ska fa den tyngd som
kréavs for att fa effekt. Det kravs ocksa att hela organisationen far forstaelse for
problematiken och varfor det ar sa viktigt att detta hanteras.

Den sammantagna problembild FKA presenterar &r oroande, bl.a. avseende otydlig
sdkerhetsledning och bristande helhetsforstaelse for anldggningen. Detta medfor risk for
att beslut fattas med otillrackligt beslutsunderlag och att ingen kédnner dgarskap for
anldggningen i tillrdcklig utstrickning. SSM anser att FKA verkar ha forstatt
allvarligheten och agerar i enlighet med detta. Huruvida det initierade projektet ger de
effekter som avses for att komma tillrdtta med bristerna behover FKA dock kontinuerligt
vérdera och f6lja upp.

FKA (och RAB) har sedan mars 2016 en ny VD. I granskningen av det &ndrade upplagget
for VD-skapet uttryckte SSM vikten av att dndringen f6ljdes upp och utvéirderades for att
sdkerstilla att inga negativa effekter for sakerheten foreligger [48]. SSM har i
tillsynsinsatser foljt upp dndringen specifikt [49] och dven i andra tillsynsinsatser [45],
[35] fingat upp en del erfarenheter och asikter om det delade VD-skapet.

SSM anser att d&ven om intrycket &r att det delade VD-skapet till storsta delen anses
fungera bra behover FKA gora en uppfoljning av effekterna, i synnerhet som det ar en tid
sedan dndringen infordes. De langsiktiga effekterna kan visa sig vara andra &n de som
initialt mérkts. Om inte en ordinarie VD kan vara pa plats pa anldggningen i den
utstrdckning som kréivs, stills betydligt storre krav pa att vice VD tar dennes plats i
betydligt storre grad &n vad som hittills gjorts. Uppldgget med det delade VD-skapet ér ett
nytt sétt att se pd VD-rollen och det dr darfor viktigt att pa ett systematiskt sétt dra
erfarenheter av detta samt vidta atgiarder om det behdvs. SSM ifrdgasatte i uppfoljningen
av det delade VD-skapet om 16sningen dr optimal dver tid. Aven om SSM ftt intrycket att
organisationen i stort dr ndjd med den nya VD:ns ledarstil uppfattar SSM att det finns
synpunkter pa synligheten. For en god sdkerhetskultur &r ett synligt och ndrvarande
ledarskap mycket viktigt.

SSM konstaterade 1 2016 ars stralsdkerhetsvéardering att SSM framfort synpunkter pa
sikerhetsavdelningens roll som kvalitetssdkrare av underlag som skickas till myndigheten
[1]. I granskning av rutinméssig drift for F2 noterar SSM att FKA:s sikerhetsgranskning
(PSG och FSG) i samband med drendet om SS16 inte har hanterar fragan om obefogat
snabbstopp vid turbinsnabbstopp eller lastfranslag. SSM noterar ocksé att fragan om
obefogat snabbstopp lyfts vid sikerhetskommittémotet men att FKA dnda viljer att
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anmaila SS16 till SSM (februari 2016) utan att ha fullstindigt utrett paverkan av
inférandet. SSM noterar vidare att FKA senare (april 2016) kommer fram till att
anlidggningen dr sidkrare utan SS16 &dn med (till skillnad fran bedémningen av PSG och
FSG). I samma granskning konstaterar SSM ocksa att det 4r en brist ndr valideringen visar
att BISON-anlidggningsmodellen inte &r fullgod vidtar FKA inte tillrdckliga &tgérder for
att infora en ny anlédggningsmodell och gora nya transientanalyser [7].

SSM ser dven i denna samlade strélsékerhetsvirdering exempel pa ndr FKA skickar in
underlag till myndigheten som inte héller tillrdcklig kvalité. I forra drets SSV handlade det
om ansdkan om dispens avseende barridrers och utrustnings milj6talighet for F1-3 och i ar
noterar SSM brister vid granskning av ans6kan om rutinméssig drift for F2 efter
effektokning. I bada dessa drenden far SSM intrycket att FKA arbetat forcerat och under
press, vilket ocksé avspeglar sig i kvalitén pa det inskickade underlaget. SSM ser allvarligt
pa tendensen att i de drenden som hanteras under press blir kvaliteten i egenkontrollen
lidande. Nar det géller inférandet av SS16 som atgérd for att driftpunkten inte varaktigt
ska kunna befinna sig utanfor det sé kallade tillatna driftomradet konstaterade SSM 1
granskningen att frigan inte var fullstindigt utredd innan ansdkan skickades in till SSM.
Aven denna aspekt fir SSM att fundera dver om tidspress paverkat beredningen och
kvaliteten 1 FKA:s ansokan.

Generellt anser SSM att FKA hanterar stralskyddsfrdgor pé ett bra sétt och arbetar aktivt
for att komma till ratta med fel och brister som uppdagas men att det finns fortsatt
utrymme till forbattring avseende stralskyddets roll i samband med planering av arbeten i
anlidggningen.

For att forbattra verksamheten kan FKA:
e utvirdera effekter av det delade VD-skapet och vid behov vida atgérder
e vara vaksam p& om uppkomna héndelser hérror fran de brister som identifierats i
uppfoljning av organisationsdndringen
o sidkerstilla att drenden bereds och granskas med ritt forutséttningar.

Avseende verksamheten har drets samlade strélsékerhetsvéirdering resulterat i
bedomningen att stralsikerheten vid FKA &r acceptabel. Eftersom brister i verksamheten
identifierats som &r av den art att de pé sikt kommer att paverka strélsédkerheten negativt
skiljer sig arets vérdering fran foregdende éars virdering som var tillfredstéllande.

3.3 Samlad stralsakerhetsvardering av anlaggning och verksamhet

De problemomraden som SSM och FKA har identifierat, bl.a. avseende otydlig
sdkerhetsledning, kan pé sikt bli allvarliga for stralsédkerheten. SSM vérderar att
problemomrédenas art och allvarlighetsgrad innebér att strélsékerheten i verksamheten
redan kan ha degraderats och att atgérder krdvs for att den inte ska paverkas negativt pa
sikt. Avseende anldggningen vill SSM poidngtera vikten av att FKA 1 sitt sékerhetsarbete
héller och behaller blicken framét” for att kunna hantera férhéllanden som pé sikt kan
komma att paverka den sdkra driften.

Den samlade vérderingen é&r att strélsékerheten vid FKA &r acceptabel, vilket 4r en lidgre
vardering &n foregdende ar, dd den bedomdes vara tillfredsstéllande.
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Bilaga 1
Tillstdndshavaren har det fulla ansvaret for att verksamheten bedrivs pa sadant sétt sa att
stralsdkerheten tryggas och att gillande krav uppfylls.

SSM:s tillsyn syftar till att bedoma anlédggningarna och tillhorande sékerhetsredovisning
liksom verksamhetsutdvarens formaga att leda och styra verksamheten utifran ett
stralsdkerhetsperspektiv. Det innebdr att verksamhetsutdvarens ledning och styrning ar
andamalsenlig och omfattar en vil utvecklad egenkontroll, samt ger onskad effekt. SSM:s
tillsyn ar sévél overgripande genom att bl.a. kontrollera ledningssystem, som detaljerad
genom att stickprovsvis kontrollera specifika tillimpningar. Tillsynen syftar till att
verifiera att stralsdkerheten uppréatthalls och utvecklas.

Detta gors genom att
e kontrollera att lagar, forordningar, foreskrifter, villkor och andra krav efterlevs,
o f0lja verksamheten hos utdvarna som en grund for det padrivande och
forebyggande arbetet.

I fragor som géller integritet hos mekaniska anordningar tillimpar SSM en tillsynsmodell
som dven inkluderar att oberoende ackrediterade kontrollorgan granskar underlag och
Overvakar vissa uppgifter for att bedoma dverensstimmelse med SSM:s foreskrifter.
Tillsyn och bedémningar av kravuppfyllnad som SSM har gjort i vissa typer av drenden &r
relevanta och tillimpliga fram till dess ndgonting har intriffat eller uppdagats som ger
anledning att ifrigasitta tidigare tillsynsresultat. Aven utan denna typ av ny kunskap
maste tidigare tillsynsresultat kunna omvérderas i de fall det gétt sa 14ng tid att den
aktuella verksamheten kan ha fordndrats pa ett patagligt sitt. Endast undantagsvis kommer
SSM:s tillsyn att tiacka ett omrdde fullsténdigt. Nér det saknas aktuella tillsynsunderlag
som tar stillning till kravuppfyllnaden och SSM inte har ndgra indikationer pé att kraven
inte dr uppfyllda, exempelvis frin tillsyn inom andra delar av det aktuella omradet,
forutsitts kraven vara uppfyllda.
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Nr. | Brist Krav Kravuppfyllnad | Omrade | Betydelse
eller
redovisning

0 Inga brister identifierade 6,9, 15b | Ingen

1 FKA:s redovisning rérande 17 § SSMFS Redovisning och | 1 -
miljokvalificering stimmer inte 2008:17, 10 a § | kravuppfyllnad
med SSM:s bedomning av kérntekniklagen
kravuppfyllnad. Detta hanteras i
drende SSM2015-3079.

2 Atgirdsplanen #r inte tillrickligt | 10 a § Redovisning 2,3,4, Liten
transparent och det framgar inte | kdrntekniklagen 8,12,
tydligt hur atgirder hanterats och 13, 16,
prioriterats. 17

3 En atgérd beskriver inte 10a§ Redovisning 2,8 Liten
tillrackligt konkret hur FKA ska | kdrntekniklagen
komma tillrdtta med de
forbattringsbehov som
identifierats.

4 FKA har inte i tillracklig Skap.2 § Redovisning och | 4 -
omfattning redovisat hur SSMFS 2008:1, | kravuppfyllnad
riktlinjerna har 6vats for att géra | 10a §
berdrd personal fortrogen med karntekniklagen
dem, exempelvis géillande
samspelet mellan instruktioner
och riktlinjer i dvergingen till de
konsekvenslindrande doménerna.

Foljs upp i drende SSM2016-602.

5 FKA har inte i tillrdcklig Skap.2 § Redovisning 4 -
omfattning redogjort for SSMEFS 2008:1,
riktlinjernas dndaméalsenlighet, 10a§
exempelvis genom att redovisa karntekniklagen
vilka anldggningsspecifika
analyser som ligger till grund for
strategierna for haverihantering,
vilken systematik som har
tillimpats 1 framtagandet, eller
hur riktlinjerna har verifierats och
validerats. Foljs upp i drende
SSM2016-602.

6 FKA har inte i tillrdcklig Skap.2§ Redovisning 4 -
omfattning redogjort for hur SSMFS 2008:1,
riktlinjerna har 10a§
sdkerhetsgranskats i enlighet med | kédrntekniklagen

kraven i 4 kap. 3 § SSMFS
2008:1. Foljs upp i drende
SSM2016-602.
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7 FKA har inte redovisat ndgon 10a§ Redovisning Liten
analys utifran de specificeringar | kdrntekniklagen
av krav som har gjorts inom
omrédet 1 Artikel 6 av det
reviderade
kérnsékerhetsdirektivet vilka ska
inforlivas i det nationella
ramverket senast dr 2017
8 Det saknas en vérdering i 23 § SSMFS Redovisning Liten
helhetsbedomningen av 2008:17, 10 a §
utformningen av referenshdrden i | kirntekniklagen
sdkerhetsanalysen.
9 FKA har inte pa ett tydligt sétt 2 kap. 8a§ Redovisning Liten
utvérderat styrningen av SSMEFS 2008:1,
anskaftning av kédrnbrénsle. 10a§
kérntekniklagen
10 | Redovisningen &r otydlig med 26 § SSMFS Redovisning Mattlig
avseende pa hur FKA tolkar att 2008:17,10a §
kravet pa att modeller och karntekniklagen
berdkningsprogram for analys av
reaktivitetshéindelser ska vara
validerade och verifierade.
11 | Redovisningen saknar diskussion | 2 kap. 1 § Redovisning Liten
om hojd anrikning till foljd av SSMFS 2008:1,
hojd utbrianning och vilka 10a§
konsekvenser det kan ha for karntekniklagen
verksamheten.
12 | FKA har inte redogjort for hur Skap.3§ Redovisning Liten
det valideras att mét- och SSMEFS 2008:1,
provutrustning halls kalibrerade. | 10a §
kérntekniklagen
13 | FKA har inte redogjort for om Skap.3a§ Redovisning Liten
rutiner fOr styrning av planering, | SSMFS 2008:1,
beredning, genomforande och 10a§
avrapportering av karntekniklagen
underhallsarbete innehéller nagon
form av riskbedémning for att
sdkerstilla att stdllda
sdkerhetskrav innehalls.
14 | FKA redogoér inte for om det 2 kap. 1§ Redovisning Liten
finns en process for SSMEFS 2008:1,
riskbedémning av 10a§
underhéllsinsatser. kérntekniklagen
15 | FKA redogor inte for om det 2 kap. 1§ Redovisning Liten
finns rutiner for planering av SSMEFS 2008:1,
arbetsinsatser (Pre-Job Briefing). | 10a §
kérntekniklagen
16 | FKA redogoér inte for om det 2 kap. 1§ Redovisning Liten
finns rutiner for skrotning och SSMEFS 2008:1,
utforsel av defekt utrustning. 10a§
kérntekniklagen
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17 | FKA redogor inte for huruvida 5 kap. 3b § Redovisning 7 Mattlig
utforda prov speglar de SSMEFS 2008:1,
forhallanden som vintas rdidada | 10a §
utrustningen behdver utnyttjas. kérntekniklagen
18 | FKA har inte med tillrdckligt 3 kap. 9-11 §§ | Redovisning 7 Mattlig
djup och omfattning beskrivit hur | SSMFS
arbetet med att utforma och 2008:13,10a§
utveckla sina kontrollprogram for | kdrntekniklagen
att fanga upp kénda och okénda
skademekanismer drivs.
19 | FKA har inte redovisat hur det 3 kap. 9-11 §§ | Redovisning 7 Liten
sdkerstills att aterkommande SSMFS
provning av anordningar i 2008:13,10a§
kontrollgrupp A och B utfors av | kdrntekniklagen
ackrediterade laboratorium och
att kvalificerade provningssystem
anvénds for detta.
20 | FKA har inte verifierat den i Skap.3 § Kravuppfyllnad | 7 Liten
reaktorinneslutningen ingjutna SSMEFS 2008:1
tatplaten med provningsmetoder
for att detektera storre
korrosionsangrepp dér sa ar
mojligt.
21 | FKA har inte i tillrdcklig grad Skap.3§ Kravuppfyllnad | 7 Liten
verifierat befintliga SSMEFS 2008:1
rektorinneslutningskonstruktioner
mot ritningsunderlag.
22 | FKA har inte undersokt vilka Skap.3§ Kravuppfyllnad | 7 Liten
oforstérande provningsmetoder SSMEFS 2008:1
som kan tillimpas och vilka krav
pa dessa som &r lampliga att
stélla for tillstdndskontrollerna av
identifierade kritiska omraden i
reaktorinneslutningen.
23 | FKA:s redovisning saknar 2 kap. 6 § Redovisning 7 Liten
spérbarhet mellan SSMFS
skaderedovisning i arsrapport, 2008:13,10a§
skaderapport och AK:s karntekniklagen
granskning.
24 | FKA motiverar i sin redovisning | 10a § Redovisning 8 Liten
inte tillrackligt tydligt varfor kérntekniklagen
kraven (4 kap 3 § SSMFS
2008:1) uppfylls inom
underomréde 8.1 Den priméra
sdkerhetsgranskningens
omfattning och inriktning
25 | Analyserna i redovisningen ar 10a§ Redovisning 10 Liten
bitvis bristfilliga kérntekniklagen
26 | En vérdering av erfarenheter fran | 10 a § Redovisning 10 Liten
héndelser saknas i redovisningen | kérntekniklagen
27 | Redogorelse for kompetens, 10a§ Redovisning 10 Liten
bemanning, ledning och styming | kérntekniklagen
géllande fysiskt skydd saknas i
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redovisningen
28 | Det saknas resonemang om 10a§ Redovisning 10 Liten
eventuella forédndringar i kravbild | kdrntekniklagen
i redovisningen
29 | Redovisning av kravuppfyllnad 4kap. 1§ Redovisning 11 Liten
avseende delkravet om aktualitet | SSMFS 2008:1,
bristfillig géllande delomrade 10a§
11.2,11.3 och 11.4. karntekniklagen
Det framgar bland annat inte om
och hur sékerhetsanalyserna halls
uppdaterade med hénsyn till
utvecklingen inom vetenskap och
teknik samt egna och andras
erfarenheter.
30 | Redovisning av kravuppfyllnad 4 kap. 1§ Redovisning 11 Liten
avseende delkravet om SSMES 2008:1,
validerade och verifierade 10a§
modeller och berdkningsprogram | kédrntekniklagen
bristfallig géllande delomrade
11.2,11.3 och 11.4.
Det saknas en bedomning av
genomford validering (inklusive
slutsatser kring tillimpnings-
omrade baserat pa genomford
validering for respektive
berdkningsprogram).
31 | Kravuppfyllnad avseende 4kap. 1§ Redovisning 11 Liten
delkravet om kvalitetssdkrade SSMFS 2008:1,
data behandlas ej i redovisningen | 10 a §
géllande delomréde 11.2 och kérntekniklagen
11.4.
32 | Kravuppfyllnad avseende Allménna rad Redovisning 11 Liten
tillimpade analysforutsittningar | till 4 kap. 1 §
och antaganden behandlas ej i SSMEFS 2008:1,
redovisningen gillande Bilaga 2
delomrade 11.2. SSMEFS 2008:1,
10a§
karntekniklagen
33 | Kravuppfyllnad avseende 4 kap. 13§ Kravuppfyllnad | 11 Liten
delkravet om héndelseklassning | SSMFS 2008:1,
bristfillig géillande delomrade 22 § SSMFS
11.2. Om sérskilda skl 2008:17
foreligger beaktar FKA enkelfel
for att flytta en héndelse fran H2
till H3 eller H3 till H4.
34 | Kravuppfyllnad avseende 4 kap. 1§ Redovisning 11 Liten
delkravet om beaktande av SSMEFS 2008:1,
osékerheter behandlas ¢j i 10a§
redovisningen géillande karntekniklagen
delomréde 11.3 och 11.4.
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35 | Systematisk utvirdering av hur SKI-beslut Redovisning 11 Liten
resultaten fran forskning 1988-12-19, 10
regelbundet utvirderas redovisas | a § kdrnteknik-
inte gillande delomréde 11.3. lagen
36 | PSA niva 2-analyser for 4kap. 1§ Kravuppfyllnad | 11 -
rumshéndelser och driftlaget SSMEFS 2008:1
avstilld reaktor saknas géllande
delomrade 11.4. Foljs upp i
drende SSM2014-6071.
37 | Redovisning av kravuppfyllnad 4kap. 1§ Redovisning 11 Liten
bristfallig géllande delomrade SSMEFS 2008:1,
11.2 och 11.3. FKA har inte 10a§
tillrackligt motiverat kérntekniklagen
forutsittningar att uppfylla
kraven framgent.
38 | Motivering till FKA:s bedomning | 9 § SSMFS Redovisning 11 Liten
saknas géllande delomrade 11.2 | 2008:17, 10 a §
och 11.3. kirntekniklagen
39 | Motivering till FKA:s bedomning | 22 § SSMFS Redovisning 11 Liten
saknas géllande delomrade 11.2. | 2008:17, 10 a §
kérntekniklagen
40 | Motivering till FKA:s bedomning | 4 kap. 1 § Redovisning 11 Liten
saknas géllande delomréde 11.4. | SSMFS 2008:1,
10a§
karntekniklagen
41 | FKA har inte tydligt redovisat 3 § SSMFS Redovisning 13 Liten
nagon atgérd for att omhénderta | 2008:38, 10 a §
de manga handlingarna i olika karntekniklagen
format som riskerar att bli
oldsliga om ingen konvertering
av dessa sker inom en
overskadlig framtid.
42 | FKA inte har identifierat 10a§ Redovisning 14 Liten
grundlaggande krav i karntekniklagen
kérntekniklagen eller i
stralskyddslagen kopplade till
avfallsomradet
43 | Det framgar inte hur FKA har 10a§ Redovisning 14 Liten
forsdkrat sig om att man kérntekniklagen
uppfyller de grundlidggande
skyldigheterna. Det behdver
framga hur FKA styr, foljer upp
och utvérderar det uppdrag SKB
har fatt avseende slutférvaring av
karnbréansle, kort- och langlivat
lag- och medelaktivt avfall,
planeringen av avvecklingen och
rivningen av kédrnkraftverken
inklusive omhéandertagandet av
mycket lagaktivt rivningsavfall.
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44 | Det framgar inte hur styrning, 10a§ Redovisning 14 Liten
uppfoljning och utvirdering av karntekniklagen
utvecklingen av slutforvaringen
utgdr forutsittningar for och
anvinds for omhindertagandet av
kadrndmnen och karnavfall pa F3
sé att de kan karaktérisera och
bearbeta avfallet pa ett
dndamalsenligt sétt
45 | FKA vérderar inte pa ett samlat 2 kap. 8 § och 2 | Redovisning 14 Liten
sétt huruvida alla de krav som kap 9 § punkt 6
SKB stiller gillande transport, SSMES 2008:1,
lagring i Clab samt inkapsling 10a§
och slutforvaring, ar uppfyllda. kirntekniklagen
46 | Lagringsutrymmet for 6 kap. 2 § Kravuppfyllnad | 14 Liten
konditionerade avfallkokiller vid | SSMFS 2008:1
F3:s avfallsanldggning ar
begrinsat.
47 | FKA redovisar inte hur de dragit | 24 § SSMFS Redovisning 15a Liten
slutsatsen att de sdkerstiller att 2008:3,10a §
information kan tillgas sé linge kérntekniklagen
den kérntekniska verksamheten
bedrivs. Sammanfattningsvis
bedomer SSM att FKA inte pa ett
Overtygande sétt visat pa hur
kravet pa arkivering ar uppfyllt.
48 | Ansvarig for exportkontroll drej | 4 § SSMFS Kravuppfyllnad | 15a Liten
utsedd 2008:3
49 | FKA gor ingen specifik 20-23 §§ Redovisning 15a Liten
beddomning av kravuppfyllnad SSMEFS 2008:3,
10a§
karntekniklagen
50 | SSM kan konstatera att 15,20-23 §§ Kravuppfyllnad | 15a Liten
underomradet "Register over SSMEFS 2008:3
genomforda exporter av
kidrnimne och kéirnteknisk
utrustning ” &r otillrackligt
hanterat av FKA
51 | FKA:s vérdering av 8 § SSMFS Redovisning 15a Liten
kravuppfyllnad géillande hur de 2008:3,10a §
omhindertar krav pé att tillstidlla | kdrntekniklagen
SSM kopior pé handlingar som
mottagits frin EU-kommissionen
eller ESA med anledning av
internationell kontroll inte &r inte
tillrdcklig eftersom den ses helt
utan analys eller underbyggnad
52 | Det framgér inte hur hdansyn 10a§ Redovisning 10, 16, Liten
tagits till utvecklingen inom kérntekniklagen 17
vetenskap och teknik
53 | Krav i t.ex. stralskyddslagen, 10a§ Redovisning 16 Liten
karntekniklagen och SSMFS karntekniklagen
2008:1 dr inte bedomda for detta
omréde
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54 | Kravit.ex. SSMFS 2008:1 &r 10a§ Redovisning 17 Liten
inte bedomda for detta omrade karntekniklagen

55 | Overgripande krav i t.ex. 6 § 10a§ Redovisning 17 Liten
stralskyddslagen och 3 § SSMFS | kédrntekniklagen

2008:23 ar bara beaktade utifran
aspekter inom ledning, styrning,
kompetens och resurser




	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	1 Inledning
	1.1 Föregående värdering av strålsäkerheten
	1.2 Driftåret 2016
	1.3 Radiologiska konsekvenser av verksamheten/driften/
	Stråldoser till personal
	Stråldoser till allmänhet
	Uppkomst av radioaktivt avfall


	2 SSM:s bedömning inom olika tillsynsområden
	2.1 Konstruktion och utförande av anläggningen (inkl. ändringar)
	2.1.1 Tillsynsunderlag
	2.1.2 Kravuppfyllnad
	2.1.3 Analysresultat

	2.2 Ledning, styrning och organisation av den kärntekniska verksamheten
	2.2.1 Tillsynsunderlag
	2.2.2 Kravuppfyllnad
	2.2.3 Analysresultat

	2.3 Kompetens och bemanning av den kärntekniska verksamheten
	2.3.1 Tillsynsunderlag
	2.3.2 Kravuppfyllnad
	2.3.3 Analysresultat

	2.4 Driftverksamheten, inklusive hanteringen av brister i barriärer och djupförsvar
	2.4.1 Tillsynsunderlag
	2.4.2  Kravuppfyllnad
	2.4.3  Analysresultat

	2.5 Härd- och bränslefrågor samt kriticitetsfrågor
	2.5.1 Tillsynsunderlag
	2.5.2 Kravuppfyllnad
	2.5.3 Analysresultat

	2.6 Beredskap för haverier
	2.6.1 Tillsynsunderlag
	2.6.2 Kravuppfyllnad
	2.6.3 Analysresultat

	2.7 Underhåll, material- och kontrollfrågor med särskilt beaktande av degradering p.g.a. åldring
	2.7.1 Tillsynsunderlag
	2.7.2 Kravuppfyllnad
	2.7.3 Analysresultat

	2.8 Primär och fristående säkerhetsgranskning
	2.8.1 Tillsynsunderlag
	2.8.2 Kravuppfyllnad
	2.8.3 Analysresultat

	2.9 Utredning av händelser, erfarenhetsåterföring samt extern rapportering
	2.9.1 Tillsynsunderlag
	2.9.2 Kravuppfyllnad
	2.9.3 Analysresultat

	2.10 Fysiskt skydd
	2.10.1 Tillsynsunderlag
	2.10.2 Kravuppfyllnad
	2.10.3 Analysresultat

	2.11 Säkerhetsanalyser och säkerhetsredovisning
	2.11.1 Tillsynsunderlag
	2.11.2 Kravuppfyllnad
	2.11.3 Analysresultat

	2.12 Säkerhetsprogram
	2.12.1 Tillsynsunderlag
	2.12.2 Kravuppfyllnad
	2.12.3 Analysresultat

	2.13 Hantering och förvaring av anläggningsdokumentation
	2.13.1 Tillsynsunderlag
	2.13.2 Kravuppfyllnad
	2.13.3 Analysresultat

	2.14 Hantering av kärnämne och kärnavfall
	2.14.1 Tillsynsunderlag
	2.14.2 Kravuppfyllnad
	2.14.3 Analysresultat

	2.15 Kärnämneskontroll, exportkontroll och transportsäkerhet
	2.15.1 Tillsynsunderlag
	2.15.2 Kravuppfyllnad
	2.15.3 Analysresultat

	2.16 Strålskydd inom anläggningen
	2.16.1 Tillsynsunderlag
	2.16.2 Kravuppfyllnad
	2.16.3 Analysresultat

	2.17 Utsläpp av radioaktiva ämnen till miljö, omgivningskontroll och friklassning av material
	2.17.1 Tillsynsunderlag
	2.17.2 Kravuppfyllnad
	2.17.3 Analysresultat


	3. Samlad strålsäkerhetsvärdering
	3.1 Anläggningen
	3.2 Verksamheten
	3.3 Samlad strålsäkerhetsvärdering av anläggning och verksamhet

	Referenser
	Bilaga 1
	Bilaga 2

