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Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) har fétt regeringsuppdraget att redogdra for olika
metoder hur information och kunskap om slutforvaret for kérnbrénsle kan sékerstéllas
over lang tid. Uppdraget ska redovisas till regeringen (Miljodepartementet) senast den
1 oktober 2021.

SSM redovisar hirmed regeringsuppdraget i bifogad rapport "Metoder for dverforing av
information och kunskap om slutférvar for radioaktivt avfall” (SSM2021-3348-2). SSM
redovisar de strategier och metoder som finns beskrivna i internationella samarbeten samt
arbeten som har utforts inom omradet nationellt och i andra lénder. I bilaga 1 till rapporten
ges exempel pa reglering av informations- och kunskapsbevarande i andra ldnder och i
bilaga 2 redovisas relevanta internationella riktlinjer och konventioner.

I detta drende har generaldirektdren Nina Cromnier beslutat. Utredaren Carl-Henrik
Pettersson har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har utredaren Annika
Bratt och seniora strategiska radgivaren Ansi Gerhardsson deltagit.

Detta beslut expedieras utan underskrifi.
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Bilagor
1. Rapporten "Metoder for 6verforing av information och kunskap om slutférvar for
radioaktivt avfall”.
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Sammanfattning

Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) har fétt i uppdrag av regeringen att redogora for olika
metoder hur information och kunskap om slutférvaret for kdarnbransle kan sakerstéllas
over lang tid. SSM har valt att inte begransa redovisningen till kdrnbransleférvaret utan
redovisningen géller all geologisk slutférvaring av radioaktivt avfall. Fragan bor dven vara
relevant fér annan verksamhet med langlivade farliga restprodukter.

Syftet med informations- och kunskapsbevarande efter férslutning kan sammanfattnings-
vis uttryckas som att minska sannolikheten for oavsiktlig framtida mansklig paverkan pa
forvaret samt ge framtida generationer mojlighet att kunna fatta vélinformerade beslut
gillande slutférvaret och dess innehall. Det senare kan till exempel gélla om det i
framtiden av resursskal skulle bli aktuellt att aterta det anvanda kdrnbréanslet eller for att
vid behov kunna vidta lampliga atgarder for att skydda ménniska och milj6 ifall ovdntade
handelser skulle intraffa.

Hur syftet ska uppnas, och dven sjdlva syftet i sig, har diskuterats under artionden bade
nationellt och internationellt. 2011 initierade OECD Nuclear Energy Agency (NEA)
projektet “Preservation of Records, Knowledge and Memory Across Generations”
(RK&M-projektet). Projektets syfte var dels att utveckla den teoretiska grunden, dels att ta
fram konkreta forslag for informations-och kunskapsbevarandet vidare in i framtiden. Den
huvudsakliga rekommendationen frain RK&M-projektet &r att informations- och kunskaps-
bevarande bor tillampa en s.k. systemisk strategi. I detta sammanhang innebér det en
bevarandestrategi som involverar flera olika metoder som &r verksamma pa olika tid-
skalor, bestar av olika medium och innehall, anvander sig av olika 6verféringsmetoder,
involverar olika aktorer samt forldaggs till olika platser. Genom att vélja en diversifierad
bevarandestrategi som integrerar flera olika metoder med varierande egenskaper ges
forutsattningar for informations- och kunskapsbevarande 6ver generationer. RK&M-
projektet identifierade nio olika kategorier av metoder:

Slutférvarsdokumentation
Minnesinstitutioner
Markorer

Tidskapslar

Kultur, utbildning och konst
Kunskapshantering
”Oversight provisions”

. Internationella mekanismer
9. Den legala grunden

NPT AW

Det finns, utover det avslutade RK&M-projektet, flera andra internationella arbetsgrupper
som har arbetat eller arbetar med fragestallningar som berér informations- och kunskaps-
bevarande. Bade tidigare och pagdende internationella och nationella arbeten ryms inom
ovanstdende metoder, vilket gor att SSM i rapporten fokuserar pé resultatet fran RK&M-
projektet @&ven om det i rapporten redovisas exempel pa det nationella arbete som pagar,
och som redan har utforts, med béring pa informations- och kunskapsbevarande. Vidare
ges en dversyn av lagstiftningen pa omradet, bade nationellt och internationellt. I samman-
hanget kan ndmnas att reglering av informations- och kunskapsbevarande &r en av de
fragor som SSM tar stéllning till vid den pagaende 6versynen av SSM:s slutforvars-
foreskrifter.

Enligt SSM bor RK&M-projektets beskrivning av metodik och olika metoder for
informations- och kunskapsbevarande kunna utgora en utgangspunkt for utvecklingen av
en strategi for de i Sverige aktuella geologiska slutférvaren for anvant kdrnbransle och
annat radioaktivt avfall. Det finns inget foreskriftskrav om att en sadan strategi ska finnas
framtagen for att kunna fatta beslut om tillatlighet enligt miljobalken och tillstand enligt
karntekniklagen. Med utgangspunkt fran de allmédnna raden till SSMFS2008:37 bedomer



SSM att en sddan strategi bor tas fram under den stegvisa process som foljer efter ett
beslut om tillstand enligt kdrntekniklagen. Viktiga faktorer vid tillampningen av en
strategi i Sverige dr att denna pabarjas i tidigt skede och att den involverar flera olika
aktorer pa omradet med tydliga ansvarsforhallanden.
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1 Regeringsuppdraget

Strélsdkerhetsmyndigheten har av regeringen fatt i uppdrag att redogora for olika metoder
hur information och kunskap om slutférvaret for karnbréansle kan sakerstdllas 6ver lang
tid. Uppdraget ska redovisas till regeringen (Miljodepartementet) senast den 1 oktober
2021.

2 Inledning

SSM tolkar regeringsuppdragets skrivning “’6ver lang tid” som att den avser tiden efter
slutforvarets forslutning. Uppdragets inriktning pa slutférvaret for karnbréansle innebér att
SSM baserar sin redovisning pa metoder for informations- och kunskapsbevarande som
har diskuterats inom ramen for geologisk slutférvaring allmént, om &n med sérskild
héansyn tagen till specifika fragor som avser slutférvaring av anvéant kdrnbransle.

Fragan om informations- och kunskapsbevarande ar dock inte unik for det radioaktiva
avfallet, utan delas av fler verksamheter som leder till att langlivat farliga restprodukter
koncentreras och deponeras. Ett noterbart exempel ar kvicksilverhaltigt avfall med 6ver
0,1 viktsprocent kvicksilver och som inte ska atervinnas. Sddant avfall ska i enlighet med
avfallsférordningen (2020:614) bortskaffas i ett djupt bergforvar.

Planerade och befintliga geologiska slutférvar i Sverige for radioaktivt avfall bygger pa
system av passiva barridrer som ska sakerstélla att stralsakerheten upprétthalls utan
kontroll eller underhall under de tidsrymder som kravs. Detta tar dock inte bort behovet av
att hitta metoder for informations- och kunskapséverforing till kommande generationer.
Syftet med sadan 6verforing ar dels att bidra till upprétthallande av stralsdkerhet genom
att minska sannolikheten fér oavsiktlig framtida ménsklig paverkan® pa férvaret, dels att
ge framtida generationer mojlighet att kunna fatta egna vélinformerade beslut géllande det
forslutna slutforvaret och dess innehall.

Rapportstruktur

Rapporten inleds med en kort historisk tillbakablick pa det arbete som genomforts under
80- och 90-talet rérande fragan hur kunskap och information om ett slutférvar kan
overforas till framtiden. Déarefter foljer en redovisning av det av OECD Nuclear Energy
Agency (NEA) initierade projektet Preservation of Records, Knowledge and Memory
across Generations* (RK&M-projektet) som undersokt hur information, kunskap och
minne om ett geologiskt slutforvar for radioaktivt avfall kan besta under kommande
generationer. Metoderna som beskrivs ar tillampliga for alla planerade geologiska
slutférvar for radioaktivt material. Metoderna kategoriseras efter sina egenskaper i nio
grupper som beskrivs narmare i rapporten. I kapitel 5-6 ges en kort beskrivning av det
pagaende internationella och nationella arbetet. I kapitel 7-9 ges en kort sammanfattning
av det nationella regelverket, ett urval av andra ldanders regelverk samt internationella
riktlinjer rorande informations- och kunskapsbevarande till framtida generationer.
Rapporten avslutas i kapitel 10 med nagra kommentarer fran SSM.

! Med oavsiktlig framtida ménsklig pdverkan avses framtida ménskliga handlingar som direkt eller
indirekt paverkar slutférvarets skyddsférméga. Direkta handlingar omfattar framtida oavsiktliga
maénskliga intrang, exempelvis genomborrning av deponerade avfallsbehallare. Indirekta handlingar
omfattar framtida méanskliga aktiviteter i ndarheten av slutférvaret, till exempel konstruktionen av en
undermarksanldggning, som kan ge paverkan pa till exempel grundvattenfléden eller grundvatten-
kemi och dérigenom inverka pa de passiva barridrernas formaga att upprétthdlla stralsédkerheten.

2 https://www.oecd-nea.org/rwm/rkm/
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3 Tidigt arbete

En forutsittning for att ett framtida oavsiktligt intrang ska kunna ske ir avsaknad av
vetskap om slutférvarets existens, lokalisering, eller den risk ett sadant intrang medfor.
Det ar rimligt att anta att informationen och kunskapen finns kvar hos den generation som
var med nér ett slutfoérvar slutgiltigt forsléts, men hur kan kunskapen och informationen
om ett slutforvar 6verforas langt in i framtiden? En diskurs om informations- och
kunskapso6verforing till framtiden har pagatt i decennier och betydande arbeten har gjorts
av Sverige, tillsammans med Finland och Norge (Nordisk kirnsikerhetsforskning), samt
USA under 80- och 90-talet [1, s. 20]. Nedan sammanfattas nagra av de idéer och forslag
som har funnits i det tidiga arbetet.

3.1 USA

USA fokuserade [2],[3],[4] pa att ta fram konkreta koncept for direkt 6verforing till
framtida generationer via system av markorer med syfte att avskracka framtida
generationer (Figur 1).

SPIKE FIELD

Figur 1. “Spike field”, ritning och koncept av Michael Brill [4, s. F-63]. Ett av flera forslag
rorande permanent markorsystem for Waste isolation pilot plant, slutforvar for kdarnavfall frdan
USA:s kdrnvapenprogram.

En sadan avskridckande strategi har historiskt sett inte varit sa framgangsrik. Inte ens de
mest hotfulla varningarna fran forntida generationers kungligheter har hindrat att deras
viloplatser Gppnats och dess innehall hamnat pa museum. En variant pa det avskrickande
temat utvecklades under tidigt 80-tal av semiologen och lingvisten Thomas Sebeok. I en
underlagsrapport till Human Interference Task Force |2] férde Sebeok fram tanken att en
slags kvasireligios, elitistisk organisation skulle ansvara for att féra information och


https://museum.En

kunskap vidare in i framtiden [5, s. 24]. Informationen och kunskapen skulle dock hallas
inom organisationen samtidigt som oinvigda skulle fas att halla sig borta fran platsen.

Denna tanke dar ett hemligt séllskap av elitiska kultister har fatt stor spridning ndamns ofta
ndr fragan om informations-och kunskapsbevarande kommer pa tal. Det visentliga ar att
forslaget lyfte ritualer som en metod for succesiv 6verforing vidare in i framtiden, vilket
aven dr en tanke som finns kvar idag. Dock har det inte blivit mycket klarare hur en sadan
ritual skulle ta sig uttryck eller hur en sadan skulle igdngsdttas. Sebeok betonade vikten av
att skapa en hog grad av redundans i systemet for informations-och kunskapsbevarande

[5].

3.2 Norden

I sin andra kunskapsldgesrapport (1987) formulerade Statens rad for kdrnavfallsfragor
(Kérnavfallsradet®) den s.k. KASAM principen [6, s. 92]:

Ett slutférvar bér utformas sd att det dels gor kontroll och dtgdrder onddiga,
dels inte omdjliggor kontroll och dtgcirder. Var generation bér med andra
ord inte ldgga ansvaret for slutforvaret pd senare generationer men bor d
andra sidan inte heller beréva framtida generationer deras mojlighet att ta
ansvar.

For att framtida generationer ska kunna ges majlighet att ta ansvar maste de ha kunskap
om forvaret som grund for sitt beslutsfattande. Ett projekt rorande informations-och
kunskapsoverforing till framtida generationer genomfordes inom ramen fér Nordisk
karnsakerhetsforskning [7]. Projektet avrapporterades 1993 och utférdes av en arbetsgrupp
med deltagare fran SKB, Statens stralskyddsinstitut (SSI), Statens karnkraftinspektion
(SKI), Riksarkivet, Goteborgs Universitet och finska myndigheten Stralsakerhetscentralen
(STUK). Med utgangspunkt i den s.k. KASAM-principen formulerades i studien flera skal
till varfér informations-och kunskapséverforing till framtida generationer bor ske [7, s. 2]:

e Information och kunskap om slutférvaret kan minska sannolikheten for oavsiktlig
framtida ménsklig paverkan pa forvaret.
e Information gor det mojligt for kommande generationer att:
o utvardera slutforvarssystemets skyddsformaga,
o aterta material fran slutférvaret,
o vid behov, kunna vidta korrigerande atgérder.
e Informationen ger framtida generationer en grund for beslutsfattande i omradet till
slutforvar.

Studien syftade till att etablera en gemensam nordisk bild rérande vilken information som
skulle 6verforas till kommande generationer och hur dverféringen skulle ske. Studien
rekommenderar att information indelas i tre olika detaljeringsnivder som sparas i regionala
och nationella arkiv. Den ldgsta nivan av detaljeringsgrad, niva tre, retkommenderas dven
att sparas i internationella arkiv. Vidare bor arkivmaterialet i den hogsta detaljeringsnivan,
i rapporten kallat Primary Information Set, vilket i princip innefattar allt material som
arkiveras under tiden fram till forslutning, kontinuerligt ses 6ver for bedomning om
ytterligare information bor foras over till de tva dverliggande detaljeringsnivaerna.

Genom att skapa redundans i informationsbevarandet 6kar mojlighet fér informationens
langtidsoverlevnad. Viktig information ar exempelvis information om ett slutférvars
geografiska placering, avfallets egenskaper, slutforvarets utformning och dataunderlag
som ligger till grund for den slutliga sdkerhetsanalysen. Studien lyfter dven fram vikten av

3 Tidigare kallat Samrddsndmnden fér kdrnavfallsfrgor och KASAM.
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information som belyser slutférvarets plats i ett socialt och kulturellt sammanhang [7, s.
22].

Gallande hur informationen kan foras vidare in i framtiden beskrivs tva olika strategier for
informationsoéverforing:

e Succesiv 6verforing fran en generation till den néstféljande, exempelvis genom att
grundskolan levandegtr minnet av slutforvar,

e Direkt dverforing vilken forlitar sig pa arkiv och markdrer pa slutforvarsplatsen
snarare dn att informationen fors vidare genom mansklig interaktion.

Arkivering, som studien bedémde vara den huvudsakliga informationsbararen, bor d&ven
inkludera periodvisa genomgangar av slutférvarsdokumentationen for att sakerstélla att
den kunskap som informationen innehaller kan féras vidare till ndsta generation. En sadan
periodiserad genomgang bor dven innefatta beslutsinformation rérande gallring eller
inkludering av ny information [7, s. 53]. Pa sa satt kan en direkt- och succesiv
informationsoverforing integreras. Fordelen med den succesiva 6verforingen ar att
budskapet som ska foras vidare kontinuerligt uppdateras sa det ar forstaeligt for sin
samtid, forstaeligt inte bara med avseende pa det skrivna spraket utan dven att den
framtida ldsaren kan forsta den kontext budskapet skapades i. Utmaningen med den
succesiva 6verforingen ar att vi idag omdjligt kan veta under hur manga generationer en
sadan 6verforing faktiskt kommer att ske. Och 6verforingen i sig innebér samtidigt en viss
risk att informationen utsétts for omtolkning eller omvérdering och gallring till den grad
att den ursprungliga betydelsen med tiden faller bort. Att féra 6ver informationen direkt
till en okdnd mottagare 1angt fram i tiden har fordelen att informationen ar oférvanskad i
det skick sa som sdndaren tankt sig. Den uppenbara nackdelen &r att informationen med
tiden kan bli obegriplig for alla utom méjligen for framtida lingvistiker. Och &ven om det
skrivna ordet kan dechiffreras &r det inte sdkert att dess betydelse forstas [7, s. 10-11].

Noterbart &r att studien som gjordes inom ramen fér Nordisk kédrnsdkerhetsforskning lyfte
fram flera viktiga delar for att skapa en redundant bevarandestrategi. En redundans kan
skapas genom samarbete 6ver landsgranser, placering av samma information i geografiskt
sprida arkiv samt att nyttja direkt och succesiv informationsoverforing. Studien hade &ven
ett uttalat syfte om varfor informations-och kunskapsoverforing till framtida generationer
bor ske, ett syfte som fokuserar pa att informera framtida generationer snarare an att
avskracka.

4 Metoder som redovisas inom NEA:s RK&M-projekt

2011 initierade OECD NEA det s.k. RK&M-projektet. Projektets mal var dels att utveckla
den teoretiska forstaelsen, dels att ta fram konkreta forslag for informations-och kunskaps-
bevarande vidare in i framtiden [1, s. 3].

Den huvudsakliga rekommendationen fran RK&M-projektet ar att informations- och
kunskapsbevarande ska tillimpa en systemisk strategi*. Rekommendationen, vilken
visualiseras i figur 2, syftar till att skapa en robust bevarandestrategi genom att olika
metoder viljs som pd olika sdtt kompletterar varandra. Informations-och kunskaps-
bevarande handlar inte bara om att skapa produkter sa som skriftlig information, en
markér eller ett arkiv utan om att initiera aktiviteter och processer som integrerar ett
slutforvar i det kollektiva medvetandet. Det handlar &ven om en samverkan mellan
tillstandshavare, tillsynsmyndigheter, beslutsfattare, allmdnheten m.fl. f6r att information
och kunskap ska kunna féras vidare till kommande generationer.

4 RK&M projekt vision 2011.
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Figur 2 En systemisk bevarandestrategi involverar flera olika metoder som dr: verksamma pa
olika tidskalor; bestar av olika medium och innehall; anvinder sig av olika overforingsmetoder,
involverar olika aktorer, avses forldggas till olika platser. Genom att viilja en diversifierad
bevarandestrategi som integrerar flera olika metoder med varierande egenskaper ges
forutsdttningar for informations- och kunskapsbevarande over generationer[1, figur 7.1].

I avsnitt 4.1-4.9 ges en Oversiktlig beskrivning av de nio metoder som anges i figur 2.
Texten dr en sammanfattning av RK&M-projektets slutrapport [ 1, kap. 5] med exempel
fran arbeten som beror informations-och kunskapsoverforing.

4.1 Slutférvarsdokumentation

Samhaillets virdering av ett slutférvar och dess information kan dndras pa ett for oss idag
of6rutsdgbart sitt [8],[9]. Vilken information som ska bevaras dr dirfor en utmaning. Vi
kan inte sikert veta vilken information framtida generationer kommer tillméta betydelse.
Inledningsvis kan det dédrfor vara bittre att spara ”fér mycket” snarare dn “for lite”
information. I slutindan kommer mingden information och data som kan langtidsbevaras,
dvs. arkiveras, 1 stor utstrickning bero pa vilka medel som finns att tillga for att sikerstilla
materialets tillginglighet och forstaelighet 6ver tid.

Strategin att spara all information sa linge det bara dr m6jligt kan vara forenat med hoga
kostnader och en risk att viktig information gar férlorad pa sa sitt att den inte &r till-
ginglig, dvs. informationen finns men &r inte sparbar. Det 4r saledes viktigt att identifiera
vilken information som boér bevaras och underhallas 6ver tid och vilken information som
kan gallras ut (Figur 3).
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Figur 3 Visualisering av informationshierarkin fran ett slutforvar. KIF star for Key Information
File och dr ett dokument som ger en kort sammanfatining av ett slutforvar och dess kontext. SER
star for Set of Essential Records och bestar av ett toppdokument som pekar mot en mdngd andra
dokument med detaljerad information om ett slutforvar. For att skapa redundans bor KIF och SER
hénvisa till varandra [1, figur 5.1].

RK&M- projektet identifierade tva olika framtida malgrupper f6r informationen och
kategoriserade behovet av informationsbevarande utifran dessa:

e Grundldggande information som ska ges stor spridning och riktas mot en bredare
allminhet utan specialkunskaper, motsvarar KIF (Key Information File) i figur 3.
Syftar till att upplysa en framtida ldsare om vilken funktion slutforvaret fyller och
didrmed minska sannolikheten for ett oavsiktligt intrang.

e Detaljerad information riktad mot en mer tekniskt orienterad ldsare med special-
kunskaper, motsvarar SER (Set of Essential Records) 1 figur 3. Syftar till att ge
framtida generationer goda forutséttningar for sjilvbestimmande och handlings-
frihet 6ver det forslutna slutférvaret och dess innehall. Exempelvis kunna
genomfora egna analyser av slutférvarets skyddsférmaga over tid, spara tillbaka
beslutsfattandet fram till forslutningen och aterta material fran férvaret| 10].

Att stodja framtida beslutsfattande handlar inte bara om att bevara information utan dven
att se till att informationen ér tillgéinglig och begriplig. Med bevarande och tillginglig-
gorande av information avses saledes bade fysiska aspekter sd som informationsmediets
bestindighet och mdnskliga aspekter sa som Gverforingen av den kunskap som det fysiska
mediet avser formedla. Bevarandet géller inte enbart tekniska detaljer utan &dven slutfor-
varets plats i ett socialt och kulturellt sammanhang, exempelvis den politiska besluts-
processen, varfor kdrnkraften implementerades, kirnkraftens betydelse for samhills-
utvecklingen, hur debatten forts om kérnkraften och dess restprodukter m.m. Genom att
sdtta in slutforvaren i ett bredare sammanhang kan framtida generationer forsta forvaret pa
ett mer grundldggande sitt [1, s. 32].

4.2 Minnesinstitutioner

Med minnesinstitutioner avses platser diar information av olika slag sparas for att den ska
vara tillganglig i framtiden, exempelvis arkiv, museum och bibliotek. Detta &r sedan flera
tusen ar tillbaka en etablerad metod for att hantera och bevara information [11]. De olika

formerna av minnesinstitutioner ir i olika grad lampade for olika slags information och



informationsmedier. Exempelvis &r arkiv mer lampade for att hantera SER-dokumen-
tation, bibliotek KIF-dokumentation och museum artefakter av olika slag. Sarskilt
nationella arkiv, med dess resurser och kunskap om arkivering av olika media och
arkivvard, bor involveras i arbetet med bevarade av information efter forslutning.

Som exempel kan ndmnas att Storbritannien har valt att dedikerat ett arkiv, Nucleus, for
den langsiktiga bevaringen av information som berdr den civila kdarnindustrin och dess
avfall (figur 4). Information som finns pa flera olika platser runt om i Storbritannien ska
med tiden 6verforas till Nucleus, ett arbete som bedéms ta flera ar i ansprak.
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Figur 4 Nucleus: The Nuclear and Caithness Archives, Wick norddstra Skotland (foto Carl-Henrik
Pettersson).

4.3 Markorer

RK&M-projektet definierade markor som ett bestandigt objekt, placerat i anslutning till ett
geologiskt slutférvar. En stor méngd arbeten har gjorts rérande markorer, av vilka manga
har utforts i USA. Det finns en stor variation i forslagen hur ett geologiskt slutforvar kan
markas ut, exempelvis betrdffande markorens storlek, materialval, placeringsdjup och
budskap [12]. Konceptet att anvédnda sig av en mark6r av nagot slag for att férmedla ett
budskap vidare in i framtiden har anvants av médnskligheten under lang tid, men det &r
manga ganger oklart for oss i dag vad denna markor hade for betydelse for dem som
uppférde den.

Jordbédvningen vid Tohoku 2011 som orsakade Fukushima-olyckan exemplifierar vilka
faktorer som verkar gynnsamma for att en markors budskap horsammas av efter-
kommande generationer [13]. Langs med den Japanska kusten, foretradelsevis langs den
nordostra, finns det markorer i form av s.k. tsunamistenar (Figur 5).


https://www.gov.uk/government/case-studies/nda-archive

Figur 5 Exempel pa en tsunamisten. Stenen restes 1933 nedanfor byn Aneyosh, en av de tva byar
som klarade sig vdl vid Tohoku jordbdvningen [13]. Inskriptionen dr ett varnande rad att inte
bygga hus nedanfor stenens placering. Kdlla, T Kishimoto, CC BY-SA4 4.0.

Dessa stenar har rests, vissa redan for tusen ar sedan, efter att en tsunami skoljt in Gver
land och visar hur hogt upp tsunamivagen nadde. Inskriptioner pa en sadan sten ir av tre
slag[13]:

1. Minnesdag av tsunamin: “Den 15 juni 1896 nadde den stora tsunamin hit. Over
600 personer dédades och 6ver 500 hus skadades i detta omrade”

2. En varnande forutsdgelse: ’Om jordbdvningen intriffar, se upp for tsunamin.”

3. Ett varnande rad: “Spring till den h6gsta platsen. Spring inte for langt, for du
kommer att fangas upp av Tsunamin” eller "H6ga bostider sikerstiller fred och
lycka for vara dttlingar. Kom ihag den katastrofala tsunamin. Bygg inte nagra hem
under denna punkt”.

Jordbdvningen vid Tohoku 2011 visade att de tsunamistenar vars budskap atlytts var
placerade i mindre samhillen dar muntliga traditioner och skolundervisning vivt in
stenarnas betydelse i1 det kollektiva minnet. Samspelet mellan historieberittande och
markérer forefaller stirka budskapets fortlevnad vidare in i framtiden [13].

4.4 Tidskapslar

En tidskapsel utgérs av nagon form av behallare fylld med information av olika slag som
ska ge en framtida upptéckare en inblick i den samtid da tidskapseln skapades.
Behallarens uppgift ér att konservera informationen sé att den fysiskt gér att ldsa i en mer
eller mindre avldgsen framtid. Tidskapseln som metod f6r att fora vidare information in i
framtiden har funnits ldnge. Forntida gravar kan ses som en form av tidskapsel 4ven om de
ar mer av det omedvetna slaget. Flera olika projekt har igangsatts i modern tid och det
finns ett internationellt nitverk, International Time Capsule Society’, som striivar efter att
forhindra att olika tidskapselprojekt runt om i vérlden faller i glomska. Tidskapslar,

> https://www.itcsoc.org/
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liksom markorer, &r siledes en form av direkt informationséverféring vidare in i fram-
tiden. En slags modern variant av Rosettastenen, som vid dess upptéckt kan leda till att
forlorad information och kunskap om ett geologiskt slutforvar kan rekonstrueras.
Liknelsen med Rosettastenen kan &ven brukas for att lyfta fram den direkta informations-
overforingens svagheter: den potentiella tidsforskjutningen mellan att informationsmediet
skapas, hittas och slutligen att den information den férmedlar kan forstas. Kunskapen om
egyptiska hieroglyfer och demotisk skrift var helt bortglomd i mer &n 1000 ar och det tog
tva decennier innan Rosettastenen kunde dechiffreras. [14, kap. 3].

Tidskapslar kan innehdlla stora mangder information av olika slag och i vissa fall ses som
ett hermetiskt tillslutet arkiv. En tidskapsel kan &ven utformas som en markor, exempelvis
for att utgora en geofysisk anomali som vid dess upptackt kan informera dess upptédckare
om slutférvaret. Tidskapslar finns av de mest skiftande slag och storlekar [15] och en av
de mer ovanliga slaget ir de s.k. Voyager Golden Record®, tva guldpliterade kopparskivor
som medfoljde Voyager 1 och Voyager 2 nér de skickades ut i rymden i syfte att
informera en utomjordisk upptédckare om jorden och manskligheten. Denna strdvan att
kommunicera med en avldgset beldgen utomjordisk civilisation kan jamforas med forsok
att kommunicera med en rumsligt narliggande, men tidsmdssigt avldgsen, civilisation i
framtiden [16].

Som erfarenheterna fran tsunamistenarna visar (avsnitt 4.3) kan en integrering av olika
metoder stdrka informations-och kunskapsbevarandet. Genom att med jaimna mellanrum
uppdatera informationen i en tidskapsel ger det en mojlighet att tidskapseln och dess
innehdll inte gloms bort utan dess betydelse férankras fortlopande in i framtiden. Vidare
ger det en mojlighet att uppdatera informationen i tidskapslen, dels med avseende pa
informationsmediets bestdndighet, dels med avseende pa informationens forstaelighet. En
sddan bevarandestrategi tillampas exempelvis for dminnelsen av vérldsutstédllningen 1970
dar Osaka stod som vard: tva identiska kittelformade tidskapslar begravdes 1970, varav
den ena 6ppnas med jimna mellanrum’.

4.5 Kultur, utbildning och konst

En metod som idag anvands for att levandegéra minnet av historiska hdndelser och deras
betydelse for nutiden &r skolundervisningen. Denna metod kan ha potential att féorankra
minnet av ett slutférvar i det kollektiva minnet och féra det vidare till kommande
generationer. Som framgar av avsnitt 4.3 kan narliggande samhallen till slutforvar ha goda
forutséattningar att levandegora minnet av ett slutférvar, genom exempelvis undervisning
och muntliga traditioner eller andra minnesbevarande aktiviteter inom kulturomradet.
Under metoden kultur, utbildning och konst faller exempelvis en alternativ ateranvéand-
ning av anldggningen, till exempel som ett informationscenter eller genom att bibehalla
delar ovanmarksanldggningen som ett industriarv.

Ett exempel pa metoden kultur, utbildning och konst &r det planerade besokscentrumet
TABLOO i Belgien® om radioaktivitet och radioaktivt avfall dir avsikten &r att forena alla
tre aspekterna kultur, utbildning och konst. Centrumet, lokaliserat invid platsen for ett
planerat markforvar for lag-och medelaktivt kortlivat radioaktivt avfall, kommer att ha en
permanent utstdllning, en horsal for olika aktiviteter i lokala organisationer, lekpark,
naturpark, turistinformation samt en restaurang. Tabloo, gemensamt utvecklat mellan
lokala partnerskap och ONDRAF/NIRAS, ér ett tillfdlle att studera bevarande av med-
vetenhet och skapande av minne kopplat till det radioaktiva avfallet, levande arv samt ett
aktivt deltagande av lokalsamhdéllena.

6 https://voyager.jpl.nasa.gov/golden-record/
7 https://panasonic.net/history/timecapsule/
8 https://tabloo.com/home-en.html
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4.6 Kunskapshantering

Kunskapshantering (eng. knowledge management) kan beskrivas som en strategi for att
systematisera arbetet med att samla in, skapa, bearbeta, strukturera, anvdnda och sprida
kunskap mellan olika individer inom ett féretag eller annan organisation.

Det ar i arbetet med kunskapshantering grundldggande att identifiera vilken kunskap som
finns i foretaget eller organisationen, hur den ser ut och var nagonstans den finns i
organisationen. Vidare maste kunskapen bearbetas genom att sorteras, organiseras,
utvarderas och lagras. Det behover ocksa goras ett urval av all den kunskap som finns.
Spridning av kunskap inom foretaget eller organisationen kan ske pa olika sétt och
underlittas av god kommunikation och stédjande strukturer.

I takt med att olika verksamheter blivit allt mer kunskapsintensiva har behovet av en
systematisk och standardiserad process for kunskapshanteringen 6kat. Kunskapshantering
bedoms vara en viktig metod &ven for att fora kunskapen om ett slutforvar vidare in i
framtiden. Metoden bed6ms i nuldget vara verksam huvudsakligen under tiden fram till
forslutningen av ett slutforvar. For att ldsa mer om kunskapshantering 6ver generationer,
se [17] sida 57-61.

4.7 ”Oversight provisions”

ICRP (International Commission on Radiological Protection) definierar begreppet
oversight provisions pa féljande satt [18]:

Oversight is a general term for ‘watchful care’ and refers to society ‘keeping
an eye’ on the technical system and the actual implementation of plans and
decisions. It includes regulatory supervision, in the form of control and
inspection, preservation of societal records, and societal memory of the
presence of the facility. Three time periods are considered for oversight.

e Direct oversight refers to active control measures during the
operational phase of the facility e.g. inspections and monitoring.

e Indirect oversight refers to measures that are used once the facility
is closed and there is no longer access to the underground facilities
e.g. a period of continued regulatory control, preservation of land
use records, monitoring by society to check that the environmental
conditions are not degrading.

e No oversight refers to situations when the memory of the presence of
the disposal facility is lost and society no longer keep a watchful eye
on the facility.

Nar slutfoérvaret ar slutgiltigt forslutet och staten tagit 6ver ansvaret paborjas tiden for
indirekt 6vervakning (eng. indirect oversight). Varaktigheten och utformningen av de
aktiviteter som sker efter forslutningen ar svar att forutse i dag, men planeringen av
perioden med indirekt 6vervakning bor borja i god tid innan den slutgiltiga forslutningen.
En aktivitet som vanligtvis ndmns i detta sammanhang ér olika former av 6vervakning.

SSM vill i sammanhanget fortydliga att for att uppfylla den etiska principen att inte lagga
oskiliga bordor pa framtida generationer baseras den langsiktiga stralsdkerheten péa passiv
sakerhet [19]. En 6vervakning av ett geologiskt slutfoérvars utveckling efter forslutning
syftar darfor inte i sig till att sdkra att konstruktionsforutséttningarna for de installerade
tekniska barridrerna infriats utan denna kvalitetssdkring sker i ett tidigare lage i
produktions- och deponeringsprocessen. Det innebdr, i teorin, att det inte finns ett tekniskt
behov att validera forvarets prestanda efter forslutning. En validering som dr mycket svar
att uppna da flera av de processer som paverkar forvarets skyddsférmaga, sd som
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buffertens aterméttnad, kan krdva maétserier som stracker sig 6ver arhundraden eller
langre. Overvakning efter forslutning kan dock fylla viktiga funktioner som att skapa
transparens, bevara minnet och stirka fortroendet bland de narboende. Syftet med
overvakning efter forslutning kan darfor ses vara mer av social och politisk natur dn
teknisk [20], ett satt for framtida generationer att halla ett vakande 6ga pa forvaret och
samtidigt bevara kunskapen om slutforvaret. Detta &r i linje med konvention om
sdkerheten vid hantering av anvént kdrnbrénsle och om sédkerheten vid hantering av
radioaktivt avfall, den s.k. Joint Convention® [21].

Till skillnad fran andra kédrntekniska anldggningar i Sverige finns det gdllande det
planerade slutférvaret for anvéant kdrnbréansle i dagsldget inga detaljerade dverens-
kommelser om vad for typ av verifiering och information som IAEA kommer behéva for
att de ska kunna ge en oberoende forsdkran till omvéarlden om att Sverige och Euratom-
gemenskapen foljer ingangna avtal. For forvar som innehdller karndamne kommer den
internationella kdrndmneskontrollen fortsatt gélla efter slutgiltig férslutning. Det finns
ingen definierad tidsgrans for hur lange karnamneskontroll ska fortsétta. Férvaret kommer
aven efter forslutning fortsatt vara en anldggning i enlighet med tillaggsprotokollet [22],
vilket ger IAEA ritt att genomfora inspektioner med kort varsel pa markniva. Darmed
kommer karndgmneskontroll fortsatta gilla i nagon form efter slutgiltig forslutning sa lange
icke-spridningsfordraget (NPT) &r i kraft [23]. Livsldngden for karndmneskontrollen, som
en form av indirekt Gvervakning, beror saledes pa det framtida samhéllets vilja och
formdga att fortsdtta med kdrnamneskontrollsaktiviteter.

En ytterligare aspekt géllande informationsbevarande kopplat till kirndmneskontroll ar
vikten av att sdkerstdlla att den information som deklarerats till IAEA och Euratom é&r
oforvanskad @ven efter forslutning. Det kan handla om olika metoder for autentisering av
data for att uppfylla kraven enligt ingdngna internationella avtal samt att exempelvis
kunna svara upp mot risken for framtida desinformationskampanjer.

4.8 Internationella mekanismer

Internationella mekanismer avser natverk som stracker sig 6ver nationsgranserna inom
vilka slutforvarsinformation kan delas och ges stor spridning. En spridning till andra
lander starker informationens Gverlevnadspotential da den inte &dr beroende av det enskilda
landets stabilitet 6ver tid. Sddana nétverk kan exempelvis omfatta internationella konven-
tioner och internationella utbildningsinsatser. Viktiga faktorer for att kunna bevara
slutforvarsinformation inom ramen for sddana internationella natverk bedéms vara att
natverket har tillgang till en héllbar finansiering och ett frivilligt engagemang av flera
olika aktorer som stravar mot ett gemensamt mal [24].

Exempel pa ett sadant natverk ar Unesco (United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization), FN:s organisation for att skapa fred genom 6kat samarbete mellan
medlemsldnderna inom utbildning, vetenskap, kultur och kommunikation/information. Ett
av Unescos mer vilkdnda initiativ ar varldsarv vilket ar en plats, ort eller milj6 som pa ett
unikt sitt vittnar om jordens och ménniskans historia'®. Ett annat relevant initiativ av
Unesco ér det s.k. varldsminnesprogrammet (Memory of the World) som uppmérksammar
det skrivna kulturarvet. Varldsminnen kan vara av papper, pergament, tré eller i form av
film, foton och filer. Idén med varldsminnen é&r att de bidrar till kunskapsbyggande,
informationsinhdmtande och &r en del av yttrandefriheten!®.

9 Konvention om sikerheten vid hantering av anvént kirnbrénsle och om sikerheten vid hantering
av radioaktivt avfall
10 https://unesco.se/kultur/varldsarv/

1 hitps://unesco.se/varldsminnesprogram/
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Kéarndmneskontroll, som beskrivs i avsnitt 4.7, &r ett annat exempel pd internationell
mekanism.

4.9 Den legala grunden

Rittsliga krav'? 4r en del av en systemisk strategi for att féra kunskapen och informa-
tionen om ett slutférvar vidare in i framtiden. Det kan dock noteras att den réttsliga
kravbilden faller inom flera av de &vriga metoderna. Det kan exempelvis handla om:

e Restriktioner hur marken ovanfor forvaret far anvandas, ovan och under markytan
(avsnitt 4.7)

e Olika former av 6vervakning (avsnitt 4.7)

e Arkivering (avsnitt 4.2)

e Utndmnande, levandegorandet och bevarande av kulturarv, dvs integrera arvet
efter slutforvar, och den industri som gav upphov till avfallet, i kulturmiljévardens
arbete (avsnitt 4.5)

e Utbildningssystemet (avsnitt 4.5)

Det innebdr att flera myndigheter ber6rs och bor samverka for att syftena med
informations- och kunskapsbevarande ska kunna uppnas.

5 Internationella samarbeten

Nedan ges exempel pa arbeten inom omradet informations- och kunskapsbevarande som
pagar eller genomforts internationellt. Redovisningen syftar inte till att vara helt
fullstdndig.

5.1 OECD NEA
Under 2018 avslutades tre OECD NEA projekt:

e Radioactive Waste Repository Metadata Management (RepMet).
e Expert Group on Waste Inventorying and Reporting Methodology (EGIRM).
e Preservation of Records, Knowledge and Memory Across Generations (RK&M).

Projekten arbetade med fragor som beror hanteringen av information, data och kunskap.
RepMet-projektet arbetade med fragor om identifiering, hantering, administration och
tillampning av metadata. Att spara metadata som visar hur informationen en gang
skapades dr bland annat viktigt for att en framtida anvéndare av informationen ska kunna
vardera denna. Detta maste ske pa rétt sétt redan fran det att information bérjar skapas.
EGIRM-projektet fokuserade pa utveckling av metoder for att sakerstdlla att olika
nationella forteckningar och inventeringar av radioaktivt avfall standardiseras.

I januari 2020 initierade OECD/NEA ett nytt projekt kallat Information, Data and
Knowledge Management (IDKM) som for ihop arbetet i de tre ovannamnda projekten.

12 Anvinds hér i betydelsen konventioner, lagar, férordningar, foreskriftskrav och allménna
rad/riktlinjer.
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IDKM-projektet, vars mandat stracker sig till december 2022, bestar av fyra expertgrupper
som arbetar med:

dokumentation kopplat till sdkerhetsanalyser
kunskapsoverforing

arkivering

bevarande av minnet av ett slutférvar

Expertgrupperna, som koordineras av IDKM Working Party, bestar av experter fran natur-
samhélls- och humanvetenskapliga omraden. Sverige deltar med deltagare fran
Osthammars kommun, Uppsala universitet, Linnéuniversitetet, Riksarkivet, SKB,
Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG), Karnavfallsradet och SSM.
Namnen pa de fyra expertgrupperna, och exempel pa vad de arbetar med, ar:

e Expert Group on a Data and Information Management Strategy for the Safety
Case (EGSSC)

o Skriva tydliga tekniska dokument - sociologiska aspekter av teknisk

dokumentation for att sdkerstdlla tydlighet och forstaelse
e Expert Group on Knowledge Management for Radioactive Waste Management
Programmes and Decommissioning (EGKM)

o Ta fram en generisk beskrivning av bdsta metod for kunskapshantering
och dérur utveckla strategiska riktlinjer for avfallsorganisationernas
kunskapshantering och kompetenséverforing.

e Expert Group on Archiving for Radioactive Waste Management Activities
(EGAR)

o Implementera tankegangarna fran SER-rapporten [10] vid uppférandet av
ett slutforvar for 1ag- och medelaktivt radioaktivt avfall i Tyskland
(Konrad). Erfarenheter vid framtagandet av SER-dokumentation fér
Konrad ska anvéndas for att uppdatera SER-rapporten.

o Ta fram rekommendationer rorande arkivering vid hantering av
radioaktivt avfall.

e Expert Group on Awareness Preservation after Repository Closure (EGAP)

o Arbeta vidare med metoderna Internationella mekanismer och
kulturarvssektorn Kultur, utbildning och konst som ett sétt att bevara
information och kunskap dver generationerna.

Koppling finns dven till flera andra projekt inom OECD/NEA. Bland annat har gruppen
Forum on Stakeholder Confidence (FSC) under senare ar haft stort fokus pa kommu-
nikation med unga, vilket bedéms som en viktig faktor for framgang nar det galler
kunskapsoverforing mellan generationer.

5.2 IAEA

TAEA har tagit fram krav och riktlinjer for slutforvaring av radioaktivt avfall, vilket &ven
innefattar informationsbevarande efter forslutning (se Bilaga 2).

TAEA initierade projektet Human Intrusion in the Context of Disposal of Radioactive
Waste (HIDRA)'3. Syftet var att stodja ett konsekvent och strukturerat arbetssitt av
intrangsfragan i linje med IAEA:s sdkerhetsstandarder. Projektet bestod av tva faser
genomforda mellan 2013-2015 respektive 2016-2018. Den forsta fasen fokuserade pa
potentiella intrangsscenarier och skyddsatgarder for att minska mojligheten for intrang.
Den andra fasen fokuserade pa hur de slutsatser som fas 1 resulterade i ska kunna
implementeras i medlemsléndernas slutférvarsprogram.

13 Human Intrusion in the Context of Disposal of Radioactive Waste (HIDRA)
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6 Nationellt arbete

Nedan ges exempel pa pagdende eller pa senare ar genomférda arbeten inom omradet
informations- och kunskapsbevarande. Redovisningen syftar inte till att vara helt
fullstandig.

6.1 Karnavfallsradet

Fragan om kunskaps- och informationsbevarande ér inte ny i Sverige. Bland annat har
Karnavfallsradet (tidigare KASAM), regeringens tvarvetenskapliga kommitté, belyst
frdgan om informations- och kunskapsbevarande kopplat till kommande generationers
handlingsfrihet. Fragan har diskuterats pa seminarier anordnade av radet och finns med i
kunskapsldgesrapporter (se dven avsnitt 3.2).

6.2 Workshop i Stockholm

Ett nationellt initiativ som bland annat syftade till att satta fragan om informations- och
kunskapsbevarande i ett storre sammanhang an bara kdrnavfallsomradet var en tvadagars
internationell och tvirvetenskaplig workshop'* i Stockholm i maj 2019. Workshopen
planerades och utfordes i samarbete mellan Kérnavfallsradet, SSM, SKB, Riksarkivet,
Linnéuniversitetet, Stockholms Universitet, Osthammars kommun, Oskarshamns kommun
och MKG. Pa workshopen deltog representanter fran bl.a. myndigheter larosaten, miljo-
rorelser och naringsliv. Dokumentation fran workshopen sammanstélldes i en rapport [25].

Efter workshopen startade Linnéuniversitetet projektet Minne éver generationerna.
Projektet finansierades av VINNOVA'™ och avslutades i februari 2020. Syftet med
projektet var att utveckla det nationella samarbetet och utforska kulturarvssektorn som
metod for informations-, kunskaps- och minnesbevarande. Som en del i detta fanns planer
pa att genomfora ett antal pilotprojekt. Ett exempel var att skapa flera identiska tidskapslar
som skulle 6ppnas och uppdateras med varierande intervall. Ett annat exempel var att
skapa keramiska plattor fér férvaring i Memory of Mankind i Osterrike'®, hitta ytterligare
anvandningsomraden for dess dubbletter i samhéllet samt bjuda in till regelbundna lokala
uppdateringar. Ytterligare ett exempel pa pilotprojekt handlade om att framja under-
visning om slutférvar i skolorna.

6.3 Osthammars kommun

Osthammars kommun visar ett stort intresse for frdgan. Ett exempel dr Osthammars
kommuns dokumentarfilm om slutférvaret for anvéant kdarnbrénsle. Filmen heter Resan mot
ett slutférvar och beskrivs pé foljande sitt pd kommunens hemsida'’.

Slutférvarsenheten pd Osthammars kommun har under en tid arbetat med ett
projekt inom kunskapsbyggande och informationsbevarande géllande
slutférvarsfragan. Inom detta projekt har vi skapat en dokumentdrfilm som
visar pd det lokala perspektivet runt hur kommunen varit engagerad i frdgan
i 6ver 25 dr.

Materialet utgdr fran intervjuer med 34 personer som dr eller har varit
aktiva i processen. Vi far méta representanter frdn kommunen, ddr bdde
tidigare och nuvarande politiker och tjéinstepersoner dr med, men dven

14 Workshop: Information and memory for future decision making — radioactive waste and beyond
15 Diarienummer 2019-00974

16 Home - Memory of Mankind (memory-of-mankind.com)
17 hitp://www.osthammar.se/sv/nyheter/2020/dokumentarfilm-om-slutforvarsfragan/
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personer frdn Oskarshamns kommun, myndigheter, miljéorganisationer och
inte minst SKB sjdlva. Vi vill med den hdr filmen ge en inblick i hur
kommunen har arbetat med frdgan genom dren, men dven att visa pd hur vi
dr en central del i slutférvarsfrdgan i stort.

Filmen &r belysande for hur minnet av ett slutfér kan levandegoéras och séttas in i ett
socialt och kulturellt ssmmanhang, dvs. den politiska beslutsprocessen, varfor karnkraften
implementerades, kdrnkraftens betydelse for samhéllsutvecklingen och hur debatten forts
om kédrnkraften och dess radioaktiva avfall. Som tidigare har konstaterats (avsnitt 4.3), &r
det av stor vikt att berérda kommuner ges goda forutsattningar att fortsitta engagera sig i
fragan.

Ett annat exempel, ddr Osthammars kommun bidrog med finansiering, &r teatergruppen
Ostfrontens teaterforestillning “kopparkistans hemlighet” pa Storbrunn i Osthammar. I
samband med forestéllningen, dar alla i arskurs 4 och 5 i Osthammars kommun bjéds in,
besokte kommunens slutférvarsenhet nagra av skolklasserna for att prata om sin verk-
samhet, med fokus pa informationsbevarande. Eleverna fick se varningssymboler som
finns nu och gissa vad de betyder (vilket belyste hur svart det kan vara att veta vad ndgon
annan menar dven om det dr skyltar som anvands nu) samt rita teckningar pa temat
informationsbevarande.

6.4 SKB

I samband med tillstdndsprévningarna av slutférvaret for anvant kdrnbrénsle och for
utbyggnaden av SFR (SFR-U) har Svensk Karnbrédnslehantering AB (SKB) uppgett att en
strategi for bevarande av information efter forslutning av forvaren kommer att tas fram av
SKB i rimlig tid innan férvaren slutligt forsluts, [26, s. 887] respektive [27, s. 393].

SKB har i ans6kningarna enligt miljobalken for kdarnbransleforvaret [28. s. 73-75] och for
utbyggnaden av SFR [29, s. 56-57] beskrivit hur de avser att arbeta med informations-
hantering om tillstand ges. SKB héanvisar till interna planer for hantering av dokument och
data fram till arkivering, avseende vilka dokument och data som kan gallras respektive ska
bevaras, samt var lagring av dokument sker. SKB:s arkivarbete baseras pa Riksarkivets
foreskrifter och allmédnna rad samt SSM:s foreskrifter och allmédnna rad. I ans6kningarna
anger SKB att nar verksamheten upphor ska arkivet i enlighet med SSM:s foreskrifter om
arkivering vid karntekniska anldggningar (SSMFS2008:38) ordnat och fértecknat 6ver-
lamnas till Riksarkivet. Kravet pa detta har dock tagits bort i samband med uppdatering av
arkiveringsforskriften. Enligt 58 i SSMFS2008:38 ska SKB, nér verksamheten upphér,
lamna in en arkivforteckning till Stralsdkerhetsmyndigheten.

Enligt vad som anges i ansokan for kdrnbransleférvaret ar det enligt SKB for tidigt att
idag bestamma hur vi ska gora géllande informationsbevarande langt in i framtiden. Det
overgripande malet med SKB:s pagdende arbete om informations- och kunskapsbevarande
anges darfor vara att hitta arbetssatt och kanaler for att fortsatt halla fragan aktuell och
levande.

SKB:s hanvisar vidare till sitt arbete med egna forskningsuppdrag, deltagande i
OECD/NEA-projekt och samarbete med Andra, SKB:s motsvarighet i Frankrike. Enligt
vad som anges i ansokan ar ett mal med de egna forskningsuppdragen att vidga kunskapen
om hur man kan bevara information och kunskap under lng tid, bland annat genom att se
hur vi har fatt den kunskap vi har i dag om historiska och mycket gamla foreteelser samt
hur sprak utvecklas och forandras med tiden.

Pa uppdrag for SKB har en postdoktor i tema teknik och social forandring anstallts vid
Linkopings universitet. Uppdragstagaren ska arbeta med metodutveckling samt
utarbetande av ett s.k. KIF-dokument (se kap 4.1) for det planerade kdrnavfallsférvaret.
Vidare ska uppdraget:
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[...] utféra separat vetenskaplig forskning som Idgger ett metaperspektiv pd
de samhdillsprocesser som prdglar arbetet kring kdrnavfallsférvaren. Det
kan till exempel handla om métet mellan tekniska och existentiella fragor,
maktstrukturers fordndringar dver tid, eller hur aktérer artikulerar olika
framtidsscenarier och deras konsekvenser.'®

SKB har tidigare i samarbete med arkeologiforskare vid Linnéuniversitetet genomfort ett
trearigt forskningsprojekt kallat Ett hundra tusen dr bakdt och framadt i tiden — arkeologi
méter kdrnbrdnsleférvaring. Projektet avslutades 2015 och resulterade i bl.a. referee-
granskade antologibidrag [30],[31] och konferensbidrag [32],[33]. Projektet innefattade
fragor som beror:

e Den manskliga utvecklingen och langsiktig framtid.

e Historiskt medvetande och larande om framtiden.

e Forestdllningen om framtiden inom kulturarvssektorn och hantering av radioaktivt
avfall.

Projektet visar bland annat att de institutioner som arbetar med att bevara foremal och
kultur for ”framtiden” oftast inte har nadgon bild av hur framtiden kan se ut och vad den
kan ha intresse av. Det ar viktigt att skapa ett levande arv som &ven fortsatt kommer anses
vardefullt att bevara.

For att belysa utmaningen det innebar att formedla ett skrivet budskap som ska forstas
under lang tid uppdrog SKB at en forskare vid Centrum for teologi och religionsvetenskap
vid Lunds universitet att undersoka dmnet. Projektet avslutade 2014 och resulterade i tva
artiklar [16],[34] vilka betonar att risken for att det skrivna budskapet ska missforstas ar
betydande. Det finns dock faktorer som kan paverka det skrivna budskapets 6verlevnad,
exempelvis att det anvanda spraket finns bevarat i flera skrifter av olika slag samt att
spraket har sldktskap med manga andra sprak. De bada projektet som genomforts i
samarbete med Lunds universitet och Linnéuniversitetet belyser betydelsen av att vi idag
forsoker sétta oss in i dels hur framtida generationer kan komma att se pa det samhalle
som skapat slutforvaren dels vilka informations-och kunskapsbehov ett framtida samhélle
kan ha.

SKB har, infor ett eventuellt tillstand enligt miljobalken om slutférvaring av anvént
karnbrénsle, foreslagit villkor om informationsbevarande. Enligt villkorsforslaget ska
SKB under tiden fram till forslutning av forvaret bedriva en strukturerad omvarlds-
bevakning rérande metoder for slutférvaring, informationsbevarande samt 6vervakning av
forvaret efter forslutning samt minst vart femte ar informera tillsynsmyndigheterna samt
Osthammars kommun om resultatet av omvérldsbevakningen samt vilka férberedelser
som vidtagits betrdffande informationsbevarande och eventuell 6vervakning efter
forslutning [35]. Motsvarande villkor har foreslagits for utbyggnaden av SFR [36].

7 Reglering av informations-och kunskapsbevarande i andra
lander

I Bilaga 1 redogors for ett urval av regleringen av informations-och kunskapsbevarande i
andra ladnder: Finland, Tyskland, Schweiz, Storbritannien och USA. Bevarandet av
information i form av arkivering ar centralt fér de ovan angivna landerna. Flera av
landerna har skrivningar om vilken information som ska bevaras som kan jamféras med
KIF eller med SER (se figur 3). Men i vilket syfte bevarandet av informationen gors, dvs.
vad den ska anvéndas till, framgar inte lika tydligt.

18 https://liu.se/jobba-pa-liu/lediga-jobb?rmpage=job&rmjob=14102&rmlang=SE

16


https://liu.se/jobba-pa-liu/lediga-jobb?rmpage=job&rmjob=14102&rmlang=SE
https://konsekvenser.18

Likasa har flera lander skrivningar om att minnet av ett slutférvar kan eller ska formedlas
till framtida generationer i form av markorer.

Andra regleringar som férekommer &r rekommendationer om att inrdtta skyddszoner i
anslutning till ett férvar och olika skrivningar om évervakning innan och efter forslutning
av ett slutforvar. USA skiljer sig at med relativt detaljerade skrivningar om 6vervakning,
en mer preskriptiv regleringsfilosofi dn funktionsinriktad.

Sammanfattningsvis fokuserar nuvarande reglering i andra ldnder pé att bevara “relevant
information i arkiv” samt att markera ett slutférvar och inrétta en skyddszon i dess
anslutning. Denna strategi fokuserar pa hur information kan bevaras i ett kort saval som
langt tidsperspektiv, men har liten béaring pa hur information, kunskap och minnet av ett
slutférvar succesivt ska kunna férmedlas till framtida generationer efter férslutning.
Vidare ges inget uttalat syfte om varfor informationen ska bevaras. Ett uttalat syfte kan
underlétta identifieringen av vilken information som ska eller bor bevaras.

8 Internationella riktlinjer och konventioner

I Bilaga 2 ges exempel pa internationella rekommendationer, krav och konventioner som
beror informations- och kunskapsbevarande efter férslutningen av slutfoérvar for radio-
aktivt avfall. De rekommendationer och krav som aterges fran ICRP respektive Inter-
nationella atomenergiorganet (IAEA) syftar till att dels minska risken for framtida
mdnskligt intrang i ett slutforvar dels att ge framtida generationer majlighet att kunna fatta
valinformerade beslut géllande ett slutférvar. Detta exemplifieras med att platsvalet kan
véga in aspekter som minskar risken for framtida intrang samt med atgédrder som beror
informationsoverforing om ett slutférvar och dess innehdll till framtida generationer.

9 Den legala grunden i Sverige

Som framgar av kapitel 4 ar den legala grunden en av de nio metoder for informations-och
kunskapsbevarande som RK&M-projektet lyfte fram. Framtida ménskliga handlingar kan
kategoriseras som avsiktliga eller oavsiktliga. De allménna raden till SSMFS 2008:37 ger
uttryck for att endast oavsiktliga ménskliga handlingar bor ligga till grund for scenarier for
att berdkna doskonsekvenser. Det ar inte rimligt att dagens samhélle ska ansvara for att
skydda framtida samhéllen fran deras handlingar om de dr medvetna om vilka konse-
kvenser det kan medfora. De allmédnna raden till SSMFS 2008:21 rekommenderar att
skador pa manniskor som gor intrang i slutforvar bor redovisas.

I de allménna raden till 4, 8 och 9 §§8 SSMFS 2008:37, som avser slutlig hantering av
anvant karnbrénsle och kéarnavfall, anges att:

Bevarande av kunskap om slutférvaret skulle kunna minska risken fér
framtida mdnsklig pdverkan. En strategi for informationsbevarande bér tas
fram sa att datgdrder kan vidtas infor férslutning av slutférvaret. Exempel pd
information som bor beaktas dr uppgifter om slutforvarets ldge, innehdll av
radioaktiva imnen och konstruktion.

Detta ligger i linje med skrivningen i artikel 17 i kdrnavfallskonventionen (se Bilaga 2).
SSM har ocksa utfardat krav for arkivering och langsiktig bevarande av dokument fran
karntekniska anldggningar (SSMFS 2008:38). Denna foreskrift ger riktlinjer for val av
dokument och hur lédnge vissa dokument ska sparas i arkiven (SSMFS 2008:38, Bilaga 1).
SSMFS 2008:38 hanvisar aven till foreskrifter som utfardats av Riksarkivet (RA). RA: s
foreskrifter avser fraimst korrekt hantering av dokument, pa papper och elektroniska
medier, liksom konstruktion och underhall av arkiv for att sdkerstélla livslangden for
mediet i frdga. Aven kidrnimneskontroll har krav pd arkivering. Enligt 24 § SSMFS
2008:3 ar verksamhetsutovaren skyldig att arkivera och bevara dokument eller handlingar
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som géller kdirndmneskontrollen sa lange den karntekniska verksamheten bedrivs. De
allménna raden till SSMFS 2008:37 motsvarar det som RK&M- projektet bendmnde f6r
KIF, men nagon motsvarighet till SER finns inte i nuldget i SSMFS. Séledes, nuvarande
skrivningar i SSMFS, vilka dr i form av allménna rad, besvarar i viss utstrackning
fragorna:

e vilken information som ska bevaras, uppgifter om slutférvarets lige, innehall av
radioaktiva d&mnen och konstruktion

e var det ska forvaras, dvs. arkiveras

e varfor det ska bevaras, dvs. for att minska risken for framtida ménsklig paverkan

I sammanhanget kan ndmnas att reglering av informations- och kunskapsbevarande &r en
av de fragor som SSM tar stdllning till vid den pagdende 6versynen av SSM:s slutforvars-
foreskrifter.

10 Avslutande kommentar

Kunskapsunderlag finns kring en systemisk strategi

Det kan konstateras att det internationellt finns en beskrivning av olika metoder for
informations- och kunskapsbevarande. Enligt SSM bor RK&M-projektets beskrivning av
metodik och olika metoder for informations- och kunskapsbevarande kunna utgéra en
utgangspunkt for utvecklingen av en strategi for de i Sverige aktuella slutférvaren for
anvant kdrnbransle och annat radioaktivt avfall. For att ge goda forutsattningar for
informations- och kunskapsbevarande 6ver generationer bor en systemisk strategi
tillimpas. En sddan bevarandestrategi syftar till att skapa redundans genom att olika
metoder viljs som:

ar verksamma pa olika tidskalor,
anvander sig av olika dverféringsmetoder,
bestar av olika medium och innehall,
involverar olika aktorer,

forlaggs till olika platser.

Tidskalans betydelse vid val av dverforingsmetoder

Tidsdimensionen &r central for vilket perspektiv som ansétts vid informations-och
kunskapsbevarande vidare in i framtiden, dvs. hur ldngt in i framtiden vi avser fora
informationen, kunskapen och minnet vidare. Att ansétta ett tidsperspektiv pa tusentals ar
riskerar att leda till en passivisering snarare &n en grund till handling: utmaningen
forefaller vara ooverstiglig. Hur ska en sa komplex information som beror ett geologiskt
slutforvar for radioaktivt avfall kunna foras tusentals ar vidare in i framtiden? Hur kan vi
ta ansvar for framtida generationer som lever om tusentals ar vars forutséttningar,
intressen och kunskaper vi oméjligtvis kan fa kunskap om. Att ansétta ett kortare
tidsperspektiv dar fokus ligger pa att binda samman nuvarande generation med den
nastféljande gor utmaningen mer hanterbar. Forhoppningen é&r att nédsta generation gor
samma sak och att det darigenom skapas en obruten ldnk av ansvar att fora information
och kunskap vidare in i framtiden. Pa detta sétt kan ett rullande nu” skapas [37]. En
sddan framtidsvision forutsatter dock en langvarig samhallstabilitet med fungerande
institutioner. Osdkerheten i den framtidsvisionen foranleder att vald strategi dven bor
omfatta metoder for en direkt informationsoverforing.

Behov av att involvera olika aktérer

I dagslaget gor vissa papperslags bestandighet det svarslaget som informationsmedium,
men det kréver relativt stor lagringsplats jamfort med digitala lagringslosningar. Digitala
l6sningar kan lagra stérre mangder och mer varierad information jamfort med analoga
I6sningar, men stéller hogre krav pa en strukturerad arbetsprocess for att den digitala
informationen ska vara tillganglig och forstdelig 6ver tid. En teknisk utveckling mot béttre
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lagringslosningar kan ske i framtiden. Fragan om informations- och kunskapsbevarande
bor dock inte enbart ses som en teknisk fraga utan fran ett bredare perspektiv; en
samhaéllsutmaning dar teknisk utveckling samspelar med organisatoriska, sociala och
kulturella aspekter. Sociala och kulturella aspekter kan ha stérre potential att levandegéra
minnet av ett slutforvar langt in i framtiden dn vad tekniska I6sningar kan medge. Det ar
darfor betydelsefullt att fragan om informations- och kunskapsbevarade fortsatt integrerar
expertis fran manga olika vetenskapsfalt och att skapa plattformar dar natur-samhalls- och
humanvetenskap kan motas med avsikten att 6ka kunskapen hur ett komplext budskap ska
kunna férmedlas vidare in i framtiden.

Det nationella arbetet med informations- och kunskapsbevarande behéver involvera flera
olika aktorer. Utover ansvariga tillstindshavare och myndigheter ar det av vikt att berérda
kommuner ges goda mdjligheter att vara med i det fortsatta arbetet. Kommunerna har en
specifik roll genom att det dr i kommunerna det lokala samhéllsengagemanget finns och,
under forutsdttning att det finns medel tillgéngliga fér berérda kommuner, kan
kommunerna bidra till det praktiska och konkreta arbete som behovs for att sprida och
fora information och kunskap vidare.

I enlighet med nuvarande regelverk ansvarar tillstdndshavare for hanteringen av slutfér-
varsdokumentationen fram till att statens ansvar for slutligt forslutna geologiska slutférvar
tar vid. Nar ansvaret gar over till staten dr det darfor av vikt att insatser fran tillstands-
havaren gjorts for att underlétta informationsbevarande efter forslutning, vilket exempel-
vis kan vara att avgransa och paketera informationen i ett hierarkiskt system sa som
beskrivs i avsnitt 4.1 och initiera en tillamplig arbetsprocess for att informations-
hanteringen ska kunna fortga efter férslutning.

Staten, i form av regeringen eller den myndighet regeringen finner lamplig, &r en central
aktor i det fortsatta arbetet med informations- och kunskapsbevarande. Exempelvis kan
staten vélja att inkludera information om slutférvar for radioaktivt avfall i grundskole-
undervisningen, vilket kan ha betydelse for att forankra minnet om ett slutforvar i det
kollektiva minnet. Staten har &ven en roll vid bedémningen om att skapa kulturarv kopplat
till slutférvar. Kulturarv ar nagot som framtida generationer kan komma att varda,
diskutera och omtolka utifran deras kunskap och vérdering och kan ddarmed &ven ha
betydelse for att halla minnet om slutférvaren levande. Att staten tar 6ver ansvaret for ett
forslutet slutforvar innebér att staten kommer ansvara for de insatser som gors for att halla
ett vakande 6ga pa forvaret och samtidigt fortsatta bevara kunskapen om slutforvaret (se
avsnitt 4.9). For slutforvar som innehaller karndamne kommer dven den internationella
kdrndmneskontrollen att fortga efter forslutning.

Det &r dven angeldget med ett fortsatt och férdjupat samarbete med andra lander. Att
information lagras pa flera platser, exempelvis i internationella arkiv, kan till exempel 6ka
forutsdttningarna for att information bevaras och finns tillgénglig langre in i framtiden.

Som namnts inledningsvis finns det andra verksamheter som har liknande utmaningar med
langlivat avfall och det kan darfor dven finnas anledning att samarbeta 6ver flera
sakomraden.

Informations- och kunskapsbevarande i samband med prévningarna av slutférvaren for
anvdnt kdrnbrdnsle och annat radioaktivt avfall

Fragan om informationsbevarande har tagits upp av flera remissinstanser i samband med
SKB:s ansokningar om tillstand enligt miljobalken och karntekniklagen for utbyggnaden
av SFR [38] samt for slutférvaring av det anvanda karnbranslet [39] i Forsmark i
Osthammars kommun. Mark- och miljédomstolen anger i sitt yttrande [35] till regeringen
om slutforvaret for anvant karnbransle att det vid en eventuell tillstindsprovning enligt
miljobalken behovs ytterligare utredning om atgarder for informationsbevarande pa lang
sikt och bedomer preliminart att frdgan bor sattas pa provotid.
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SSM anger i yttrandet till regeringen om slutférvaret for anvént kdrnbrénsle, avsnitt
8.4.2.2 i tillhérande granskningsrapport om stralsakerhet efter slutférvarets forslutning
[40], att SKB bor ta fram en strategi for arbetet med informationsbevarande som omfattar
tiden fram tills forslutningen av foérvaret. SSM beddmer att en dvergripande strategi bor
tas fram innan slutforvaret tas i provdrift och att SKB i den 6vergripande strategin bor
redogora for hur det sdkerstélls att den information som bedoms vara av betydelse for
tiden efter forslutning kan sammanstéllas och behandlas pa ett lampligt sdtt. Resultat fran
internationella arbeten i fragan, exempelvis inom OECD NEA bér beaktas.

I yttrandet till regeringen om SKB:s ansokan att bygga ut SFR, avsnitt 8.2 i tillhérande
granskningsrapport [41] framfér SSM att det dr angelédget att SKB tar fram en 6ver-
gripande handlingsplan hur information och kunskaper ska bevaras under mycket lang tid
innan den utbyggda anldggningen tas i provdrift. I den 6vergripande handlingsplanen bor
det dven framga hur det sdkerstélls att de delar av informationen som bedéms vara av
betydelse for tiden efter forslutning ska sammanstéllas pa ett lampligt sétt.

Den fortsatta beslutsprocessen

Som framgar av foregdende kapitel dr den nationella kravbilden for slutforvar rérande
informations- och kunskapsbevarande efter forslutning inriktad pa langtidsbevarande av
viss slutférvarsdokumentation. SKB har i sina ans6kningar for utbyggnaden av SFR och
Kérnbransleférvaret i Forsmark redovisat hur de avser att uppfylla krav om dokumenta-
tionshantering och dokumentationsbevarande fram till forslutning. SSM har beddmt att
underlaget &r tillrdckligt for att kunna godkénna ansokan i detta avseende.

Efter ett beslut om tillstand enligt karntekniklagen sker den fortsatta beslutsprocessen i
flera steg dér det sista steget, beslutet att slutgiltigt forsluta ett geologiskt slutférvar,
kommer att fattas av regeringen. SSM forvantar sig att en strategi fér informations- och
kunskapsbevarande kommer att tas fram under den kommande stegvisa processen. Aven
ansvaret mellan staten och tillstandshavaren betrdffande 6verforing av information och
kunskap efter forslutning forvantas klargoras langre fram under den stegvisa processen.

Det kan samtidigt konstateras att det dr angelédget att arbetet med informations- och
kunskapsbevarande pabérjas i god tid, fore en eventuell provdrift, for att 6ka forut-
sattningarna att syftet nas. Alla delar i en strategi eller handlingsplan for informations- och
kunskapsbevarande &r dock inte méjliga eller rimliga att vidta i nuldget. Vissa atgédrder
kan behova vidtas efter forvarets forslutning da staten tar 6ver ansvaret. Andra atgarder
kan behova forberedas eller paborjas innan dess och dér har verksamhetsutévaren ett stort
ansvar, men dven andra aktorer ar viktiga i ett sddant arbete.

En fraga som, i samband med informations- och kunskapsbevarande, behéver beaktas for
kéarnbrénsleforvaret infor godkdnnande for provdrift ges ar karndamneskontroll. Nér det
giller kdarndmneskontroll &r den 6vergripande kravbilden tydlig i avseendet att all
karnteknisk verksamhet ska bedrivas pa ett sddant satt att Sveriges forpliktelser uppfylls.
Detaljerade 6verenskommelser gillande vad som kravs avseende information och
overvakning specifikt for slutforvaret ar foremal for pagaende diskussioner mellan IAEA,
EU-kommissionen, SSM och den tinkta tillstdndshavaren, men kommer forst att kunna
faststdllas nar ett regeringstillstand finns pa plats.
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Bilaga 1 Reglering av informations-och kunskapsbevarande i
andra lander

Nedan ges ett urval av regleringen av informations-och kunskapsbevarande i andra lander.
Frankrike ar ett av de lander som arbetar mest aktivt med den hér fragan. Det franska
regelverket finns dock inte med i sammanstéllningen da 6versattning till andra sprak
saknas.

Finland

Government Decree (736/2008) on the safety of disposal of nuclear waste
Section 9 Disposal operations

The long-term performance of barriers shall be confirmed by establishing an
investigation and monitoring programme, to be implemented during the
operational period of the final disposal facility. A record shall be maintained
of disposed waste, including waste package specific data on the waste type,
radioactive materials, location within the waste emplacement room, and
other necessary data. The Radiation and Nuclear Safety Authority (STUK)
shall arrange the permanent recording of information concerning the
disposal facility and disposed waste.

An adequate protection zone shall be reserved around the disposal facility as
a provision for the prohibitions on measures referred to in section 63
subsection 1 point 6 of the Nuclear Energy Act.

Tyskland

Safety Requirements Governing the Final Disposal of Heat- Generating Radioactive
Waste
Section 10: Documentation

(1) All data and documents relevant for the safety statements and for future
assessments and decisions must be documented prior to completion of
decommissioning. In particular, this shall include:

i.  The mine survey data for the final repository, including its
historical development
ii.  All relevant information regarding the individual waste stored,
including its safety-relevant properties
iii.  Planned and executed technical measures during the construction,
emplacement operations and decommissioning of the final
repository
iv.  The results of all measurement programmes
v.  All forecasts made regarding developments in the repository mine
and its environment
vi.  All records kept regarding operational safety and long-term safety.

All partial documentation shall, as a minimum requirement, include the
relevant events, data and results, the underlying assumptions and framework
conditions, documentation of the calculation programs used, and a
description of how the results were obtained.
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The documentation shall be updated at regular intervals, whereby out-of-
date partial documents shall be left in a suitable format as part of the
document set.

Regarding the manner and location of storage, care shall be taken to ensure
that all document sets are readily accessible at all times using the currently
available technology. The principle of diversity must be observed.

(2) For the period after sealing the final repository, prior to
decommissioning, regulations shall be adopted concerning the scope,
preservation and . . . accessibility of the documentation to be held on
file by the Federal Government by arrangement with the licensing
authority. The documentation to be held on file after sealing the final
repository must contain all data and documents from the documentation
updated during the operating phase which could contain relevant
information for future generations. In particular, this should include
information regarding the area surrounding the repository mine that
must be protected from human intervention in the deep subsoil, and
which types of intervention must be subject to special conditions.

Complete sets of documents must be stored in at least two different
suitable locations.

Schweiz

Nuclear energy act; Chapter 5: Radioactive Waste, Section 3: Special Provisions for Deep
Geological Repositories:

Art. 40 Protection of a deep geological repository

(1) The protection zone is the underground area in which intervention
could interfere with the safety of the repository. The Federal Council
shall specify the criteria for the protection zone.

(2) Anyone intending to carry out deep drilling, construct shdfts, carry out
explosions or other activities that dffect a designated protection zone is
required to apply to an authority designated by the Federal Council for
a licence.

(3) The authority designated by the Federal Council shall enter a
provisional registration of the protection zone with the relevant land
registry following the issue of a general licence and a definitive entry
following the issue of an operating licence. The cantonal authorities
shall enter into the land register those plots of land daffected by the
designation of a protection zone which are not recorded in the land
register. Plots of land for which no official survey has been carried out,
shall be duly surveyed (initial or repeat survey). The Federal Council
shall regulate this procedure.

(4) The cantonal authorities are responsible for ensuring that the
protection zone is registered in the structure and land use plan.

(5) In the event that the repository should not be constructed or put into
operation, the authority designated by the Federal Council shall revoke
the provisional protection zone and request the relevant land registry to
delete the entry from the land register. The cantonal authorities are
responsible for ensuring that the structure and land use plan are
amended accordingly.

(6) The Federal Council is responsible for ensuring that all records
concerning the repository, the waste stored therein and the designated
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protection zone are duly preserved and that associated findings are
retained in a suitable manner. It may pass on corresponding data to
other countries or international organisations.

(7) The Federal Council stipulates that the repository be permanently

marked.

Nuclear Energy Ordinance:

Section 5: Special Provisions for Deep Geological Repositories

Art.

(D

69 Closure

When closing the repository, the owner must in p articular ensure:
d. that the marking of the deep geological repository is
permanent.

Section 5: Special Provisions for Deep Geological Repositories

Art.

70 Protection zone

(1) The protection zone of a deep geological repository must be defined

SRS

@)

3

“)

on the basis of the report on long-term safety submitted with the
licence application. The protection zone must encompass:

all parts of the repository, including accesses;

the rock volumes that provide the hydraulic containment of the
repository;

the rock volumes that significantly contribute to the retention of
radionuclides that could be released from the repository over the
course of time.

After issuing the general licence, the Federal Office shall request the
relevant land registry to add the following note to the entries for the
plots of land situated within the perimeter of the protection zone:
“Provisional protection zone of a deep geological repository”. After
issuing the operating licence, the Federal Office shall request the
relevant land registry to add the note, “Definitive protection zone
for a deep geological repository.

The decision on the repeal of a provisional or definitive protection
zone is made by the Department. In the event of such a decision, the
Federal Office shall request the relevant land registry to delete the
corresponding note.

The Department shall issue licences for activities that daffect the
protection zone. A licence may only be issued if the activities
concerned do not impair the long-term safety of the deep geological
repository.

Section 5: Special Provisions for Deep Geological Repositories

Art.

(D

2

71 Documentation

The owner of a deep geological repository must compile
documentation that is suitable for securing information about the
repository over the long term.
This documentation must contain the following:
a. the location and extent of underground structures;
b. an inventory of disposed radioactive waste by type, quantity
and disposal area;
c. the design of safety barriers, including sealing of accesses;
d. the basis for and findings of the definitive analysis of long-term
safety.
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(3) The owner must hand over all documentation to the Department
after closure or on expiry of the additional monitoring period.

Section 5: Special Provisions for Deep Geological Repositories
Art. 72 Use of geological data

(1) The findings obtained from geological investigations or during the
construction of a deep geological repository must be passed on to the
Swiss Federal Geological Information Centre.

(2) The latter and the person who is required to supply the information in
accordance with paragraph 1 contractually regulate the conditions of
access to and use of said data.

Specific design principles for deep geological repositories and requirements for the safety
case ENSI-G03/d. ENSI, Brugg.

5.3 Closure and marking of a deep geological repository

5.3.2 Marking a geological repository

The repository operator has to submit a concept for marking the repository
as part of the construction licence application. The concept then has to be
put in concrete terms in subsequent licensing steps. Permanent marking in
accordance with Article 40 of the Nuclear Energy Act may not compromise
long-term safety and has to be considered in the safety case.

6.3 Documentation

The emplacement of all waste packages in the repository has to be
documented. In addition to the documentation on construction in accordance
with Article 27 of the Nuclear Energy Ordinance and on operation in
accordance with Article 41 of the Nuclear Energy Ordinance,
documentation has to be prepared on long-term securing of knowledge on
the geological repository according to Article 71 of the Nuclear Energy
Ordinance. At least three copies of this documentation have to be provided
following final closure of the repository and archived in different locations.
The long-term durability of the documentation has to be demonstrated and
the required maintenance measures explained. In addition to the
requirements of Article 71 of the Nuclear Energy Ordinance, the
documentation has to contain at least the following information:

(a) A description of the closed facility and its location. This includes
the location and extent of the underground installations and the
geometry and properties of the surrounding rock layers;

(b) Information on each emplaced waste package, with its exact
position and the documentation produced for its conditioning and
emplacement;

(c) Information on interim storage and any subsequent conditioning
of waste packages in so far as this relates to properties of the
waste packages that deviate from the documented standard
design and the information is relevant for possible retrieval of the
waste or long-term safety;

(d) A summary of the results from the monitoring phase;

(e) Results of the updated safety assessment.

Storbritannien

Radioactive substances regulation permits for nuclear licensed sites:
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Monitoring conditions
3.2.2 The operator shall

maintain records of all monitoring required by this permit including
records of the taking and analysis of samples, instrument measurements
(periodic and continual), calibrations, examinations, tests and surveys
and any assessment or evaluation made on the basis of such data.

Information conditions

4.1.1 All records required to be made by this permit shall:

(a) be legible;

(b) be made as soon as reasonably practicable;

(c) if amended, be amended in such a way that the original and any
subsequent amendments remain legible, or are capable of retrieval;
and

(d) be retained until notified in writing by the Environment Agency that
records no longer need to be retained.

4.1.2 The operator shall:

keep on site all records, plans and the management system required by
this permit, unless otherwise agreed in writing by the Environment
Agency.

USA
Public law 102-579: the waste isolation pilot plant land withdrawal act.

Sec. 3. Land withdrawal and reservation for WIPP.

(a) Land withdrawal, jurisdiction, and reservation:

(1) Land withdrawal.— Subject to valid existing rights, and except as
otherwise provided in this Act, the lands described in subsection (c) are
withdrawn from all forms of entry, appropriation, and disposal under
the public land laws, including without limitation the mineral leasing
laws, the geothermal leasing laws, the material sale laws (except as
provided in section 4(b)(4) of this Act), and the mining laws.

(2) Jurisdiction.— Except as otherwise provided in this act, jurisdiction
over the withdrawal is transferred from the secretary of the interior to
the secretary.

(3) Reservation.— Such lands are reserved for the use of the secretary for
the construction, experimentation, operation, repair and maintenance,
disposal, shutdown, monitoring, decommissioning, and other authorized
activities associated with the purposes of WIPP as set forth in section
213 of the Department of Energy National Security and Military
Applications of Nuclear Energy Authorization Act of 1980 (Pub. L. 96-
164; 93 Stat. 1259, 1265), and this Act.

Code of Federal Regulations, Protection of Environment (40) Parts 190 to 259 Revised as

of July 1, 2003.

Appendix C to part 191—Guidance for implementation of subpart B
e Institutional Controls.
To comply with §191.14(a), the implementing agency will assume that
none of the active institutional controls prevent or reduce radionuclide
releases for more than 100 years after disposal. However, the Federal
Government is committed to retaining ownership of all disposal sites
for spent nuclear fuel and high-level and transuranic radioactive wastes
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and will establish appropriate markers and records, consistent with
§191.14(c). The Agency assumes that, as long as such passive
institutional controls endure and are understood, they: (1) Can be
effective in deterring systematic or persistent exploitation of these
disposal sites; and (2) can reduce the likelihood of inadvertent,
intermittent human intrusion to a degree to be determined by the
implementing agency. However, the Agency believes that passive
institutional controls can never be assumed to eliminate the chance of
inadvertent and intermittent human intrusion into these disposal sites.

Part 194—<Ciriteria for the certification and re-certification of the waste
isolation pilot plant's compliance with the 40 CFR part 191 disposal
regulations subpart C—compliance certification and re-certification
assurance requirements

§ 194.41 Active institutional controls.

(@)

(b)

Any compliance application shall include detailed descriptions of
proposed active institutional controls, the controls’ location, and the
period of time the controls are proposed to remain active. Assumptions
pertaining to active institutional controls and their effectiveness in
terms of preventing or reducing radionuclide releases shall be
supported by such descriptions.

Performance assessments shall not consider any contributions from
active institutional controls for more than 100 years after disposal.

§ 194.42 Monitoring.

(@

The Department shall conduct an analysis of the effects of disposal
system parameters on the containment of waste in the disposal system
and shall include the results of such analysis in any compliance
application. The results of the analysis shall be used in developing
plans for pre-closure and post-closure monitoring required pursuant to
paragraphs (c) and (d) of this section. The disposal system parameters
analyzed shall include, at a minimum:
(1) Properties of backfilled material, including porosity,
permeability, and degree of compaction and reconsolidation;
(2) Stresses and extent of deformation of the surrounding roof,
walls, and floor of the waste disposal room;
(3) Initiation or displacement of major brittle deformation features
in the roof or surrounding rock;
(4) Ground water flow and other effects of human intrusion in the
vicinity of the disposal system;
(5) Brine quantity, flux, composition, and spatial distribution;
(6) Gas quantity and composition; and
(7) Temperature distribution.

(b) For all disposal system parameters analyzed pursuant to paragraph

©

(a) of this section, any compliance application shall document and
substantiate the decision not to monitor a particular disposal system
parameter because that parameter is considered to be insignificant
to the containment of waste in the disposal system or to the
verification of predictions about the future performance of the
disposal system.

Pre-closure monitoring. To the extent practicable, pre-closure
monitoring shall be conducted of significant disposal system
parameter(s) as identified by the analysis conducted pursuant to
paragraph (a) of this section. A disposal system parameter shall be
considered significant if it affects the system’s ability to contain

29



waste or the ability to verify predictions about the future
performance of the disposal system. Such monitoring shall begin as
soon as practicable; however, in no case shall waste be emplaced in
the disposal system prior to the implementation of pre-closure
monitoring. Pre-closure monitoring shall end at the time at which
the shafts of the disposal system are backfilled and sealed.

(d) Post-closure monitoring. The disposal system shall, to the extent
practicable, be monitored as soon as practicable after the shafts of
the disposal system are backfilled and sealed to detect substantial
and detrimental deviations from expected performance and shall end
when the Department can demonstrate to the satisfaction of the
Administrator that there are no significant concerns to be addressed
by further monitoring. Post-closure monitoring shall be
complementary to monitoring required pursuant to applicable
federal hazardous waste regulations at parts 264, 265, 268, and 270
of this chapter and shall be conducted with techniques that do not
jeopardize the containment of waste in the disposal system.

(e) Any compliance application shall include detailed pre-closure and
postclosure monitoring plans for monitoring the performance of the
disposal system. At a minimum, such plans shall:

(1) Identify the parameters that will be monitored and how
baseline values will be determined;

(2) Indicate how each parameter will be used to evaluate any
deviations from the expected performance of the disposal
system; and

(3) Discuss the length of time over which each parameter will be
monitored to detect deviations from expected performance.

§ 194.43 Passive institutional controls.

(a) Any compliance application shall include detailed descriptions of the
measures that will be employed to preserve knowledge about the
location, design, and contents of the disposal system. Such measures
shall include:

(1) Identification of the controlled area by markers that have been
designed and will be fabricated and emplaced to be as permanent as
practicable;

(2) Placement of records in the archives and land record systems of
local, State, and Federal governments, and international archives,
that would likely be consulted by individuals in search of
unexploited resources. Such records shall identify:

i. The location of the controlled area and the disposal system;

ii. The design of the disposal system;

iii. The nature and hazard of the waste;

iv. Geologic, geochemical, hydrologic,and other site data
pertinent to the containment of waste in the disposal system,
or the location of such information; and

v. The results of tests, experiments, and other analyses relating
to backfill of excavated areas, shaft sealing, waste interaction
with the disposal system, and other tests, experiments, or
analyses pertinent to the containment of waste in the disposal
system, or the location of such information.

(3) Other passive institutional controls practicable to indicate the
dangers of the waste and its location.
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(b) Any compliance application shall include the period of time passive

©

institutional controls are expected to endure and be understood.

The Administrator may allow the Department to assume passive
institutional control credit, in the form of reduced likelihood of human
intrusion, if the Department demonstrates in the compliance application
that such credit is justified because the passive institutional controls are
expected to endure and be understood by potential intruders for the
time period approved by the Administrator. Such credit, or a smaller
credit as determined by the Administrator, cannot be used for more
than several hundred years and may decrease over time. In no case,
however, shall passive institutional controls be assumed to eliminate
the likelihood of human intrusion entirely.

United States Nuclear Regulatory Commission Requlations Title 10, Code of

Federal Requlations.

Part 60—disposal of high-level radioactive wastes in geologic repositories.

§ 60.51 License amendment for permanent closure.

(a) DOE shall submit an application to amend the license prior to

permanent closure. The submission shall consist of an update of the

license application submitted under §§ 60.21 and 60.22, including:

(1) A description of the program for post-permanent closure
monitoring of the geologic repository.

(2) A detailed description of the measures to be employed--such as
land use controls, construction of monuments, and preservation
of records--to regulate or prevent activities that could impair the
long-term isolation of emplaced waste within the geologic
repository and to assure that relevant information will be
preserved for the use of future generations. As a minimum, such
measures shall include:

i. Identification of the postclosure controlled area and geologic
repository operations area by monuments that have been
designed, fabricated, and emplaced to be as permanent as is
practicable; and

ii. Placement of records in the archives and land record systems of
local State, and Federal government agencies, and archives
elsewhere in the world, that would be likely to be consulted by
potential human intruders--such records to identify the location
of the geologic repository operations area, including the
underground facility, boreholes and shafts, and the boundaries
of the postclosure controlled area, and the nature and hazard of
the waste.

(3) Geologic, geophysical, geochemical, hydrologic, and other site data
that are obtained during the operational period pertinent to the
long-term isolation of emplaced radioactive wastes.

(4) The results of tests, experiments, and any other analyses relating to
backfill of excavated areas, shaft sealing, waste interaction with the
host rock, and any other tests, experiments, or analyses pertinent to
the long-term isolation of emplaced wastes within the geologic
repository.

(5) Any substantial revision of plans for permanent closure.

(6) Other information bearing upon permanent closure that was not
available at the time a license was issued.

(b) If necessary, so as to take into account the environmental impact of any

substantial changes in the permanent closure activities proposed to be
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carried out or any significant new information regarding the
environmental impacts of such closure, DOE shall also supplement its
environmental impact statement and submit such statement, as
supplemented, with the application for license amendment.

§ 60.71 Records and reports.

(a) DOE shall maintain such records and make such reports in connection
with the licensed activity as may be required by the conditions of the
license or by rules, regulations, and orders of the Commission as
authorized by the Atomic Energy Act and the Energy Reorganization
Act.

(b) Records of the receipt, handling, and disposition of radioactive waste at
a geologic repository operations area shall contain sufficient
information to provide a complete history of the movement of the waste
from the shipper through all phases of storage and disposal. DOE shall
retain these records in a manner that ensures their useability for future
generations in accordance with § 60.51(a)(2).

Part 63—disposal of high-level radioactive wastes in a geologic repository at
Yucca mountain, Nevada
§ 63.51 License amendment for permanent closure

(a) DOE shall submit an application to amend the license before
permanent closureof a geologic repository at the Yucca Mountain site.
The submission must consistof an update of the license application
submitted under §§ 63.21 and63.22, including:

(1) An update of the assessment of the performance of the geologic
repositoryfor the period dfter permanent closure. The updated
assessment must includeany performance confirmation data
collected under the program required by subpartF, and pertinent to
compliance with § 63.113.

(2) A description of the program for post-permanent closure
monitoring of the geologic repository.

(3) A detailed description of the measures to be employed--such as
land use controls, construction of monuments, and preservation
of records--to regulator prevent activities that could impair the
long-term isolation of emplaced waste within the geologic
repository and to assure that relevant information will be
preserved for the use of future generations. As a minimum, these
measures must include:

i. Identification of the site and geologic repository operations area
by monuments that have been designed, fabricated, and emplaced
to be as permanent as is practicable;

ii. Placement of records in the archives and land record systems of
local, State, and Federal government agencies, and archives
elsewhere in the world, that would be likely to be consulted by
potential human intruders--such records to identify the location
of the geologic repository operations area, including the
underground facility, boreholes, shafts and ramps, and the
boundaries of the site, and the nature and hazard of the waste;
and

iii. A program for continued oversight, to prevent any activity at the
site that poses an unreasonable risk of breaching the geologic
repository's engineered barriers; or increasing the exposure of
individual members of the public to radiation beyond allowable
limits.
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(4) Geologic, geophysical, geochemical, hydrologic, and other site
data that are obtained during the operational period, pertinent
to compliance with § 63.113.

(5) The results of tests, experiments, and any other analyses
relating to back fill of excavated areas, shaft, borehole, or
ramp sealing, drip shields, waste packages, interactions
between natural and engineered systems, and any other tests,
experiments, or analyses pertinent to compliance with § 63.113.

(6) Any substantial revision of plans for permanent closure.
(7) Other information bearing on permanent closure that was not
available at the time a license was issued.

(b) If necessary, to take into account the environmental impact of any
substantial changes in the permanent closure activities proposed to be
carried out or any significant new information regarding the
environmental impacts of permanent closure, DOE shall also
supplement its environmental impact statement and submit this
statement, as supplemented, with the application for license
amendment.

§ 63.71 Records and reports.

(a) DOE shall maintain records and make reports in connection with the
licensedactivity that are required by the conditions of the license or by
rules, regulations,and orders of the Commission, as authorized by the
Atomic Energy Act and theEnergy Reorganization Act.

(b) Records of the receipt, handling, and disposition of radioactive
wasteat a geologic repository operations area at the Yucca Mountain
site must containsufficient information to provide a complete history
of the movement of thewaste from the shipper through all phases of
storage and disposal. DOE shallretain these records in a manner that
ensures their usability for future generationsin accordance with §
63.51(a)(3).
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Bilaga 2 Internationella riktlinjer och konventioner

Arhuskonventionen

Sverige undertecknade i juni 1998 FN:s konvention om tillgang till information,
allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till réttslig provning i miljofragor
(Arhuskonventionen). Konventionen, som tridde i kraft 2001, ratificerades av Sverige
2005.

Konventionen kan beskrivas besta av tre olika delar som galler allménhetens rétt att:

e ta del av miljéinformation som finns hos myndigheter,
e delta i beslutsprocesser om miljén samt
o fa tillgang till rttslig provning i miljofragor.

Arhuskonventionens syfte beskrivs i artikel 1:
Artikel 1
Syften

For att bidra till att skydda den rdtt som var och en i nuvarande och
framtida generationer har att leva i en milj6 som dr férenlig med hans eller
hennes hdlsa och vdlbefinnande skall varje part garantera rdtten att fd
tillgang till information, allmdnhetens rditt att delta i beslutsprocesser och
rdtten att fa tillgdng till rdttslig provning i miljéfragor i enlighet med
bestdmmelserna i denna konvention.

Ett centralt tema i Arhuskonventionen &r, inom ramen for den nationella lagstiftningen,
allménhetens tillgang till miljdinformation'® som finns hos myndigheter. Férsta punkten i
Artikel 5 om insamling och spridning av miljéinformation lyder:

Varje part skall se till

(a) att myndigheterna innehar och uppdaterar miljbinformation som dr
relevant for deras verksambhet,

(b) att obligatoriska system inférs som fortlopande férser myndigheterna
med nédvindig information om féreslagna och befintliga verksamheter
som kan pdverka miljon vdsentligt,

(c) att, vid omedelbart hot mot mdnniskors hdlsa eller miljén oberoende av
om hotet kommer frdn mdénsklig verksamhet eller har naturliga orsaker,
all information som gér det méjligt for allmdnheten att férebygga eller
begrdnsa skador och som finns hos en myndighet, omedelbart sprids till
de delar av allmdnheten som riskerar att drabbas.

19 Definieras som: all information i skriftlig form, bild- eller ljudform, elektronisk form eller annan
materiell form om:

a) tillstandet for olika delar av miljén, som luft och atmosfar, vatten, jord, mark, landskap och
naturomraden, biologisk mangfald och dess delar, inbegripet genetiskt modifierade organismer, och
samspelet mellan dessa delar,

b) faktorer som substanser, energi, buller och stralning samt verksamheter eller atgirder, inbegripet
forvaltningsatgarder, miljéavtal, riktlinjer, lagstiftning, planer och program, som paverkar eller
troligtvis paverkar de delar av miljon som anges i a, samt kostnads- och nyttoanalys och andra
ekonomiska analyser och antaganden som anvinds i beslutsfattandet pa miljoomradet,

c) tillstandet for manniskors hélsa och sdkerhet, livsvillkor, kulturmiljéer och byggnadsverk, i den
man de paverkas eller kan paverkas av tillstandet for miljons bestdndsdelar eller, genom dessa
bestdndsdelar, av de faktorer, verksamheter eller atgarder som avses i b.
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Arhuskonventionen beskriver dven hur informationen kan tillgingliggoras via elektroniska
databaser samt att det med jamna mellanrum, dock ej Gverstigande fyra ar, offentliggors
och sprids en nationell rapport om tillstandet i miljon, inbegripet information om miljons
kvalitet och miljébelastningen. Aven om konventionen har skrivningar om framtida
generationer gar denna inte narmare in pa hur 6verforing av information till generationer
langre in i framtiden ska ske.

Konventionen om séakerheten vid hantering av anvant kdarnbréansle
och om hanteringen av radioaktivt avfall

Sverige har dven ratificerat konventionen om sdkerheten vid hantering av anvént
kirnbrinsle och om hanteringen av radioaktivt avfall® den s.k. Joint Convention, vars
Artikel 17 om foreskrivna atgarder efter forslutning lyder:

Varje férdragsslutande part skall vidta ldmpliga dtgdrder for att, efter
férslutning av en slutférvarsanldggning, sékerstdlla att:

i.  handlingar som beskriver anléiggningens forléggning,

utformning och innehdll, som krdvs av tillsynsorganet, bevaras,

ii.  foreskrivna aktiva eller passiva kontroller, sdsom évervakning
eller tilltrddesbegrdnsning utfors, om sd dr nédvdndigt, samt

iii. ~ om, under den tid dd aktiv foreskriven kontroll pagdr, ett
oplanerat utsldpp av radioaktiva éimnen till omgivningen
upptdcks, ingripande dtgdrder skall vidtas, om sd dr
nddvdndigt.

Hur vil Sverige uppfyller skyldigheterna enligt Joint Convention redovisas vart tredje ar i
en nationell rapport. Den senaste &r den sjunde i ordningen och presenterades 2020%,

Radets Direktiv 2011/70/Euratom

Rédets Direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om inrdttande av ett
gemenskapsramverk for ansvarsfull och sdker hantering av anvént kdrnbréansle och
radioaktivt avfall®! har i artikel 12 skrivningar som har biring pa informations- och
kunskapsbevarande efter forslutningen av ett slutférvar for radioaktivt avfall.

[...] de nationella programmen ska innehdlla [...]:

Principerna och/eller planer for livsidngden fér en anldggning for
slutférvaring under perioden efter slutlig férslutning, inklusive den period
under vilken de Idmpliga kontrollerna fortgdar och de medel som ska
anvdndas for att bevara kunskapen om den anldggningen pa ldang sikt.

IAEA

Flera av de metoder som kan bidra till bevarandet av information och kunskap (se figur 1)
namns i IAEA safety standards SSR-5%%.

Requirement 22: The period after closure and institutional controls
[...] The risk of intrusion into a disposal facility for radioactive waste may be
reduced over a longer timescale than that foreseen for active controls by the use

20 Sweden’s seventh national report under the Joint Convention on the safety of spent fuel
management and on the safety of radioactive waste management

21R&dets direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om inréttande av ett gemenskapsramverk
for ansvarsfull och séker hantering av anvéant karnbransle och radioaktivt avfall

2 JAEA (2011). Disposal of Radioactive Waste, Specific safety requirements No. SSR-5.
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of passive controls, such as the preservation of information by the use of
markers and archives, including international archives. [...]

Geological disposal facilities have not to be dependent on long term
institutional control after closure as a safety measure. Nevertheless, institutional
controls may contribute to safety by preventing or reducing the likelihood of
human actions that could inadvertently interfere with the waste or degrade the
safety features of the geological disposal system. Institutional controls may also
contribute to increasing public acceptance of geological disposal.

Disposal facilities may not be closed for several tens of years or more after
operations have commenced. Plans for possible future controls and the period
over which they would be applied may initially be flexible and conceptual in
nature, but plans have to be developed and refined as the facility approaches
closure. Consideration has to be given to: local land use controls; site
restrictions or surveillance and monitoring; local, national and international
records; and the use of durable surface and/or subsurface markers.
Arrangements have to be made to be able to pass on information about the
disposal facility and its contents to future generations to enable any future
decisions on the disposal facility and its safety to be made.

While the facility remains licensed, the operator has to provide institutional
controls. It is envisaged that the responsibility for whatever passive
measures for institutional control are necessary following termination of the
licence will have to revert to the government at some level.

I TAEA SSG-23% framgdr det att den slutliga sikerhetsredovisning infor
forslutning bor innefatta all information som behdver tillhandahallas till framtida
generationer.

4.18.

At the end of the facility lifetime, the safety case should contain all of the
information that needs to be passed on to future generations (e.g. the basis
for institutional controls).

ICRP
Liknade riktlinjer som de ovan fran IAEA anges av ICRP i publikation 122 avsnitt 4.6.2.

Protection from exposures associated with human intrusion is best
accomplished by efforts to reduce the possibility of such events. These may
include siting a disposal facility at great distance from the surface, avoiding
assumed valuable resources, incorporating robust design features that make
intrusion more difficult, or from existing provisions for indirect oversight (such
as restrictions on land use, environmental monitoring programmes, surveillance
under safeguards agreements, archived record and site markers). While the
actual probability of inadvertent human intrusion at a specific site is largely
unknowable as it is based on future human actions, it is assumed that the
probability of inadvertent intrusion during the direct and indirect oversight
periods is extremely low, and that if it occurred, appropriate countermeasures
could be taken to avoid significant impact.

L TAEA (2012). The Safety Case and Safety Assessment for the Disposal of Radioactive Waste,
Specific Safety Guide No. SSG-23.
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