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Sammanfattning

Den 22 oktober 2015 gav regeringen Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) i upp-
drag att, i samrdd med Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap,
berérda linsstyrelser samt andra berérda myndigheter och aktérer, genom-
féra en 6versyn av de beredskapszoner som giller for verksamheter med
joniserande stralning.

SSM redovisar i denna delrapport ett forslag till beredskapszoner kring
Westinghouse Electric Sweden AB:s brinslefabrik i Visteras, de stillnings-
taganden som ligger till grund for forslaget, ett stillningstagande om det ska
finnas beredskapszoner kring de kirntekniska anliggningarna pa Studsviks-
omradet samt status for uppdraget i Gvrigt.

SSM har som grund for beredskapsplaneringen kring Westinghouse Electric
Sweden AB:s brinslefabrik i Visteras analyserat en dimensionerande hindelse
med kriticitet och en dimensionerande hindelse med brand f6ljt av utslipp
av uranpulver. Genomférda spridnings- och dosberikningar visar att inom-
husvistelse dr motiverad kring brinslefabriken i samband med ett utslipp av
uranpulver. Inomhusvistelse 4r ocksa motiverad for att reducera straldoser till
skoldkorteln hos barn fran inandning av radioaktiv jod i samband med en
kriticitetshandelse.

SSM féreslar darfor att det ska finnas en beredskapszon kring brinslefabriken
inom vilken inomhusvistelse ska rekommenderas i samband med omrades-
larm. Den féreslagna beredskapszonen har en utstrickning pa minst
750 meter. Jamfért med befintlig beredskapszon dr den foreslagna bered-
skapszonen nagot storre i sydlig riktning, for att dven omfatta ABB Industri-
gymnasium. Den detaljerade utformningen av beredskapszonen har ut-
arbetats 1 samrad med Linsstyrelsen i Vistmanlands lin. SSM féreslar dven
ett planeringsavstind pa 3 kilometer kring brinslefabriken. Planerings-
avstandet ska ligga till grund f6r dimensionering av linsstyrelsens planering
for stralningsmatningar. Vid eventuell markbeliggning behévs strilnings-
mitningar for att ge underlag till rekommendationer som syftar till att minska
risken for intag av radioaktiva amnen.

SSM har i samband med genomfdrande av regeringsuppdraget om Sversyn
av beredskapszoner sett 6ver hotkategoriseringen for de kirntekniska anligg-
ningarna pa Studsviksomradet och beslutat att ingen av dessa ska tillhéra hot-
kategori II. SSM anser dirfor att det inte lingre finns behov av beredskaps-
zoner kring de kirntekniska anliggningarna pa Studsviksomradet och att
nuvarande beredskapszon bor avvecklas.

SSM kommer i slutrapporten den 1 november 2017 att limna forslag till
beredskapszoner kring 6vriga verksamheter med joniserande strilning som
SSM bedémer omfattas av regeringsuppdraget, stillningstaganden som ligger
till grund for forslagen samt en detaljerad beskrivning av anvinda metoder
och beridkningsmodeller. De problem som ledde till hemstillan om f6rlingd
tid att genomféra regeringsuppdraget dr nu I6sta och arbetet 16per enligt plan.
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1. Uppdraget och dess bakgrund

1.1. Om beredskapszoner

Beredskapskapszoner utgor geografiska omraden kring vissa verksamheter
med joniserande strilning inom vilka skyddsatgirder forbereds i
beredskapsplaneringen. Forberedelserna ger fOrutsittningar att kunna
genomféra effektiva skyddsatgirder for allminheten i hindelse av en
radiologisk nédsituation inne pa anliggningen som paverkar omgivningen.
Vissa skyddsatgirder i beredskapszonerna genomférs direkt nir en viss
larmniva har uppnitts, t.ex. haverilarm pa ett kirnkraftverk, medan andra
skyddsatgirder genomfors baserat pd en prognos 6ver hindelseutvecklingen
eller pd maitresultat. Beslut om skyddsatgirder i beredskapszonerna ska
anpassas till ridande férhéllanden, till exempel vider eller andra faktorer som
paverkar mojligheterna att genomfora skyddsatgirderna. Detta innebir att
skyddsatgirder som férberetts inom en beredskapszon kan genomforas fullt
ut, till viss del eller inte alls, 1 hindelse av en radiologisk nédsituation.

1.2. Nuvarande beredskapszoner

Kring kirnkraftverken finns idag en inre beredskapszon med en utstrickning
pa 12-15 km och en indikeringszon med en utstrickning pa cirka 50 km.
Beredskapszonerna kring kirnkraftverken anges 1 forordning (2003:789) om
skydd mot olyckor (FSO). Inom den inre beredskapszonen finns system for
inom- och utomhuslarmning, férhandsutdelade jodtabletter, férhandsutdelad
information om vilka atgirder boende i omradet ska vidta vid larm fran
karnkraftverket samt en utrymningsplanering. Inom indikeringszonen finns
en planering for stralningsmitningar dir matresultat ska kunna ligga till grund
for beslut om skyddsatgirder. Inom indikeringszonen finns dven en planering
for begrinsad extrautdelning av jodtabletter.

Kring Westinghouse Electric Sweden AB:s brinslefabrik 1 Visteris
(branslefabriken), Svensk Kirnbrinslehantering AB:s anliggning Centralt
mellanlager f6r anvint kirnbrinsle i Oskarshamn (Clab) och Studsvik
Nuclear AB i1 Studsvik har linsstyrelserna i Vistmanlands, Kalmar och
S6dermanlands lin idag inrittat beredskapszoner, men dessa zoner ir inte
angivna i FSO.

1.3. Bakgrund

SSM publicerade 2014 rapporten Beredskapszoner kring kdrntekniska anldggningar
7 Sverige (SSM 2014:36). 1 rapporten analyseras olika faktorer som paverkar
eller kan komma att paverka utformningen av beredskapszoner kring svenska
kirntekniska anliggningar. Analysen visar att det finns brister i hur dagens
beredskapszoner ir utformade.

Den geografiska definitionen av de inre beredskapszonerna i FSO utgar fran
telefonstationsomraden. Dessa omraden férlorade sin ursprungliga betydelse



1 borjan av 1990-talet. Telefonstationsomradena saknar dessutom naturliga
geografiska grinser, vilket gér dem olimpliga att anvinda for att definiera
beredskapszoner.

Den geografiska definitionen av indikeringszonerna i FSO utgar fran
kommun- och foérsamlingsgrinser. De forsamlingar som nidmns i
térordningen har dock i flera fall slagits samman med andra férsamlingar och
bytt namn. Férordningen hanvisar dérfor i flera fall till férsamlingar som inte
lingre existerar. Vid sammanslagningen har dessutom foérsamlingar som inte
ingick i den ursprungliga definitionen av indikeringszonerna tillkommit, vilket
1 forlingningen riskerar att skapa en osikerhet kring indikeringszonernas
geografiska utstrickning. Ambitionen fran regeringen nir indikeringszonerna
inrittades var att utrymning skulle kunna ske 4ven inom dessa zoner genom
att utnyttja den di befintliga civilférsvarsplaneringen fér storre titorter.
Eftersom civilférsvaret till stora delar avvecklats sedan dess, har férmagan att
utrymma delar av indikeringszonerna minskat.

Ett nytt stralskyddsdirektiv (ridets direktiv 2013/59/Euratom) antogs 2013
och ska implementeras i svensk lag senast den 6 februari 2018. I
stralskyddsdirektivet stills inga direkta krav pa beredskapszoner kring
verksamheter med joniserande stralning. Diremot finns krav i
stralskyddsdirektivet pa att faststilla referensnivier och uppritta
beredskapsplaner sd att dessa referensnivaer inte 6verskrids vid en radiologisk
nédsituation. Detta paverkar hur beredskapszonerna utformas, eftersom det
ar inom dessa specifika skyddsatgirder ska forberedas. De nuvarande svenska
beredskapszonerna ir inte utformade med denna utgangspunkt.

Beredskapszonerna kring kirnkraftverken uppfyller inte den Gvergripande
standarden for beredskap frin Internationella Atomenergiorganet (IAEA). I
synnerhet saknas en nirzon kring kirnkraftverken dir omedelbar utrymning
kan genomfdras vid larm fran anldggningarna.

Nuvarande svenska beredskapszoner ir inte tillrickliga for att klara utslipp
av den storleksordning som skedde vid kidrnkraftsolyckan i Japan 2011.
Japanska myndigheter hade redan vid middagstid den 12 mars, drygt ett dygn
efter att olyckan inleddes, utrymt ett omrade ut till 20 km fran Fukushima
Daiichi. Den 15 mars rekommenderade japanska myndigheter inomhus-
vistelse i en zon mellan 20 och 30 km fran kiarnkraftverket. Denna rekom-
mendation dndrades den 25 mars till frivillig utrymning inom samma omrade.
I Sverige finns utrymningsplaner for de inre beredskapszonerna, det vill siga
de omraden som stricker sig 12—15 km fran kdrnkraftverken.

I Japan fattade myndigheterna beslut om utdelning av jodtabletter, men
nagon utdelning till f6ljd av detta beslut genomfdrdes inte. I efterhand har
japanska myndigheter konstaterat att intag av jodtabletter skulle ha varit
motiverat ut till 50 km fran Fukushima Daiichi. I Sverige finns férhands-
utdelade jodtabletter i de inre beredskapszonerna, det vill sdga pa avstand ut
till 12-15 km frin kidrnkraftverken. Pa linsstyrelserna i kdrnkraftslinen finns
lager av jodtabletter som medger en begrinsad extrautdelning i
indikeringszonerna, det vill sdga pa avstand ut till 50 km fran kirnkraftverken.



En plan f6r hur extrautdelning ska ske vid snabba hindelseférlopp saknas
dock. Det finns ocksa nationella lager av jodtabletter i Sverige, men en plan
for hur jodtabletter fran dessa lager ska delas ut till de som kan komma att
berdras vid en svensk karnkraftsolycka saknas.

1.4. Uppdraget

Den 22 oktober 2015 gav regeringen Strilsikerhetsmyndigheten (SSM) i
uppdrag att, i samrdad med Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
(MSB), berérda linsstyrelser samt andra berérda myndigheter och aktérer,
genomféra en Gversyn av de beredskapszoner som giller for verksamheter
med joniserande stralning (dnr M2015/03597 /Ke). Uppdraget ska ge svar pa
foljande fragor:

e Vilka beredskapszoner som bor finnas i framtiden

e Vilka verksamheter med joniserande stralning som bor omfattas av
férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor

e  Vilka kriterier i fraiga om geografiskt omrade och forberedda atgirder
som bor gilla for respektive beredskapszon.

Dessutom ska svar pa foljande fragor redovisas:

e FDorslag till atgirder for att komma till ritta med de brister som
redovisas i Stralsakerhetsmyndighetens rapport Beredskapszoner kring
kdrntekniska anlaggningar i Sverige (SSM 2014:30)

e [orslag till nédvindiga forandringar i lagstiftningen

e Mojliga 6kade kostnader for stat, kommun, féretag eller enskilda

e FDorslag till finansiering (om 6kade kostnader for staten)

¢ Ovriga samhillsekonomiska konsekvenser.

Uppdraget skulle redovisas 1 sin helhet till regeringen senast denl april 2017.
SSM hemstillde den 1 december 2016 om forlingd tid att genomfora upp-
draget (SSM2015-4786-38). Regeringen fattade den 19 januari 2017 beslut om
att uppdraget i sin helhet ska redovisas senast den 1 november 2017
(M2016/02870/Ke). SSM ska dock senast den 1 april 2017 limna ett forslag
pé beredskapszoner kring brinslefabriken 1 Visteras, ett stillningstagande om
det ska finnas beredskapszoner kring de kirntekniska anliggningarna pa
Studsviksomradet samt status for uppdraget 1 Gvrigt.

1.5. Plan for genomforande

En arbetsgrupp pa SSM har det 6vergripande ansvaret for att genomféra
regeringsuppdraget. En styrgrupp med representanter frain SSM, MSB,
linsstyrelserna 1 Uppsala, Kalmar, Hallands, Vistmanlands, S6dermanlands
och Skanes lin samt Lunds kommun och Riddningstjinsten Syd beslutar i
principiella och strategiska frigor. En extern arbetsgrupp med representanter
frin samma myndigheter som deltar 1 styrgruppen behandlar alla
myndighetsévergripande ~ fragor.  Representanterna 1 den  externa



arbetsgruppen ansvarar ocksa for att de uppgifter som faller pa den egna
myndigheten utférs.

Samverkan med andra berdrda aktérer har genomférts, och kommer att
genomféras vid behov, med till exempel berérda linsstyrelser som inte ingar
i den externa arbetsgruppen, Livsmedelsverket, Jordbruksverket,
Socialstyrelsen och Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI). St6d for att bista i specifika sakfragor har tagits in, och kommer att
tas in vid behov, fran expertmyndigheter, universitet och konsulter.

Arbetet utfors enligt en plan fér genomférande av regeringsuppdraget, se
Tabell 1. I denna delrapport redovisas de uppgifter i planen som krivs for att
kunna limna ett forslag pa beredskapszoner kring brinslefabriken i Visterds
samt stillningstagandet om det ska finnas beredskapszoner kring de
kirntekniska anliggningarna pa Studsviksomradet. For Gvriga uppgifter i
planen redovisas status 1 Kapitel 2 och Kapitel 5.

I samband med planeringen fér hur regeringsuppdraget skulle genomféras
identifierade SSM ett antal centrala utmaningar. En viktig utmaning ir att
skilja mellan fakta och virderingar. Val av dimensionerande hindelser som
ska ligea till grund for beredskapszoner, mal for vad férberedelserna i
beredskapszoner ska kunna leda till samt i vilken utstrickning forslagen pa
beredskapszoner ska omfatta ovanliga viderférhallanden dr exempel pa
stallningstaganden som till stor del utgar fran virderingar. Andra uppgifter
utgar 1 stillet i storre utstrackning fran kunskapsliget 1 Sverige och
internationellt. Exempel pa sadana uppgifter ir faststillande av representativa
killtermer, framtagande av doskriterier och atgirdsnivaer samt spridnings-
och dosberikningar. SSM strivar efter att tydligt redovisa vilka uppgifter i
planen fér genomférande som i huvudsak utgar fran virderingar och vilka
uppgifter som i storre utstrickning utgar fran gillande kunskapslige.

En annan viktig utmaning som identifierades 4r att hantera stora osikerheter.
Det ligger i sakens natur att sillanhindelser priglas av stora osidkerheter och
att det i manga fall saknas ett statistiskt underlag att utga fran. Detta hanteras
genom kinslighetsanalyser i syfte att dels identifiera vilka parametrar som har
storst betydelse for forslagen pa beredskapszoner, dels tydligt redovisa vilka
alternativa utfall som skulle kunna uppsta givet de osidkerheter som finns.

SSM strivar ocksa efter att, sa langt som mdjligt, utga fran internationell
erfarenhet om hur en god beredskap for radiologiska nédsituationer byggs
upp. Det frimsta verktyget for detta dr den 6vergripande standarden for
beredskap frain IAEA som faststillts i konsensus bland samtliga
medlemslinder, diribland Sverige, och som utgér den samlande erfarenheten
1 virlden av hur en god beredskap for radiologiska nddsituationer bor
utformas.
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Tabell 1 Plan for genomforande av regeringsuppdraget.

Uppgift

10

11

12

13

14

15

Faststall vilka dokument som ska vara styrande for férslaget till
beredskapszoner

Faststall vilka overgripande mal som ska ligga till grund for férslaget till
beredskapszoner

Faststall vilka verksamheter med joniserande stralning som ska ha
beredskapszoner

Faststall vilka typer av beredskapszoner som ska inréttas

Faststall vilka dimensionerande handelser som ska ligga till grund for
beredskapszoner kring respektive verksamhet med joniserande stralning

Faststall vilka referensnivaer, dvs. vilka mal uttryckt i effektiv dos till
representativ person givet att planerade skyddsatgarder genomfors, som ska
galla for de olika handelserna som ska ligga till grund for nya beredskapszoner

Faststall doskriterier och atgardsnivader for bradskande skyddsatgarder i
radiologiska nddsituationer som utgdr frdn valda referensnivder samt
atgardsnivaer for sanering och livsmedelsatgarder

Faststéll representativa kalltermer fér de handelser som ska ligga till grund for
forslaget till beredskapszoner

Genomfor spridnings- och dosberdkningar for ett stort antal vaderfall med de
faststallda representativa kalltermerna och ta fram foérdelningar av maximala
avstand dar doskriterier och atgardsnivaer overskrids

Foresla beredskapszoner baserade pa en bedémning av fér hur stor andel av
forekommande vaderforhdllanden som olika skyddsatgarder ska forberedas,
de &vergripande malen for beredskapszoner samt de sérskilda forhallanden
som rader kring respektive verksamhet

Berdkna aterstdende dos till representativ person givet att foreslagna
skyddsatgarder kan genomféras som planerat inom beredskapszonerna

Berdkna kostnader som foreslagna beredskapszoner leder till for kommun, stat
och enskilda samt uppskatta 6vriga positiva och negativa samhallsekonomiska
konsekvenser

Ta fram forslag till hur de nya beredskapszonerna ska regleras i lag respektive
férordning

Ta fram forslag till hur de nya beredskapszonerna ska finansieras om det leder
till 6kade kostnader for staten

Genomfor samrdd med ovriga aktdrer som berdrs av forslaget till nya
beredskapszoner, men som inte ingar i styr- och arbetsgrupp
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2. Grunder for nya
beredskapszoner

I detta kapitel redovisas stillningstaganden och parametrar som ska anvindas
i framtagandet av forslagen till beredskapszoner. Forst presenteras de
dokument som dr styrande for arbetet samt de mél som satts upp och vilka
utformningen av beredskapszonerna syftar till att uppfylla. Sedan presenteras
forslag till vilka anliggningar som ska ha beredskapszoner och vilka typer av
beredskapszoner som ska inrittas. Slutligen féreslds de referensnivder som
ska gilla for de olika hindelserna som valts ut for att ligga till grund for
forslagen till beredskapszonerna, samt de doskriterier och atgirdsnivaer som
ska anvindas for att dimensionera beredskapszonerna.

Stillningstaganden och parametrar som redovisas i detta kapitel ligger till
grund for forslaget pa beredskapszoner kring brinslefabriken 1 Visteras. For
ovriga verksamheter med joniserande stralning som SSM bedémer omfattas
av regeringsuppdraget redovisas status for respektive uppgift. Slutgiltiga
stallningstaganden och parametrar for dessa verksamheter redovisas den
1 november 2017.

2.1. Styrande dokument

I arbetet med foérslagen till beredskapszoner har ett antal styrande dokument
identifierats. Med styrande dokument avses sadana dokument som innehaller
krav och rekommendationer relaterade till beredskapszoner vilka forslagen sa
langt det dr mojligt syftar till att uppfylla. I Tabell 2 redovisas dessa dokument.
Krav i férordningar och direktiv fran EU ska uppfyllas. Krav i svenska lagar
och férordningar ska uppfyllas, med reservation f6r nédvindiga férindringar
1 svensk lagstiftning som féljer av férslagen pa nya beredskapszoner. Krav i
overgripande standarder fran i IAEA ska uppfyllas i den man dessa ir
forenliga med det svenska krisberedskapssystemet och svensk lagstiftning.

Tabell 2. Styrande dokument till uppdraget om 6versyn av beredskapszoner

Dokument Beskrivning

Rédets direktiv Stralskyddsdirektivet ~ faststéller  grundldaggande
2013/59/Euratom frdn den  sdkerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstar
5 december 2013 till foljd av exponering for joniserande strdlning.
(stralskyddsdirektivet) Stralskyddsdirektivet reglerar bade radiologiska

nddsituationer och situationer som féljer av
radiologiska nodsituationer. Det staller krav pa
krishanteringssystem, beredskap for radiologiska
nddsituationer samt internationellt samarbete fore
och under en kris.
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Lag (2003:778) om skydd Lagen reglerar hur manniskors liv och halsa,
mot olyckor (LSO) egendom och miljo ska ges ett tillfredstallande och
likvardigt skydd mot olyckor. Den reglerar ansvaret
for att hantera radiologiska nodsituationer och
situationer som foljer av radiologiska nodsituationer.

Férordning (2003:789) om Férordningen reglerar i mer detalj de bestammelser

skydd mot olyckor (FSO) som finns i lagen om skydd mot olyckor. Den reglerar
kommunal och statlig raddningstjanst vid
radiologiska nddsituationer samt sanering efter
olyckor i kdrntekniska anldaggningar.

IAEA Safety Fundamentals - IAEA SF-1 innehaller de grundlaggande principerna
Fundamental Safety for stralskydd och sakerhet fran IAEA.
Principles (IAEA SF-1)

IAEA Safety Requirements — IAEA GSR Part 3 utgér den évergripande standarden
Radiation Protection and inom stralskyddsomradet fran IAEA.

Safety on Radiation

Sources: International Basic

Safety Standards

(IAEA GSR Part 3)

IAEA Safety Requirements — IAEA GSR Part 7 utgér den dvergripande standarden
Preparedness and inom beredskapsomradet fran IAEA.

Response for a Nuclear or

radiological emergency

(IAEA GSR Part 7)

2.2. Overgripande mal

SSM  foreslar att foljande Overgripande mal ska vara styrande for
beredskapszonernas geografiska utstrickning och de skyddsatgirder som
forbereds:

e Allvarliga deterministiska stralskador kan undvikas

e Risken for stokastiska effekter kan minskas sa langt det 4r méjligt
och rimligt.

Dessutom foreslar SSM att féljande mal beaktas 1 utformningen av
beredskapszonerna och de skyddsatgirder som férbereds:

e Effektiv ledning och effektiva insatser mojliggors

e Informationsspridning underlittas

o Atergingen till en normal social och ekonomisk tillvaro underlittas
e Allminhetens fértroende uppritthalls

e Allminhetens méjligheter att vidta egna atgirder underlittas.
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2.2.1. Bakgrund ftill val av mdal

I de styrande dokumenten i Tabell 2 anges 6vergripande mal f6r beredskapen
for radiologiska nodsituationer. Stralskyddsdirektivet formulerar i artikel 97
ett Overgripande mal fOr krishanteringssystemet f6r  radiologiska
nodsituationer:

Krishanteringssystemet ska utformas sa att det star i proportion till resultaten av en
bedimning av potentiell exponering i nodsituationer och mijliggor effektiva insatser vid
exponering i nidsituationer i anslutning till verksambeter eller oforutsedda handelser.

Krishanteringssystemet ska omfatta upprattandet av beredskapsplaner i syfte att undvika
vdvnadsreaktioner som leder till allvarliga deterministiska effekter hos personer i den
berdrda allméinbeten och minska risken for stokastiska effekter, med beaktande av de
allmanna principerna for stralskydd (berdttigande och optimering) samt referensnivaer.

IAEA anger nedanstiende mal for hanteringen av en radiologisk
nddsituation:

o Aterta kontrollen éver situation och begriinsa dess konsekvenser
e Rdidda liv
o Undvika eller minimera allvarliga deterministiska effeketer

o Ge forsta bjalpen, tillhandaballa nodvindig medicinsk vard och hantera varden
av akuta stralskador

o Minska risken for stokastiska effekter

o Halla allménbeten informerad och uppritthdlla fortroende hos allmdinheten

®  Begrinsa, sd langt praktiskt genomforbart, icke-radiologiska konsekvenser

o Skydda, sa lingt praktiskt genomforbart, egendom och miljo

o Forbered, sa lingt praktiskt genomforbart, atergangen till en normal social och
ekonomisk tillvaro

2.3. Anlaggningar som ska ha beredskapszoner

SSM féreslar att de verksamheter med joniserande stralning som klassificeras
1 hotkategori I och II av myndigheten ska ha beredskapszoner. Dessa ir:

e Kirnkraftverken i Ringhals, Forsmark och Oskarshamn
e Brinslefabriken i Visteras

e (lab i Oskarhamn

e European Spallation Source (ESS) i Lund.

2.3.1. Bakgrund till val av anlGdggningar

ITAEA:s krav inom beredskapsomradet utgar fran vilka konsekvenser en
verksamhet eller aktivitet kan ge upphov till vid en radiologisk nédsituation,
dir kraven pa beredskap dr mer omfattande ju hogre risk en viss verksamhet
eller aktivitet forknippas med. IAEA GSR Part 7 stiller krav pa att handelser
1 en verksamhet eller aktivitet som kan leda till radiologiska n6dsituationer ska
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identifieras och analyseras for att dérefter klassificeras i en av fem
beredskapskategorier, beroende pa bedémda konsekvenser:

e Beredskapskategori I avser verksamhet dir det kan uppsti en
radiologisk nddsituation som medfor att manniskor utanfér omradet
dir verksamhetens bedrivs exponeras foér doser som motiverar
bradskande atgirder for att undvika allvarliga deterministiska
hilsoeffekter och begrinsa risken for stokastiska hilsoeffekter. Med
allvarliga deterministiska hilsoeffekter avses skador som ir
livshotande eller bestiende. Exempel pia verksamhet inom
beredskapskategori I ir kirnkraftverk under drift.

e Beredskapskategori II avser verksamhet dir det kan uppstd en
radiologisk nddsituation inom omradet didr verksamheten bedrivs
som medf6r att mianniskor utanfér omradet exponeras £6r doser som
motiverar bradskande atgirder for att undvika deterministiska
hilsoeffekter och begrinsa risken fér stokastiska hilsoeffekter.
Aktuella  hindelser bedéms dock inte kunna ge allvarliga
deterministiska effekter utanfér omradet dir verksamheten bedrivs.
Exempel pa verksamheter inom beredskapskategori II ir
forskningsreaktorer.

e Beredskapskategori 111 avser verksamhet dir det inom omradet dar
verksamheten bedrivs kan uppstd en radiologisk nodsituation som
motiverar att skyddsatgirder vidtas inom omradet for att undvika
deterministiska  hilsoeffekter, inklusive allvarliga sddana, och
begrinsa risken for stokastiska hilsoeffekter. Hindelserna bedoms
dock inte kunna motivera att atgirder vidtas utanfér omradet dir
verksamheten  bedrivs. Exempel pi  verksamheter inom
beredskapskategori III dr verksamhet med stralkillor inom sjukvard,
industrier och universitet.

e Beredskapskategori IV avser verksamhet som dr av sadan art att
verksamheten inte bedrivs pa en viss bestimd plats och som kan ge
upphov till en radiologisk nédsituation som motiverar att bradskade
atgirder vidtas. Exempel pa verksamheter inom beredskapskategori
IV dr transport av kidrnavfall, transport av strilkillor och
radiografering med mobil utrustning.

e Beredskapskategori V omfattar beredskapszoner f6r verksamheter i
beredskapskategori I och II dir verksamheterna dr beligna i andra
lander.

TAEA GSR Part 7 stiller krav pa att verksamheter som Kklassificeras i

beredskapskategori I eller II ska ha beredskapszoner. Beredskapskategorier 1
ITAEA GSR Part 7 motsvaras av hotkategorier i SSM:s foreskrifter.
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2.3.2. Motivering till SSM:s val av verksamheter

SSM Kklassificerar kdrntekniska anliggningar i hotkategori I eller II enligt
myndighetens féreskrifter (SSMES 2014:2) om SSM bedémer att det kan
intriffa hindelser inne pa anliggningen som leder till behov av att vidta
bradskande skyddsatgirder utanfér anliggningen. Kring sidana anliggningar
bor det saledes upprittas beredskapszoner. For kirntekniska anliggningar
som klassificeras i hotkategori III eller inte placeras i nagon hotkategori alls,
bedémer SSM att det inte kan intrdffa hindelser inne pa anldggningen som
leder till behov av att vidta bradskande skyddsatgirder utanfor anliggningen.
Kring sadana anliggningar behovs saledes inga beredskapszoner.

SSM har klassificerat kiarnkraftverken i Ringhals, Forsmark och Oskarshamn
i hotkategori I och de kidrntekniska anliggningarna brinslefabriken och Clab
i hotkategori II. SSM har dessutom preliminirt klassificerat den icke-
kirntekniska anliggningen ESS 1 hotkategori II i den stegvisa
tillstandsprovningen av anliggningen. SSM kommer redovisa ett slutgiltigt
stallningstagande f6r ESS senast den 1 november 2017.

I samband med genomfdrande av regeringsuppdraget om &versyn av
beredskapszoner har SSM sett 6ver hotkategoriseringen for de kirntekniska
anliggningarna pa Studsviksomradet och beslutat att ingen av dessa ska
tillhora hotkategori II (SSM2017-991). SSM anser ddrfor att det inte lingre
finns behov av beredskapszoner kring de kirntekniska anliggningarna pa
Studsviksomradet och att nuvarande beredskapszon bor avvecklas.

For verksamhet med joniserande stralning inom beredskapskategori IV finns
inte nagra faststillda geografiska omraden dir beredskapszoner skulle kunna
upprittas. Radiologiska nddsituationer som uppstar vid transport av starka
stralkillor, inklusive transport av anvint kirnbrinsle med fartyget M/S Sigrid,
omfattas av denna anledning inte av detta uppdrag. Detsamma giller om
reaktordrivna fartyg driver in pa svenskt territorialvatten vid ett reaktorhaveri.
For bada dessa situationer finns det dock anledning att utveckla en beredskap
som leder till att allmidnheten som skulle kunna péaverkas erbjuds ett skydd
som sa langt det dr moijligt nar de mal som satts upp for nya beredskapszoner.

2.4. Typer av beredskapszoner som ska inrattas

SSM foreslar att en beredskapszon och ett planeringsavstand inrittas kring
verksamheter 1 hotkategori I och II. For verksamheter 1 hotkategori I ska
dessutom en znre beredskapszon inrittas, med syfte att undvika eller minimera
allvarliga deterministiska effekter. Utover detta foreslar SSM att det 1 hela
Sverige ska finnas en planering for att skydda minniskor frin intag av
kontaminerade livsmedel och anvindning av kontaminerade varor vid
kirnkraftsolyckor som intriffar i Sverige eller i Sveriges niromréde.

Ovanstaende forslag ligger till grund fér de beredskapszoner kring

brinslefabriken i Visterds som SSM féreslar 1 denna delrapport. Slutgiltiga
forslag for karnkraftverken, Clab och ESS redovisas den 1 november 2017.
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2.4.1. Bakgrund fill val av beredskapszoner

TAEA GSR Part 7 stiller krav pé att anldggningar i beredskapskategori I ska
ha tva beredskapszoner och tvd planeringsavstaind samt att anlidggningar i
beredskapskategori II ska ha en beredskapszon och ett eller tva
planeringsavstind efter behov. De beredskapszoner och planeringsavstind
som anges 1 GSR Part 7 ir:

e Precautionary action zone (PAZ): En beredskapszon kring en
anligening dir det finns beredskap att vidta bradskande
skyddsatgirder innan ett utslipp av radioaktiva amnen sker, baserat
pé tillstindet pa anliggningen, i syfte att undvika eller minimera
allvarliga deterministiska effekter.

e Urgent protective action planning zone (UPZ): En beredskapszon
kring en anliggning dir det finns beredskap att vidta bradskande
skyddsatgirder 1 syfte att minska risken for stokastiska effekter. Om
moijligt ska adtgirderna vidtas fore ett signifikant utslipp av
radioaktiva amnen sker, baserat pa tillstindet pa anldggningen. Under
och efter ett utslipp av radioaktiva dmnen vidtas atgirder baserat pa
en bedomning av situationen eller pa stralningsmatningar. Inga
skyddsatgirder ska vidtas inom UPZ som forsenar skyddsatgirder
inom PAZ.

e [Extended planning distance (EPD): Ett planeringsavstand kring en
anligening inom vilket det ska finnas en plan for stralningsmatningar
och bedémning av situationen for att identifiera omrdaden dir
skyddsatgirder kan behova vidtas inom en dag till nagra veckor efter
ett utslipp av radioaktiva dmnen i syfte att minska risken for
stokastiska effekter.

e Ingestion and commodities planning distance (ICPD): Ett
planeringsavstand kring en anliggning inom vilket det ska finnas en
plan for skydd av livsmedelskedjan och dricksvattentakter samt for
skydd av andra varor fran att bli kontaminerade vid ett utslipp av
radioaktiva damnen. Det ska ocksa finnas en plan fér att skydda
allminheten fran intag av kontaminerade livsmedel samt fran
anvindning av kontaminerade varor.

2.4.2. Motivering fill SSM:s forslag fill beredskapszoner

IAEA GSR Part 7 stiller krav pa en sirskild beredskapszon kring
anlidggningar dir det kan uppsta allvarliga deterministiska skador till f6ljd av
exponering frin joniserande stralning. Denna typ av skador kan endast uppsta
vid anldggningar i beredskapskategori I. Inom den inre beredskapszonen ska
skyddsatgirden utrymning kunna genomfoéras baserat pa tillstindet pa
anligegningen och innan ett utslipp av radioaktiva dmnen skett. Den
toreslagna inre beredskapszonen motsvarar IAEA:s beredskapszon PAZ.
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For att minska straldoser i utslippsfasen vid en radiologisk nédsituation och
dirmed risken for stokastiska effekter, finns behov av att genomfdra
bradskande skyddsatgirder saisom utrymning eller inomhusvistelse. Inom
beredskapszonen ska denna typ av skyddsétgirder finnas férberedda och
kunna genomféras med kort varsel. Den féreslagna beredskapszonen motsvarar
TAEA:s beredskapszon UPZ. Vilka skyddsatgirder som férbereds inom
beredskapszonen kan skilja sig at mellan olika verksamheter.

For skyddsatgirder pa storre avstind didr omradet som kan komma att
paverkas dr svart att forutse eller for skyddsitgirder som inte dr lika
bradskande, bor istillet ett planeringsavstand inrittas. Exempel pa sidana
skyddsatgirder som kan genomféras utanfér beredskapszonerna ir
rekommenderad inomhusvistelse, utrymning som genomfdérs baserat pa
stralningsmatningar och information till allminheten. Det fo6reslagna
planeringsavstandet motsvarar IAEA:s EPD.

Enligt TAEA ska planeringsavstindet ICPD for skyddsatgirder inom
livsmedelssektorn stricka sig 300 km ut fran ett kdrnkraftverk. SSM:s
berikningar visar att skyddsatgirder inom livsmedelssektorn kan behdvas pa
storre avstand dn sa. Baserat pa detta, samt pa grund av den geografiska
placeringen av svenska kirnkraftverk och utlindska kirnkraftverk i Sveriges
nirhet, foreslar SSM att denna typ av planering ska finnas i hela Sverige. De
generella krav pa planering for riddningstjinst och sanering efter utslipp av
radioaktiva dmnen som finns pa alla linsstyrelser enligt FSO bor darfor
utvecklas  for att dven inkludera planering for atgirder inom
livsmedelssektorn. En sadan planering omhindertar dven konsekvenser fran
karnkraftsolyckor i utlandet.

2.5. Referensnivaer for radiologiska nodsituationer

SSM foéreslar att referensnivan 20 millisievert (mSv) arlig effektiv dos ska
anvindas som utgangspunkt for de hindelser som ligger till grund for
forslaget till nya beredskapszoner, med ett undantag. Fér hindelser pa ett
kirnkraftverk som motsvarar ett allvarligt haveri med hirdsmalta,
tankgenomsmaltning och utslipp dir de utslippsbegrinsande systemen inte
fungerar och dir inneslutningens integritet har brustit, féreslir SSM att
referensnivan 100 mSv arlig effektiv dos ska anvindas istillet.

Vid utformningen av beredskapszoner ska strilskyddet optimeras. Det
innebdr att beredskapszoner ska Gvervigas dven for hindelser som inte
forvintas leda till att den wvalda referensnivin &verskrids, men dair
skyddsatgirder som leder till mer nytta dn skada kan vidtas. Ett sidant fall
kan t.ex. rora hindelser pad vissa av anliggningarna i hotkategori II ddr rutiner
for snabb inomhusvistelse kan vara motiverat dven om hindelsen inte
forvintas leda till effektiva doser 6ver 20 mSv.

Ovanstaende forslag ligger till grund for de beredskapszoner kring

brinslefabriken i Visterds som SSM féreslar 1 denna delrapport. Slutgiltiga
forslag for karnkraftverken, Clab och ESS redovisas den 1 november 2017.
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2.5.1. Bakgrund och motivering till val av referensnivder

Referensnivaer ska tillimpas i planeringen for radiologiska nddsituationer och
ligga till grund f6r beredskapsplaner. Pa planeringsstadiet ska en
beredskapsplan som leder till att den valda referensnivan &verskrids
underkinnas och en ny plan tas fram. Nir en radiologisk nddsituation
intriffar ska referensnivan istillet ses som ett riktvirde dir optimering kan
behéva fokusera pa personer som riskerar att fa hogre doser dn den valda
referensnivan, for att sedan fortsitta under den.

Enligt stralskyddsdirektivet ska referensnivéer f6r radiologiska nddsituationer
faststillas inom intervallet 20 till 100 mSv arlig effektiv dos. Kraven i
stralskyddsdirektivet om faststillande av referensnivier for radiologiska
nodsituationer kan uppfyllas genom att faststilla en generell referensniva for
alla hindelser som kan leda till radiologiska nddsituationer, genom att
faststilla enskilda referensnivier for olika hindelser som kan leda till
radiologiska ndodsituationer eller genom ett mellanting av bada dessa
alternativ. 1 syfte att forenkla arbetet med att ta fram effektiva
beredskapsplaner anser SSM att antalet referensnivaer bor vara fa (i praktiken
20 eller 100 mSv).

En referensniva pa 20 mSv for allméinheten ligger i linje med ambitionsnivan
for arbetstagare vid radiologiska nodsituationer. I stralskyddsdirektivet anges
att virdet for dosgransen for arbetstagare pa 20 mSv effektiv dos under ett ar
om mojligt inte ska 6verskridas dven vid radiologiska nédsituationer. Denna
ambition omfattar ocksa arbetstagare inom t.ex. riddningstjanst, polis och
akutsjukvird som sannolikt inte kommer exponeras for joniserande strilning
1 tjansten vare sig fore eller efter den radiologiska nédsituationen. For
allminheten kring berérda anliggningar anser SSM att malsittningen med
stralskyddet for motsvarande situationer ska vara minst lika ambitios.
Referensnivain 20 mSv arlig effektiv dos ligger dessutom i linje med
overenskommelsen fran 2013 mellan nordiska stralsikerhetsmyndigheter om
gemensamma riktlinjer fér skyddsatgirder i radiologiska ndédsituationer. 1
normalfallet anser SSM dirfor att referensnivan 20 mSv bor tillimpas for de
hindelser som ligger till grund f6r férslagen till nya beredskapszoner.

For allvarliga haverier vid kirnkraftverk, med hirdsmalta, tank-
genomsmaltning och utslipp dir de utslippsbegrinsande systemen inte
fungerar och dir inneslutningens integritet har brustit, anser SSM istillet att
referensnivan 100 mSv  bor ligga till grund fér forslaget till nya
beredskapszoner. Hindelsen representerar ett virsta fall med avseende pa
utsldppets storlek fran en reaktor. En sidan hindelse bedéms vara si
osannolik att den inte behéver beaktas i konstruktionen av sikerhets- och
konsekvenslindrande system pa kirnkraftverken enligt regeringsbeslut fran
1986. Diremot ska sidana hindelser beaktas i beredskapsplaneringen, men
det dr da inte rimligt att anvinda referensnivan 20 mSv eftersom det skulle
leda till alltfor stora samhillsekonomiska konsekvenser.
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2.6. Doskriterier och atgardsnivaer

Referensnivaer ska tillimpas i planeringen for radiologiska nddsituationer och
ligga till grund for beredskapsplaner. Den operativa nyttan av referensnivéer
om en radiologisk nédsituation intriffat dr dock liten, och de dr inte heller
direkt anvindbara vid dimensioneringen av beredskapszonerna. Detta
eftersom referensnivaer dr uttryckta i termer av arlig straldos. Skyddsatgirder,
savil operativt som 1 planeringsfasen, baseras i huvudsak pa straldoser under
kortare tidsperioder, dosratsvirden eller aktivitetsnivaer. Dessa parametrar
kallas doskriterier eller atgirdsnivaer.

2.6.1. Doskriterier for skyddsdtgdarder

Ett doskriterium fér en skyddsatgird ir det virde pa dos till en oskyddad
person som ndr det Overskrids eller riskerar att Overskridas, 1 de flesta fall
innebir att skyddsatgirden bor vidtas. For varje separat skyddsatgird
definieras ett doskriterium. Doskriterier viljs sa att den sammanlagda dosen
underskrider vald referensniva om respektive skyddsatgird genomférs nar
doskriteriet Gverskrids.

Doskriterier avser effektiv eller ekvivalent dos som en oskyddad person
erhiller vid exponering frin joniserande strilning under en bestimd
tidsperiod. I berikningen av dos ingar bidrag frin extern exponering vid
plympassage och frin markbeliggning, samt frin intern exponering vid
inandning av radioaktiva imnen.

Doskriterier anvinds frimst for att definiera vilka skyddsatgirder som beh6évs
innan eller i samband med utslipp av radioaktiva dmnen, di radioaktiva
amnen fortfarande kan finnas i1 luften och da det finns flera olika
exponeringsvigar. Doskriterierna dr framtagna med dosen integrerad under
sju dygn med start da utslippet inleds for att inkludera dosbidrag fran hela
plympassagen dven vid langsamma utslappsforlopp.

2.6.2. Atgardsnivéer fér skyddstgérder

En dtgirdsniva dr virde pa en mitbar storhet kopplad till en viss skyddsatgird
som ndr det 6verskrids eller férvintas Gverskridas innebdr att skyddsatgirden
i de flesta fall bor vidtas. Atgirdsnivier ir endast vigledande eftersom de i de
flesta fall endast beaktar en enskild exponeringsvig. De dr ocksa i flera fall
behiftade med betydande osikerheter, t.ex. i 6verforingsfaktorer fran nedfall
till livsmedel. Detta innebir att skyddsatgirder kan vara limpliga att vidta
iven vid hogre eller ligre nivaer. Atgirdsnivéer ska frimst ses som ett verktyg
for planering och dimensionering av beredskapen. I hanteringen av en
intriffad hindelse kan situationsanpassade atgirdsnivaer behéva tillimpas.

Atgirdsnivéer for skyddsatgirderna utrymning och sanering ir framtagna for
radioaktiva dmnen med relativt lang halveringstid och syftar till att begrinsa
den effektiva dosen vid extern bestrilning fran markbeliggning efter att
utslippet upphort.
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Atgirdsnivier for skyddsatgirder inom livsmedelssektorn syftar till att
begrinsa intern dos fran fortiring av livsmedel som kontaminerats med
radioaktiva amnen. Atgirdsnivierna ger en indikation pi nir aktivitets-
innehéllet i livsmedlen kan komma att 6verskrida EU:s grinsvirden for
radioaktiva dmnen i livsmedel och foder.

2.6.3. Doskriterier och atgdrdsnivéer for karnkraftverken

I Tabell 3 anges de preliminira doskriterier och atgirdsnivaer som SSM
foreslar ska anvindas for dimensionering av beredskapszoner och
planeringsavstand kring de svenska kirnkraftverken. Slutgiltiga forslag for
kirnkraftverken redovisas den 1 november 2017.

Inom den inre beredskapszonen ska det finnas beredskap att vidta
bradskande skyddsatgiarder innan ett utslipp av radioaktiva amnen sker i syfte
att undvika allvarliga deterministiska skador av stralningen. Skyddsatgirden
for detta 4r i forsta hand utrymning och genomfors baserat pa tillstandet vid
anlidggningen. Det huvudsakliga doskriteriet som bor ligga till grund for
dimensioneringen av den inre beredskapszonen dr 1000 mSv effektiv dos till
vuxna och barn for ett ofiltrerat utslapp.

Inom beredskapszonen ska det finnas beredskap att vidta de bradskande
skyddsatgirderna utrymning, inomhusvistelse samt intag av jodtabletter for
att  undvika eller minimera stokastiska effekter av  stralningen.
Beredskapszonens utstrickning dimensioneras i forsta hand utgdende fran
utrymningsplaneringen. Doskriteriet 100 mSv effektiv dos till vuxna och barn
for ett ofiltrerat utslapp bor ligga till grund for dimensioneringen.

Inom planeringsavstandet ska det finnas en plan for stralningsmitningar som
kan ligga till grund for beslut om skyddsatgirder som genomférs inom en dag
till ndgra veckor 1 syfte att minska risken fér stokastiska effekter.
Planeringsavstandet kring kirnkraftverken bér dimensioneras baserat pa en
atgirdsniva dir markbeldggningen av mer linglivade radioaktiva dmnen ger
en dos som 6verskrider 20 mSv under ett ar for ett ofiltrerat utslipp. For
summan av cesiumisotoperna Cs-134 och Cs-137 ligger denna édtgirdsniva i
intervallet 1000 till 3000 kBq/m?2.

En planering for livsmedelskedjan och dricksvattentikter i syfte att skydda
allmianheten fran intag av radioaktiva dmnen ska finnas 1 hela Sverige.
Dessutom ska dven ett moijligt saneringsbehov beaktas. Viktiga atgirdsnivaer
som bor anvindas vid dimensioneringen dr 10 kBq/m? fér summan av
cesiumisotoperna Cs-134 och Cs-137 samt 5 kBq/m? av jodisotopen 1-131
for ett ofiltrerat utslipp. Dessa atgirdsnivaer kan vid nedfall 6ver betesmark
bland annat leda till att grinsvirden av radioaktiva amnen i mjolk Gverskrids.
I det tidiga skedet efter en olycka (dagar till veckor) blir I-131, med en
halveringstid pa 8 dagar, grinssittande for dimensioneringen.

SSM féreslar att doskriterier for skyddsatgirderna inomhusvistelse och intag
av jodtabletter inte anvinds primdrt for dimensionering av beredskaps-
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zonerna och planeringsavstinden kring kirnkraftverken eftersom dessa leder
till en avvikande dimensionering och saledes delvis beh6ver hanteras separat.

Tabell 3. Forslag pa huvudsakliga doskriterier och atgardsnivaer for dimensionering av
beredskapszoner och planeringsavstand kring karnkraftverken. Angivna doser avser
effektiv dos under 7 dygn.

Beredskapszon Skyddsatgard Doskriterium/
Atgirdsniva

Inre beredskapszon  Utrymning 1000 mSv

Beredskapszon Utrymning 100 mSv

Planeringsavstand Utrymning 1000 - 3000 kBg/m?

Hela Sverige Skydd av 10 kBg/m? (markbeldggning av cesium)

mjolkproduktionen 5 kBg/m? (markbelaggning av jod)

2.6.4. Doskriterier och &tgdrdsnivéer for dvriga
anladggningar

For branslefabriken, Clab och ESS kan andra doskriterier och atgirdsnivaer
vara dimensionerande for beredskapszoner och planeringsavstand. Skilet till
detta dr att konsekvenserna av ett radioaktivt utslipp fran dessa anliggningar
delvis skiljer sig fran konsekvenserna av ett radioaktivt utslipp fran ett
kirnkraftverk.

Inom beredskapszonen kring brianslefabriken ska det finnas beredskap for
inomhusvistelse. Doskriteriet 10 mSv effektiv dos till vuxna och barn har
legat till grund for forslaget. Inom planeringsavstandet kring brinslefabriken
ska det finnas en beredskap att begrinsa oavsiktligt intag av radioaktiva
amnen. Atgéirdsnivén 10 kBq/m? f6r sammanlagd markbeliggning av
uranisotoperna U-234, U-235 och U-238 har anvints for dimensionering av
detta planeringsavstind. Atgirdsnivan ir satt i enlighet med nivin for
friklassning av lokaler och byggnader i SSM:s foreskrifter.

Doskriterier och atgirdsnivaer som ska ligea till grund f6r dimensioneringen

av beredskapszoner och planeringsavstind kring Clab och ESS redovisas den
1 november 2017.
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3. Metod for dimensionering av
bberedskapszoner och
planeringsavstand

3.1. Dimensionerande handelser

SSM har f6r varje verksamhet valt ut dimensionerande hidndelser som ska
ligga till grund for forslagen pd beredskapszoner och planeringsavstind.
Antalet valda hindelser beror 1 huvudsak pi verksamheten och de i
verksamheten férkommande radioaktiva dmnenas beskaffenhet. Hindelserna
kan vara dimensionerande med avseende pa olika aspekter. I vissa fall har
hindelsen valts ut eftersom tiden fran inledande hindelse till utsliapp ar kort,
vilket kan begrinsa mojligheterna att genomfoéra effektiva skyddsatgirder f6r
allminheten. I andra fall har hindelsen valts ut for att representera ett virsta
fall med avseende pa utslippets storlek.

Hindelserna som valts dr fysikaliskt méjliga, men ar 1 vissa fall sa osannolika
att de inte behoéver beaktas vid utformning av sikerhetssystem eller
konsekvenslindrande system. Sikerhetssystem och i férekommande fall
konsekvenslindrande system har fér vissa hidndelser antagits fungera enligt
design, for andra bara delvis eller inte alls.

Vissa avgrinsningar har gjorts avseende val av dimensionerande hindelser.
Exempelvis beaktas inte alla tinkbara antagonistiska hindelser eller mycket
allvarliga flygplansolyckor. Mycket osannolika naturkatastrofer, till exempel
att en meteorit traffar anlidggningen, har heller inte beaktas. SSM har i detta
avseende striavat efter att behandla de olika verksamheterna pa ett likvirdigt
sitt, sa att antaganden och forutsittningar for separata verksamheter inte har
oberittigade skillnader.

Val av dimensionerande hindelser fér brinslefabriken redovisas utférligt i
Kapitel 4. Val av dimensionerande hindelser for kirnkraftverken, Clab och
ESS redovisas den 1 november 2017.

3.2. Representativa kalltermer

For varje dimensionerande hindelse faststills en representativ killterm som
beskriver utslippet av radioaktiva dmnen till omgivningen. Killtermen
innehaller information om vilka nuklider som ingir i utslippet och i vilken
mingd respektive nuklid slipps ut. Killtermen innehaller dven information
om utslippshojd, tidsforlopp och eventuellt virmeinnehall. Till skillnad fran
de dimensionerande hindelserna som 4t valda, si dr killtermer for de
dimensionerande hindelserna beriknade utifrin befintlig kunskap. Vid
killtermsberikningarna har konservativa, men realistiska antaganden om de
ingaende parametrarna anvints. Osidkerheter har skattats genom kinslighets-
analyser dir omgivningspaverkan av en dndring i en viss ingaende parameter
studerats. Beroende pa anliggning har olika berikningsverktyg och referens-
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litteratur anvints, da forutsittningarna skiljer sig at mellan exempelvis ett
kirnkraftverk och en brinslefabrik.

Representativa killtermer for branslefabriken redovisas utforligt 1 Kapitel 4.
Representativa killtermer for kdrnkraftverken, Clab och ESS redovisas den
1 november 2017.

3.3. Spridnings- och dosberakningar

3.3.1. Atmosfariska spridningsberdkningar

Atmosfiriska spridningsberikningar anvinds till att erhalla information om
hur radioaktiva dmnen i respektive representativ killterm sprids i den
omgivande atmosfiren via fysikaliska processer, for att slutligen deponera pa
marken och dirigenom ge upphov till en radioaktiv markbeliggning.
Resultatet av spridningsberikningarna ges i form av luftaktivitet,
tidsintegrerad luftaktivitet och markdeponerad aktivitet f6r respektive nuklid
som funktion av tid och rum. Med kinnedom om aktivitetskoncentrationer i
luften och pa marken kan straldoser sedan beriknas.

Markdepositionen modelleras med hinsyn tagen till savil torr- som
vatdeposition, det vill siga hinsyn tas till om nedfallet sker i samband med
nederbord eller under uppehallsvider. Det senare har méjliggjorts genom att
den meteorologiska informationen som anvinds i spridningsberikningarna
dven innefattar nederbérdsinformation. Vid berikningar av deposition tas
ocksa hansyn till inverkan av skiftande marktorhallanden.

Atmosfiriska spridningsberidkningar anvinds vanligen for att erhalla
information om vilket geografiskt omrade som kan beroras av ett utslapp fran
en given kalla vid en given tidpunkt, samt i vilken utstrickning och under
vilka tidsférhallanden paverkan kan ske. Resultaten presenteras normalt pa en
karta som visar en eller flera aktivitets- eller dosrelaterade storheter som
funktion av tiden (se Figur 1). I denna utredning dr fragestillningarna
annorlunda. I syfte att ta reda pa utstrickningen av de omraden som bor
omfattas av beredskapsplaneringen beriknas istillet maximala avstind pa
fastland eller 6ar didr doskriterier eller atgirdsnivder frain en given
utslippskilla och en given killterm 6verskrids.

I syfte att belysa effekterna av skiftande meteorologiska foérhéllanden
genomfors ettt stort antal spridningsberikningar med varierande
utslippstidpunkter férdelade 6ver en tiodrsperiod (februari 2006 — februari
2016) for varje anliggning och killterm. Till berikningarna anvinds
meteorologiska data fran Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI). For att finga upp savil dygnsmassiga som drstidsmissiga variationer
genomfors berikningarna med antagande om ett utslipp var 26:e timme
under perioden, vilket ger 337 berikningar per ar. Varje utslipp modelleras
under en period om 72 timmar. Exempel pa berakningsresultat illustreras i
Figur 2.
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Figur 1. Exempel pa resultat fran en atmosfarisk spridningsberéakning. Bilden bygger
pa ett fiktivt utslapp av cesium-137 fran Ringhals karnkraftverk och visar den
resulterande markbelaggningen (uttryckt i kBgq/m?) detta utslapp skulle ge upphov till
48 timmar efter utslappsstart.
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Figur 2. Exempel pa resultat fran genomférda spridningsberakningar (943 st) for ett
fiktivt utslapp fran karnkraftverket i Oskarshamn, for ett givet doskriterium. Bla punkter
representerar det storsta avstand dar doskriteriet dverskridits i en enskild berdkning,
dvs. for ett specifikt vaderfall.

25



3.3.2. Berdkningar av stréldos

Fran spridningsberikningarna erhalls aktivitetskoncentration pa marken och
i luften. Dessa anvands for att berikna effektiv dos samt ekvivalent dos till
skoldkorteln.

Den effektiva dosen berdknas fér en tidsperiod pa sju dygn och utgdr
summan av tre olika dosbidrag: extern exponering fran radioaktiva dmnen i
plymen, extern exponering frin radioaktiva imnen som har deponerat pa
marken och intern exponering frin inandning av radioaktiva dmnen i plymen.

Den effektiva dosen frin inandning av radioaktiv jod anvinds dven till att
berikna ekvivalent dos till skéldkorteln genom att den effektiva dosen fran
jod multipliceras med en vivnadsfaktor f6r skoldkorteln.

3.4. Statistisk dataanalys

Resultat frin spridnings- och dosberikningarna sammanstills 1 histogram
som visar kumulativa frekvensfordelningar av maximala avstind dar
doskriterier eller atgardsnivaer for olika skyddsatgirder 6verskrids. Avstandet
dir en viss procentandel (x) viderfall omfattas benimns percentil och
betecknas enligt formen Py, se exempel i Figur 3. Kumulativa histogram som
det 1 Figur 3 ger underlag till stillningstaganden om for hur stor andel av
féorekommande viderfall som olika skyddsatgirder bor férberedas.
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Figur 3. Exempel pd ett kumulativt histogram for ett visst doskriterium med tre
percentiler (P70, Pso och Pgo) markerade. I 90 % av vaderfallen blir det maximala
avstandet kortare dn 28,8 km, i 80 % av vaderfallen kortare an 16,9 km och i 70 % av
vaderfallen kortare an 8,2 km.

Atmosfirisk spridning av radioaktiva dmnen 6ver vatten och land skiljer sig
at, vilket beaktas 1 spridningsberikningarna. En effekt av detta dr att det
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maximala avstandet dir ett givet doskriterium 6verskrids forvintas bli nagot
lingre Gver vatten dn 6ver fastland. Beredskapszonernas utstrickning Gver
fastlandet ska inte paverkas av Oar, eftersom detta skulle kunna leda till en
systematisk 6verskattning av de maximala avstinden. For att fd en rittvisande
bild av avstandsfordelningen 6ver land anvinds dirfor olika metoder i
dataanalysen beroende pa om anldggningen ir beligen vid kusten eller ¢j. Pa
grund av ovanstiende effekt kan Gar som ligger pd lingre avstind ocksa
komma att omfattas av beredskapsplaneringen varfér dessa specialstuderas i
dataanalysen.

Medelvirden och osidkerheter for percentilerna skattats genom en statistisk
metod, s.k. boot strap-analys. Metoden kan sammanfattas med att utifran
befintligt dataunderlag upprepade ganger berikna percentilerna, varvid
medelvirde och osikerheten i medelvirdet kan skattas. Varje enskild
berikning baseras pa en slumpmassig dragning fran dataunderlaget. Resultatet
fran dataanalysen anges som ett medelvirde och osikerhet, dir osikerheten
anges med tickningsfaktorn k = 2. De medelvirden och osikerheter som
visas i Figur 3 dr berdknade med denna metod.
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4. Westinghouse Electric
Sweden AB:s branslefalbrik

I detta kapitel sammanfattas dimensionerande hindelser, representativa
killtermer, resultat fran spridningsberikningar, samt SSM:s forslag till
beredskapszon och planeringsavstaind for brinslefabriken i Visterds. For
ytterligare information hinvisas till Bilaga Branslefabriken i 1/ dsteris.

4.1. Om anlaggningen

Pa brinslefabriken 1 Visteras tillverkas kirnbrinsle for olika typer av
kirnkraftsreaktorer. I fabriken konverteras anrikat uran fran uranhexafluorid
till urandioxid. Urandioxiden bearbetas sedan till brinsleelement. Inom
anligeningen finns dven faciliteter for uranatervinning,

4.2. Dimensionerande handelser

Foljande tva hindelser ligger till grund for forslaget till beredskapszon och
planeringsavstand kring brinslefabriken:

1. Kriticitet. Hindelsen beror pa 6verfyllning av en behallare med
uranhaltig vitska, vilket leder till att systemet blir Gverkritiskt.
Kriticiteten ger upphov till bade direktstralning och utslipp av
fissionsprodukter (exempelvis jod). Situationen pagar i 8 timmar
innan tillrickligt med vitska kokat bort for att kriticiteten skall
upphora.

2. Brand med utslipp av uranpulver. Hindelsen beror pa en brand
som startar i eller sprids till filter i processventilationen. I scenariot
antas att flamdetektorer och brandspjill inte fungerar, vilket leder till
att allt uranpulver 1 fem slangfilter, totalt 1000 kg urandioxid, frigors
och slipps ut till omgivningen.

SSM anser att bada dessa hindelser bor beaktas 1 beredskapsplaneringen kring
brinslefabriken, eftersom de ger upphov till olika typer av omgivnings-
konsekvenser. Vidare bedomer SSM att hindelserna dr limpliga for
dimensionering av beredskapsplaneringen eftersom andra typer av olyckor
sasom kraftiga jordbdvningar eller omfattande brinder sannolikt inte leder till
mer allvarliga omgivningskonsekvenser.

4.2.1. Uranhexafluorid och kemiska risker

Hindelser med uranhexafluorid har inte legat till grund for férslaget om
beredskapszoner  kring  brinslefabriken eftersom de  radiologiska
konsekvenserna fran méjliga utslipp av uranhexafluorid bedéms som ligre
in de fran utslipp av uranpulver. De kemiska riskerna med uranhexafluorid
ar dock stora. Det dr dirfor viktigt att den lokala beredskapsplaneringen kring
brinslefabriken dven beaktar hindelser som ger upphov till kemiska risker.
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4.3. Representativa kalltermer

4.3.1. Kriticitet

Kiriticiteten ger upphov till 101° kirnklyvningar, varav 10 procent sker i en
forsta puls. Direfter foljer ytterligare pulser om vardera 1,9-1017 klyvningar
var 10:e minut under 8 timmar. SSM har antagit en férvarningstid pa 5
minuter fran intriffad kriticitet till dess att utslippet av fissionsprodukter till
omgivningen boérjar. Killterm for kriticitetshindelsen redovisas 1 Tabell 4.
Notera att det for direktstralningen inte finns nagon férvarningstid.

Tabell 4. Nuklider och aktiviteter i representativ kéllterm for kriticitet vid
branslefabriken i Vasteras. I tabellen redovisats totalt utslappt aktivitet, samt aktivitet
fran forsta pulsen (0-10 min) och aktivitet fran efterféljande pulser (10-480 min).
Aktiviteterna ar korrigerade for sénderfall och invéxt under 10 minuter.

Utslapps- Nuklid Halveringstid Aktivitet
grupp (Ba)
Totalt 0-10 min ~ 10-480 min

Adelgaser Kr-83m 110 min 56:10">  5,6-10" 5,0:10"?

och deras Kr-85 10,8 &r 6110 61105  55.107

sonderfalls- )

produkter Kr-85m 4,48 tim 54-10">  54-10" 4,9-10"
Kr-87 76,2 min 3,3-10"  3,3-10™ 3,0-10™
Kr-88 2,84 tim 2,3-10"  2,3-10™ 2,1-10™
Rb-88 17,8 min 7,6:102 7,610 6,8:10'2
Kr-89 3,15 min 1,7-10"%  1,7-10"3 1,5-10™
Rb-89 15,4 min 2,1-10™  2,1-10™ 1,9-10™
Sr-89 1,39 ar 1,610  1,6:10° 1,4-10%0
Xe-131m 11,9d 3,0-10° 3,0-108 2,7-10°
Xe-133 5,24 d 6,7-10"°  6,7-10° 6,0-10"°
Xe-133m 2,19 tim 1,0-10" 1,0-10" 9,0-10™
Xe-135 9,14 tim 53-103  5,3:10"% 4,710
Xe-135m 15,3 min 1,4-10"3 1,4-10"2 1,3-10"3
Xe-137 3,82 min 3,0-10™ 3,0-10" 2,7-10™
Xe-138 14,1 min 2,910 2,910™ 2,6:10™
Cs-138 33,4 min 7,110 7,1-10" 6,4-10"3

Halogener I1-131 8,02 d 3,2-10"  3,2:10™ 2,9-10"
I-132 2,30 tim 3,910 3,9:10™ 3,5-10™3
I-133 20,8 tim 59-10'2 5910 5,3-10"
I-134 52,5 min 1,510™ 1,510 1,3-10™
I-135 6,57 tim 1,7-10"3 1,7-10"2 1,5-10"3
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4.3.2. Brand med utsl@pp av uranpulver

SSM har faststillt en representativ killterm f6r en hindelse med brand och
utsldpp av uranpulver. Killtermen omfattar 1000 kg urandioxid (vilket mot-
svarar ca 880 kg uran) och anrikningsgraden av U-235 har satts till 3,9 pro-
cent. Nuklid- och aktivitetsinnehall sammanfattas i Tabell 5.

Tabell 5. Nuklider och aktiviteter i representativ
kallterm for brand med utslapp av uranpulver.

Nuklid T2 Massa Aktivitet

(kg) (Bg)
U-234 2,510° ar 0,29 6,8:10"0
U-235 7,0-108 ar 34 2,7-10°
U-238 4,5-10° ar 850 1,0-107°
Th-234 24d 1,2-108 1,0-10™°
Th-231 25 tim 1,4-10710 2,7-10°
Pa-234m 12min 4,110 1,0-107°

4.3.3. Kanslighetsanalyser

Eftersom hojden for utslippet har stor betydelse for luftkoncentrationen i
niromradet, och dirmed for savil inhalationsdoser som markbeliggningar,
har SSM genomfort spridningsberikningar med bade 10 m och 20 m
utslippshojd for de dimensionerande hindelserna.

For utslippet av uranpulver har SSM dven valt att undersoka inverkan av
antagen partikelstorlek, densitet och utslippstid. I spridningsberikningarna
har partikelstorleken varierats mellan 1, 5 och 10 pm, densiteten mellan 1,5
och 10 g/cm3 och utslippstiden mellan 60 och 300 minuter.

4.4. Resultat fran spridnings- och dosberdkningar

4.4.1. Kriticitet

Resulterande doser fran direktbestralning vid hindelsen med kriticitet
illustreras i Figur 4 nedan. Endast en tiondel av den totala dosen fran
direktbestralning kommer fran den initiala pulsen; 90 procent av dosen
fordelas jamnt 6ver de atta timmar som processen pagar (i en puls var tionde
minut), vilket ger goda moijligheter att reducera exponeringen genom att vidta
relevanta skyddsatgirder.
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Figur 4. Doser fran direktbestrélning vid kriticitet. Skarmning motsvarande 20 ¢cm
betong har antagits

Spridningsberikningar for utslipp fran brinslefabriken vid hindelsen med
kriticitet visar att doskriteriet for intag av jodtabletter f6r 1-arigt barn (10 mSv
ekvivalent dos till skéldkorteln) Gverskrids vid 700 m som lingst, 1 90 procent
av vaderfallen, for utslipp via skorstenen (héjd 20 m). For utslippshéjden
10 m 6kar detta avstand till ca 1 300 m. Doskriteriet for intag av jodtabletter
for vuxna (50 mSv ekvivalent dos till skoldkorteln) 6verskrids inte utanfor
anlidggningen.

Atgérdsnivén for markbelaggning av I-131 kan 6verskridas ut till ca 3 km.
I-131 har en halveringstid pa ca 8 dagar, varfér markbeliggningen inte ar
nagot lingvarigt problem. Tillfalliga skyddsatgirder kan dock krivas inom
livsmedelssektorn, exempelvis vid mjélkproduktion.

4.4.2. Brand med utsldpp av uranpulver

Fordelningar for avstind dir doskriteriet for inomhusvistelse (10 mSv
effektiv dos) Overskrids for vuxna vid brand och utslipp av uranpulver
presenteras i Figur 5. Generellt 6verskrids detta doskriterium vid nagot lingre
avstand for vuxna dn for barn. Detta beror pa att dosbidraget fran inandning
ir dominerande vid denna hindelse. Vuxna far ett hdgre intag av uran pa
grund av en hogre andningshastighet (volym per tidsenhet). Skillnaden i
erhillen dos blir mindre for dldre barn, mellan 15-aringar och vuxna finns
ingen signifikant skillnad.

De tva kurvorna i Figur 5 illustrerar resultat for nir de ingdende parametrarna
1 kinslighetsanalyserna har satts till virden som fOrvintas minimera respektive
maximera avstind dir doskriteriet Gverskrids. I det senare fallet 6verskrids
doskriteriet vid 1,3 km som lingst, i 90 procent av viderfallen.
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Figur 5. Avstandsfordelning for doskriteriet 10 mSv total effektiv dos till vuxna vid
brand och utslapp av uranpulver fran branslefabriken. Bla kurva (min) visar resultat dar
parametrar i kanslighetsanalysen har satts till varden som f&rvantas minimera
avstanden (stor partikelstorlek, 1ag densitet, utslappshojd 20 m, utsléappstid 300 min).
Svart kurva (max) visar resultat dar parametrar i kdnslighetsanalysen har satts till véarden
som férvantas maximera avstdnden (liten partikelstorlek, hég densitet, utslappshojd 10
m, utsldppstid 60 min). I diagrammet har det ldngsta avstdndet dar doskriteriet
overskrids for 90 % av vaderfallen markerats.

Fordelningar f6r storsta avstand dir atgirdsnivan 10 kBq/m? uran (summan
av U-234, U-235 och U-238) 6verskrids vid brand och utslipp av uranpulver
presenteras i Figur 6. De tva kurvorna i figuren illustrerar resultat for nir de
ingiaende parametrarna i kinslighetsanalyserna har satts till virden som
forvintas minimera respektive maximera avstand dér doskriteriet Gverskrids.
I det senare fallet 6verskrids dtgirdsnivin vid ca 3,3 km som lingst, 1 90 pro-
cent av viderfallen.
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Figur 6. Avstandsfoérdelning for atgardsnivan 10 kBg/m? av U-234 + U-235 + U-238
vid brand och utslapp av uranpulver frdn bréanslefabriken. Bla kurva (min) visar resultat
dér parametrar i kanslighetsanalysen har satts till varden som foérvantas minimera
avstanden (minimeras (stor partikelstorlek, hdg densitet, utsldppshdjd 20 m,
utslappstid 300 min). Svart kurva (max) visar resultat dar parametrar i
kanslighetsanalysen har satts till varden som forvantas maximera avstanden (liten
partikelstorlek, lag densitet, utslappshojd 10 m, utsléappstid 60 min). I diagrammet har
det langsta avstandet dar doskriteriet dverskrids for 90 % av vaderfallen markerats.

4.5. Forslag till beredskapszon och
planeringsavstand

SSM fé6reslar att det kring brinslefabriken ska finnas en beredskapszon och
ett planeringsavstind.

4.5.1. Beredskapszon

SSM foreslar en utformning av beredskapszonen kring brinslefabriken vilken
llustreras 1 Figur 7. Inom féreslagen zon bor inomhusvistelse
rekommenderas i samband med kriticitetshindelser och vid befarade eller
konstaterade utslipp av uran frin en brand.

SSM anser vidare att bradskande utrymning inte bér genomféras utanfoér
brinslefabriken, samt att det inte 4r motiverat att rekommendera intag av
jodtabletter. Detta eftersom inomhusvistelse 1 de analyserade fallen ger ett

tillrickligt gott skydd.
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Figur 7. Forslag till beredskapszon kring branslefabriken i Vasteras.

4.5.2. Planeringsavstand

Resultat fran genomforda spridningsberikningar motiverar inférandet av ett
planeringsavstand kring branslefabriken. SSM foreslar att planeringsavstandet
ska vara 3 km.

Vid eventuell markbeliggningen behévs strilningsmitningar (antingen
genom provtagning eller med matningar pa plats) for att ge underlag till
rekommendationer som syftar till att minska risken for intag av radioaktiva
amnen. Linsstyrelsen ska enligt forordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor ha en plan for stralningsmitningar for hindelser med utslipp av
radioaktiva amnen fran brinslefabriken som kan féranleda skyddsatgirder for
allminheten. Planeringsavstandet ska ligga till grund fo6r dimensionering av
denna planering.

Efter ett utslipp av radioaktiva dmnen till omgivningen behéver ansvariga
aktorer kunna ge rad och rekommendationer till allmédnheten gillande méjliga
atgirder for att minska intag av radioaktiva amnen. Detta kan exempelvis gilla
rad kring egenodlade livsmedel, dammande arbeten eller generella
rekommendationer om hur olika beteenden kan minska exponeringen. Det dr
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dven viktigt att kunna informera om vilka omraden som inte dr berérda av ett
eventuellt nedfall.

De rad som ska ges i ett tidigt skede under en radiologisk nédsituation vid
brinslefabriken madste vara faststillda i forvig. Efter att utslippet av
radioaktiva dmnen upphért bor rdd och rekommendationer baseras pa
uppgifter om nedfallets storlek och utbredning fran matningar och
provtagning. Efter hindelser vid brinslefabriken anser SSM att det dr rimligt
att en eventuell markbeldggning av uran ska kartliggas ner till nivaer som
motsvarar friklassningsnivder eftersom det omride som kan komma att
paverkas dr av begrinsad stotlek. Den valda dtgirdsnivan (10 kBq/m?2 av
summan U-234, U-235 och U-238) motsvarar friklassningsniva for lokaler
och byggnader. Vilka atgirder som sedan kan beh6vas med anledning av
uppmiitta virden dr nagot som bor avgdras nir en sadan situation uppstar.

En markbeldggning som uppstar efter ett utslipp fran branslefabriken (av jod
efter en kriticitetshindelse eller uran efter brand) kan i forsta hand komma att
paverka livsmedelsproduktion inom planeringsavstandet. Det kan dock inte
uteslutas att markbeliggningar kan uppsta som ger en paverkan pa
livsmedelsproduktionen dven pa storre avstand.
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5. Status for Aterstdende arbete

Regeringsuppdraget ska redovisas i sin helhet senast den 1 november 2017.
Status for de delar av regeringsuppdraget som inte ingar i delrapporten den 1
april 2017 redovisas i1 Tabell 6.

Tabell 6. Status for aterstdende arbete i regeringsuppdraget.

Uppgift Status

Karnkraftverken I hemstallan till regeringen om forlangd tid att
genomféra regeringsuppdraget uppgav SSM att
kunskapsluckor for karnkraftverken identifierats som
behovde utredas vidare. Dessa kunskapsluckor har nu
atgardats och uppdraget I6per enligt den uppdaterade
plan som angavs i hemstdllan. SSM beddémer att
myndigheten kommer att kunna ldamna ett foérslag till
nya beredskapszoner och planeringsavstand kring
karnkraftverken enligt forutsattningarna i regerings-
uppdraget.

Clab I hemstallan till regeringen om forlangd tid att
genomfdra regeringsuppdraget uppgav SSM  att
arbetet med Clab i skulle kunna slutforas till den 1 april
2017, men att det slutgiltiga forslaget pa
beredskapszoner och  planeringsavstand  kring
anldggningen borde anstd tills arbetet med
karnkraftverket i Oskarshamn kommit ikapp for att
omhénderta mgjliga samordningsvinster. Arbetet med
Clab har fardigstallts i enlighet med vad SSM uppgav i
hemstallan och den slutgiltiga beredningen avvaktar nu
tills forslaget pa beredskapszoner och
planeringsavstand kring karnkraftverket i Oskarshamn
fardigstalls. SSM beddmer att myndigheten kommer att
kunna ldmna ett forslag till nya beredskapszoner och
planeringsavstand kring Clab enligt forutsattningarna i
regerings-uppdraget.

ESS I hemstallan till regeringen om forlangd tid att
genomfdra regeringsuppdraget uppgav SSM att ESS
andrat sin ansékan under uppdragets genomférande
vilket kravde ytterligare tid for granskning. ESS har nu
faststallt konstruktionen samt ldmnat in det underlag
som SSM behdver for att komma vidare i uppdraget.
Arbetet med att granska underlaget 16per enligt plan
och SSM beddmer att myndigheten kommer att kunna
ldmna ett forslag till nya beredskapszoner och
planeringsavstand kring ESS enligt forutsattningarna i
regeringsuppdraget.

Konsekvensbeskrivningar  Arbetet med att ta fram forslag till nddvandiga

forandringar i svensk lagstiftning l6per enligt plan.
Chefsjuristerna pa samtliga myndigheter som ingar i
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Samrad med 6vriga
berorda aktorer

styrgruppen har enats om en struktur for hur nya
beredskapszoner och planeringsavstand bor regleras i
svensk lagstiftning. Uppgiften ligger nu pa SSM att ta
fram ett konkret forslag. Arbetet berdknas kunna
slutféras under hosten 2017.

Arbetet med att berdkna ekonomiska konsekvenser av
forslaget pad nya beredskapszoner och planerings-
avstand har paborjats av respektive berord lansstyrelse,
MSB och SSM samt Lunds kommun. Gemensamma
metoder for berakning av ekonomiska konsekvenser
har tagits fram. Arbetet berdknas kunna slutféras under
sommaren 2017.

Arbetet med att uppskatta samhallsekonomiska
konsekvenser har inte paborjats, eftersom forslagen pa
beredskapszoner och planeringsavstand kring samtliga
anldggningar maste vara mer utvecklade innan det ar
meningsfullt att uppskatta vilka samhallsekonomiska
konsekvenser forslagen leder till. Arbetet berdknas
kunna genomfdras under sommar och host 2017.

Arbetet med forslag pa finansiering om forslagen pa
nya beredskapszoner och planeringsavstand leder till
Okade kostnader for staten har inkluderats i den
utredning av férordningen (2008:463) om vissa avgifter
till Stralsékerhetsmyndigheten som SSM genomfér med
anledning av avvecklingen av kdrnkraftreaktorer och de
andringar i avgifter som detta kan komma att kréva.
Arbetet beraknas kunna slutféras under hosten 2017.

Arbetet med att berdkna 3aterstdende dos har inte
paborjats annu, eftersom forslagen pa beredskapszoner
och planeringsavstand maste vara klara innan dessa
berdkningar kan genomfdéras. Arbetet berdknas kunna
genomfdras under hdsten 2017.

SSM och berorda lansstyrelser har deltagit pa moéten
hos de lokala sdkerhetsndmnderna for att informera om
regeringsuppdraget och de kommande forslagen.
Lansstyrelserna har paborjat arbetet med regionalt
samrad med de manga aktérer som berdrs av
uppdraget pa regional niva. Detta arbete kommer
fortgd tills regeringsuppdraget slutredovisas. Da
forslaget till planeringsavstand kring karnkraftverken
aven kommer paverka omkringliggande lan kommer
samrad med dessa att genomféras under varen 2017. 1
oktober kommer en &ppen webbsdnd hearing att
genomféras dar forslagen pa nya beredskapszoner och
planeringsavstand kommer presenteras och diskuteras i
detal].

37



Bilagor
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