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Sammanfattning

Inledning

I takt med att Svensk Kiérnbrinslehantering ABs (SKBs) metod- och platsvalsprocess ut-
vecklats till konkreta studier - bl a f6rstudier i ett antal kommuner samt ett kapsellaboratorium
i Oskarshamn - har SSI i allt hégre grad kommit att efterfrigas av kommunforetriidare och
allmiinhet. I de s k férstudickommunerna efterlyses SS1s stéd bl a nér det géller om metod och
de kriterier for platsval dr s pass tillforlitliga att man kan gd vidare i processen mot ett slut-
forvar. Detta giller dven frigor om utformningen av MKB och beslutsprocessen.

Foreliggande rapport redovisar SSIs syn pa och beddmning av SKBs forskningsprogram. To-
talt sett har SSI yttrat sig Over 6 program (FoU-86, FoU-89, FUD-92, kompletteringen av
detta program, FUD-95 samt FUD 98.

Tyngdpunkten i redovisningen liggcr pd SSIs yitranden Sver metod- och platsvalsfrigan,
strdlskydd samt principiella fragor kring beslutsprocessen.

SSls principiella bedomningar av metod- och platsvalsprocessen

FolU-program 86

En stralskyddsmissig optimering, - vilket utgdr en del av den totala bedémningen infor ett
stillningstagande - forutsitter att det finns olika alternativ att utvdrdera mot varandra. Det ér
dirfor mycket vérdefullt - 1 vart fall pd nuvarande stadium - att SKB (Svensk Kiirnbriinsle-
hantering AB) arbetar fram ett underlag som medger att myndigheterna infor ett slutligt still-
ningstagande kan utga frin mer 4n ett alternativ. SKB bor ddrfor fortsétta med grundforskning
kring djupa borrhdl och torra forvar for att ge alternativbredd &t forskningsprogrammet.

KBS-3 har som idé visserligen godkidnts av myndigheterna och regeringen, men “god-
kidnnandet” avser endast en l&sning i princip. Genom alt mellanlagringen i CLAR (ca 40 &),
skulle kunna utstriickas ges en stor frihet att utan storre tidspress utarbeta en fran siikerhets-
och strilskyddssynpunkt bra deponeringsmetod.

FolU-program 89

SSI konstaterar att SKB dmnar forisiitta studier kring djupa borrhél, vitket man stddjer och
framhéller att detta alternativ ska vara reellt i den fortsatta forskningen. Ddremot har SKB lagt
ned studierna kring WP-Cave (som ett sammanhallet system) vilket SST ir kritiska till och
anser att SKB noga bor dverviiga om det verkligen ska avfirdas pd detta tidiga stadivn. Man
anser det olyckligt om olika alternativ successivt sorteras bort s att en jimforande virdering
pé lika villkor mellan alternativ inte kan goras.

SSI uttalar tveksamhet dver forslaget om en demonstrationsanléggning for 5 - 10 % av ctt
fullskaleférvar, Enligt SST kan en sddan anlidggning - som Svervakas och studeras ett 10-tal ar
- inte ge information om ldngtidssikerheten frdn strilskyddssynpunkt.

SST anser att systemval bor foregd platsval och att presentationen av plats for detaljundersok-
ning bor goras forst da systemvalet skett.




FUD-program 92

SSI bedomer att separation och fransmutation ej #r realistiskt under de néirmaste decennierna.
Att [6rorda detta alternativ innebir dirfor endast att férordna en avvaktande hillning.

Nir det giiller KBS-3 och djupa borrhél anser SST att egenskaper som sérskilt kan behéva be-
domas #r dessa alternativs svardtkomlighet, atertagbarhet och reparerbarhet. SSI konstaterar
att KBS-3 har presenterats utifrdn principen att avfallet ska forvaras pd ett séitt som inte kriiver
dvervakning men inte heller omdjliggor dtertagande.

Svéardtkomligheten dr enligt SSI en viktig och positiv egenskap hos ett forvar, men frigan om
virdet och behovet av svaritkomlighet 4r i sista hand politisk, SSI anser att atertagbarhet ga-
ranterat genom forvarskonstruktion och informationsbevarande i och for sig dr av viirde men
att avkall pa atertagbarheten kan ske om ett annat forvarssystem (t ex djupa borrhél) skuile
visa sig innebiira ytterligare skydd for ménniska och miljon. SSI bedémer dirfor for egen del
dtertagbarheten som Gppen.

Ett demonstrationsskede &r virdefullt dven om KBS-3 metoden si smaningom inte kommer
att viljas. En viktig faktor att ta stillning till &r emellertid frigan om bibehéllen handlingsfri-
het dven efter utvirderingen av demonstrationsforvaret. Detta forutsétier att det finns till-
gingliga resurser atl genomféra en alternativ 16sning, framhaéller SST.

SSI konstaterar att en princip har formulerats enligt vilken framtida samhillen méaste férutsit-
tas ta ansvar for sina egna handlingar. BEnligt denna princip har vagje framtida generation méj-
lighet att dterta avfallet. Forvarsprincipen maste samftidigt, enligt SSI, innehélia moment som
skyddar mot oavsiktligt intrang. Oavsiktligt intring kan férhindras genom att forvaret forliggs
pi stort djup och genom att kunskap om forvaret hills tiligingligt. Enligt SSI kan denna prin-
cip accepteras endast om forvaret ges en sé robust konstruktion att dtestagande &r forenat med
stora svarigheter och att intréing dr osannolikt. SSI ser i detta sammanhang inte dtertagbarhet
som en rittighet for framtida samhillen utan menar att skyddsaspekten miste komma i forsta
hand i enlighet med principen att om skyddet dr mycket gott blir dtertagande mindre intres-
sant,

Kompletterande program till FUD-92

SSI bedomer att det foreligger mojligheter {6r ett fungerande slutforvar enligt KBS-3 forutsatt
att kapslar kan tillverkas som uppfyller mélet att vara intakta under tusen ar. Att utvirdera och
undanrdja hiindelser som skulle kunna astadkomma skador pé ett flertal kapslar i ett tidigt
skede under forvarsskedet bor framledes ges prioritet i SKBs arbete eftersom det Hr dessa
hindelser som kan ge uppenbara effekter pd miljon.

For det fall att framtagande av en metod {6r det slutliga omhiindertagandet av det hogaktiva
avfallet inte roner slutgiltig framging eller for det fall att lokaliseringsprocessen misslyckas
krivs en diskussion om vilka dtgirder som dd méste vidtas. Det stir redan klart att en fortsatt
forvaring i CLAB f6rviintas kunna ske under ett antal tiotal &r utan att allvarliga stralskydds-
problem uppstér. Inte bara lickande briinsle utan dven mojligheten att pé eft sikert sitt om-
hiinderta brinslet { den fortsatta inkapslingsprocessen méste beaktas.

P3 grund av dessa férhéllanden anser SST att SKB i detalj bor utarbeta ett koncept som bygger
pé ett dvervakat lagrande av det utbriinda kiirnbrinslet. En forldngd drift av CLAB efter den
plancrade férslutningstiden i mitten av niista drhundrade kan inte pagd ldngre fin kanske nigra
tiotals ar. Lagring i ett luftkylt forvar kan t ex ge en respit av flera hundratals 4r och ge tid for



utvecklandet av forbittrade slutférvarsmetoder och sé befinns nodvindigt. En sidan lagring
innebir att forvaret inte dr att betrakta som ett slutférvar och problem limnas till kommande
generationer.

SSIs principiella standpunkt ir att lokaliseringsprocessen inte ska gé in 1 ett slutskede forrin
ett slutforvarskoncept har utvecklats till den grad att endast mindre utvecklingsarbete terstir
som teknisk optimering och anpassning till lokala kemiska och fysiska parametrar som réder i
forvaret. Det dr dven SSIs uppfattning att i princip ska férvaret byggas forst och inkapsling av
briinslet ske dérefter, Detta for att forsiikra att de kapslar som tillverkas verkligen kan ldggas
mer i férvaret,

FUD-program 95
SSI frambhéller att SKB tar ett mycket stort steg nir man gar fran forstudier till platsundersok-

ningar, Detta steg innebdr, enligt SSI, stora krav pa information fran myndigheterna till be-
rorda kommuner redan under {érstudiefasen.

En platsunderstkning innebir en stark bindning till ett slutforvar i ett senare skede. Skulle
endast tvd platsundersokningar utféras som SKB foreslér blir sannolikheten m a o 50% att
understkningen leder till ett slutforvar.

Om det, som SKB frambhéller, finns méjligheter att finna gynnsamma omraden i ménga regio-
ner i Sverige - finns det sannolikt goda forutsitiningar att titlgodose SSIs skyddskrav pd
ménga platser, enligt SSI. Detta innebir i sin tur att det kan finnas en viss spinnvidd i siiker-
het mellan platser som alla uppfyller SSIs krav. Frigan om bista plats blir dd, enligt SSI, po-
litisk dér andra komponenter dn hilso- och miljoskyddet (for ldnga tider) kan behéva vigas
in.

FUD-program 98

Enligt SSI finns det behov av att granska SKBs arbete vid val av platser {or platsundersok-
ningar. I detta arbete behdvs en kontrollstation som ligger fore valet av platser for platsunder-
sokningar. SSI foreslar ddrfor att regeringen beslutar om en komplettering av SKBs FUD-pro-
gram som blir foremal for remiss och regeringsbeslut innan val sker av minst tva platser.

SSIs stdller kompletteringskrav avseende systemanalys for olika strategier for omhiinderta-
gande av kiirnavfallet, en redovisning av hur MKB-samrad enligt miljobalkens regler planeras
ske i olika faser av lokaliseringsprocessen, en redovisning av olika aktuella ekosystem for
omraden i urvalsunderlaget samt en preliminir redovisning av hur SSIs féreskrifter (SSI FS
1998:1) kan uppfyllas f6r platser som ingér i urvalsunderlaget.

SSI anser att SKBs val av strategi (allmiin principiell inrikining for avfallets omhinderta-
gande) vilken utgér frdn geologisk slutforvaring ar ett riktigt val och att KBS-3 metoden fore-
faller rimlig mot bakgrund av hittills redovisade forskningsresultat.

I en FUD-kompletiering bor SKB, enligt SSIs uppfattning, redovisa pa vilka grunder val har
skett av olika alternativ. Dessutom bor SKB redovisa en fullstiindig systemanalys av huvud-
alternativet som visar kopplingen mellan systemets olika delar, Nir det giller alternativet
djupa borrhal bedomer SSI detta som ett principiellt fullviirdigt alternativ till KBS-3, vilket
SKB bér hilla vid liv och 6ka sin kunskap om. For alternativet upparbetning och transmuta-
tion beddmer SSI1 det som uteslutet att den teknik som behovs kan tas i bruk inom dverskadlig
framtid och detta alternativ bor dirfér avforas som ett alternativ {6r slutligt omhindertagande.




SKB bér belysa en dvervakad férvaring av upptagna kapslar, t ex effer en demonstrationsde-
pouering, med hiinsyn Gll stralskydd och andra faktorer (t ex sikerhet och kostnader).

Enligt SSIs beddmaing skulle det inte vara problemfritt att skjuta upp det slutliga omhinder-
tagandet under mycket 18nga tider (mer &n nigot tiotal &r). Dels dr det angeliiget att inte for-
lora den kompetens som byggts upp i samhillet, dels dr det forknippat med risker att behéva
forvalta kdrnavfallsfonden langt in i en osiker framtid. Enligt SSI kan det visserligen antas att
kunskapen tkar med tiden men man varnar samtidigt for risken att sambhéllet kan hamna i en
situation dir stora problem fterstdr inom avfallsomrédet utan att vara helt sikra pa att ha de
resurser som behovs for att 1gsa problemen.

Stralskydd

SST har som strilskyddsmyndighet en central roli att utdva tillsyn, féreskriva om samt priva
villkor for stralskyddet vid de kéirntekniska anlédggningarna i landet. Vid provningen av dter-
stdende anléggningar for ett slutligt omhiéndertagande av Sveriges kdrnavfall kommer SST at¢
stilla de villkor som behdvs med hénsyn till stralskyddet. Hosten 1998 gav SSI ut foreskrifter
om skydd av ménniskors hiilsa och miljon vid slutligt omhéndertagande av anviint kiirnbriinsie
och kirnavfall.

Malsittningen dr, enligt SSI, att méinniskan och naturen ska vara tillférsikrade ett gott skydd i
dag och for en overblickbar framtid, Skadliga effekter av joniserande stralning ska beaktas for
ménniskor, djur och vixter. Verksamheten ska vidare, enligt SSI, vara stralskyddsmaissigt op-
timerad och forvintade individdoser ska understiga satta grénsvirden. Nodviindiga dtgirder -
s& lAngt praktiskt och ekonomiskt rimligt - ska vara vidtagna for att undanrbja risker for all-
varliga strélningsolyckor 1 alla steg i hanteringskedjan samt den for ménniskan éverblickbara
tiden efter forslutning av slutforvaret,

Beslutsprocessen och MKB

SSI konstaterar att SKB vid valet av plats for detaljundersékning i realiteten har valt plats for
slutforvaret. Detta betyder, enligt SSI, att den forskning som bedrivs vid tiden £or besiut om
detaljundersékningar inte kommer beslutsfattarna (il godo i valet av plats. Det{a férhallande
talar for en omfattande utviirderingsinsats frdn SSIs sida efter platsundersitkningarna,

Niir en anstkan om inkapslingsanldggningen provas maste hela slutférvarsystemet ‘beaktas
eftersom ansdkan innebdr att man gor ett val dven for utformningen av efterféljande hante-
ringssteg. En kommun som tar stillning till en platsunderstkning tar i realiteten ocksd still-
ning till inriktningen att eft slutférvar byggs, menar SSI. Vid niésta steg avgors inte valet en-
bart av kommunen utan bdde myndigheterna och SKB kan komimna att ha synpunkter.

SSI gor dérfor beddbmningen att de kommuner som arbetar med forstudier 1 realiteten har att ta
stillning till besiut som ger en stark koppling till slutférvaret. Den viktigaste frigan dr dérfor
hiilsoskyddet for dagens och framtidens minniskor. Bnligt SSI ger de forstudierapporter som
SKB utarbetar inte svar pd dessa fragor samtidigt som kommunerna saknar resugser som gor
det mdjligt att bedéma bakgrunden till SKBs arbete.

SSI har ocksé intrycket att lokala diskussioner i kommunerna krdver avsevirt lingre tid dn
SKB fran borjan forutsett. Denna obalans i tidsplaneringen mellan de tekniska och politiska
processerna forefaller, enligt SSI, utgéra det stdrsta hotet mot SKBs program.



SSIs uppgift i arbetet med kiirnavfallsfrigan dr att bidra med sin kompetens inom strilning
och stralskydd. Eftersom SSI som sakkunnig myndighet ska avge ett yttrande &ver eller fatta
beslut om en ansokan r det inte Iimpligt att man dessutom styr den process som syftar till att
leda fram till denna anstkan. En situation skulle d& uppstd, enligt SSI, dér myndigheten skulle
komma att granska sig sjélv eller att man tar 6ver delar av def producentansvar som kraftindu-
strin har for kirnavfallet.

SSI bedomer det angelédget att bistd kommunerna vid bedémning av underlag som har sirskild
betydelse for deras beslut om delfagande i valet om platsundersdkningar,

SSI pépekar att regeringen har uttalat att SKB bor samrida med SKI (Statens kirnkraftinspek-
tion) och SSI om forutsitiningarna for platsunderstkningsskedet, Detta samrid kommer att
innebéra att de olika parterna maste gora stillningstaganden av stor betydelse utan att fatta
formella beshut, Enligt SSI giller det for myndighetens vidkommande att Gvertyga sig om att
de minst tvd platserna som SKB foreslér dr rimliga val. Valet ska enligt SSI baseras pi ett
tilirdickligt underlag och platsundersSkningsprogram av hég vetenskaplig kvalitet ska ha upp-
rittats for at{ ge svar pa relevanta frigestillningar bl a av stralskyddskarak¢ir.

Om platsundersdkningarna leder till att SKB vill gd vidare med detaljundersékning (dvs et
slutforvar) kommer myndigheterna att géra en mycket omfattande granskning av SKBs ansa-
kan infor regeringens beslut i frigan. Aven efter genomford detaljundersdkning kommer yt-
terligare tillstdnd att krdvas. Det giller t ex tilistind {6r utbyggnad av ett demonstrationsférvar
och driftsmedgivanden etc.

Den ldnga processen for ett slutforvar, krdver enligt SS1, att olika héllplatser finns dédr summe-
ringar och avstimningar kan goras. Tva sidana mojligheter for avstdmning ser SST i den sy-
stemanalys som SKB ska gora och i det samurdd som SKB ska ha med SSI och SKI om férut-
séttningarna for platsundersékningarna. Enligt SSI forutsitter man och kommer att efterstriiva
att samradet sker med goda mdjligheter till insyn for andra intressen.

Det dr angeldget att MKB-forfarandet utformas s att berdrda kommuner, myndigheter och
stkanden i en 6ppen och genomblickbar process samverkar till att ta fram ett beslutsunderlag.
Detta samradsforfarande maéste priglas av ett dppet arbetssitt och inkludera berdrda invéanare i
aktuella kommuner. Det ir ocksd angeliget att alternativirigan faller inom ramen for MKB-
forfarandet, inte minst med tanke pa den tillginglighet som detta innebir for beslutsfattare
och allménhet.

SSI framhéller att ett vil fungerande MKB-forfarande kréver att deltagarnas roller ér definie-
rade och tydliga for alla. Fér SSIs vidkommande ér det viktigt att agera som en oberoende
myndighet med hog kompetens och integritet. SSI pApekar ocksi att institutet ir en tillsyns-
myndighet och att man ska bidra i MKB-forfarandet med sin kunskap om strdlning och strél-
skydd, dess tillimpning och konsekvenser.

Kraven pd insyn och delaktighet i processen omfattar silunda diven myndigheterna. Det maste,
enligt SSI, vara mdjligt for alla som berdrs, direkt eller indirekt av myndigheternas arbete och
agerande att ta del av detta och att kunna stilla frigor. SST menar dirfor att nigon form av
utfrdgningar under MKB-processens (vilket fven inbegriper myndigheterna) gang kan bidra
till at frimja sdvil insyn som dialog mellan de olika parterna. Forutom att deitagarnas roller
miste vara definierade kiivs, enligt SSI, tydliga ramar och arbetsformer om MKB-processen
ska vara framgingsrik. Aven ett stort métt av flexibilitet dr nddvindigt i en process som kan




forutses pagd i manga ar for att den ska kunna anpassas till lokala forhllanden och till férind-
ringar 1 tiden.

Den vid arsskiftet 98/99 ikrafttriidande miljobalken ger anvisningar om det samrid som ska
ske i samband med genomf6randet av vissa projekt. SSI understryker dock att det slutliga om-
hiindertagandet av anvint kirnbriinsle skiljer sig frin ménga av de anléggningar och projekt
som miljobalken generellt sett avser, Det dr dirfor angelidget att regeringen fortydligar och
utvecklar de krav som ska stilllas pd MKB-samiad. Det dr samtidigt SSIs asikt att detta sam-
rdd, med hinsyn till projektets att, bor vara formellt och ske 1 enlighet med miljobalkens in-
tentioner,

Kommunernas roll

SSI konstaterar att arbetet med att utveckla en metod for att ta hand om k#irnavfallet har pigétt
under drygt 20 ir och att det dr forst nu under 1990-talet som fragan har blivit en demokratisk
angeligenhet, Det tidigare arbetet kring kérnavfallsfridgan har i det nirmaste uteslutande ut-
forts av tekniker och experter. BerGrda kommuner har sélunda hamnat i en situation d3 de
under kort tid dels ska sitta sig in i komplicerade frigestéliningar av svil teknisk som filoso-
fisk natur, dels forvintas ta stillning till dessa frigor. SSI har stor forstdelse for att kommu-
nerna upplever sig vara i en utsatt situation, och menar att detta faktum i sig motiverar att den
demokratiska processen maste styra takten i lokaliseringsarbetet.

Det dr dédrfor nddvindigt att kommunerna ges tillrickliga resurser for att £ en bra insyn i
verksamheten. Det idr ocksa angelidget att kommunerna ses som viktiga remissinstanser och
far en vil tilltagen remisstid infor alia viktiga beslut som berdr lokalisering. Det 4r dven vik-
tigt att departementet bidrar med att tidigt definiera rollférdelningen mellan kommunerna,
SKB och myndigheterna.

Betriffande den s k vetoventilen foresidr SST at( regeringen fortydligar kommunernas kontroll
av skeendet fram till slutet av lokaliseringsférhéllandet och klargor vilka dvervidganden som
kan komma att gbras f6r att nationella intressen ska viiga tyngre dn ett avstyrkande frin be-
rérd kommun. Regeringen bor ocksa klargdra om lagéndringar dr befogade.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

I denna rapport sammanstills Statens stralskyddsinstituts (SSIs) bedémningar av och uttalan-
den om metod- och platsvalsfrégan niir det giller slutfoérvaring av anvéint kirnbriinsle och
kiirnavfall. Framstillningen betonar bedomningar och uttalanden av policykaraktir,

SSI har som strilskyddsmyndighet en central roll att ut6va tillsyn, féreskriva om samt prova
villkor for strdlskyddet vid de kirntekniska anliggningarna i landet.! Vid provningen av éter-
staende anlidggningar for ett slutligt omhéndertagande av Sveriges kéirnavfall kommer SSI att
stiilla de villkor som behévs med hiinsyn till strilskyddet. Hosten 1998 gav SSI uf foreskrifter
om skydd av ménniskors hilsa och miljon vid slutligt omhéndertagande av anviint kiirnbriinsle
och kirnavfall®> SSI kan ocksd komma att foreskriva om miljékonsekvensbeskrivningar
{MKB) niir det giiller de éterstdende anldggningar som behdvs f6r att ta hand om det anviinda
kéirnbrinslet och kirnavfallet.®

I takt med att Svensk Kirnbrinslehantering ABs (SKBs) metod- och platsvalsprocess utveck-
lats till konkreta studier - bl a forstudier i ett antal kommuner samt ett kapseliaboratorium i
Oskarshamn - har SSI i allt hégre grad kommit att efterfrigas av kommunforetriidare och all-
minhet. I de s k forstudiekommunerna efterlyses SSis stéd bl a niir det giller om metod och
de kriterier for platsval #r si pass tillforlitliga att man kan ga vidare i processen mot ett slut-
forvar, Detta giller dven frigor om utformningen av MKB och beslutsprocessen. I detta sam-
manhang ligger en sirskild svérighet for SSI att samtidigt som man mdter kommunernas be-
hov behilla sitt oberoende i forhéllande till det beslutsunderlag som myndigheten i ett senare
skede kommer att granska i samband med att SKB ansoker om tillstdnd. En annan svérighet ér
att det dnnu inte finos tillrickligt med underlag f6r att med sikerhet uttala sig om Emplighe-
ten utifrdn stralskyddssynpunkt av SKBs foreslagna metod och/eller lokaliseringen av forvaret
till en viss plats.

1.2 Rapportens innehall

Som niimnts ovan ir syftet med denna rapport att pa ett systematiskt siitt sammanstiilla de
stillningstaganden, bedomningar och andra uftalanden av policykaraktir som SSI gjort i sam-
band med frigan om slutligt omhindertagande av detl svenska kérnavfallet. En utgngspunkt
for denna dokumentation dr SSIs bedémningar i samband med de s k KBS-1 och KBS-3 #ren-
dena. KBS-1 d#rendet avsig en tillstindsprovning enligt den s k villkorslagen dir reaktor-
dgarna skulle visa hur och var en helt sitker slutforvaring kunde ske. Vid KBS-3 #rendet var
villkorslagen ersatt av kiirntekniklagen som krévde att reaktordigarna skulle visa att det finns
en metod som kan godtas med héinsyn till séikerhet och stralskydd. Andra viktiga tillfillen nir
SSI yttrat sig 4r i samband med SKBs forskningsprogram. Sedan 1986 har SKB vart tredje &r
redovisat forsknings- och utvecklingskiget for hur man avser att slutligt ta hand om Sveriges
radioaktiva avfall (FoU-program). Frin och med 1992-drs redovisning betonar SKB att verk-
samhetens tyngdpunkt forskjutits mot att demonstrera olika delar av forvarssystemet (FUD-
program). Totalt sett har SST yttrat sig dver 5 program (FoU-86, FoU-89, FUD-92, komplette-
ringen av detta program samt FUD-95. For nérvarande granskas FUD-98). For att intresserade
ska kunna gd vidare till originaldokumenten ldmnas successiv( referenser genom fotnotsy-
stem.

Rapporten dr upplagd enligl foljande: Till att borja med redovisas SS1Is syn pd och bedomning
av metod- och platsvalsfragan sd som detta har kommit till uttryck i olika yltranden &ver
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SKBs forskningsprogram (kap. 2). Dérefter redogérs for principiella frigor som SSI tar upp
kring formen och metodiken av granskningen av FUD-programmen (kap. 3). Det dérpa fl-
jande avsnittet forsoker belysa de principer som SSI agerar utifrin nir det giller strilskyddet
och hur detta ska tillimpas (kap. 4). Olika principiella frigor kring beslutsprocessen (kap. 5),
ansvarsfrigan (kap. 6) och avvecklingsfragan (kap. 7) belyses ocksa.

Det bor framhdllas att foreliggande genomgéng av SSIs bedomningar och uttalanden i kiirnav-
fallsfrigan spénner Gver en tidsrymd av néstan ett kvarts sekel. Under processens géng har
olika frigor varit i fokus; en del har efterhand fasats ut medan andra lever kvar och nya har
kommit till. En historisk Oversikt ger en uppfatining om SSIs orientering samt en inblick 1
kiirnavfallsfridgans utveckling. For att forstd den konfext som SSIs uttalanden ska ses i ges i
kap 2 en kort redovisning av vart och ett av SKBs Fol och FUD-program i anslutning till
myndighetens uttalanden,
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2 Genomlysning av SSls principiella bedomningar av metod- och
platsvalsprocessen

2.1 Bakgrund

Under kirnkraftens utbyggnad var det s k AKA-betdnkandet 1976 en av de forsta utredningar
dir frigor om hantering och férvaring av anviint kiirnbriinsle aktualiserades. Aven om utred-
ningen berdrde direktdeponering var den allménna utgdngspunkten for avfallshanteringen vid
den tiden att det hogaktiva avfallet - innan ett slutligt omhiéindertagande - skulle upparbetas for
att kunna &teranvinda uran och plutonium.

Den metod (KBS-1) som reaktoriigarna foreslog i samband med anstkan om laddningstill-
stind 1977/78 utgick fran att avfallet skulle upparbetas, Som tidigare ndmnts gillde vid den
hiir tiden villkorslagen som foreskrev att reaktoréigarna, for att £3 tillstind, skulle visa hur och
var en helt sdker slutforvaring kunde ske. Via ett KBS-2 alternativ som byggde pé direktdepo-
nering av det hogaktiva avfallet introducerades KBS-3 r 1984 av reaktoriigarna i samband
med nya ansdkningar om laddningstillstind. Vid den prévning som da skedde hade villkorsla-
gen och atomenergilagen ersatts av kérntekniklagen®. Kiérntekniklagen kriiver for tillstind att
det kan visas att det finns en metod som kan godfas med hiinsyn till sikerhet och strilskydd si
att anvint kirnbrinsle och annat radioaktivt avfall kan haunteras och slutforvaras pé et siikert
séff. Som tidigare ndmnts har SKB sedan 1986 vart tredje &r redovisat forsknings- och ut-
vecklingsldget. Bit viktigt steg togs i och med 1989 ars redovisning (FoU-89) dd SKB for for-
sta gdngen presenterar en plan for en stegvis process for att villja en Jamplig plats for ett slut-
forvar, Ett annat viktigt steg var 1 samband med forskningsprogrammet 1992 di FoU-verk-
samheten inriktades mot att demonstrera olika delar av det planerade forvarssystemet vid As-
pélaboratoriet i Oskarshamns kommun.

Foljande delkomponenter i SKBs forskningsprogram och planerade slutforvarssystem har re-
dan beslutats: 1985 togs transportfartyget Sigyn och CLAB (Centralt Lager for Anvint
Briinsle) i drift, 1988 startade verksamheten 1 slutforvaret for ldg- och medelaktivt avfali,
SER-1, 1992 inriittade SKB ett berglaboratorium p& Aspé i Oskarshamns kommun och 1998
ett kapsellaboratorium i Oskarshamns hamn.

Regering och myndigheter har vid tva tilifillen - i samband med anstkningar om att fa ladda
reaktorer - tagit stillning till slutforvarsmetod och vid bigge dessa tillfdllen bedomt att det vi-
sats att metoderna kunde godtas ur sikerhets- och strilskyddssynpunkt (KBS-1 och KBS-3).°
Ett slutligt stiliningstagande om metod och platsen for eft forvar har dock &nnu inte tagits.
Aterstiende delar som #nnu inte beslutats i det slutférvarssystem som SKB planerar dr si-
lunda en slutférvarsmetod, och plats for inkapslingsanlidggning och slutférvar.

I det foljande redogors for SSIs synpunkter pd den stegvisa processen niir det giller metod-
och platsvalsfrigan frin AKA-utredningen fram till och med SKBs FUD-95 program. For
varje nytt program ges en kort figesbeskrivning som bakgrund till SSIs kommentarer, Det bor
pipekas att SSI forst vid FoU-89 speciellt kommenterar platsvalsfrigan.

2.2 AKA-utredningen®

Som tidigare nidmnts utgick de forslag som AKA-utredningen ldmnade vid sjuttiotalets mitt
fran att det anvinda kdrnbrénslet skulle upparbetas.
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2.2.1 SSIs synpunkter pi AKA-utredningen

Metodfragan

SSI framholl i sitt remissyttrande dver AKA-utredningen att upparbetning endast #r en av
flera alternativa handlingsviigar och ansdg det inte klarlagt vilket alternativ som #r att féredra.
Frdgan om upparbetning eller direkideponering bedémde SSTi hig grad vara foremédl for po-
litiska och ekonomiska verviiganden. SSI ansdg vidare att slutlig forvaring i berggrunden i
praktiken leder till att avfallet blir odtertagbart och att ett i framtiden eventuellt mirkbart
lackage inte Litt kan Atgérdas. Ur striiskyddssynpunkt menade SSI att knappast ndgon han-
tering kan vara sikrare #n att forvara fast hogaktivt avfall under kontroll och tillsyn. Det #r
niirmast ur ekonomisk synpunkt som en sddan forvaring kan vara oldmplig pa sikt, enligt SSI.
Det dr dérfor fordelaktigt att - ur strdlskyddssynpunk( - dréja med att avhinda sig den direkta
kontrollen &ver avfallet s linge det dr ekonomiskt rimligt. Enligt SSI skulle detta ge hand-
lingsfrihet betréffande alternativa metoder och bl a ge méjligheter atf inkassera vinsten av
tekniska framsteg under tiden, ’

2.3 KBS-1°

Nigra &r efter AKA-utredningen anstkte reaktordgarna till Ringhals (och senare Forsmark)
om tillstind att fi ladda nya reaktorer.” Detta var den forsta och enda anskan som skedde
enligt den s k villkorslagen, vilken krivde atl reaktorfigarna kunde visa hur och var en helt
siiker slutlig forvaring kunde ske. Det var alltsd inte frigan om en faktisk ansékan om en viss
metod eller plats, utan att visa mojligheten av detta. Den metod man vid denna tidpunkt fore-
slog som tidnkbar utgick frin upparbetning och kom att kallas KBS-1. Metoden byggde pé att
det upparbetade kdrnbrinslet glasades in och dérefter placerades i kapslar av rostfritt stdl, bly
och titan innan det slutligen deponerades i berggrunden pé ca 500 meters djup. Sjilva uppar-
betningen skuile ske utomlands da Sverige inte hade egna anlidggningar f6r detta dindamaél. En
viktig fraga var darfor att erforderfiga upparbetningsavtal fanns.

2.3.1 SSIs synpunkter pa KBS-1 utredningen

Metodfragan

SSIs fann vid sin granskning av KBS-1 metoden att den uppfyllde villkorslagens betriffande
den tekniska méjligheten till helt siker slutforvaring. Man pépekade dock att villkorslagen
frimst tog sikte pa siikerheten i slutfdrvarer. For att inte forsumma hanteringen fére slutférva-
ret - dd avfallets potenticlla farlighet dessutom dr som storst - granskade SSI dérfor dven ef-
fekterna av de sidoviigar genom vilka mindre méngder radioaktiva skulle kunna komma ut i
biosfiren vid olika led i hanteringen. Vi denna bedémning anség man att det med gingse me-
toder var mojligt att hanfera dven dessa sidostrommar pa ett ur strilskyddssynpunkt tillfreds-
stillande sétt.

SS1 understrok vid godkinnandet av KBS-1 att det(a inte innebar ett stéillningstagande till om
upparbetning var att foredra framfor direktdeponering. Man anség att det var synnerligen vir-
defullt att dven direktdeponering utreddes si att inte den framtida handlingsfriheten begriinsa-
des genom alltfor tidiga delbeslut innan alla méjligheter kunde overblickas. SSI ansig ocksd
att frdgan om hur det anviinda kdirbrénslet skulle betraktas (som en resurs i ett dtercyklings-
program eller infe) forst miste besvaras innan man tar siutlig stilining till stutférvarsmetod.
Det definitiva stéllningstagandet till metod borde inte heller ske innan det #r helt nédvindigt
ur planerings- och forberedelsesynpunkt, menade man. I allmiinna ordalag var SST ocksé kri-
tiskt till kdrnkraftsindus{rins sena uppvaknande niir det giilllde avfallsfrigan och att maa tyck-

14



tes skjuta den framfor sig genom att hiivda att den var tekniskt bemiistringsbar men inte akut.
Enligt SSI har detta inte varit en 6vertygande policy si linge man inte har kunnat peka pi ni-
gon tillginglig metod. "

2.4 KBS-3"

I samband med nya ans6kningar om laddningstillstand'? introducerar SKB ar 1984 en ny me-
tod for det slutliga omhéndertagandet av kérnavfallet. KBS-3 som metoden kallades var en
utveckling av KBS-2"* med direktdeponering som stutférvarsmetod, Denna hade SKB nigra
ar tidigare presenterat i en forskningsrapport.

Laddningsanskningarna enligt KBS-3 metoden var ocksd den forsta provning som skedde
enligt den d& helt nya kirntekniklagen'* som ersatt bl a villkorslagen. Nu krévs inte ldngre att
det ska visas var och hur en helt siker slutlig forvaring kan ske (villkorslagen), utan det riicker
med att redovisa en godtagbar metod for siker slutforvaring. Dessutom ska vid laddningstill-
stand inte sittas som villkor att just den redovisade slutforvarsmetoden ska anviindas. I stillet
forutsiitts - nér tidpunkten for slutférvaring intrider - att man kommit fram {ill dnnu bittre
metoder for slutforvaring. Enligt den nya kérntekniklagen ska ocksd ett allsidigt FoU-program
med start 1986 vart tredje &r foreldggas regeringen.

KBS-3 metoden fran 1984 ir i sina huvuddrag densamma som dagens variant av KIBS-3. Efter
ca 40 ars mellanlagring i CLLAB fransporteras det anviinda brénslet till en inkapslingsantigg-
ning dér det innesluts i kopparkapslar som sedan deponeras ca 500 meter ner i berggrunden. I
férvaringshélen i berggrunden omges kopparkapslarna med bentonit. Anldggningar som ingir
i systemet dr salunda CILLAB, inkapslingsanliggning, slutférvar och transportsystent.

2.4.1 SSIs synpunkter pa KBS-3 utredningen

Metodfrdagan

SST konstaterar vid sin granskning av KBS-3 utredningen att denna ir en aliméin studie och aft
det inte dr frigan om en faktisk anstkan om eft forvar som ska utforas pa det sitt som framgér
av rapporten. Den framtida forskningen kommer ocksé, enligt SSI, med all sannolikhet att
leda til! att en framtida ansokan om ett slutforvar pd minga visentliga punkter kommer att
avvika frin de forslag som presenterats i KBS-3 rapporten. Vid denna framtida anstkan anser
SSI det ocksd Onskvirt att myndigheterna far mojlighet att jimfora flera alternativ och inte
som t ex vid granskningen av SFR-1 (slutférvaret for reaktoravfall i Forsmark) endast fi ta
stallning till om ef foreslaget alternativ dv tillrickligt sikert."

SSI konstaterar vidare att det - vid tiden for presentationen av KBS-3 rapporten - inte finns
ndgon internationell erfarenhet av direktdeponering av anvént kirnbriinsle. SST konstaterar
vidare att en mycket stor del av de dmnen som kommer ut i biosfiren slutligen upplagras i
sedimentboftnarna dir de successivt mineraliseras och dirmed i mindre utstrickning blir till-
gingliga for spridning i biosfdren. Alternativet atf direkt ligga avfallet i denna slutliga séinka
dr dirfor ur teoretisk synpunkt tilltalande, anser SSI. En nackdel med att deponera avfaliet
djupt i sedimenten i vérldshaven ir att det kréver internationella dverenskommelser och att
det nationella oberoendet kan g forlorat, enligt SSI.'®

SSI anser sammanfattningsvis att det genom KBS-3 rapporten #r visat att det finns en metod

fér hantering och slutférvaring som kan godtas ur stralskyddssynpunkt. Man betonar dock att
det inte finns ndgot underlag for att gora dosberdkningar som stricker sig bortom niista istid.
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En beriiknad kollektivdos #r inte relevant att anviinda som eit bedémningskriterium. Fram till
nésta istid ska i stéllet alla individdoser ges samma vikt, Vid bedomning av riskerna med ra-
dioaktiva dmnen br man ocksd sitia dessa i relation med de risker andra farliga dmnen, som t
ex de kemisk! toxiska tungmetallerna innebér. SSI konstaterar att tungmetaller 6verhuvudta-
get infe bryts ned efter en deponering utan utgér en potentiell risk for all framtid."”

2.5 FoU-program 86"

SKBs forsknings- och utvecklingsprogram (FoU) frin 1986 #r det forsta forskningsprogram
som SKB limnar for granskning enligt 12 § i kiirntekniklagen. Enligt 12 § ska vart tredje ar
sédana forskningsprogram redovisas som beskriver den allsidiga forsknings- och utvecklings-
verksamheten och Ovriga atgirder som behdvs for att pd ett sikert sitt hantera och slutférvara
det radioaktiva avfallet. Programmet dr ocksa det forsta dér krav pa “allsidighet” (alternativ)
stiills pa redovisningen.

2.5.1 SSIs synpunkter pa FoU-86

Metodfrdagan

I SSIs yttrande Sver detta forsta allsidiga forskningsprogram uttalar man en allmin program-
forklaring for sitt granskningsarbete. Detta syftar, enligt SSI, till att klargbra om forskningens
mdlsitining och inriktning stdr i Gverensstimmelse med de principer som styr stralskyddsar-
betet sdvil nationellt som internationellt samt om det inom programmet finns omriden som
man beddmer inte tillriickligt har behandlats eller behandlats pd ett felaktigt siitt. '

SST tolkar kravet pd allsidighet i kirntekniklagen att SKB i sin forsknings- och utvecklings-
verksamhet ska redovisa och folja upp de alternativa hanterings- och forvaringsmetoder som
framkommer under den fortsatta utvecklingen pa avfallsomridet. Syftet med det allsidiga pro-
grammet #r, enligt SSI, att nigon bindning till en viss frin borjan bestimd hanterings- och
forvaringsmetod inte ska ske forrén tillriickliga kunskaper finns for att dverblicka och beddma
strdlskydd och sikerhet. Bindningar i ett tidigt skede till viss metod bor siledes undvikas.?®

IEn stralskyddsméssig optimering, - vilket utgdr en del av den totala bedémningen infér et
stillningstagande - forutsitter att det finns olika alternativ att utvirdera mot varandra, anser
SSI. Det ér dérfér mycket viicdefullt - i vart fall pd nuvarande stadium - att SKB arbetar fram
ett underlag som medger att myndigheterna infor ett slutligt stidllningstagande kan utgd frin
mer #én ett alternativ, siger man vidare. SKB bor ddrfor fortsédtta med grundforskning kring
djupa borrhdl och torra forvar for att ge alternativbredd at forskningsprogrammet. Enligt SST
har dessutom djupa borrhél den fordelen att det innebir en lingre transportvig till biosfiren,
samt att det djupare liggande berget (> 1 400 m) kan vara av biittre kvalitet dn det 6vre upp-
spruckna.?! SST konstaterar att KBS-3 som en id¢ visserligen godkiints av myndigheterna och
regeringen, men betonar att “godkidnnandet” endast avser en I&sning i princip. Genom att
mellanlagringen i CLAB (ca 40 &r), skulle kunna utstriickas ges en stor frihet att utan storre
tidspress utarbeta en fran sikerbets- och stralskyddssynpunkt bra deponeringsmetod, anser
SSL Detta innebir, enligt SSI, att SKBs langsiktiga plan for slutférvaring av det hgaktiva
avfallet kan ses som en viljeinriktning och behdver inte nddvindigtvis leda fram till en kon-
kret 16sning som skymtar i FoU-86. Det kan inte uteslutas, siger SSI, att fortsatt kriterieut-
veckling och grundliggande forskning leder till revidering av SKBs planer. Aven om SSIs
principiella uppfattning dr att SKBs langsiktiga tidsplan kan ses som en viljeinriktning bor
den i princi? ges en detaljerad utformning med tidsangivelser for pilot- och demonstrationsan-
liggningar.*
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SSI upprepar fordelarna med lagring i djuphavssediment. Man konstaterar att i ett mycket
langt tidsperspektiv kommer lénglivade radioaktiva dmnen att spridas frin ett slutfsrvar dver
mycket stora avstind, i vissa fall globalt. Dirfér kan omhéndertagandet av kiirnavfall inte ses
endast i ett nationellt perspektiv, anser SSI. De stora tider som mdste beaktas nér det giller
radioaktiva #mnen dr av den dimensionen att nationella konstellationer saknar innebérd, Ett
nationellt férvar av KBS-3 typ, vilket med nédviindighet miste baseras pd inlandsalternativ,
innebdr att ev. utlickande radioaktiva dmnen passerar ekosystem pé land - dér de kan villa
skada - innan de slutgiltigt inlagras i djuphavssedimenten. Detta skulle kunna undvikas om
forvaret redan frén borjan anordnades i djuphavssediment. - vilket dock kriiver internationella
verenskommelser,”

2.6 FoU-program 89>

Sedan FoU-86 har SKB konkretiserat planer pd att bygga ctt berglaboratorium. SKB pabér-
jade under senare delen av 1986 filtarbeten for lokalisering av en plats for detta syfte och an-
sokte 88/89 om tillstind for att bygga ctt laboratorium pa Aspd i Oskarshamns kommun. En-
ligt SKB ér syftet att utveckla och verifiera metoder for platsundersdkningar och teknik f6r att
bygga tunnlar och forvarsutrymmen, att under realistiska forhdlianden understika faktorer av
betydelse for sikerheten i ett slutférvar och att demonstrera delar av metoden for slutférva-
1ing.

SKB har ocksé sedan FoU-86 studerat - 1 jimforelse med KBS-3 - (va principiellt olika slut-
forvarsalternativ. Dessa dr "WP-Cave” och “djupa borrhdl” (2 - 4 km djup). WP-Cave ir en
ingenjorsmissig konstruktion i berggrunden dér en s k hydraulisk bur skapas av horisontetla
orter sammanbundna med borrade hal. I denna bur placeras kapslarna omgivna av bentonit,
SKB bedomer att WP-Cave innebir storre osikerhet nar det giller méjligheterna att &stad-
komma acceptabel siikerhet samt hdgre kostnader #in for KBS-3, Nir det giller alternativet
djupa borrhdl siiger SKB att det inte finns underlag som tiilater en mot KBS-3 jimforande
viirdering, men att man avser att fortsitta studierna kring djupa borrhdl. SKB dmnar ocksé
starta en principstudie av slutforvaring via lnga tunnlar under Ostersjons botten.

I och med FoU-89 blir platsvalsprocessen foremél for mer omfattande diskussion, bl a mot
bakgrund av de forslag som en “platsvalsgrupp” under ledning av SKN (Statens kirnbrinsle-
namnd) ldmnade i sitt yttrande Sver FoU-86, » Platsvalsgruppen foreslog en procedur for ett
successivt urval av mdjliga platser for ett slutforvar genom en geologiskt baserad salinings-
process i tre skeden; provskedet, urvalsskedet och tillstdndsskedet. SKB anger att man inte
anser det lampligt att i alla delar folja den féreslagna sédllningsprocessen eftersom det i onddan
kan leda till besviirliga och utdragna politiska debatter i manga kommuner genom at{ ett rela-
tivt stort antal kommuner skulle behova reservera mark i de omraden som sillats fram.,

SKB anser att det finns ménga platser i Sverige som fran geologisk synpunkt #r limpliga for
lokalisering av ett slutfrvar. Enligt SKB #r det tveksamt om man med rimliga insatser kan
peka ut den i alla avseenden ldmpligaste platsen for ett slutforvar, vilket SKB inte heller anser
vara nddvindigt. Det 41 tillefickligt att finna en plats som har sddana egenskaper hos berget
och forhdllanden i 6vrigt, att hogt stillda krav pd sikerhet och strdlskydd kan tillgodoses.
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2.6.1 SSIs synpunkter pa FoU-89

Metod- och platsvalsfragan

SSI héinvisar i sitt yttrande till regeringens beslut dver dels KBS-3 drendet (1984), dels dver
det forsta allsidiga FoU-programmet fran 1986 och framhéller att dessa beslut har lett fram till
féljande forutsittningar: metod for hantering och slutlig forvaring som kan godtas med hiin-
syn till sikerhet och strilskydd har faststillts och det finns ett FoU-program som kan leda
fram till att den dterstdende detaljutformningen kan 18sas pa ett acceptabelt sitt. SSI betonar
dock att regeringen #ven uttalat att slutligt stillningstagande till hanteringsmetod kommer att
tas forst sedan erfarenheter vannits och slutsatser kunnat dras frin den kunskap och forbitt-
rade teknik som nationellt och internationellt utvecklingsarbete ger.”®

SSI konstaterar att SKB dmnar forsitta studier kring djupa borrhl, vilket man stédjer och
framhélier att detta alternativ ska vara reellt i den forisatta forskningen. Déremot har SKB lagt
ned studierna kring WP-Cave (som ett sammanhéllet system) vilket SST #r kritiska till och
anser att SKB noga bér dverviga om WP-Cave verkligen ska avfirdas pa detta tidiga stadium.
En strilskyddsmissig optimering av ett slutférvar forutsitier, enligt SSI, att det finns olika
alternativa utformningar att virdera mot varandra. Det dr dirfor olyckligt om olika alternativ
successivt sorteras bort s att en sidan jimforande virdering pa lika villkor mellan alternativ -
dock inte nddviindigtvis pd samma detaljeringsnivd som for KBS-3 - inte kan gbras av myn-
digheterna, siger ss1.”

Mdlséttning och rikilinjer for avfalishanteringen

Enligt SKB ska beslut om den definitiva utformningen av stutforvaret fattas omkring ar 2000
for att kunna baseras pd ctt brett underfag. SSI menar att ett sidant slutgiltigt beslut kan vinta
en bit in pd 2000-talet tills behovet dr klart verifierat. Under tiden kommer behandlingsmeto-
der och deponeringstekniker att ytterligare forbiitiras. Sverige kan ;2):31 sé siétt dra nytta dven av
den omfattande avfalisforskningen som gors utomlands, enligt SSI. 8

SSI uttalar ockséa tvivel over SKBs forslag om en demonstrationsanlidggning for 5 - 10 % av
ett fullskaleforvar. Enligt SSI kan en sddan anldggning - som dvervakas och studeras et tio-
tals &r - inte ge information om lingtidssikerheten frén strdlskyddssynpunkt utdver den in-
formation som man redan kan erhiila frin Aspolaboratoriet. Dessutom, siiger SSI, omfattar
sikerhetsanalysen for ett slutférvar tiotusentals &r vilket gor att man méste forlita sig pa teo-
retisk vetenskaplig metodik for beddmuing av langtidsaspekten pd slutforvaret. SSI papekar
ocksi att man for ett demonstrationsforvar kommer att kriva samma skyddsnivd som for ett
fullstort fGrvar.

SST anser dédremot att det vore virdefulit med en demonstrationsanliggning for att visa att
kapselframstiliningen kan ske pé ett stralskyddsmiissigt acceptabelt sitt samt att visa kapselns
héllbarhet. Men, séiger SSI, en sddan demonstration kan inte goras foreéin kapselmaterial dr
bestimt, dvs di systemvalet sker. Demonstrationen bor dock goras innan inkapslingsanldgg-
ningen borjar byggas. Aven om samtliga barridrer ér viktiga for forvarets sikerhet dr kapsel-
framstillningen och kapselns hallbarhet av mycket stor betydelse vid strilskyddsbeddm-
ningen av forvarskonceptet, enligt SS1.?

SSI kommenterar ocksd ett annat SKB forslag vilket giller méjlighet till funktionskontroll

och reparerbarhet av ett slutférvar. Dessa frigor kan enligt SKB - ut6éver de rent sikerhets-
och strilskyddsmissiga bedomningarna - vara faktorer av betydelse for acceptansen av elt
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shuiforvar, SST anser dock att principen &r att ett forvar ska byggas for att skydda ménniskor
och natur mot strilning och att en optimering av forvaret méste ske pd strilskyddsmissiga
grunder. Det kan inte uteslutas att krav pd funktionskontroll och reparerbarhet kan forsvaga
stralskyddet och siikerheten, enligt SS1.*

SSI anser i Ovrigt att systemval bor foregd platsval och att presentationen av kandidatplatser
(detaljunderstkning) bor goras forst dd systemvalet skett. SSI betonar dock att det dr viktigt
att alternativa forvarsmetoder studeras for att ge myndigheterna mojlighet att viiga olika alter-
nativs for- och nackdelar mot varandra.”'

Lokaliseringen ska ske genom ett successivt urvalsforfarande i tre skeden: provskedet, urvals-
skedet och tillstandsskedet. SKB onskar begriinsa forunderstkningarna i provskedet till tre
platser i stéllet for att successivt sdlla fram ett minskande antal frdn ett bredare utgdngsmate-
rial, SKB anfér som argument mot att ha ett bredare utgdngsmaterial (fler in tre platser) bl a
att en sidan procedur i onddan kan leda till besviérliga och utdragna politiska debatter i manga
kommuner. Vidare menar SKB att andra faktorer &n de geologiska kan tillmitas stérre vikt
eftersom underlag frin filtundersdkningar enligt SKB visar att det finns ménga platser som #r
geologisk limpliga {or ett slutfGrvar.

SSI anser inget av dessa argument overtygande och menar att SKB bor dverviga sin lokalise-
ringsstrategi ytterligare. Om SKB dérefter vidhaller att provskedet endast behdver omfatta tre

platser bor en utfériigare och naturvetenskapligt inriktad motivering kunna presenteras, enligt
SSL*

2.7 FUD-program 92

I och med SKBs forsknings- och utvecklingsprogram fran 1992 kallas programmen fér FUD,
dir FUD stér for Forskning, Utveckling och Demonstration. Skilet till namniindringen jim-
fort med tidigare Fol-program #r, enligt SKB, att betona att verksamhetens tyngdpunkt nu
forskjuts mot att demonstrera olika delar av forvarssystemet.

En viktig frdga i FUD-92 dr de papekanden som regeringen gjorde i anslutning till FolJ-89,
om att SKB for sitt fortsatta arbete bér ha som utgingspunkt att bygga ett slutforvar i en steg-
vis process med kontrollstationer och méjligheter till justerande atgirder. Ett slutférvar i de-
monstrationsskala kunde enligt regeringen ingd som ett led i arbetet med att utforma ett slut-
forvar.

En annan viktig omstindighet dr att krav pé s k miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) inférts
i den svenska lagstiftningen (naturresurslagen 1991 och stralskyddslagen samt kiirnteknikla-
gen 1992). MKB kriiver att en stkande samréder med dem som berdrs av den planerade verk-
samheten, samt atf dessa samrad, de synpunkter som framkommit och de forvintade miljo-
konsekvenserna dokumenteras. I en MKB ska stkanden ocksd beskriva alternativa lokalise-
ringar och metoder samt ett s k nollalternativ. 1 naturresurslagen anges att regeringen provar
fragan om tillstdnd tili kdrntekniska anldggningar. Den kommunala vetoritten som definieras
av naturresursiagens regler kan under vissa fOrutsittningar undantas vid prévning av kirntek-
nisk verksamhet. For att undantag av vetoriitten ska kunna ske méste stkanden ha visat att
ingen {d@mplig plats finns i frivillig kommun, eller om ingen frivillig kommun finns, att det
inte finns ndgon limpligare plats 1 landet.
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2.7.1 SSIs synpunkter pa FUD-92

Metod- och platsvalsfrigan

SSI konstaterar att en del frigor inom SKBs forskningsprogram som rér metodvalet inte kan
avgiras genom enbarl tekniska bedomningar och redogor for ett omrdde dér politiska Gver-
viganden kan bli avgdrande och som berdr utformningen av forvaret. SST sédger att férutom
att placera foérvaret inom Sverige, r det vikfigaste valet inom FUD-92 programmet att vilja
en forvarsprincip. SSI ser fyra huvudalternativ for omhéindertagande:

- separation foljt av transmutering genom bestrilning av de langlivade nukliderna i avfallet,
- alternativ med egenskaper i huvudsak enligt KBS-3,

- djupa borrhal,

- overvakat ytndra forvar med inkapslat avfafl.

Separation bedomer SSI ej vara realistiskt under de niirmaste decennierna. Att fororda separa-
tion och transmutation innebir dirfér endast att forordna en avvaktande hallning. Genom att
SSI har yrkat pd att SKB ska redovisa for- och nackdelar av en tidig forvarslosning skulle -
om en sidan redovisning leder tifi en avvaktande héllning - nya kunskaper kunna komma en
sddan forvarskonstruktion tillgodo och en fornyad provning far di goras.

Nir det giller KBS-3 och djupa borrhdl anser SSI att egenskaper som sérskilt kan behdva be-
démas ur politisk synvinkel for dessa alternativ dr svardtkomlighet, &tertagbarhet och reparer-
barhet. SSI konstaterar att KBS-3 har presenterats utifrin principen att avfallet ska forvaras pé
ett sitt som inte kriver dvervakning men inte heller oméjliggtr atertagande. SKB har dock
enligt SSI inte redovisat dessa parametrar och deras inbordes vikt for samtliga alternativ. ™

Svératkomligheten #r enligt SSI en viktig och positiv egenskap hos ett forvar, men frégan om
virdet och behovet av svarftkomlighet #r i sista hand politisk.™® SSI anser att Atertagbarhet
garanterat genom forvarskonstruktion och informationsbevarande i och for sig ir av virde
men att avkall pd afertagbarheten kan ske om ett annat forvarssystem (t ex djupa borrhal)
skulle visa sig innebira ytterligare skydd for ménniska och miijon. SSI bedomer dérfor for
egen del dtertagbarheten som ijppen.3

For samtliga moment giller att information om forvaret, dess ldge, utformning och innehdll #r
av vikt atl bevara till eftervirlden samt att denna information kan vara av nytta under mycket
14ng tid, dvs under tidsperioder som vida Gverstiger normala perspektiv f6r arkiv, museer etc.
Det finns inga strategier for sddant informationsbevarande pa annat hall i samhiillet som kan
viigleda SKB, papekar SSI. Behovet av sidant informationsbevarande kan inte heller vérderas
utan den begirda redovisningen. SSI anser ddrfor att en mindre fond bor etableras for dtgirder
i samband med informationsbevarande efter forslutning.*®

Enligt SS1 bor SKB ge alternativet med djupa borrhdl en sdrskild belysning innan beslut fattas
att vilja bort detta. SKB har inte pavisat direkta svagheter néir det giller alternativet djupa
borrhdl, utan har snarare uttryckt en osikerhet som #r grundad pd en lidgre grad av kunskap
och en storre osikerhet avseende kostnaderna, enligt SS1.¥

Betoningen pé konstrukfion och demonstration enligt KBS-3 1 FoU-programmet innebir att
SKB borjar stinga dorrar till operativt fullvirdiga handlingsalternativ, menar SSI. Alternati-
ven finns fortfarande men fr en annan vaior genom att bli reserver om oférutsedda hinder for
huvudalternativet skulle upptickas i ett sent skede. All t ex genomféra en {6rvaring i djupa
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borrhal efter att ha satsat forskning och produktionsresurser pi ett demonstratlonsforvar enligt
KBS-3 metoden skulle medféra mycket stora extrakostnader, anser SSL*

I SKBs siikerhetsanalys SKB 91*!, siigs bl a att bergets funktion ir i férsta hand att under ling
tid ge mekaniska och kemiska férhéllanden sa att forutsittningen fér de tekniska barrisirernas
langtidsfunktion inte dventyras. I rapporten hivdas vidare att det visats att de siikerhetsmiis-
siga krav som méste stillas pd en plats for ett slutforvar torde vara uppfylida pd de flesta plat-
ser som SKB undersokt i Sverige. SSI menar att denna totala relativism som f&ljer av rappor-
tens slutsatser innebiir att nista alla platser dr acceptabla, SSI ska inte dverta SKBs ansvar
men papekar - som en principfﬁrklaring utifrén tekniskt/vetenskaplig synpunkt - att om alla

and% geologiska och 6vrig komponenter viigde lika kan en kustniéira forltiggning vara att fore-
dra.

Ett demonstrationsskede dr virdefullt dven om KBS-3 metoden s& sminingom inte kommer
att viljas, tycker SSI. Handlingsfriheten far inte s#ttas i motséttning till genomforande och
utviirdering av ett demonstrationsforvar vilket kan ge manga uppslag till forbéttringar av det
alternativ som slutligen viljs. En viktig faktor att ta stéllning till r emellertid frigan om bibe-
héllen handlingsfrihet dven efter utvirderingen av demonstrationsforvaret. Detta forutsitter att
det finns tillgingliga resurser att genomfora en alternativ [6sning, framhaller SS1.*

SSI konstaterar att for ytnéira och Gvervakat forvar av inkapslat brinsle ar dtertagande och re-
paration mojligt. Eftersom cesium-137 och strontium-90 sonderfaller under en tusen-ars pe-
riod anser man denna period som sérskilt viktig. Om brénslet hélls skilt frin minniska och
miljé under 500 - 1 000 4r har en stor del av mélet med langtidsforvaret uppnétts, enligt SS1.4

SST anser att diskussionen ovan visar att svarigheterna att efter tusen ar aterta brinslet eller att
reparera forvaret méste viigas mot riskerna med eft foz var som inte dr svératkomligt och dir
en slutgiltig 16sning medvetet skjuts upp i 50 - 100 & gt

SST konstaterar att en princip har formulerats enligt vilken framtida samhillen méste foratsit-
tas ta ansvar for sina egna handlingar. Enligt denna princip har framtida samhéllen - varje
framtida generation - mdjlighet att éterta avfallet. Forvarsprincipen miste samtidigt, enligt
SSI, innehdila moment som skyddar mot oavsiktligt intrdng. Oavsiktligt intring kan forhind-
ras genom att forvaret forliges pa stort djup och genom aft kunskap om férvaret halls till-
gingligt. Enligt SSI kan denna princip accepteras endast om ftrvaret ges en sd robust kon-
struktion att dtertagande dr forenat med stora svérigheter och att intrdng dr osannolikt, SSI ser
i detta sammanhang inte dtertagbarhet som en riittighet for framtida samhiillen utan menar att
skyddsaspekten maste komma i férsta hand i enlighet med principen att om skyddet dr mycket
goft blir dtertagande mindre intressant.*

SSI noterar ocks# att regeringen anser att en forvarsplacering i tunnlar under Ostersjén 4r po-
litiskt oldmplig. Vad giller en sidan placering har SSI pekat pa VISsa tekniska och vetenskap-

liga fordelar under vatten, dvs i berg med lag hydrologisk gradient,*!

Enligt SSI bor SKB mer ingéende belysa frigor kring tidig respektive sen forvarskonstruk-
tion.
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2.8 Kompletterande program tilt FUD-92"

Detta kompletierande program giller bl a forutsittningarna for konstruktion av en inkaps-
lingsanliggning och ett slutférvar, samt vilka kriterier och mefoder som SKB avser att ha som
underlag for val av limpliga platser for ett djupférvar. Vidare ingér en analys av pé vilket siitt
olika atgérder och beslut piverkar senare beslut inom slutférvarsprogrammet.

Enligt SKB #r det avgorande {6r lokalisering av ett djupférvar att vilja en plats dér de siker-
hetsmissiga forutsittningarna dr mycket goda. P4 grundval av tidigare geologiska studier
(typomridesundersokningar, Stripa gruva, Aspdlaboratorief) bedémer SKB att det finns
ménga kommuner med mycket goda geologiska fGrutsiitiningar ur sikerhetssynpunkt och att
det dirfor finns en betydande frihet att finna forvarsomriaden. SKB anser mot denna bakgrund
att det #r bade rimligt och realistiskt att i forsta hand viinda sig till kommuner som sjilva 6ns-
kar medverka i SKBs undersokningar om det finns forutséittningar for lokalisering av ett djup-
{orvar. Mojligheterna i kommuner som redan har kéirnteknisk verksamhet bor belysas. Mel-
lanlagringen i CLAB gor det ocksd méjligt att utan tidspress grundligt prova mojligheterna att
genomfora ett djupforvar, stiger SKB,

SKB framhéller att mot bakgrund av det (producen{)ansvar som lagstiftningen (kdrnteknikla-
gen) dligger SKB (kiirnkraftindustrin) dr det viktigt att man ocksd har méjlighet att ta de ini-
tiativ och genomfora de studier som beddms nodvéndiga, En detaljreglering av lokaliserings-
arbetet dr inte Onskvird och en mer omfattande granskning bor ansta tills dess SKB har un-
derlag for att vilja en plats for detaljundersdkning.

2.8.1 SSIs synpunkter pa FUD-92 kompletieringen

Metod- och platsvalsfrigan

SSI hédnvisar till regeringens beslut Gver FUD-92* diir det bl a sdgs: V...4ven om KBS-3 skulle
visa sig vara ett rimligt val for demonstrationsdeponering bor SKB inte binda sig for ndgon
specifik hanterings- och forvaringsmetod innan en samlad och ingéende analys av tilthérande
sikerhets- och stralskyddsfrigor redovisats.” Detta uttalande anser SSI i princip kunna ses
som ett godkinnande av KBS-3 metoden i den meningen att utvecklingen av metoden kan
drivas vidare och att principiclia alternativ till denna metod kan ges ldgre prioritet. SSI uttalar
vidare att man har forstielse for att SKB inte kan arbeta med flera parallella alternativ dnda
fram i konstruktionsstadiet. SSI menar ddremof att en utforlig redovisning bor ges nér ett al-
terngéiv enligt SKB forlorar i tyngd p.g.a. nya kunskaper eller en ny fas i produktionsproces-
sen.”

SS1beddmer att det foreligger mojligheter f6r ett fungerande slutforvar enligt KBS-3 forutsatt
att kapslar kan tillverkas som uppfyller mélet att vara intakta under tusen ir. Aft utviirdera och
undanréja hidndelser som skulle kunna astadkomma skador pd ett flertal kapslar i ett tidigt
skede under forvarsskedet bor framledes ges prioritet i1 SKBs arbete eftersom det dr dessa
hiindelser som kan ge uppenbara effekter pa miljon, enligt SsL?!

For det fall att framtagande av koncept for hogaktivt avfall dock inte roner slutgiltig framgéng
eller for det fall att lokaliseringsprocessen misslyckas foreligger det behov av att diskutera
vilka dtgirder som dd miste vidtas {or att omhénderta brinslet, anser SSI. Det stir redan klart
att en fortsatt forvaring i CLAB forviintas kunna ske under ett antal tiotals ar utan alt
allvarliga strilskyddsproblem uppstdr. Eftersom en del av brinslet som forvaras i1 CLAB
redan fagrats under betydande tid innebiir detta att tidsfristen kanske ir ett tjugotals dr f6re det

22



att atgirder méiste vidtas, menar man. Inte bara lickande briinsle miste beaktas utan dven
mojligheten att pa ett sikert sitt omhiénderta brinslet i den fortsatta inkapslingsprocessen,
enligt SSI.>

P4 grund av dessa forhéllanden anser SSI att SKB i detalj bor utarbeta ett koncept som bygger
pa eft Overvakat lagrande av det utbrinda kéirnbrinslet, En {orldngd drift av CLAB efter den
planerade forslutningstiden i mitten av nésta drhundrade kan inte pagd lingre iin kanske nigra
tiotals &r. Lagring i ett luftkylt forvar kan t ex ge en respit av flera hundratals ar och ge tid for
utvecklandet av forbéttrade slutférvarsmetoder och sé befinns nodvindigt. En sddan lagring
innebiir att férvaret inte dr att betrakta som eft slutférvar och problem limnas till kommande
generationer.”

SSI finner det angeldget att diskutera frigan om till vilken utvecklingsniva ett koncept ska
vara utvecklat fore det att platsvalsprocessen inleds, SKB har utvecklat det s k KBS-3 kon-
ceptet till vad som forefaller kunna bli en trovirdig metod for slutférvaring. SSIs principiella
stindpunkt #r dock att lokaliseringsprocessen inte ska gé in i ett slutskede forrin ett shutfor-
varskoncept har utvecklats till den grad att endast mindre utvecklingsarbete terstdr som tek-
nisk optimering och anpassning till lokala kemiska och fysiska parametrar som rdder i férva-
ret. Det dr dven SSIs uppfattning att i princip ska forvaret byggas forst och inkapsling av
brinslet ske direfter. Detta for att forsdkra att de kapslar som tiliverkas verkligen kan liggas
ner i forvaret.”*

2.9 FUD-program 95%°

Utvecklingen sedan FUD-92 har enligt SKB bekriiftat beddmningen att tillgingliga kunskaper
ar tillesickliga for att vilja en prioriterad systemutformning for hantering av kéirnavfailet, for
alt utse kandidatplatser for djupforvaret, for att karakterisera dessa platser, for att anpassa for-
varets utformning till de lokala forhdliandena och for att genomfora nddvindiga sikerhets-
analyser. Samtidigt som arbetet med denna huvuduppgift genomfors kommer man att folja
och i begrinsad omfattning stédja FoU inom alternativa utvecklingslinjer. SKB framhéller att
beslut om lokalisering, bygge och drift av en inkapslingsanldggning och ett djupférvar kom-
mer aft tas i etapper efter tillstindsprovning baserad pa successivt fordjupat underlag och med
mdoijlighet att i varje etapp beakta ny kunskap. En viktig komponent ir MKB-processen som
kommer att leda fram till miljokonsekvensbeskrivningar for anldggningarna. Denna process
kommer att involvera sivil SKB och centrala myndigheter som berdrda kommuner, ldnssty-
relser och lokala intressenter.

I arbetet med MKB for inkapslingsanldggningen kommer olika lokaliseringsalternativ att be-
lysas. Huvudinriktningen &r att anléiggningen byggs i anslutning till CLAB. Ett alternativ som
ocksd dr naturligt att belysa &r placering i anslutning till ett djupforvar.

Nir det giller detaljundersékningen konstaterade regeringen, med anledning av komplette-
ringen till FUD-92, att denna utgér ett led i uppforandet av en kirnteknisk anldggning. Dirfor
kommer en anstkan om detaljunderstkning ocksd omfatta tillstind om att paborja bygge av
ett djupforvar pa platsen. SKB kommer i samband med denna ansdkan att redovisa en plats-
specifik analys av sikerheten i djupforvaret. Tillstdndsansokan for drift av djupforvaret kom-
mer att inlimnas efter det att byggandet av inkapslingsanlidggningen genomforts och prov vi--
sat att anldggningen dr klar for atf tas i drift.
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2.9.1 SSIs synpunkter pa FUD-95

Metod- och platsvalsfragan

SSI framhdller att SKB tar ett mycket stort steg néir man gér frén forstudier till platsundersok-
ningar. Delta steg innebir, enligt SSI, stora krav pd information frin myndigheterna till be-
rorda kommuner redan under forstudiefasen.™

SSI konstaterar att SKBs strategi for kontakter med kommunerna i platsvalsfrigan innebir att:
- frivilliga kandidatkommuner viljs for forstudier, och att
- efter forstudierna uppmanas kommunerna att ta stéllning till platsundersékning,

En platsundersdkning innebir en stark bindning till ett slutforvar i ett senare skede., Skulle
endast tvd platsundersokningar utforas som SKB féreslar blir sannolikheten m a o 50% att
undersdkningen leder till ett slutforvar.

SST anger att man forutser att nédr det giller platsvalsfrigan kommer frigan om "bista plats”
alt bli intensivt debatterad. Om det, som SKB framhéller, finns mdéjligheter att finna gynn-
samma omriden i minga regioner i Sverige - finns det sannolikt goda férutsitiningar att till-
godose SSIs skyddskrav pa manga platser, enligt SSI. Detta innebir i sin tuy att det kan finnas
en viss spinnvidd i sdkerhet mellan platser som alla uppfyller SSIs krav. Frigan om biista
plats blir d4, enligt SSI, i sé fall politisk didr andra komponenter &n hilso- och miljéskyddet
(for 1anga tider) kan behéva vigas in. 5

2.10 FUD-program 98°°

I detta program uttalar SKB mélséttningen at¢ till ar 2001 kunna vilja minst tvi platser {or
platsundersokningar. For att detta ska vara mojligt bor, enligt SKB, myndigheter och regering
klart redovisa sin syn pd huvudmetoden - dvs KBS-3. Det bor vara méjligt att ta stéllning till
om valet av metod har rétt strategisk inriktning, anser SKB.

Till huvudrapporten presenteras ett antal underlagsrappotter, bl a systemredovisning av djup-
forvaring enligt KBS-3 metoden®, geovetenskapliga viirderingsfaktorer och kriterier for lo-
kalisering och platsutvirdering®, nord-syd/kust-inland® och alternativa metoder 2. Dessa
rapporter har redovisats delvis med anledning av regeringens beslut 1996-12-19. Systemrap-
porten utgdr en del i den redovisning som regeringen kravt for hela siutférvarssystemet. En
komplett systemredovisning ska, enligt SKB, foreligga senast 1 samband med att forslag {dm-
nas pé platser for geovetenskapliga platsundersékningar. Aven rapporten om geovetenskap-
liga virderingsfaktorer kommer att kompletteras ytterligare nir lokaliseringsarbetet dvergdr i
platsundersokningar.

For att nd mélet att ar 2001 kunna vilja minst tva platser for platsundersckningar planerar

SKB att genomfora bl a foljande:

- redovisa forstudierna i Nykoping, Osthammar, Oskarshamn och Tierp samt genomféra
och redovisa ytterligare minst en forstudie,

- pora en samlad redovisning av allt lokaliseringsunderlag for djupftrvaret,

- redovisa program f{ér geovetenskapliga platsundersSkningar och platsutvirdering med
kriterier,

- redovisa en ny heltickande analys av den langsikiiga sikerheten,

- fortsiitta arbetet med stddjande FoU om huvudmetoden och alternativa metoder,

- fortsitta arbetet med teknikutveckling och projektering for inkapsling och djupférvaring,
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- ta fram underlag for ansdkan om tillstind att bygga en inkapslingsanliggning.

2.10.1 SSIs synpunkter pa FUD-98

Allméint
SSI anser att SKB i FUD-98 1 huvudsak har uppfyllt sina skyldigheter enligt kiirntekniklagen.

Enligt SSI finns det behov av att granska SKBs arbete vid val av platser for platsundersik-
ningar. I detta arbete behdvs en kontrollstation som ligger fére valet av platser for platsunder-
sokningar. SSI tar for detta syfte upp ett antal fragestiliningar i sitt yttrande vilka man anser
bor f4 en kompletterande redovisning. SSI foreslar ddrfor att regeringen beslutar om en sidan
komplettering av SKBs FUD-program, och att den blir foremal for remiss och regeringsbeslut
innan val sker av minst tvd platser.

SSIs kompletteringskrav avser:

- utvecklad systemanalys for olika strategier f6r omhéindertagande av kiirnavfallet,

- redovisning av hur MKB-samréd enligt miljobalkens regler planeras ske i olika faser av
lokaliseringsprocessen,

- redovisning av olika aktuella ekosystem for omraden i urvalsunderlaget,

- pleilmmai redovisning av hux SSIs foreskrifter (SSI ES 1998:1) kan uppfyllas fér platser
som ingdr i urvalsunderlaget.*

SSI anser ocksa att SKB, i samband med utarbetandet av ett kompletterande FUD-program
ska samrada med berdrda kommuner om de frigor som dessa vill f4 belysta infor platsvalet.®!

SSI konstaterar att miljéorganisationerna har en roll i arbetet med det slutliga omhiindertagan-
det av anviint kiirnbriinsle och kiirnavfall och i bedomningen av SKBs arbete. Dessa organisa-
tioner dr ocksé utpekade som intressen 1 miljobalken och har getts ritt att i vissa fall dverkiaga
bestut. SSI anser att regeringen bor klargora vilka former som kan ténkas for att ge de i miljo-
balken utpekade organisationerna méjlighet att tillgodogéra sig och beddma underlag f6r be-
slut for det slutliga omhiindertagandet av det anviinda kiirnbréinslet.

Metodfragan

SSI anser att SKBs val av strategi (allmin principiell inriktning for avfallets omhinderta-
gande} vilken utgdr frin geologisk slutforvaring &r ett riktigt val och att KBS-3 metoden fore-
faller rimlig mot bakgrund av hittills redovisade forskningsresultat.*®

Enligt SSTs bedomning ér dock den systemredovisning som SKB presenterar i FUD-98 inte
fullstandig. I en FUD-komplettering bor SKB, enligt SSIs uppfattning, redovisa en system-
analys omfattande en samlad beddmaing av strdlskydds- och siikerhetsaspekterna for de olika
aktuella strategierna for omhéndertagande av det anvinda kirnbrénslet liksom av alternativa
metoder inom dessa strategier. Det ska tydligt framga av redovisningen pd vilka grunder valet
gjorts av de olika alternativen. Dessutom bor SKB redovisa en fulistandlg systemanalys av
huvudalternativet som visar kopplingen melian systemets olika delar,®’

Niir det giiller alternativet djupa borrhdl beddmer SSI detta som ett principiellt fullvérdigt al-
ternativ till KBS-3, vilket SKB bor halla vid liv och fordjupa.®®
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For alternativet upparbetning och transmutation bedémer SSI det som utesluget att den teknik
som behdvs kan tas i bruk inom &6verskadiig framtid och detfa alternativ bdr dérfér avioras
som ett alternativ for slutligt omhiindertagande. SSI pépekar ocksd att upparbetning och
transmutation innebdr omfattande kiirnteknisk verksamhet med 6kade kollektivdoser till per-
sonal och allmiinhet. Dessa siikra stedldoser till f6ljd av verksamheten méste viigas mot betyd-
ligt osiikrare vinster i strildos i en avldgsen framtid. Dessutom forsvinner inte behovet av eft
slutférvar di dven upparbetning och transmutation leder till uppkomst av hgaktivt avfall som
maéste tas omhand.

SSI anser dock att det kan finnas strategiska skil att folja utvecklingen och vidmakthélla samt
utveckla kompetensen inom omrédet separation och transmutation, ungefir p& den nivd som
idag sker i SKBs regi. %

SSI bedomer - mot bakgrund av SKBs redovisning om mellanlagring 1 CLAB - att en fortsatt
lagring av det anvinda briinslet i CLAB under ndgra tiotals &r inte innebir et{ omedelbart
stralskyddsproblem eller avgérande hinder for genomforandet av ett slutligt omhinderta-
gande. Aven torrlagring kan tjiinstgdra som ett nollalternativ menar SSIL

Vidare anser SST att SKB bor belysa en dvervakad {Grvaring av upptagna kapslar, t ex efter en
demonstrationsdeponering, med hinsyn till strdiskydd och andra faktorer (som t ex siikerhet
och i(ostnader).""0

Enligt SSIs bedtomning skulle det inte vara problemfritt att skjuta upp det slutliga omhénder-
tagandet under linga tider (mer 4n nagot tiotal ar). Dels &r det angeldget att inte férlora den
kompetens som byggts upp i samhillet, dels &r det forknippat med risker att behéva forvalta
kirnavfallsfonden fdngt in i en oséker framtid. Enligt SSI kan det visserligen antas att kunska-
pen ¢kar med tiden men man varnar samtidigt fr risken att samhéllet kan hamna i ea situa-
tion dir stora problem &terstér inom avfallsomridet utan att vara helt sikra pa att ha de resur-
ser som behévs for att 16sa probiemcn."

Platsvalsfragan

SSI konstaterar att i den av SKB valda strategin - geologisk slutférvaring - utgtr berget en av
barriiirerna, Platsspecifika studier av bl a geologiska och hydrologiska forhallanden ér en nod-
vindig del av utvecklingen av hela {6rvarsmetoden. Dessutom krivs platsspecifika studier av
biosfidren for beriikning av konsekvenser av utstrdmning frin ett tinkt forvar. Det dr SSIs be-
domning att det mot denna bakgrund &r rimligt att lokaliseringsforfarandet pagar parallelit
med tcknikutvecklingen.n

Betriffande den s k vetoventilen™ foreslar SSI att regeringen fortydligar kommunernas kon-
troll av skeendet fram till slutet av lokaliseringsprocessen och klargér vilka dverviganden
som kan komma att gdras for att nationella infressen ska viiga tyngre #n ett avstyrkande frin
berérd kommun. Regeringen bor ocksa klargra om lagindringar r befogade.™
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3 Granskningens form

3.1 Oberoende sakkunskap

I samband med SSIs forsta granskning av SKBs FoU-program (FoU-86) ser man ett principi-
ellt problem i det faktum att detta tar en si stor del av den svenska forskarkdren i ansprik
inom de aktuella disciplinerna. Detta kan, enligt SSI, leda till svérigheter fér ansvariga myn-
digheter att fA tillging till oberoende svensk expertis.” Btt siitt att forbittra den vetenskapliga
kontrollen av SKBs rapporter vore att dessa rapporter i storre utstriickning publiceras 1 an-
sedda vetenskapliga joumaler.76

3.2 Overgang fran granskning till tillsynsverksamhet

Forskjutningen i SKBs program frin FoU till ingenjorsteknik i samband med FUD-program-
men innebir indrade uppgifter for myndigheterna. Istiillet for traditionell granskning kommer
mer av tillsynsverksamhet att behtva ske av den planerade etappvisa utbyggnaden av slutfor-
varssystemet. SSI anser dérfor att lagstifiningen dndras s& att granskningen istillet ges till-
synskarak¢ir for att undvika att dessa tvd myndighetsuppgifter kolliderar med varandra.”’

Forskningsprogrammet 1995 bor ddrfor vara det sista som granskas enligt nuvarande metodik
och lagstiftning, menar SSI. Ett forskningsprogram 1998 skulle striicka sig till r 2004 da till-
stindsdialogen kan vara langt framskriden. SKBs forskning kommer vid denna tid att avse
frigor som myndigheterna kriver belysta inom ramen for en tillstdndsdialog och inte for att
tillgodose krav pé en alisidig FoU-verksambhet, konstaterar SS1.7®

SKBs planerade arbete efter 1995 fér med sig en rad verksambeter som gor det osannolikt att
en redovisning vart tredje ar dr tillfyllest. Beslut och stiliningstaganden kommer att behdva
goras oftare dn med FUD-processens tredrsintervall. SSI menar vidare att FUD-processen
miste anpassas sé att dess koppling till platsvalsprocessen blir tydlig. Vid en 6vergang mellan
forskning och ren tilisynsverksamhet #r det mer naturligt med en arlig redovisning tili strdl-
skyddsmyndigheten.”

SSI konstaterar att kdrntekniklagen stiller krav pd en allsidig FoU-verksamhet, Frigan #r
dock hur kravet pi allsidighet ska tolkas nér en forsta ansdkan for nagon del av det planerade
slutférvarssystemet limnas in? Det miste, enligt SSI, tydliggoras att tillriicklig FoU har gjorts
for att motivera det vigval som ansdkan innebdr. Avgrinsningar for den fortsatta FoU-verk-
samheten maste géras. Om en ansokan avslds blir foljden att bdde alisidighet och djup i den
genomforda forskningen méste omprovas. Om diiremot en anstkan bifalls och en anliggning
bérjar uppforas dndras pé efl visentligt sitt forutséittningarna for fortsatt Foll. Av bl a dessa
skil vill SSI diskutera hur FUD ska hanteras och vilken inriktning den ska ha i framtiden.®°

SSI anser att - efter att SKB ldmnat in en ansdkan for ndgon del i slutfdrvarsprogrammet -
myndigheterna &rligen ska ha tillging till en sammanfattande bedémaning fran SKB, som dels
beror tillsynsfrigor, dels SKBs forskning. Myndigheterna kan fﬁ grundval av en sddan redo-
visning arligen tillstilla regeringen en sammanfattande rapport, :

Enligt SSI dr kompetensuppbyggnaden, informationsverksamheten och MKB-arbetet numera
en kontinuerligt pdgdende verksamhet och man ser inte ldngre behovet av en sirskild gransk-
ning av forskningsprogrammet som en angelégen uppgift. Insyn f6r beslutsfattare och allmiin-
het i processen ér en viktigare uppgift 4n FUD-granskning.
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SST anser (1996) emellertid att en del forskningsverksamhet dven fortsittningsvis kan bedri-
vas och granskas enligt nuvarande ordning, nimligen betriffande den langsiktiga forskningen
kring alternativ till KBS-3.%

I den mén granskningen forts#tter anser SSI att offentligheten i arbetet méste 6kas. Detta kan t
ex ske genom hearings eller pd annat siitt sd att kommunernas insyn i och nytta av gransk-
ningen okas.®

SST har dock (1999) noterat att FUD-programmet uppfattas som en fast punkt i sambhiillets
granskning av SKBs arbete, inte minst pd grund av att granskningen lett till sirskilda rege-
ringsbeslut dir villkor formulerats for det fortsatta programmet. SSI ser dérfor fordelar med
en fortsatt FUD-process. For att undvika att tillsynsverksambhet kolliderar med gransknings-
verksamhet anser SSI att forskningsprogrammet efter att en ansttkan limnats in bor fi en mer
renodlad forskningskarakt.’%ir.85

SSI forutser behovet for regeringen och andra instanser att {a stéllning i sérskilda fali, vilka
inte passar in i FUD-programmens trearscykler. Detta giller t ex SKBs tidsschema f6r val av
platser for att genomfora platsundersdkningar. Genom sirskilda regeringsuppdrag till SKB
eller genom fortitning/komplettering av FUD-programmen kan denna friga 1osas,®

Rent allmént anser SSI att en sdrskild granskning bor ske infor stora ekonomiska satsningar
frin SKBs sida som t ex plats- och detaljundersokningar. Sarskilt géller detta infor platsunder-
sdkningar som inte forutses granskas enligt stralskyddslagen och kiirntekniklagen.®

I och med att SKB i FUD-program 98 skisserar att man inom de ndrmaste &ren avser att vilja
minst tva platser {6r platsundersokningar har programmet nidrmat sig en ny fas, Detta innebér
att de krav som myndigheten stiller pa redovisningen méste vara anpassade s att de bl a ger
erforderligt st6d dt kommuner infor beslut om att lita SKB genomfora platsundersékningar i
kommunen. Det dr ocksd rimligt att myndigheterna i sin granskning tar hiinsyn (ill de frigor

som nationella och Iokala intresseorganisationer sGker svar pé.ss

SSI kommer att fortsétta att utveckla metoder for granskning och analys. Atl vidmakthalla och
utveckla ritt kompetens infoér kommande granskningar ir ett langsiktigt arbete som méste be-
drivas kontinuerligt, menar man. Inom vissa omriden, som t ex skyddet av miljon mot skad-
liga effekter av strilning, terstdr mycket arbete med att utveckla kriterier och krav. Strlskyd-
det har, enligt SSI, hittills varit fokuserat pd ménniskors hélsa och miljén har allmint ansetts
vara tillriickligl skyddad om ménniskors hilsa skyddas.”

3.3 Balans melian delar i programmet

SSI framhadller att problematiken kring forvaring av radioaktivt avfall i allméinhet och anviint
kiirnbréinsle i synnerhet dr komplex och rymmer en rad frigor frin sociala och ekonomiska
stillningstaganden till mer renodlade tekniskt- naturvetenskapliga. En av de mer svarhanter-
liga frigorna i detta sammanhang #r att visa hur forvaret under mycket langa tidsrymder upp-
fyller de krav som stiills pa sikerhet och stralskydd. Det dr, menar SST, uggenbart att sfora
osikerheter dr kopplade till olika bedémuningsmodeller i detta tidsperspektiv.
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3.3.1 Helhetssyn

Det svenska avfallssystemet bestdr av ett anfal samverkande delar som i dag #r i drift eller
som planeras, Det ir, enligt SSI, viktigt att beakta dessa planerade delars samverkan med den
befintliga delen av forvarssystemet. For ett slutforvar betyder detta att valet av plats, driftfor-
hillanden och forhéllanden efter driftperioden inte fir ses som separata delar. Denna logiska
helhctsg?m dr mycket viktig d& SSI ska bedtma forvarets paverkan pd ménniskor, djur och
miljon.

En sddan helhetssyn innebdr ocksd aft strdldosen till individer frdn olika verksamheter
och/eller skeden végs mot varandra. SSI framhdller att tva viktiga skeden #r det operativa (in-
kapsliélzg, transport och deponering) respektive det postoperativa (tiden efter forvarets forsiut-
ning).

Operativt skede

Under det operativa skedet erhdlls straldoser till verkliga individer. Strdldoserna beror av
verksamhetens art, dvs vald inkapslingsmetodik, transportsystem och deponeringsmetod.
Straldoser méste vidare viigas mot hypotetiska dito till hypotetiska individer i en avliigsen
framtid. De resurser SKB anvinder fir att bedtma dessa hypotetiska sena doser méste, enligt
SSI, vigas mot insatser for att minska doser till personal vid de planerade anléiggningarna och
verksamheterna, Resurserna bor fordelas sd att den totala strildosen optimeras (optimering
behandlas nedan i avsnitt 4.2.3) . En sddan avvigning bor, enligt SSI, demonstreras genom att
t ex beskriva de f6r- och nackdelar koppat/stdl kapsel respektive ren kopparkapsel har ur stril-
skyddssynpunk[.93

For den operativa fasen anser SSI att dé en plats viljs for ett slutforvar ska stor hiinsyn tas till
potentiella utstrémningsomraden, dvs de lokala forhaliandena vad giller risk for framtida ac-
kumulation av radioaktiva imnen i miljon. Vid val av plats miste dessa dmnens paverkan pa
miinniska och miljén beaktas. Val av plats kan séledes inte behandlas oberoende av framtida
utstrémningsomriden. ™

Det forefaller som SKB satsar otillriickliga resurser pa att minimera tidiga strdldoser, dvs per-
sonaistrdldoser frin rivningsarbete, inkapsling, transporter och deponering, anser SSI. Innan
beslut tas om plats och metodval maste stralskyddet utvirderas, siger man vidare.”®

Postoperativt skede
Se under avsnittet biosfaren {(4.2.7),

3.4 Vetenskapsteori

SS1 konstaterar att bedomningen av et slutférvars formdga att kvarhilla eller f6rdrija sprid-
ning av radioaktiva damnen #r mycket komplicerad och kriver analys och synpunkter frin ett
flertal experter inom olika vetenskapliga omrdden. En beslutsfattare som sd smaningom ska
virdera alla dessa uppgifter kan hamna i en mycket svér situation sdvida inte alla olika exper-
ter har en samstimmig syn, menar man. Eftersom avfallsproblematiken omfattar en méngd
olika discipliner kan det inte forviintas att en fullstéindig samsyn kommer att foreligga. Detta
grundidggande problem kan vara av visentlig betydelse for beslutsprocessen nir avgoranden
ska fattas. SSI anser dirfor det virdefullt med en vetenskapsteoretisk utveckling av metoder
och begrepp sa att for samhiillet acceptabla kriterier och principer utarbetas. Denna utveckling
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bor ske i sambhiillets regi. Kriterierna bor sedan vara vigledande vid den slutliga utvirderingen
av slutférvarskonceptet.”
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4  Stralskydd

41 Inledning

I det foljande redogdrs for SSTs strilskyddsprinciper s som dessa har kommit tilf uttryck dels
i kommentarer till SKBs FoU- och FUD-program, dels i form av foreskrifter och annat av SSI
utgivet material.

4.2 Principiella fragor

4.2.1 Utgangspunkt

Utgangspunkten for strilskyddet vad giller omhiindertagande av avfall ir, enligt SSI, att
skyddsnivan ska vara likvirdig med den som foreligger f6r andra verksamheter med strélning.
Frégans kinsliga natur och hiinsyn taget till den oro som kirnkraftsavfallet ger upphov till for
ménga gor att stora krav stalls pa SSI vad giller att forklara risk bl a genom att relatera den
till andra risker i samhillet.”’ SST utgér vidare frin ICRPs grundliiggande principer vad giller
skydd mot joniserande strdlning, Dessa innebir att verksambheten ska vara berittigad, optime-
rad och atf individens skydd ska vara sikrat genom dosgriinser. %

SSI resonerar att det skulle kunna téinkas att ett optimalt skydd for det stora folkflertalet inne-
bir att ett fital personer utsitts for mycket hoga strildoser. For att hindra sddana oacceptabla
konsekvenser f6r enskilda individer finns etf individskydd i form av dosgrinser. All skyddsre-
glerad verksamhet som SSI stipulerar utgar frdn dessa grundldggande principer (samma
skyddsnivé som for andra verksamheter i form av dosgrinser). Ovriga grundliggande princi-
per som SSI tillmiter stor vikt #r forsiktighetsprincipen och skyddet av den biologiska méing-
falden. Dessa principer #r sérskilt viktiga nér det giller frigor dér kunskapen dr knapphiindig
som t ex effekter pi miljon orsakad av joniserande strilning.”

Enligt SST utgér sjalvfallet myndighetens krav frin att dessa i ett senare skede ska vara tilll-
lampliga i provningsprocessen, Vid formulerandet av stralskyddskutener har SSI dérfor lagt
stor vikt vid att en sékande ska kunna visa ati stillda krav ér uppfylida

Skyddskraven avser de verksamheter som berdr slutligt omhiindertagande av anvint kiirn-

brinsle, dvs inkapslingsanliggning, ev. anliggning for mellanlagring av inkapslat brénsle,
slutférvarsanligening samt tillhdrande transportsystem. '*!

SSI bedomer verksamheten med utgingspunkt frén en helhetssyn av de konsekvenser som
verksamheten kan ge upphov till for personal, allmiinhet och miljon. Med helhetsbild forstas
den samlade bedomningen av alla strdlskyddsrisker for manmska djur och miljén som verk-
samheten kan ge upphov till i dag och i en 6verblickbar framtid. 102

Vid bedémningen av striiningsriskerna ska dérfor doser uppkomna i alla led i hanteringsked-
jan beaktas. Detta giller ocksd tiden efter forslutning av slutforvaret. Det dr den totala sam-
manlagda strilningsrisken f6r ménniskan och miljon, fran alla led i hanteringskedjan - i dag
och 1 framtiden - som hg§er till grund for SS1s dverviiganden om godtagbarheten i féresiagen
metod och lokalisering, - Principen ska sdlunda vara att minimera summan av samtliga doser
i stiillet for att optimera enskilda undersystem. 194 1 SSIs foreskrifter om sluthgt omhiinderta-
gande av anvint kdrnbrinsle och kirnavfall anges kraven pi optimering.'®® Dessa krav pd
optimering avser iiven delar 1 systemet.
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4.2.2 Beriftigande

ICRPs princip om att all radiologisk verksamhet ska vara berittigad, innebir att den totala
nyttan ska vara storre #n den totala skadan som verksamheten ger upphov till. Avfallsfrigan
bér dirfor provas 1 samband med beslutet att anvéinda kéirnenergi for elproduktion. SST kon-
staterar att vid provningen av de forsta reaktorerna i Sverige och dd man i praktiken fattade
principbeslut om ait anviinda kirnkraft - fanns inte detta synsidit uttryckt i den svenska lag-
stiftningen, dvs det fanns inga krav pa beddmningsunderlag for ett slutligt omhéndertagande
av det radioaktiva avfallet. Enligt SSIs synsiitt dr det berdttigade i elproduktion genom kiiin-
kraft snarare en politisk och etisk friga @n en friga for en enskild fackmyndighet.'® Det #r
heller inte m&jligt att idag - retroaktivt - prova beréttigandet for det slutliga omhiindertagandet
av avfallet,

4.2.3 Optimering

Den andra principen som tillimpas av SSI giller optimering och innebir att skyddsverksam-
heten ska vara driven si 1angt det 4r rimligt med hiinsyn till ekonomiska, sociala och andra
relevanta faktorer enligt den s k ALARA-principen (As Low as Reasonably Achievable). Den
som ansvarar for arbete med strdlning maste se till att personalstrildoser och doser till all-
miinheten inte bara hills under dosgréinserna utan #ven sa liga som rimligt mojligt. For opti-
mering av en verksamhet dr det nodvindigt att bl a kunna gora en realistisk berikning av de
strildoser och didrmed den skada som verksamheten ger upphov till. SSI konstaterar att for
verksambheter som endast ger upphov till straldoser "idag” och inom en néra framtid dr princi-
pen om optimering bade majlig och tillimpad, viiket inte géller f6r sddan verksambet som ger
strdldoser 1angt in i framtiden, dvs avfallslager for radioaktivt avfail, "%

4.2.4 Dosgrinser

Dosgrinser kan gilla personal i arbete med strialning och individer ur aliminheten néra en
anliggning med sddant arbete. Dessa dosgrinser &r, enligt SST, grundade pé vetenskaplig kun-
skap om hiilsoeffekter och dr avsedda att begriansa yrkesriskerna for dem som arbetar med
strdlning, Dosgrinser for allménheten ska, siiger SSI, sikerstiilla att dostillskottet frin en viss
verksamhet halls lngt under dosen fran naturliga stralkillor. 108

Enligt SST kan det finnas en motséttning mellan ALARA och det i Pariskonventionen an-
vinda begreppet BAT (Best Available Technology) genom att sistndmnda princip for stral-
skyddet skulle kunna motivera odndliga resurser i enskilda fall - m a o ett slags maxime-
ringstinkande i stillet for optimering. Enligt SSI saknas traditionellt OPtimeringst'ainkande i
SKBs arbete, vilket gdr att detta mer pAminner om BAT dn om ALARA. % SSI anser dock att
bade BAT och ALARA kan anviindas parallellt och komplementirt. Begreppet BAT har
framfor allt relevans for miljoskydd och for skyddsformigan i lnga tidsperspektiv. Ho

4.2.5 Virdering

En principiell friga nér det giller optimering av ett 1dngtidsférvar &y, enligt SSI, hur framtida
strildoser ska virderas? Ett skil for att virdera framtida strildoser higre dn dagens skulle,
enligt SSI, kunna vara aft de framtida generationerna dels inte kan ta del av den priméra nyt-
tan med dagens kirnkraftproduktion, dels saknar mojlighet att paverka dagens beslut. Det kan
inte uteslutas, anser SSI, att framtidens generationer skulle ha andra bedomningskriterier vitka
skulle resuitera i en ligre strilbelastning. A andra sidan, kan det vara majligt att man i framti-
den har utvecklat medicinska behandlingsmetoder som botar cancer, vilket innebir att effek-
ten av joniserande strilning skulle bli mindre in idag. En sddan utveckling skulle i si fall tala
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for ate ligre vike tillmiits framtida strildoser. SSI anser dock att det inte finns évertygande skiil
att vare sig uppvirdera eller nedvirdera de framtida straldoserna, utan dr av isikten att fram-
tida strildoser ska bedomas lika viktiga som strildoser idag.'""

4.2.6 Bedémningskriterier

Att beriikna strildoser som ligger vid eller bortom niistkommande istid - dvs bortom tiotusen
ar - dr inte meningsfull, enligt SST. Skiilet till detta ir att det sker s& snabba och oftrutsigbara
fordndringar i biosfiren, Didremot kan det finnas anledning att beréikna transport av nuklider i
berggrunden (geosfidren) dven i tidsperspektivet miljontals dr, d foréindringar sker si ling-
samt i denna miljo. Geosfdren stdr i forbindelse med biosfiren bl a via grandvattnet, men
dven om det dr mojligt att beriikna inflodet av radionuklider frén berggrunden till biosfiren
finns det inget sjdlvkiart referensvirde for ett sidant inflode, dvs beddmningskriterier for
vilka mingder farliga 4mnen som kan tillatas att inféras i biosfdren. SST avser dirfor att ini-
tiera en diskussion for att understka mdjligheten att uppnd en allmén uppslutning kring be-
domningskriterier for vilka méngder farliga Aimnen som kan tillitas att inforas i biosfiren. !'?

SSI har gjort beddmningen att en analys av skyddsformégan hos ett forvar, med ett prediktivt
innchdll, 4r tinkbar upp till en tid av tusen ar efter forslutning. For ldngre tidsperioder till-
kommer fundamentala osékerheter vad giller utveckling i och omkring forvaret, varfor den
prediktiva formégan minskar. H3

4,27 Biosfiren

Allmdns

Betriffande biosfirsstudier har SSI i och for sig forstielse for att SKBs intresse att bevaka
spridning och upptag i biosfdren kan vara begriinsat om man som utgdngspunkt har att helt,
eller sd Iangt som tekniskt mojlige, isolera det anviinda kiirnbriinslet mot biosfiiren. Men, siiger
SSI, SKB bor trots detta utdka sitt forsknings- och utvecklingsprogram pé biosfirsomridet,
De delprocesser i biosfdren som dr av speciellt intresse 16r radioaktiva dmnens transport i
markskiktet, utstromningsomraden och sediment. Upptag av radioaktiva dmnen i viixter och
vattenorganismer dr ocksi av intresse eftersom man kan formoda att dessa utgor foda for
minniskan langt in i framtiden. SSI anser ocksd att SKB ska validera de modeller som uf-
nyttjas for att forutsiga dessa biosfarstorlopp. H

SSI konstaterar att SKBs insatser pd biosfirsomradet dr smé och endast uppgér till 1 % av
totalkostnaden for FoU-programmet under sexdrsperioden 1989 - 1995. T sitt yttrande &ver
FUD-98 konstaterar SSI att SKB under senare ar dkat omfattningen av biosfirsforskningen
och att man har tillfredsstéillande ambitioner for sina studier inom omrédet samt att den sy-
stemekologiska ansatsen som gors dr virdefull. Det aterstar dock, enligt SSI, mycket arbete
for att SKB ska né sitt overgripande mal med biosfirsstudierna; att kunna genomféra troviir-
diga konsekvensberikningar i siikerhetsanalyserna.''®

Enligt SSI #r insatser p biosfarsomradet knappast motiverade for att utreda hur biosfiren kan
komma att se ut i en avidgsen framtid. Snarare bir de osikerheter som rdder vid modellering
av dagens biosfir klargoras., Dessa osiikerheter omfattar den konceptuella forstdelsen av hur
radioaktiva @mnen sprids i miljon, speciellt transporten av radioaktiva dmnen i 6vergingszo-
nen mellan geosfir och biosfir (den fysikaliska och matematiska ansatsen: ingdende data i
modeller sam( tolkning av resultat). Det dr vidare viktigt att forsoka identificra de osiikerheter
som kan reduceras med ytterligare forskning och datainsam[ing.l e
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SKB deltar i och bevakar det internationella forskningsprojektet BIOMASS'' som tillsam-
mans med det tidigare projektet inom BIOMOVS'® enligt SST utgor de viktigaste killorna till
kunskap inom omridet. SSI anser att det #r positivt att SKB deltar i detta forskningsprojekt,
men menar att forskningsinsatserna inom detta har mer generell inriktning och inte ger speci-
fik kunskaP om hur skyddsférmégan hos ett svenskt forvar under svenska forhdllanden ska
bedomas.'"”

Niir det giiller biosfiirsstudier anfor SKB att dessa 1 hoég grad kommer att fokuseras till de lo-
kala forhdllandena pa kandidatplatserna for ett slutligt forvar. SSI anser att d& en plats viiljs
for detaljerade understkningar ska stor héinsyn tas till potentiella utstromningsomréden och
risken foér ackumulation av radioaktiva &mnen i miljon samt den paverkan detta kan innebira.
Enligt SSI dr ett utstrdmningsomrdde en mycket intressant del av ett ekosystem eftersom det
ir i ett sddant de storsta koncentrationerna och ddrmed ocksa de storsta effekterna av radioak-
tiva &mnen kan forvintas,'?

SSI framhdller att det dr mycket viktigt att verksamheten vid berglaboratoriet p4 Asps kom-
pletteras med ett detaljerat forskningsprogram for biosfirsstudier och for Gvergdngszonen
mellan geosfir och biosfir.'!

Enligt SSI &r SKBs FoU-program inriktat pd att utviirdera avfallsforvarets forméga att kvar-
hilla radioaktiva imnen och utvirdera hur fdckande radionuklider paverkar midnniskan (strél-
doser). SSI saknar dock en analys av hur andra organismer kan paverkas av ett utlickage, SSI
anser att SKB i sitt forskningsarbete bor beakta skyddet av naturen i denna vidare mening.122

SSI har framfort kritik mot att SKB inte diskuterar vilka kriterier och begrénsningar som ex-
trapolering av férlopp och processer medfor. For att forskningsarbetet med extrapolering ska
kunna siigas vara av hdg vetenskaplig kvalitet méste det klargbras hur data frin laboratorie-
och filtférsék - som endast dr giltiga for korta tider - ska hanteras, enligt SSI. 123

Generellt anser SST att biosférsstudierna har fatt dkad aktualitet dels genom Esbo-konventio-
nen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett grinsdverskridande sammanhang, dels genom
SKBs nya kapselkoncept (stil/koppar) som dnnu ej bevisligen har visats vara verlidgset det
ursprungliga med homogen kopparkapsel.124

SSIs foreskrifter om skydd av minniskors hiilsa och miljén vid slutligt omhéndertagande av
anvint kirnbrinsle och kirnavfall innehdller de skyddskrav som ska uppfyllas i samband med
ett slutligt omhindertagande. Dessa foreskrifter kan, enligt SSI, innebéra att flera platser kan
accepteras ur strilskyddssynpunkt under iakttagande av andra krav, t ex optimering och bista
mdojliga teknik samt beddomning av konsekvenser av intrdng, SSI pdpekar att SKB bor
redovisa hur SSIs skyddskriterier kan bedémas uppfyllas av den valda metoden och pi de
omriden som ingdr i urvalsunderlaget. '>*

Biosfiirens roll som lokaliseringsfaktor

SST uttalar mot bakgrund av SKBs syn att biosféren dr en underordnad séikerhetsrelaterad lo-
kaliseringsfaktort26 att om méinga platser geologiskt sett tros ha lika bra forutsittningar s det
rimligt att andra faktorer kan ha betydelse. Det dr dérfor viktigt att SKB fortsatt kommenterar
biosfirsforhllandenas roll i lokaliseringen. SSI anser vidare att SKB infor platsval allmént
bor studera och redovisa olika aktuella ekosystem i de berdrda forstudiekommunerna for att fa
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kunskap om och ge en bild av hur radionuklider upptrider i biosfiren. Biosfirsforhallandena
och utstrémningsomridenas betydelse som platsvalskriterium méste siledes belysas.'®

Biosfiirens roll i siikerhetsanalyserna

En beskrivning av ett utsldpp som SKB bedémer dger rum i en avligsen framtid ska, enligt
SSI, innehélla ett fall dir utslidppet bedéms mot bakgrund av dagens biosfiir och samhiille. Vid
en sdan beskrivning kan SKB skapa marginaler for kiinda trender (strandfrskjutningar m f1)
av huvudsakligen geologiskt ursprung. I ett ldngt tidsperspektiv da biosfdrsutvecklingen till
stor del dr okénd, anser SST att SKB bor komplettera dos- och riskanalyser med analyser base-
rade pé s k sikerhetsindikatorer. Vid dessa analyser kan flera av de fundamentala osiikerhe-
terna kring biosfiren reduceras bort och bedomningar om férvarets funktion kan i stiillet base-
ras pi t ex utflodesberikningar och efterfoljande koncentrationsforandringar i biosfiren. '

4.2.8 Tillginglighet och intrangsrisker

Metoden att isolera det radioaktiva avfallet pa ett och samma stélle innebiir, enligt SSI, en risk
for att strdldoser Gver gillande dosgrinser kan vallas dem eller den som  ex tar upp en borr-
kidrna for undersékning om borren passerat genom en avfallskapsel. Sjilva strategin med att
koncentrera och isolera avfallet i stillet for att sprida ut det ir, enligt SSI, forenat med denna
risk for intring. Av detta foljer att denna risk miste vara accepterad i samhiliet.'”

Det finns enligt SSIs uppfattning inte ndgot alternativ till att framtida samhillen ska ta ansvar
for sina egna medvetna handlingar. Ett medvetet intring av ett framtida sambhiille kan sdlunda
inte forhindras, enligt SSI. SSI menar att inga dtgérder for att vare sig {érhindra eller under-
litta intring ska vidtas som forsimrar forvarets skyddsformiga.'™

Dock kan variation i skyddsformagan tillitas om skyddsférmégan uppfyller de av SSI upp-
satta kriterierna. Effekten Eﬁ skyddsformégan av att underlitta tillginglighet eller minska risk
for intréing ska redovisas."”"

Risken for oavsiktligt intring kan géras mindre om information finns tillginglig betriffande
forvarets lige, innehall och utformning.132 SSI har dirfor foreskrivit om arkivering av saddan
information (se SSIES 1997:1). '

4.2.9 Hogaktivt avfall i forhallande 6ill andra riskkéllor

SSI framhiller att frigor om radioaktivt avfall inte bor isoleras fran frigor rérande andra av
miinniskan fororsakade miljoproblem som hotar olika ekologiska system pa kort sik(. En moj-
lig miljokatastrof bortom kommande istid bor inte skymma en mdjlig miljokatastrof inom
nigon eller ndgra generationer, menar SSL'™

Funktionskraven for avfallsférvaret ska baseras pa sambiillets behov av skydd mot jonise-
rande strilning, Detta skydd #r sedan en avvigning mellan avfallets farlighet och de resurser
som samhillet anser ldmpliga att avsitta for att fi en acceptabel skyddsniva, enligt SSI. Vid
en sddan avviigning dr det lampligt att géra jdmforelser med andra langlivade foxiska dmnen
som inte ir radioaktiva, anser SSI. Det vore ocksa virdefullt med en vetenskaplig bedomning
av riskbilden for ett avfallsforvar {6r hogaktivi avfall i forhallande till andra riskkéllor 1 sam-
hillet, enligt SSI. En sidan beddmning kan limpligen goras av en for dndamdlet tillsatt ex-
pertgrupp, anser man. Ett mal skulle vara at sitta avfallets farlighet i refation till annat avfall
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och utifriin denna jimforelse ange den skyddsnivd som dr limplig med tanke pé bl a de resur-
ser som gar it, Med denna skyddsnivd dr det sedan, enligt SSI, méjligt att géra en kost-
nad/nytta-utviirdering av olika férvarskoncept. Utlitande frén den ovan skisserade expert-
gruppen bdr, enligt SSI, komma under forsra hiilften av nittiotalet och fore slutgiltigt beslut
om forvarsutformning och lokahscrmg

For langlivade radionuklider utgdr SSI frin skyddsansatsen att dessa nuklider kan jimstillas
med stabila genotoxiska dmnen, t ex tungmetaller. Skyddet ska - s langt mojligt med tanke
pd olikheter i resurser och arbetssatt - utgd frin de skyddsprinciper vilket samhillet normalt
foresprikar for sddana mnen,"

4.2.10 Osiikerheter - tidsperspektiv

SSI anser att tidigare granskningar har visat att sannolikheten for att ett KBS-3 liknande for-
var leder till radioaktiva utsldpp till biosfiren pa kort sikt (nagra tusen &r) dr mycket liten. Om
man bortser frn inverkan av yttre hiindelser si ror det sig séledes om utsldpp langt in i fram-
tiden och under langa tidsrymder. Detta betyder, enligt SSI, att osikerheterna rérande forva-
rets funktion och de skador som avfallet kan ge upphov till blir mycket stora. Enligt SST kan
tva slags osiikerheter identifieras: dels sidana som kan reduceras med hjilp av forskning, dels
sddana som inte kan reduceras oavsett vilka resurser som satsas. Aven om man varken kan
prediktera den tekniska utvecklingen i framtiden, ange niir nésta istid kommer och hur linge
den varar eller {orutse evolutionen, #r det av intresse att diskutera olika mdjligheter for kvan-
tifiering. Detaljerade modellberfikningar - i vilka dessa osiikra hiindelser kvantifieras inom
ramen ftilgsolika scenarier - kan tydliggtra vilka osdkerheter som #dr omdjliga att minska eller
paverka.

Skyddet av ménniska och miljo ska vad giller framtida héndelser utgé frdn en myckel hog
ambitionsnivd, enligt SSI. Denna skyddsniva dr unik jaimfort med normala skyddséverviigan-
den i sambhillet, vilket dock motiveras av avfallets radiotoxicitet/farlighet i langa tider. SSIs
doskrav omfattar i praktiken all 6verblickbar framtid vilken av SSI satts till tiotusen &r fran
forslutning av forvaret. SSI at medveten om att en redovisning i detta tidsperspektiv dr for-
enad med stora osékerheter, "

Det #r, enligt SSI, nédvindigt att sbkanden efterstrivar att den kvarhallande formdgan iir in-
takt och/eller att et ev utlickage #r rimligt lagt dven efter denna tid. En kvalitativ diskussion
bér dven goras av forvarets funktion och konsekvens fér omgivningen vad giiller risken for
signifikanta utslipp for perioden efter tiotusen ar. En sidan diskussion, vilken ej ska redovisa
dosberikningar, utgér en del av det underlag SSI behover for stallningstagande utifran opti-
meringssynpunkt. Detta ir dock ¢j ensamt avgorande for om slutforvaret kan godtas eller inte
utifran stralskyddssynpunkt, séger ssLb?

SSI har nyligen i {oreskriftsform angett tvd tidsperioder for strilskyddet i ett slutforvar; de
forsta tusen aren efter forslutning av forvaret samt tiden dérefter, utan bortre grins. Samma
skyddsklav ska tillimpas for bida tidsperioderna. Dock #r redovisningen f&r de forsta tusen
dren av hogre prediktivt virde medan, for ldngre tidsperioder, fundamentala osikerheter tiil-
kommer.
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4.2.11 Koreskrifter

Hosten 1998 gav SST ut strilskyddsforeskrifter om skydd av méinniskors hilsa och miljén vid
slutligt omhindertagande av anviint kiirnbrinsle och kirnavfall."*® Dessa foreskrifter, som
giiller frin den 1 februari 1999, ger uttryck for de principer som SST under ldng tid har arbetat
fram.

4.3 Narmare om stralskyddskriterier for avfallshanteringen

Miélsittningen ir, enligt SSI, att ménniskan och naturen ska vara tillforsiikrade ett gott skydd i
dag och for en Gverblickbar framtid. Skadliga effekter av joniserande strilning ska beaktas for
miénniskor, djur och viixter. Verksamheten ska vidare, enligt SSI, vara strilskyddsméssigt op-
timerad och forviintade individdoser ska understiga satta grinsvirden. Nodvindiga dtgirder -
s langt praktiskt och ekonomiskt rimligt - ska vara vidtagna for att undanrdja risker for all-
varliga strdlningsolyckor i alla steg i hanteringskedjan samt den for ménniskan 6verblickbara
tiden efter forslutning av slutforvaret, ™!

I de fall framtida forutsagda straldoser i nigra beréikningsfall verstiger satta griinsviirden men
ir s 18g att ingen risk for akuta skador {oreligger, ska sannolikheten fér den hindelsekedja
som leder fram till ndmnda strildos diskuteras, enligt SSI. Resultaten ska i detta fall presente-
ras som produkten av strildos och sannolikhet f6r hiindelsen. I vissa fall kan SST acceptera att
berikningsresultat indikerar doser dver satta griinsvérden forutsatt att sannolikheten f6r hin-
delsen #r idg och dosen mattlig, dvs e kan viéntas leda till akut skada,'"?

Skyddet av naturen beror i huvudsak tre frigestéllningar, enligt SSI; skydd av ménniskans
hiilsa, skydd av biologisk méngfald och skydd av naturresursernas produktionsformiga.'™

Stor vikt ska ges &t att redovisa skyddet for perioden under de forsta tusen aren efter forslut-
ning. En kvalitativ diskussion, utan angivande av strildoser, av forvarets funktion och konse-
kvens for minniska, djur och miljo f6r perioden efter tusen &r ska ocksa utforas. Denna dis-
kussion ska, enligt SSI, inkludera 6verviganden som beaktar risken for forhgjda utslipp. En
s&dan redovisning kan inkludera jimf6relser med naturlig omsitining av radioaktiva dmnen i
det ekologilsjia systemet. Over samma tidsperioder ska en bedémning goras vad avser skyddet
av naturen,

4.3.1 Bedomningsunderlag

Vid en anstkan om slutforvaring ska sskanden, enligt SSI, redovisa ett fullstdndigt bedom-

ningsunderiag for alla led i hanteringskedjan, dvs for den tid verksamheten pagér vid berérda

anldggningar samt for tiden efter forslutningen av slutférvaret. Hiirvid giitler, enligt SST:

- att forvintad stralningspaverkan, inkluderande den som orsakas av intring, redovisas med
utnyttjande av bista uppskattning,

- att prognos for strildos for alla led i hanteringskedjan redovisas i enlighet med gingse
metoder och praxis for kirntekniskt arbete,

- att for de fall erfarenhetsbakgrund eller data saknas ska strildosen f6r dessa fall uppskat-
tas genom beridkningsmodeller dir dven osikerheten i berdkningen anges,

- att en redovisning av miljopaverkan orsakad av utliickage frin ett slutférvar efter depone-
ring gors med de beriikningsforutséttningar och prognosmodeller som anses rimliga samt
for alla led i beriknings-/beddmuingsgangen.'*®
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SSI konstaterar att under det skede arbete pagar i forvaret och under f6rutséttning att fjéirrma-
ndvrerade system fungerar kaun de storsta strdldoserna komma att erhdllas frin radon i luften i
forvaret. Straldosen frin radon kan dérigenom komma att bli avgorande for uppehdlistiden for
dem som arbetar déir. En hﬁ; radonhalt i forvaret utgdr inte ndgot absolut hinder utan kan be-
mistras genom ventitation.'*®
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5 Beslutsprocessen

5.1 Inledning

Beskrivningen nedan av SSIs syn pa beslutsprocessen utgdr dels frin formerna for plats- och
metodvalsfragan samt de berdrda kommunernas roll och méjligheter i denna process, dels
myndighetens ansvar i olika skeden av processen. Betydelsen av och SSIs syn pd MKB dis-
kuteras ocksé.

5.2 Bakgrund

I och med kompletteringen av FUD-92 faststélls de principer for platsvalet som nu giller, dvs
med Oversiktsstudier, forstudier, platsundersdkningar och detaljundersdkning. Regeringen
faststiller att SKB infér en tillstdndsansékan behéver redovisa underlag frin forstudier i 5-10
kommuner och frin minst 2 platsundersékningar, 47

I samband med granskningen av kompletteringen yttrar sig regeringen ocksd om beslutspro-
cessen. Av stor betydelse r att regeringen faststiller att detaljunderstkningen ska provas en-
ligt bide naturresurslagen (fr o m 1999 enligt miljobalken) och kirntekniklagen, siledes som
en kirnteknisk anldggning. Regeringen framhdller ocksa betydelsen av att klara former etable-
ras tidigt f6r MKB-arbetet, och att ldnsstyrelserna ska ha ett saimmanhéllande ansvar for detta.
Regeringen beslutar ocksé att medel ska kunna utga till kommuner som berdrs av forstudier.

SKB anser att det avgorande for lokalisering av ett djupforvar &r att vilja en plats dir de sé-
kerhetsmissiga forutsittningarna dr mycket goda. P4 grundval av tidigare geologiska studier
(typomridesundersdkningar, Stripa gruva, Aspolaboratoriet) beddmer SKB att det finns
minga kommuner med mycket goda geologiska forutsitiningar ur sdkerhetssynpunkt och att
det dérfor finns en betydande frihet att finna forvarsomriden. SKB anser mot denna bakgrund
att det #r bade rimligt och realistiskt att i férsta hand vinda sig till kommuner som sjilva 6ns-
kar medverka i SKBs undersokningar. Mojligheterna i kommuner som redan har kérnteknisk
verksamhet bor belysas. Mellanlagringen 1 CLLAB gb6r det ocksd mdéjligt att utan tidspress
grundligt prova mojligheterna att genomfora ett djupforvar, sdger SKB.

SKB framhaller att mot bakgrund av det (producent)ansvar som lagstiftningen (kérnteknikla-
gen) dligger SKB (kiirnkraftindustrin} dr det viktigt att man ocksd har mojlighet att ta de ini-
tiativ och genomftra de studier som beddms nodvindiga. En detaljreglering av lokaliserings-
arbetet iir inte 6nskviird och en mer omfattande granskning bor ansta tills dess SKB har un-
derlag for att vilja en plats for detaljunclerstikning.MS

Enligt SKB tillimpar man grundldggande lokaliseringsfaktorer sd som dessa har uttryckts av
de nordiska strilskydds- och sikerhetsmyndigheterna. 19

5.3 SSis syn péa beslutsprocessen

5.3.1 Allmint

Det finns, enligt SSI, en allmén praxis for hur en formell granskning av slutférvar av anvint
kiirnbriinsle ska gé till dels genom erfarenhet fran tidigare granskningar av KBS-3, dels ge-
nom utarbetandet av grundliggande kriterier i ett nordiskt samarbete (den s k Flaggboken).
Dock saknas detaljkriterier for hur granskningen ska g till, menar SSI. Man konstaterar att
detta kan innebira fordelar genom att myndigheterna kan arbeta med en vetenskaplig grund-
syn som ger utrymme for att angripa svérigheter. Samtidigt ges SKB méjlighet att kunna (ill-
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godoskriva sig fordelaktiga omstindigheter, vilka identifierats genom forskning och erfaren-
heter under processens ging.'>

Nackdelen med ett sidant forfarande #r, enligt SSI, risken for att det utvecklas en allmin
pragmatism som kan leda till svirigheter att sirskilja vilka beslut som &r tekniskt-vetenskap-
liga och vilka som é&r politiska. Detta kan, enligt SSI, forsvéra en offentlig insyn som #r en
fﬁrutsﬁtgliing for de politiska besluten. Dessutom hindras allméinheten frin att fa en djupare
inblick.

Det dr enligt SSIs dsikt dérfor helt nsdvindigt att en fast ram definieras for samtliga steg i
platsvalsprocessen och demonstrationsférvaret och att kriterier - inte detaljerade men viigle-
dande for allminheten, myndigheterna och SKB - ges for de olika valen.'>?

SSI noterar att SKB forutsitter att myndigheterna fattar beslut under arbetets ging och att
man successivt redovisar de viktigaste besluten i sin plan. Man kan dirfor, enligt SSI, se
SKBs redovisning som en avsiktsforklaring for ett agerande som forutsiitis styras av myndig-
heterna, som tillika forvéintas garantera insyn och korrekta bedémningar, Detta kan innebiira
att myndigheterna méste ta pa sig mycket omfattande arbetsuppgifter och att beslut fattas i ett
sent skede, menar SSL 133

Enligt SKB ska en detaljundersokning slutligt bekeifta platsens limplighet for ett slutforvar.
Val av detaljunderstkning innebir dock 1 realiteten att SKB viljer plats for slutforvaret, Detta
betyder att den forskning som bedrivs vid fiden for detaljundersdkningen inte kan komma
beslutsfattarna till godo. Detta forhéllande talar fér en omfattande utvarderingsinsats fran SS¥s
sida efter platsundersékningarna, 4

SS1 framhaller att nér en anstkan om inkapslingsanldggningen provas maéste hela slutforvar-
systemet beaktas eftersom anstkan innebir att man gor elt val dven for utformningen av efter-
foljande hanteringssteg. SSI konstaterar att det frin manga hall i samhiilet har efterfrigats en
redovisning av hela slutférvarsystemet och att regeringen beslutat'™ att SKB ska genomféra
en systemanalys samt en alternativredovisning. SSI har tillsammans med SKI (Statens kirn-
kraftinspektion) utarbetat en gemensam promemoria med frigestillningar kring stralskydd
och siikerhet som myndigheterna vill f4 belysta i SKBs redovisning,'*

Enligt SSI rader det obalans mellan tidsplanerna {6r den demokratiska och tekniska proces-
sen. Med SKBs nuvarande program #r det sannolikt, anser SSI, att de avgdrande politiska
bindningarna tar form i forstudieskedet och déir kommunerna inte har ledning av myndighe-
ternas formella drendegranskning. En kommun som tar stéllning fill en platsundersékning tar i
realiteten ocksd stillning till inriktningen att ett slutférvar byggs, menar SSI. Vid nésta steg -
vilket sdlunda, enligt SSI, inte #r lika stort f6r kommunen - avgdrs inte valet enbart av kom-
munen utan bide myndigheterna och SKB kan komma att ha synpunkter, 137

SSI gor diirfor bedémningen att de kommuner som arbetar med forstudier i realiteten har att ta
stdllning till beslut som ger en stark koppling till slutférvaret. Den viktigaste fragan ir dédcfor
hilsoskyddet for dagens och framtidens ménniskor. Enligt SSI ger de forstudierapporter som
SKB utarbetar inte svar pd dessa fragor samtidigt som kommunerna saknar resurser som gor
det mojligt att beddma bakgrunden tili SKBs arbete.,
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SSI har ocksa intrycket att lokala diskussioner i kommunerna kriver avsevirt lingre tid fin
SKB fran borjan forutsett, Denna obalans i tidsplaneringen mellan de tekniska och politiska
processerna forefaller utgira det stérsta hotet mot SKBs program. (58

5.3.2 SSIsroll

SSIs uppgift i arbetet med kérnavfallsfrigan &r att bidra med sin kompetens inom strilning
och strélskydd. Eftersom SSI som sakkunnig myndighet ska avge eit yttrande dver eller fatta
beslut om en ansokan dr det infe limpligt att man dessutom styr den process som syftar till att
leda fram till denna anstkan. En situation skulle dd uppst8, enligt SSI, dér myndigheten skulle
komma att granska sig sjilv eller att man tar 6ver delar av det producentansvar som kraftindu-
strin har for kirnavfallet."’

SSI kommer dock i samrdd med SKT utarbeta foreskrifter om MKB for hela slutférvarsyste-
met vilka ska vara till ledning for processen.'®

SST konstaterar att formella myndighetsbeslut alltid gar att spira. Bakom dessa finns dock en
lang rad av stillningstaganden som kan vara svéra att avgora pa vilket sitt de har paverkat
beslutet. Alla de parter som pd niigot sift medverkar i SKBs pigdende platsvalsprocess - myn-
digheter, kommuner och SKB sjilvt - hamnar i olika situationer som kriver att man tar still-
ning. For att skapa insyn och delaktighet i processen maste alla, enligt SSI, striiva efter tydlig-
het, begriplighet, transparens och att dokumentera det som sker. Dessa faktorer dr, menar SSI,
centrala fér den MKB-process som miéste genomforas infor ansékningar om att uppféra olika
anldggningar i slutforvarssystemet. el

SSI pépekar att regeringen har uttalat att SKB bor samrada med SKI och SSI om férutsist-
ningarna for platsunderstkningsskedet. Detta samrid kommer att innebira att de olika par-
terna maste gora stillningstaganden av stor betydelse utan aft fatta formella beslut. Enligt SSY
giller det f6r myndighetens vidkommande att dvertyga sig om att de minst tva platserna som
SKB foreslér dr rimliga val. Valet ska enligt SSI baseras pa ett tillrickligt underlag och plats-
undersdkningsprogram av hog vetenskaplig kvalitet ska ha upprittats for att ge svar pa rele-
vanta frigestillningar bl a av strilskyddskaraktr. '

SSI konstaterar att SKBs val av platser inte bara baseras pé strdlskydds- och sikerhetstvervi-
ganden. Om t ex tre kandidater utifrdn forstudierna bedoms som likvérdiga frén strilskydds-
synpunkt kommer, enligt SST, valet att avgdras av faktorer utanfér SSIs kompetensomride. s

Om platsundersokningarna leder till att SKB vill gd vidare med detaljundersékning (dvs et
slutférvar) kommer myndigheterna att géra en mycket omfattande granskning av SKBs anso-
kan infor regeringens beslut i frigan. Aven efter genomford detaljundersskning kommer yt-
terligare tillstdnd att kriivas. Det giiller t ex tillstind for utbyggnad av ett demonstrationsférvar
och driftsmedgivanden efc. led

Den Idnga processen for ett slutforvar, krdver enligt SSI, att olika haliplatser finns dir summe-
ringar och avstimaingar kan goras. Tva sddana mojligheter fér avstimning ser SS1 i den sy-
stermanalys som SKB ska gora och 1 det samrdd som SKB ska ha med SSI och SKI om férut-
sdttningarna for platsundersékningarna, SSI forutsitter och kommer att efterstriiva att samra-
det ska ske med goda méjligheter till insyn for andra intressen. '®*

SSI beddmer det angeliiget att bistd kommunerna vid beddmning av underlag som har sirskild
betydelse for deras beslut om deltagande i valet om platsundersékningar. Beddmningen av
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SKBs sikerhetsredovisning SR-97 inkluderas i denna verksamhet. Om regeringen anser att
SSIs stéd till kommunerna bor 6ka i omfattning dr det virdefullt att detta fortydligas i re-
gleringsbrev eller i form av sirskilda regeringsuppdrag,'®®

5.3.3 Kommunernas roll

SS1 konstaterar att arbetet med att utveckla en metod f6r att ta hand om kérnavfallet har pagatt
under drygt 20 &r och att det dr forst nu under 1990-talet som frdgan har blivit en demokratisk
angeligenhet. Det tidigare arbetet kring kdrnavfallsfrigan har i det néirmaste uteslutande ut-
forts av tekniker och experter. Berdrda kommuner hamnar sdlunda, siger SSI, i en situation
da de under kort tid dels ska sitta sig in i komplicerade fragestéllningar av sdvil teknisk som
filosofisk natur, dels forviintas ta stiillning till dessa frigor, SST uttalar att man har stor forsta-
else for att kommunerna upplever sig vara i en utsaft situation, och menar att detta fakturn i
sig motiverar att den demokratiska processen maste styra takten i lokaliseringsarbetet. '’

Det #r ddrfor nddvindigt att kommunerna ges tillrfickliga resurser for att fi en bra insyn i
verksamheten, anser SSI. Det dr ocksi angeliiget att kommunerna ses som viktiga remissin-
stanser och fir en vil tilltagen remisstid infor alla viktiga besiut som berdr lokalisering. Det #r
dven viktigt att departementet bidrar med att tidigt definiera rollférdeiningen mellan kommu-
nerna, SKB och myndigheterna, anser $Sy.fe

Enligt SST utgdr myndigheten - dven utan att man tar formella beslut om slutférvarssytemet -
en resurs for kommunerna. SSI anvinder experter dels vid ett stort antal informationstillfillen
i forstudickommunerna, dels i MKB-arbetet. Enligt SSI 6verstiger dock den stora efterfragan
pd myndigheternas handliggare frin forstudickommunerna de resurser som myndigheterna
kan avsitta. SSI avser att diskutera resursfrigan med regeringen (1996).'%

534 MKDB

Eor att ge en fastare ram {or bestutsprocessen avser SSI att aktivt och i samrdd med andra be-
rorda myndigheter faststilla krav pd MKB f{or ett stutférvar. SST arbetar (1993) med studier
for att faststilla kraven for en MKB for ett slutforvar och avser att ge kommunerna mojlighe-
ter till insyn i det arbetet. '

Det dr enligt SST angeléget att MKB-forfarandet utformas s att berdrda kommuner, myndig-
heter och sikanden i en Gppen och genomblickbara process samverkar till att ta fram ett be-
slutsunderlag. Detta samradsforfarande maste priglas av ett Oppet arbetssétt och inkludera
berdrda invénare i aktuella kommuner. Det & ocksa angeldget att alternativfrigan faller inom
ramen for MKB-férfarandet, inte minst med tanke pa den tiligdnglighet som detta innebér for
beslutsfattare och allménhet. !

SSI framhaller att ett vil fungerande MKB-f6rfarande kriver att deltagarnas roller dr definie-
rade och tydliga for alla. For SSIs vidkommande #r det viktigt att agera som en oberoende
myndighet med hég kompetens och integritet. SST papekar ocksi att institutet fr en tillsyns-
myndighet och att man ska bidra i MKB-forfarandet med sin kunskap om strélning och strél-
skydd, dess tilldmpning och konsekvenser.'"

Kraven pa insyn och delaktighet i processen omfattar dven myndigheterna. Det miste, enligt
SSI, vara majligt for alla som berors, direkt eller indirekt av myndigheternas arbete och age-
rande att ta del av detta och att kunna stilla frigor. SSI menar didrfor att ndgon form av utfrig-
ningar under MKB-processens (vitket dven inbegriper myndigheterna) gang kan bidra till att
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frimja sdvil insyn som dialog mellan de olika parterna. Fdrutom att deltagarnas roller méste
vara definierade krivs, enligt SSI, tydliga ramar och arbetsformer om MKB-processen ska
vara framgingsrik. Aven et stort métt av flexibilitet dr nddvindigt i en process som kan {6r-
utses pagd i manga Ar f6r att den ska kunna anpassas till lokala forhillanden och till fériind-
ringar i tiden. 173

Den vid arsskiftet 98/99 ikrafttridande miljébalken ger anvisningar om det samrid som ska
ske i samband med genomfdrandet av vissa projekt. SSI understryker dock ait det slutliga om-
hindertagandet av anvint kdrnbrénsle skiljer sig frin mnga av de anliiggningar och projekt
som miljobalken generellt sett avser. Det #r dérfor angeliget att regeringen fortydligar och
utvecklar de krav som ska stillas pd MKB-samrad. Det dr samtidigt SSIs dsikt att detta sam-
rad, med hinsyn till projektets art, bor vara formellt och ske i enlighet med miljobalkens in-
tentioner.' '

Nollalternativ

SST kommer ait precisera riktlinjer f6r hur nollalternativet nirmare ska definieras utifrén in-
tentionerna med MKB-lagstiftningen. En oforidndrad drift av CLAB #&r inte acceptabelt som
enda alternativ, Ddremot ska nollalternativet visa vilken respit som finns i form av en [61-
tingd mellanlagring fram till slutdeponering. 173

Alternativ

SSI konstaterar att det 4r ett allmént problem att arbeta med ett huvudalternativ under en ling
foljd av ar och fortfarande ge en réttvis bedémning av andra alternativ. SST anser att SKB séir-
skilt bor belysa alternativet med djupa borrhil innan beslut fattas. 176

Ett annat alternativ kan, enligt SSI, vara genomford inkapsling foljt av ett Svervakat férvar
vid eller niira ytan med referenstid pa tiotusen 4r eller kortare. Detta alternativ bor ges en be-
slutsteoretisk och samhéllsvetenskaplig belysning som redovisar stréldoser till olika grupper i
sambiillet till f6ljd av olika typer av intring samt en utvirdering av riskerna for detta.'”’

5.3.5 Beslutsunderlag

Allmdéint

Enligt SSI dr det angeliiget att inh&mta ny kunskap for att forbéttra sikerheten kring ett forvar,
men ocksi att si tidigt som mdjligt fa avfallet svartillgéngligt och l&ngt ifrdn biosfiren. SSI
konstaterar ocksé att den ev fordelen av tkad kunskap som ett senarelagt bygge av ett férvar
kan innebiira samtidigt innehéller den stora nackdelen att avfallet férvaras niira samhillet och
biosfiren. Detta talar, enligt SSI, for ett tidigt utbyggt forvar,'’®

Ett annat viktigt beslut dr valet mellan SKBs huvudalternativ (KBS-3) och djupa borrhal, av
vilka det senare innebir att avfallet lagras pa ett storre avsténd frén samhillet men i en mindre
utforskad miljo. Sddana avgoranden, siiger SSI, kan inte fattas pd rent tekpiska grunder utan
kommer slutligen att avgdras av politiska beslutsfattare.'”
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Beslutsanalytiska studier for principiella aviigningar

SSY anser ait SKB borde - for de framtida politiska besluten - ta fram beslutsteoretiska be-
skrivningar kring sammanviigningen av tekniskt- och samhilisvetenskapligt underlag kring
foljande fragor:

- Grundliggande friagor kring bedémningen av:
- Intrdng, dtertag- och reparerbarhet. Detta méste presenteras tydligt inom
SKBs strategi.

- Beslutsunderlaget for att 16sa malkonflikter kring:

- Virdet av eft tidigt utfort demonstrationsférvar kontra viirdet av atf avvakta
och himta in ytterligare information. En sédan utredning bor ocksa innehaila
en analys av konsekvenserna av en forcerad deponering foranledd av drama-
tiskt dndrade bedomningar, t ex en samhillskris.

- Valet mellan alternativa forvarskonstruktioner. Djupa borrhal har egna for-
och nackdelar som kriver sérskilda dverviiganden. En forldngd mellanférva-
ring i CLAB och ett ytnidra évervakat forvar bor ocksi belysas.

- Avvigningen mellan oundvikliga personalstréldoser vid avfallshanteringen
och hypotetiska doser till aliménheten fran forvaret i en avlédgsen framtid.

- Beslut dédr samhillelig insyn #r sérskilt viktigt:
- TFormen for utvirdering av férstudier, detaljunderstkningar och demonstra-
tionsforvaret.

En redovisning av ovanstdcnde bdr, enligt SSI, ske innan beslut tas om plats och demonstra-
tionsdeponering.'®

Demonstrationsforvar

SSI konstaterar att SKB - fér att utfdra ett demonstrationsforvar - méste binda sig for 16s-
ningar bide vad avser utformningen av brinslets inkapsling, transportsystem och depone-
ringsteknik, Enligt SST kan deponeringsteknik demonstreras pd annat sétt och langtidsegen-
skaperna for ett forvar kan inte visas under s kort tid som néigra drtionden. 18t Aven om SKBs
huvudalternativ till slut inte kommer att viljas dr ett demonstrationsskede virdefullt. Hand-
lingsfriheten far inte stillas i motsats till genomfdrande av ett demonstrationsforvar. En utvir-
dering av ett demonstrationsforvar kan ge manga uppslag till forbétiringar av det alternativ
som senare viljs. 182

En viktig faktor att ta stillning till dr emellertid frigan om bibehdllen handlingsfrihet dven
efter utvirderingen av ett demonstrationsférvar, Detta forutsétter att det finns resurser tili-
gangliga for att genomfora alternativa 16sningar av vetenskapliga eller politiska skl - i annat
fall blir terminologin med demonstrationsforvar vilseledande.'®

SKB bor fore ett demonstrationsskede beskriva ett dtertagande i full skala samt analysera kon-

sekvenserna av en forcerad deponering eller andra atgirder for omhiindertagande av avfal-
fet, '8¢

SSI har ocksd uttalat att man anser en demonstrationsanliggning for kapselframstillning
onskviird. I en sddan skulle kunna visas att kapselframstillning kan ske pé ett strilskyddsmis-
sigt acceplabelt silt samt visa kapselns héllbarhet. En sddan demonstration kan dock inte go-
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ras forrdn kapselmaterialet dr faststillt, dvs da systemvalet sker, enligt SSI. Demonstrationen
bor ske innan inkapslingsanlﬁggningen byggs. SSI anser att dven om samtliga barriiirer fr vik-
tiga for forvarets sikerhet si dr kapselframstéliningen och ka?selns halibarhet av mycket stor
betydelse vid stralskyddsbedsmningen av forvarskonceptet.'®

5.3.6 Platsvalsfragan

Enligt SST kan man se ndgra renodlade principstrategier for platsvalsfragan:

- ett tekniskt/vetenskapligt val - en expertgrupp ldmnar utifrén vetenskapliga dverviiganden
forslag,

- ett marknadsmissigt val - SKB ses som siljare och kommunerna som képare.

SSI stiller sig frdgan hur eft beslut med demokratisk insyn kan nds. Samtidigt, séiger man,
méste vetenskapliga Sverviiganden finnas tillgingliga vid detta beslut. I en situation dér spel-
regler saknas finns det risk f6r att SKBs arbete kan komma att Gpraglas av ett marknadsméssigt
val och att kommuner kan kiinna sig utspelade mot varandra.'

SST kommenterar sirskilt SKBs stutsats frin SKB 91" att ménga platser i Sverige #r accep-
tabla {or ett slutforvar. Detta kan leda till en total relativism, menar SSI. Utan att éverta SKBs
ansvar vill dndd SS1 papeka - som en principforklaring - att om alla andra geologiska kompo-
nenter vigde lika kan en kustniéra forldggning vara att foredra.'®

SSI anser att en offentlig insyn i urvalsprocessen #r viktig. En mojlighet till sidan insyn vore
ait en allsidigt sammansatt myndighetsgrupp fick regeringens uppdrag att gbra en utviirdering
av kandidatplatserna. 189

Riittslig provning

I nuldget dr i praktiken alla frigor som bertr kirnkraft undantagna frén domstolsprévning.
Alla dverkiaganden som riktas frin industrin mot myndigheternas ageranden ska stillas till
regeringen. Overklaganden prijvas sdledes ej inom det ordinarie rittsviisendet, Giller det diir-
emot andra anlidggningar som t ex en strdlsteriliseringsanliggning ska tverklaganden ldimnas
till kammarritten. Det bor utredas om denna skillnad #r acceptabel och vilken dndring som
annars bor vidtas,'*

5.3.7 Tidsplan

Enligt SSI bor SKB ha bestdamt sig {or en systemldsning innan platser fér ett slutférvar pre-
1ot
senferas.
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6 Ansvarsfragan

Niir en kiirnteknisk verksamhet upphért foreligger inte Lingre tillstind att driva energiproduk-
tion och didrmed inte heller inkomster for industrin, papekar SSI. I detta liige finns i praktiken
inga legala dtgiirder som kan vidtas for att tvinga den fore detta tillstandshavaren till att svara
upp mot sina skyldigheter, dvs inget tillstind kan dras in eller villkor stiillas for en icke existe-
rande verksamhet. SST foreslar dirfor att regeringen utreder vem som tar 6ver ansvaret for det
fall tillstdndshavaren forlorar sina méjligheter att fullgtra forpliktelser och anger vilka skyi-
digheter som kan foreligga for markéigare, kommun och stat. En méjlighet dr att staten tar
dver ansvaret enligt 10 § kirntekniklagen och dgarskapet {or avfallet och alla fonderade medel
i och med att tillstandet for den kiirntekniska verksamheten upphor.'?
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7 Avveckling

Vid SSIs granskning av FolJ-86 konstaterar man att infe bara kiirnavfall utan ocksd avveck-
ling ingér i kraftindustrins ansvarsomride enligt kirntekniklagen. Enligt SSI har kraftindu-
strins ofta framforda uppfatining att kiirnkraftreaktorerna bér anvindas fram inemot &r 2010 i
praktiken inneburit att SKBs insatser pd nedliggningsomridet uppritthéllits pd en 13g niva
och huvudsakligen skeit genom att endast f6lja den internationella utvecklingen. Det kan inte
uteslutas, sdger SSI, att en avveckling blir aktuell langt tidigare fn 2010. SST ser det dirfor
som en svaghet att SKBs FoU-plan inte innehdller ndgon egen satsning pa forberedelser for en
framtida avveckling och nedliggning av kirnkraften. 93

Malet for nedldggningsarbetet &r att reaktoromréadet efter viss tid ska aterstillas sd att det kan
anvindas utan begriinsningar frén strdlskyddssynpunkt. SSI konstaterade vid granskningen av
FoU-89 att #iven om SKBs FoU-insatser dr smé ir de tillréickliga och innebir att kunskapsba-
sen for kommande rivning successivt byggs upp. SST har ocksé tagit initiativ till en diskussion
mellan myndigheterna vad avser en rad formella frigor som uppkommer i samband med att
kdrnkraftverk tas ur drift.'*

I FUD-95 granskningen framhéller SST att dosprognosen fér rivning av verken #r oacceptabelt
hég och forefaller alltfor konservativt berilknad. SST beddmer ocksd SKBs redovisning av
nedliggningsfrigorna vara otillriicklig och anser att SKB bar presentera en kompletterande
rapport dir hela nedliggningsproblematiken diskuteras ur strilskyddssynpunkt,'®®

I FUD-98 granskningen betonar SSI att SKB tydligare bor redovisa de olika avfallsstrom-
marna vid rivning av kidrnkraftverk. Redovisningen bor omfatta en karakterisering av avfallet
(mingd, form och aktivitetsinnehéll) samt hur det avses behandlas, transporteras, mellantag-
ras och slutligt omhindertas. Aven de radiologiska konsekvenserna bér belysas. Redovis-
ningen bor vidare omfatta vilken flexibilitet som finns i planeringen, t ex hur ett besiut om
rivning ggsméissigt hianger samman med konstruktion och drift av de avfallsanliggningar som
behovs.
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" Kérnbranslecykelns slutsteg, Anviint kiirnbrinste - KBS-3, program for forskning och utveckling (1984)
2 Yiorsmarks Kraftgrupp AB och friin Oskarshamns Kraftgrupp AB anstkte den 17 maj 1983 om au f4 ladda
reaktorerna Forsmark 3 och Oskarshamn IH.
13 Kiirnbrinslecykelns slutsteg, Slutforvaring av anviint kiirnbréinsle (1978)
i Lag (1984:3) om kirnteknisk verksamhet,

'S SSTs granskning av KBS-3, a 84-04, 1983-02-29,5 6

' SS1s granskning av KBS-3, a 84-04, 1983-02-29, 57

'7 $SIs granskning av KBS-3, a 84-04, 1983-02-29a a s 47,
¥ FoU-program -86 innefattar en rapportserie om 3 rapporter, allmén del (I), val av slutfSrvaringssystem (I1)
och forskningsprogram 1987 - 1992 (1II).
19 $SIs yitrande, 1987-03-19, dar 8204/818/86, s 2
2 58I yitrande 1984-04-24, §20.4/80/84. Anviint kiirnbriinsle - KBS-3. Program for FoU, s 3 f
2 §SIs yttrande 1987-03-19, dnr 8204/818/86, s 8 (granskningspromemorian).
> §SIs ytirande 1987-03-19, dar 8204/818/86,5 2 f
 §STs ytirande 1987-03-19, dnr 8204/818/86, s 8 (granskningspromemorian).
™ FoU-Program 89, Kirnkraftsavfallets behandling och slutférvaring. Programmet innchiller tvd rapporter,
alhmén det (I) och programdef (IF).
% SKN rapport, 1987-06-01
% $81s yttrande, 1990-01-30, dnr §204/1912/89, s 3
2 $81s yttrande, 1990-01-30, dor 8204/1912/89, s 7 f
8 giirskilt yttrande av SSI &ver SKNs (Statens Kiirnbrinslenimnds) utviirdering av SKBs FoU-program 89,
1990-10-05, dor 05/836a as |
» girskilt yttrande av SSI ver SKNs (Statens Kirnbrinslensimnds) utviirdering av SKBs FoU-program 89,
1990-10-05, dor 05/836aas 1 f
3 Sieskilt yetrande av SSI 6ver SKNs (Statens Kirnbrinslenamnds) utviirdering av SKBs FoU-program 89,
1990-10-035, dor 05/830a as 3
M Sieskilt yttrande av SSI 6ver SKNs (Statens Kiirnbriinslendmnds) utviirdering av SKBs FoU-program 89,
1990-10-05, dnr 05/836aas4
2 8STs yttrande, 1990-01-30, dnr 8204/1912/89, 5 14
¥ RUD-92, Kirnkraftsavfallets behandling och slutforvaring (sept. 1992). Programmet innehifler en
huvudrapport (detaljerat FoU-program 1993 -1998) och tre undertagsrapporter (lokalisering av ett djupforvar,
Erogram fér forskning-utveckling-demonstration och 8vriga dtgirder samt Aspélaboratoriet).

* PM, 1993-01-28, dnr 8200/1813/92, s |
** SSI-rapport 93-03,5 8
6 pM, 1993-01-28, dnr §200/1813/92,5 2
7 SSl-rapport 93-03, 5 8
* SSI-rapport 93-03, s 8

¥ §SI-rapport 93-03, 5 12
“ $SI-rapport 93-03, s 12
' SKB 91. Slutlig férvaring av anvint kiirnbriinsle. Berggrundens betydelse for sikerheten (1992)

2 §SI-rapport 93-03, s 20
¥ $SY-rapport 93-03,5 21 f

“ PM, 1993-01-28, dnr 8200/1813/92, s 4

S PM, 1993-01-28, dnr 8200/1813/92,s 1 f
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% PM, 1993-01-28, dar 8200/1813/92, 52

* §SI-rapport 93-03, s 14

® FUD 92, kompletterande redovisning, Kérnkraftsavfatlets behandling och stutférvaring (aug 1994).
* Regeringsbeslut 1993-12-16, nr 40

# SSI-rapport 95-10, s 12

*! SSI-rapport 95-10,s 13

52 $SI-rappoct 95-10, s 12

3% §SI-rapport 95-10, s 13

4 §SI-rapport 95-10, s 12

35 FUD-95, Kirnkraftsavfallets behandling och slutférvaring, Program for inkapsling, geologisk djupforvaring
samt forskning, uiveckling och demonstration (sept. 1995).

36 §SIs yttrande 1996-01-31, dnr 8205/2707/95, s 1

37 $SIs yitrande 1996-01-31, dnr 8205/2707/95,s 4 f

% RFUD-98, Kirnkrafisavfallets behandling och slutforvaring, Program for forskning samt utveckling och
demonstration av inkapsling och geologisk djupfSrvaring (sept. 1998).
5 SKB, R-98-10

% SKB, R-98-20

¢ SKB, R-98-16

 SKB, R-98-11

% §SIs yttrande 1999-03-15,8 1 f

& SSIs yttrande 1999-03-15, s 7 (bilaga 1)

% SSIs yttrande 1999-03-15, s 7 (bilaga 1)

5 SSTs yttrande 1999-03-15, s 10 (bilaga 1)

%7 §81s yitrande 1999-03-15, s 10 (bilaga 1)

% $81s yitrande 1999-03-15, s 12 (bilaga [}

 SSIs yitrande 1999-03-15, 5 10 (bilaga 1)

38l yttrande [999-03-15, s [1 f(bilaga 1)

" $SIs yttrande 1999-03-15, s 11 (bilaga )

™ $SIs yttrande 1999-03-15, s 6 (bilaga 1)

™ Den s k vetoventilen avser den mdilighet regeringen har att under vissa (Grutséttningar (bl a att det ur
nationell synpunkt #r synnerligen angeldget att en anldggning kommer till stind} mot en kommuns vilja tillita
en lokalisering.

" §81s yttrande 1999-03-15, s 8 (bilaga 1)

> $S1s yttrande, 1987-03-19, dnr 8204/818/86, s 8

% §STs yitrande, 1990-01-30, dnr 8204/1912/89, s 10

" SSI-rapport 93-03, 5 3

™ SSI-rapport 95-10,5 3

7 $SI-rapport 93-03 samt SOU 1997:180, s 127

¥ 50U 1997:180, 5 128

' SS1-rapport 95-10, s 3

82 §81s yttrande, 1996-01-31, dnr 8205/2707/95,s 3

8 §SIs yttrande, 1996-01-31, dnr 8205/2707/95, 5 4

¥ SSIs yttrande, 1996-01-31, dur 8205/2707/95, s 1

% SSIs yttrande, 1999-03-15, dnr 6240/2745/98, s S (bilaga 1)

% SSIs yttrande, 1999-03-15, dnr 6240/2745/98, 5 5 (bilaga 1)

87 $S1s yttrande, 1996-01-31, dnr 8205/2707/95, s 4

* 981s yitrande, 1999-03-15, dar 6240/2745/98, s 4 (bilaga 1)

¥ 50U 1997:180, s 130

i SSI-rapport 93-03,s 14

' §SI-rapport 93-03, s 14

%2 SST-rapport 93-03, s 14,

2 SSI-rapport 93-03, s 15

 SSI-rapport 93-03, 5 16

% SSI-rapport 93-03, s 15

% 5STs ytirande 1987-03-19, dor 8204/8318/86, s 10 samt fotnot 19, s 8.
97 $Sl-rapport 95-10,5 6

%% §SI-rapport 95-10,5 6

% SSI-rapport 95-02, s 4 samt SSI-rapport 95-10,56 [

"™ SS1-rapport 95-10, 5 7
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™ SST-rapport 95-10,s 7

"2 SSI-rapport 95-10, 87

1% SST-rapport 95-10, 57 :
"M SSIs yitrande 1996-01-31, dar 8205/2707/95, s 2 samt SSI-rapport 95-10, tviirvetenskaplig studie, s
195 SSI IS 1998:1, 4 §.

1% SS1s pranskning av KBS-3, a 84-04, 1983-02-29, s 24

197 SS1s pranskning av KBS-3, a 84-04, 1983-02-29, s 25 samt SSI-rapport 95-10, tviirvetenskaplig studie, s §
8 SSI-rapport 95-10, tviirvetenskaplig studie, s 6

19 SSI-rapport 95-10, tvirvetenskaplig studie, s 7

"% SST-rapport 99:03, s 10 f

"' §SI-rapport 99:03 samt SSIs granskning av KBS-3, a 84-04, 1983-02-29,5 28 f
12 515 granskning av KBS-3, a 84-04, 1983-02-29,5 30 f

"% SSI-rapport 99:03, 5 19 f

14 SSIs yitrande 1987-03-19, dor 8204/818/86, s [5 (granskningspromemorian)

H5 S$SIs yttrande 1999-03-15, dar 6240/2745/98, s 15 (bilaga 1)

18 SSi-rapport 93-03, 5 17

7 Biosphere Model Assessment vilket dr en uppf6ljning av projekiet BIOMOVS
!% Biosphere Model Validation Studies 1 och I

1'% $SIs yttrande 1999-03-15, dnr 6240/2745/98, s 16 (bilaga 1)

12 SST-rapport 93-03, s 17

12! 5STs yttrande, 1990-01-30, dne 8204/1912/89, 5 15

122 §SIs yitrande, 1990-01-30, dnr 8204/1912/89, s [ 1 ff

12 $SIs yttrande 1987-03-19, dnr 8204/818/86, s 10 (granskningspromemorian)

12 5SI-rapport 93-03,s 17 f

125 §SIs yttrande 1999-03-15, dnr 6240/2745/98, s 17 (bilaga 1)

126 SKB rapport R-98-16 (Nord-syd/Kust-inland)

27 §STs yitrande [999-03-15, dnr 6249/2745/98, s 16 (bilaga 1)

2% 5Ss yttrande 1999-03-15, dnr 6249/2745/98, s 16 (bilaga 1)

29 SST-rapport 95-02, 5 9

Y SSI-rapport 95-02, 5 9

U SSE-rapport 93:03 , 5 19

1% §SI-rapport 95-02, s 9

'¥3 §SIs yttrande, 1990-01-30, dnr 8204/1912/89, s 7

1M $SIs yitrande, 1990-01-30, dnr 8204/1912/89, 54, 7

1 $SI-rapport 95-10,s 11

6 $Sis yitrande, 1990-01-30, dnr 8204/1912/89,59 f

7 SS1-rapport 95-10, s 11 samt 99:03, s 19 ff

8 SST-rapport 95-10, s 11

139 SSI-rapport 99:03, 19 £

MY SES FS 1998:1

1 §SY-rapport 95-10,s 8

"2 SS1-rapport 95-02, s 5, SSI-rapport 95-10, s 8 samt SSI-rapport 99:03

3 SSI-rapport 95-10, s 9 samt SSI-rapport 99:03

' SSl-rapport 95-10, s 10 samt SSI-rapport 99:03

13 $ST-rapport 95-10, s 10 f samt SSl-rapport 99:03

16 §SI-rapport 95-10, s 13

7 Regeringsbestut, 1995-15-18, ar 11

148 EUD -92, kompletterande redovisning, Karnkraftsavfailets behandling och slutfrvaring (aug 1994)
9 Disposal of high level radioactive waste, consideration of some basic criteria (den s k flaggboken) 1993.
150 SST-rapport 93-03, s 4

"> §ST-rapport 93-03, s 4

2 SSE-rapport 93-03, 5 9

'3 SSI-rapport 93-03, s 19

' SSI-rapport 93-03, s 20

133 Regeringsbeslut 1996-12-19, ar 25

1% SOU 1997:180, s 125, PM SST 6220/1994/97, SKI 5.8 971083

1*7 $SIs yttrande 1996-02-06, dnr 8205/2707/95, s |

1% SSTs yttrande 1996-02-06, dar 8205/2707/95, 5 6

7 80U 1997:180, s 124
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1% SSIs yitrande 1996-02-06, dar 8205/2707/95, 5 6

%l SOU 1997:180, s 124

2 S0OU 1997:180, s 125

'8 SOU 1997:180, s 125

1% SOU 1997:180, s 125

15 SOU 1997:180, s 127

*65 §STs yttrande 1999-03-15, dir 6240/2745/98, s 6 (bilaga 1)
7 50U 1997:180, s 127

¥ SSI-rapport 93-03, s 20

19 $S1s yttrande 1996-02-06, dnr 8205/2707/95, s 7

1 SS1-rapport 93-03, s 4 samt SSI-rapport 95-10, s 27

Y0 SST-rapport 95-10, 8 3 f

2 50U 1997:180, s 126

1 S0U 1997:180, s 127

'™ 8SIs yttrande 1999-03-15, dnr 6240/2745/98, s 7 (bilaga 1)
'3 §SI-rapport 93-03, s 12

76 SSI-rapport 93-03, s 13

77 SSI-rapport 93-03, s 12

' SSI-rapport 93-03, s 4

"7 SSX-rapport 93-03, s 4

'# SST-rapport 93-03, 5 6

81 SSI-rapport 93-03, s 4

82 SSY-rapport 93-03, s 21

%1 SSI-rapport 93-03, s 21 samt ytirande 1996-02-06, dnr 8205/2707/95, s 2
' SSI-rapport 93-03, s 4

"85 SSIs yttrande 1990-10-05, dnr 05/836, s 2

86 SSI-rapport 93-03, s 19

"*7 SKB 91. Sthutlig forvaring av anvint kirnbréinsle. Berggrundens betydelse for sikerheten (1992)
188 SSE-rapport 93-03, 5 20

' 9515 yttrande 1990-10-05, dur 05/836, s 4

1% SSI-rapport 95-10, s 3

10 $SIs yttrande 1990-10-05, dnr 05/836, s 4

12 SSi-rapport 95-10, s 4

" SSIs yttrande 1987-03-19, dnr 8204/818/86,a a5 9 {granskningspromemorian).
1 SSIs yttrande 1990-01-30, dnr 8204/1912/8% a s 10

1% SSIs yttrande 1996-02-06, dar 8205/2707/95, s

1% $S1s yttrande 1999-03-15, s {2 (bilaga 1)
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SSl-rapporter 1999
SSI reports 1999

99:01 Publikationer 1998
Statens strilskyddsinstitut

99:02 SSl:s projekt avseende avveckling av
kiirntekniska anlidggningar — en férstudie
Avdelningen for avfall och miljs, Avdelningen for
personal- och patientstrilskydd, Administrativa staben.
Henrik Efraimsson, Hans Ehdwall, Thommy Godas, Peter
Hofvander, John-Christer Lindhé, Juha Lumpus, Ingemar
Lund, Lars Malmqvist, Erik Yelleman 50 SEK

99:03 Foreskrifter om skydd av minniskets
hilsa och miljén vid slutligt omhiindertagande av
anvint kirnbrinsle och kirnavfall -bakgrund och
kommentarer

Avdelningen fér aviall och miljé

99:04 Calibration in Medical Diagnostic Beams
at the Swedish Secondary Standard Dosimetry
Laboratory

Avdelningen for miljoévervakning och mitning.

Jan-Erik Kyllénen and Jan-Erik Grindborg 30 SEK

99:05 Long-term funding and faithfulness to the
original goal

Department of Yaste and Environmental Protection
Gabrlella Sisgren

$9:06 Personalstralskydd inom
kirnkraftindustrin
Avdelningen f6r personal- och patientstrilskydd
Aan-Christin Higg, Thommy Godas, Lars Malmquist,
Peter Hovander, Ingemar Lund och Erik Welleman

50 SEK

99:07 Erfarenheter frin {998 ars avfalls- och
miljsinspektioner och viss annan tillsya vid de
svenska kiirntekniska anldggningarna

Avdelningen f6r avfall och miljé 40 SEK

99:08 Avveckling av kilrnkraftverk i USA

- en reserapport.

Avdelningen for avfall och miljo, Avdelningen f6r
personal- och patientstrilskydd.

Henrik Efraimsson, John-Christer Lindhé, Lars
Malmaqvist, Ingemar Lund och Erik Welleman, 60 SEK

99:09 Sikerhets- och stralskyddsliget vid de
svenska kidrnkeaftverken (998
Statens strilskyddsinstitue

99:10 SSP's International Development
Cooperation (SIUS)

Annual report [998

Gibor Szendrd, Sten Grapenglesser,

Guanar Johansson 50 SEK

29:01 SSlis granskaing av SKBs FUD program
1998

Avdelningen for avfalt och miljs.

Mikae! Jensen 80 SEK

99:12 SKl:s och SSl:s granskaning av SKBs
systemredovisning | FUD-program 98
Avdelningen for avfall och miljs 50 SEK

99:13 Determination of the Neutron and Photon
Dose Equivalent at Work Places in Nuclear
Facilities of Sweden, An S5 — EURADOS comparison
exercise, Part 2: Evaluation,

Avdetningen for miljdévervakning och mitning.

D. Bartlett, P. Drake, L. Lindborg, H. Klein, Th. Schmitz and
M.Tichy 100 SEK

99:14 Miljokvalitetsmal 13, Siker strilmiljs

99:15 SSI's Review of RD&D Programme 98.
Director General’s Office 60 SEK

99:16 Discussing Compliance, Summary Repart
from discussions with Robert Bernero and Chris
Whipple regarding compliance with the Swedish
HLW Regulations from meetings in Stockhobm
May 3 and 4, [999.

Avdelningen f&r avfall och miljs.

Mikael Jensen 70 SEK

99:17 SSi:s stdllningstaganden

i slutférvarsfragan.

Avdelningen for avfall och miljs.

Tomas Léfgren 80 SEK







TATENS STRALSKYDDSINSTITUT, $SI, ar central tillsynsmyndig-

het pa stralskyddsomradet. Myndighetens verksamhetsidé dr att

verka for ett gott stralskydd f6r manniskor och miljé nu och i framtiden.

SSI'dr ansvarig myndighet for det av riksdagen beslutade miljo-
malet Sdker stralmiljé.

SSI sdtter grdnser for strdldoser till allmédnheten och for dem som
arbetar med strdlning, utfardar féreskrifter och kontrollerar att de
efterlevs. Myndigheten inspekterar; informerar, utbildar och ger rad for
att 6ka kunskaperna om stralning. SSI bedriver ocksd egen forskning
och stéder forskning vid universitet och hogskolor:

SSI héller beredskap dygnet runt mot olyckor med strdlning. En
tidig varning om olyckor fas genom svenska och utldndska mét-
stationer och genom internationella varnings- och informationssystem.

SSI medverkar i det internationella stralskyddssamarbetet och
bidrar dirigenom till férbattringar av stralskyddet i framst Baltikum
och Ryssland.

Myndigheten haridag ca | 10 anstéllda och ar beldget i Stockholm.

THE SWEDISH RADIATION PROTECTION AUTHORITY (SSI) is the
government regulatory authority for radiation protection. Its task is
to secure good radiation protection for people and the environment
both today and in the future.

The Swedish parliament has appointed SSI to be in charge of the
implementation of its environmental quality objective Sdker strdalmilj6
(A Safe Radiation Environment”).

SSl sets radiation dose limits for the public and for workers exposed
to radiation and regulates many other matters dealing with radiation.
Compliance with the regulations is ensured through inspections.

SSI also provides information, education, and advice, carries out
its own research and administers external research projects.

SSI maintains an around-the-clock preparedness for radiation
accidents. Early warning is provided by Swedish and foreign
monitoring stations and by international alarm and information systems.

The Authority collaborates with many national and international
radiation protection endeavours. It actively supports the on-going
improvements of radiation protection in Estonia, Latvia, Lithuania,
and Russia.

SSI has about | 10 employees and is located in Stockholm.

NN . .y
hh Statens strilskyddsinstitut

Swedish Radiation Protection Authority

Adress: Statens stralskyddsinstitut; S-17116 Stockholm;
Besoksadress: Karolinska sjukhusets omrade, Hus Z 5.
Telefon: 08-729 71 00, Fax:08-729 71 08

Address: Swedish Radiation Protection Authority;
SE-17116 Stockholm; Sweden

Telephone: + 46 8-729 71 00, Fax: + 46 8-729 71 08

WWW.SSi.se

SSI Rapport




	SSI:s ställningstaganden i slutförsvarsfrågan
	SSI rapport: 99:17
	1 INLEDNING
	Sammanfattning
	Inledning
	551s principiella bedömningar av metod- och platsvalsprocessen
	Strålskydd
	Beslutsprocessen och MKB
	Kommunernas roll
	1 Inledning
	1.1 Bakgrund
	1.2 Rapportens innehåll

	2 Genomlysning av 551s principiella bedömningar av metod- ochplatsvalsprocessen
	2.1 Bakgrund
	2.2 AKA-utredningen6
	2.3 KBS-1
	2.4 KBS-311
	2.5 FoU-program 8618
	2.6 FoU-program 8924
	2.7 FUD-program 9233
	2.8 Kompletterande program till FUD-9248
	2.9 FUD-program 9555
	2.10 FUD-program 9856

	3 Granskningens form
	3.1 Oberoende sakkunskap
	3.2 Övergång från granskning till tillsynsverksamhet
	3.3 Balans mellan delar i programmet
	3.4 Vetenskapsteori

	4 Strålskydd
	4.1 Inledning
	4.2 Principiella frågor
	4.3 Närmare om strålskydds kriterier tör avfallshanteringen

	5 Beslutsprocessen
	5.2 Bakgrund
	5.3 SSls syn på beslutsprocessen

	6 Ansvarsfrågan
	7 Avveckling
	Referenser
	SSI reports 1999




