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- Karnkraftsindustrin vill bygga ett slutférvar

Den 16 mars 2011 limnade Svensk Kdrnbrinslehantering AB (SKB)
in sin ansokan om att fa bygga ett slutférvar f6r anvint kdarnbrinsle i
Forsmark i Osthammars kommun till Stralsikerhetsmyndigheten.
Forutom slutforvarsansékan limnade SKB dven in en kompletterad
ansokan om att fa bygga en inkapslingsanldggning i Oskarshamns
kommun till myndigheten samt en ansékan for hela slutférvarssyste-
met till mark- och miljodomstolen.

Det dr regeringen som fattar beslut om SKB ska fa tillstand att
bygga ett slutforvar eller inte. Regeringen provar SKB:s ansokan mot
miljobalken och kiarntekniklagen, men har forst gett Stralsidkerhets-
myndigheten i uppdrag att préva ansokan mot kdarntekniklagen, och
mark- och miljodomstolen i uppdrag att préva ansokan mot milj6-
balken. Niar myndigheten och domstolen har provat SKB:s ansokan
mot respektive lag, limnar de sina yttranden till regeringen, som da
inleder sin prévning. Skulle regeringen ge SKB tillstand att bygga
inkapslingsanldggningen och slutfoérvaret, ska ocksa Oskarshamns
respektive Osthammars kommun ta stillning innan slutligt besked
kan ges till SKB.

~ Stralsdkerhetsmyndigheten har lange foljt fragan
SKB dgs gemensamt av de svenska kiarnkraftsforetagen och har deras
uppdrag att ta hand om det anvinda kdrnbranslet. SKB har i mer dn
25 ars tid arbetat med att utveckla en metod for slutforvar av anviant
kdrnbrinsle. Inom ramen for detta utvecklingsarbete har SKB bland
annat redovisat ett antal preliminéra sidkerhetsredovisningar.

Sedan 1986 har SKB dven vart tredje ar upprittat ett program for
sin forsknings- och utvecklingsverksamhet (Fud-program). Stral-
sikerhetsmyndigheten och féregangarna Statens kdarnkraftinspek-
tion (SKI) och Statens stralskyddsinstitut (SSI) har genom aren
utvdrderat och granskat SKB:s preliminira sdkerhetsredovisningar
och Fud-program.

Genom granskningarna har myndigheterna kunnat félja och ha
synpunkter pa SKB:s arbete med att ta fram en stralsiker metod for
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Figur 1. Processen for granskningen av slutférvarsansokningarna.
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hantering och slutforvaring av anvint kdrnbrinsle. Myndigheterna
har &ven foljt och granskat SKB:s arbete med att undersoka och vilja
plats for slutférvaret samt SKB:s arbete med att ta fram preliminiira
sikerhetsanalyser.

Men det &r forst i samband med granskningen av tillstandsansok-
ningarna som Stralsikerhetsmyndigheten ska ta slutlig stéllning.
Efter genomf6rd granskning limnar myndigheten en rekommenda-
tion till regeringen som fattar beslut i fragan.

~ En stegvis prévningsprocess
Aven om myndigheten efter slutférd granskning skulle foresla reger-
ingen att bevilja SKB tillstand f6r slutforvaret dr processen inte
avslutad. Att konstruera, uppfora och ta en kidrnteknisk anliggning
som slutforvaret i drift &r processer som tar lang tid och genomférs
stegvis. Det innebir att SKB kommer att behova tillstand fran Stral-
sikerhetsmyndigheten infor uppforandet av slutférvaret, infér prov-
drift, infér rutinmissig drift och infor avveckling och forslutning.
En stegvis provning rekommenderas dven av FN:s Internationella
atomenergiorgan (IAEA) och dr i enlighet med internationell praxis.

—~ Nu genomfors férsta steget

I och med att SKB:s tillstandsansokningar har lamnats till myndig-
heten inleds det forsta steget i provningsprocessen. Nu prévar
myndigheten ansokningarna for att kunna rekommendera reger-
ingen att tillstyrka eller avstyrka SKB:s ansékan. Granskningspro-
cessen beskrivs ndrmare i figur 1.

Aven om den kommande granskningen bara ir det forsta steget i
processen ir det ett viktigt steg. Det dr det sista tillfillet for ett brett
samhiilleligt engagemang, nagot som sker genom mark- och miljo-
domstolens tillstandsprocess, Stralsikerhetsmyndighetens natio-
nella remiss och det kommunala vetot for de tva berérda kommu-
nerna, Oskarshamn och Osthammar, som ger kommunerna mojlighet
att ta slutlig stillning till lokaliseringen.

[ det forsta steget fattas flera centrala beslut, bland annat kring
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Figur 2. Den stegvisa provningsprocessen.

metod- och platsval. Alla detaljer nir det giller uppférande och drift
kommer inte att kunna redovisas i SKB:s ansokningar. Daremot
maste SKB gora troligt att de kan uppfora och driva anlidggningen sa
att de krav pa stralsikerhet som myndigheten stiller uppfylls. SKB
ska @ven gora troligt att anldggningen kan uppforas pa ett sddant
sitt att siikerheten for ett i framtiden forslutet forvar blir tillrickligt
hog. Stralsidkerhetsmyndigheten kommer dérfor att ligga stort fokus
pa centrala antaganden i analysen av den langsiktiga sikerheten.

Foljande steg i processen ér mer fokuserade pa uppférande och drift
av anlidggningarna. Det handlar i férsta hand om att SKB, i varje steg i
uppforande- och driftsfasen, maste visa myndigheten att de antagan-
den som ligger till grund fér tillstindet fortfarande ér relevanta. SKB
ska ocksa visa att genomférandet sa langt har genomférts i enlighet
med villkoren i tillstindet som foretaget fick i det forsta steget.

~Saarbetar myndigheten

For att kunna genomfora en omfattande granskning av SKB:s ansk-
ningar har Stralsdkerhetsmyndigheten organiserat ett projekt som
samlar experter fran flera av myndighetens avdelningar.

Arbetet organiseras i ett huvudprojekt och fyra delprojekt. Huvud-
projektet samordnar granskningsarbetet och ser till att delprojekten
har riitt forutsittningar att planera, genomfora och f6lja upp sitt
arbete med sakgranskningen.

SIR-gruppen utgor projektets kdrna. Det dr i denna grupp som
informationsutbyte mellan delprojekten sker och hir som griins-
overskridande fragor diskuteras och samordnas. I SIR hanteras
strategiska vdgval, liksom prioriteringar och inriktning pa
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Figur 3. Strélsékerhetsmyndighetens prajektorganisation.

granskningsarbetet. SIR-gruppen leds av projektledaren och bestar
av delprojektledarna, sakkunniga inom kritiska omraden, en kom-
munikator och vid behov en jurist.

— Natverk av externa experter

Stralsikerhetsmyndigheten och dess féregangare, SKI och SSI har
under mer dn 25 ars tid f6ljt SKB:s planer. Under dessa &r har myn-
digheterna haft en egen forskningsbudget for att fristdende kunna
bygga upp det stod man behover i granskningen av SKB:s tillstands-
ansokningar. Detta har resulterat i ett ndtverk av nationella men
framfor allt internationella experter som nu finns till myndighetens
forfogande under granskningen.

Nir myndigheten anlitar externa experter liaggs stor vikt vid att de
ir oberoende av kidrnkraftsindustrin och att de inte har haft upp-
drag fran SKB eller Posiva (SKB:s finska motsvarighet) under de
senaste tvd aren.

Genom att bygga upp kompetens bade inom och utanfér myndig-
heten star myndigheten i dag vil rustad inf6r granskningen och har
inom ett antal kritiska omraden tillgang till virldsledande expertis
fristdende fran industrin. Till granskningen av SKB:s ansékningar har
Stralsdkerhetsmyndigheten genomfort en stor upphandling av exper-
ter som uppfyller myndighetens krav p&4 kompetens och oberoende.

~ Internationell granskning

For att fa en internationell forankring har Sverige bett OECD:s kérn-
energibyra Nuclear Energy Agency (NEA) om hjilp med att granska
de delar av SKB:s ansékningar som handlar om den langsiktiga stral-
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sikerheten samt plats- och metodval. NEA:s granskning kommer att
utgora ett komplement till myndighetens granskning och dven vara
ett viktigt underlag f6r involverade kommuner och andra intressen-
ter. Granskningen finansieras av Sverige. NEA:s granskningsgrupp
innehaller internationella experter utan koppling till SKB:s ansokan.

Inom ramen for granskningen genomférs en avslutande hearing
diar NEA:s experter fragar ut SKB kring kritiska omraden som de har
identifierat i sin granskning. Granskningens resultat publiceras pa
myndighetens webbplats nir den &r avslutad.

~Andra aktoérer

Forutom Stralsidkerhetsmyndigheten édr en lang rad aktorer pa olika
sitt inblandade i fragan om slutférvaret. Deltagande organisationer
finansieras via Kidrnavfallsfonden for att f6lja slutférvarsfragan.

—~ Regeringen

Regeringen fattar beslut om Svensk Kiarnbrinslehantering AB (SKB)
ska fa tillstand att bygga slutférvaret. Regeringen provar ansokan
mot miljobalken och kédrntekniklagen. Regeringen har gett Stral-
sdkerhetsmyndigheten i uppdrag att prova SKB:s ansokan mot kédrn-
tekniklagen, medan mark- och miljodomstolen har fatt i uppdrag att
prova ansokan mot miljobalken. Ndr myndigheten har provat anso-
kan lamnas ett yttrande till regeringen, som anvinder myndighetens
och mark- och miljodomstolens yttrande nér de gor sin prévning av
SKB:s ansokan. Innan regeringen ger SKB tillstdnd att bygga inkaps-
lingsanldggningen och slutférvaret ska Oskarshamns kommun res-
pektive Osthammars kommun ocksa ta stillning.

www.regeringen.se

—~ Mark- och miljédomstolen

Mark- och miljsdomstolen avgor milj6- och vattenfragor med stod
i miljobalken. Domstolen ska prova SKB:s tillstdndsansokan enligt
miljobalken. Slutforvarsansékan kommer att prévas av Mark- och
miljodomstolen vid Nacka tingsritt i Stockholm.

www.domstol.se
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~ Kommunerna

Oskarshamn och Osthammar #r de tvda kommuner som berors av
SKB:s slutforvarsansékningar. SKB ansoker om en slutférvarsan-
liggning i Forsmark i Osthammars kommun och en inkapslings-
anlidggning i Oskarshamns kommun.

www.oskarshamn.se, www.osthammar.se

-~ Karnavfallsradet

Kirnavfallsradet (Statens rad for kiarnavfallsfragor) dr en vetenskap-
lig kommitté under Miljodepartementet. Radet har i uppgift att
utreda fragor om kirnavfall samt om avstillning och rivning av kirn-
tekniska anldggningar samt att ge regeringen rad i dessa fragor.
www.karnavfallsradet.se

~ Kérnavfallsfonden

Kirnavfallsfonden dr en statlig myndighet med huvuduppgift att
forvalta inbetalade avgifter fran kdarnkraftsreaktorernas égare.
Avgifterna ska anvindas for att betala slutforvaringen av det anvinda
kdrnbrinslet. Delar av Stralsikerhetsmyndighetens verksamhet
finansieras ur fonden liksom kommunernas slutférvarsarbete. Ideella
organisationer kan ocksa soka medel ur fonden for att f6lja fragan.
www.karnavfallsfonden.se

- Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG)
Miljoorganisationernas kiarnavfallsgranskning (MKG) &r ett sam-
arbete mellan Naturskyddsforeningen, Naturskyddsforeningen i
Uppsala ldn, Naturskyddsforeningen i Kalmar lidn, Faltbiologerna
och Opinionsgruppen for siker slutférvaring i Osthammar (Oss).
Foreningen startades 2004.

www.mkg.se
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- Miljdrérelsens karnavfallssekretariat (Milkas)

Miljororelsens kdrnavfallssekretariat (Milkas) dr en ideell férening
grundad 2004 av Folkkampanjen mot kdrnkraft-kdarnvapen och
Milj6férbundet Jordens Vianner.

www.milkas.se

- Sveriges Energiféreningars Riksorganisation (SERO)
Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERO) dr en ideell och
politiskt obunden férening, 6ppen fér alla. SERO bildades 1980.

WWW.Sero.se

— Svensk Karnbranslehantering AB (SKB)

Svensk Kiarnbrinslehantering AB (SKB) dr ett foretag som égs
gemensamt av de svenska kdrnkraftsféretagen. SKB bildades 1984 ur
Svensk Karnbrinsleférsorjning AB (SKBF), som i sin tur bildats 1973
och dgdes av bade svenska staten och kiarnkraftsindustrin. SKB:s
uppgift dr att ta hand om allt radioaktivt avfall fran kidrnkraftverken.
De ansvarar ocksa for de anldggningar dér avfallet forvaras i dag: det
centrala mellanlagret for anvint kidrnbrinsle (Clab) utanfor
Oskarshamn och slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall (SFR)

i Forsmark.

www.skb.se
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Strélsakerhetsmyndigheten har ett samlat ansvar for att samhallet ar strélsakert.
Viarbetar padrivande och forebyggande for att skydda manniskor och miljo fréan
oonskade effekter av strélning, nu ochiframtiden.

Folj Strélsakerhetsmyndighetens granskning av SKB:s slutforvarsansckan pé
www.stralsakerhetsmyndigheten.se/slutforvar

Broschyren kan bestéllasialternativa format som till exempel punktskrift eller
daisy-format. Skicka e-post till registrator@ssm.se om du vill ha broschyreni
ett alternativt format.
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