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Forord

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) fick den 27 mars 2024 i uppdrag av regeringen att kart-
lagga omhandertagandet av radioaktivt avfall fran icke-karntekniska verksamheter genom en
nuldgesanalys (KN2024/00766). Den har rapporten utgor redovisningen av uppdraget och
Overldamnades till regeringen den 31 oktober 2024.

Vid framtagning av rapporten har SSM utgatt fran myndighetens tidigare redovisningar vad
galler radioaktivt avfall och uppdaterat relevant information med hjalp av erfarenheter fran
den tillsyn och tillstdndsprovning som myndigheten bedriver, samt de 6vriga kontakter som
myndigheten har haft med verksamhetsutévare och allménhet genom aren. SSM har aven,
med hjalp av ett brett remissforfarande, sakerstallt att framst den beskrivning som regeringen
Onskar av utmaningarna i omhéandertagandekedjan av avfallet &r uppdaterad och korrekt.

| arbetet med att genomfora uppdraget har foljande personer pa SSM deltagit: Helena Ceder-
gren fran enheten for nuklear icke-spridning och transport, Henrik Efraimsson och Jenny
Zettersten fran enheten for tillsyn allmanhet och miljo, Erica Ehne fran juridiska sekretaria-
tet, Richard Holzwarth fran enheten tillsyn patienter och arbetstagare, Lars ldestrom fran
enheten for tillstandsprévning stralskydd, Karolina Stark och Asa Zazzi frén enheten for
utveckling av anlaggningsséakerhet, Anders Wiebert fran enheten for tillstandsprévning karn-
tekniska anlaggningar, och Britt-Marie Rolén, Pernilla Sopher och Erica Brewitz fran enhet-
en for nationell normering.
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Forkortningar

ARTEMIS

Avfallsdirektivet

Avfallskonventionen

Stralskyddsdirektivet
CERN

Cyclife
ESS

Fud-program

IAEA
NORM
NORM-verksamheter

SKB
SFL

SFR

SNAB
SSI

SSM
Svafo

Integrated Review Service for Radioactive Waste and Spent
Fuel Management, Decommissioning and Remediation
(IAEA)

Radets direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om
inrattande av ett gemenskapsramverk for ansvarsfull och sa-
ker hantering av anvant kérnbrénsle och radioaktivt avfall
Konventionen om sakerheten vid hantering av anvant karn-
bransle och om sakerheten vid hantering av radioaktivt av-
fall (SO 1999:60)

Basic Safety Standards, Radets direktiv 2013/59/Euratom
Organisation Européenne pour la Recherche Nucléaire —
acceleratoranlaggning i Schweiz, med forskning inom hu-
vudsakligen partikelfysik.

Cyclife Sweden AB

European Spallation Source ERIC — sameuropeisk forsk-
ningsanlaggning (spallationsanlaggning) som byggs utanfor
Lund

Program enligt 12 § KTL fér omhéndertagande av karntek-
niskt avfall, inklusive forskning, utveckling och demonstrat-
ion av metoder

Internationella atomenergiorganet (International Atomic
Energy Agency)

Naturligt forekommande radioaktivt material (Naturally
Occuring Radioactive Material)

Verksamheter som innefattar naturligt forekommande radio-
aktivt material, NORM

Svensk Karnbrénslehantering AB

Slutforvaret for langlivat lag-och medelaktivt avfall (plane-
ras)

Slutférvar for kortlivat radioaktivt avfall (SFR) (i drift samt
planerad utbyggnad)

Studsvik Nuclear AB

Statens stralskyddsinstitut (upphorde 2008 i och med sam-
manslagningen med Statens kdrnkraftinspektion till SSM)
Stralsakerhetsmyndigheten

AB Svafo
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Sammanfattning

Uppdraget

Regeringen har gett SSM i uppdrag att kartlagga omhandertagandet av radioaktivt avfall fran
icke-karntekniska verksamheter genom en nulagesanalys. | uppdraget ingar att beskriva ak-
tuella verksamheter och det avfall som genereras, hur avfallet omhéndertas, vilka aktérerna
ar och vad de har for roll, ansvar och skyldigheter samt att identifiera i vilket steg i omhén-
dertagandekedjan som det uppstar problem inklusive vilka avfallskategorier som berérs.
Dessutom ingar i uppdraget att gora en jamforande beskrivning av hur andra lander hanterar
omhéandertagandet av radioaktivt avfall fran icke-karntekniska verksamheter. Genom remiss-
forfarande har SSM fatt in synpunkter fran ett xx-tal organisationer. SSM:s hantering av
lamnade synpunkter finns i en separat remissammanstallning®.

Verksamheter

Icke-karntekniska verksamheter genererar lag- och medelaktivt avfall fran drift och avveckl-
ing. SSM har i sina register cirka 700 verksamheter, tillstands- och anmélningspliktiga, som
anvander radioaktiva dmnen eller bedriver en verksamhet som kan ge upphov till radioaktiva
amnen och dérmed &ven radioaktivt avfall. Sammantaget ar de icke-karntekniska verksam-
heterna en mycket heterogen grupp av verksamheter bade avseende organisationsform och
hur joniserande stralning anvands eller forekommer i verksamheten. Det forekommer dven
verksamheter som varken ar tillstands- eller anmalningspliktiga men som &nda ger upphov
till radioaktivt avfall. Det medfor en mangd olika avfallskategorier, inklusive uttjanta stral-
kallor, med avseende pa bland annat nuklidinnehall, aktivitetsinnehall samt fysikalisk och
kemisk form. Sa kallade herreltsa stralkéllor patraffas da och da i olika sammanhang, bade i
verksamheter och hos allmanheten.

Roller, ansvar och skyldigheter

Staten har krav pa sig att ta fram ett heltdckande nationellt system for omhandertagande av
allt radioaktivt avfall som genereras i landet. Den vars verksamhet genererar radioaktivt av-
fall har det priméra ansvaret att se till att avfallet omhandertas. | Sverige finns ingen aktor
som har det utpekade ansvaret att behandla, lagra eller slutforvara radioaktivt avfall fran
icke-karntekniska verksamheter. Istallet ar avfallsinnehavare fran en icke-kérntekniska verk-
samheter hénvisad till kommersiella 16sningar. Cyclife Sweden AB &r det enda foretaget i
Sverige som har som afférsidé att erbjuda en helhetsldsning vad géller omhandertagande av
radioaktivt avfall fran icke-karntekniska verksamheter. Denna helhetslosning bygger bland
annat pa att avfallet kan deponeras i nagot av SKB:s slutforvar.

Omhandertagande av radioaktivt avfall — nar systemet fungerar

Né&r dagens system for omhé&ndertagande av radioaktivt avfall fungerar, kan en avfallsinne-
havare fran en icke-karnteknisk verksamhet uppfylla sina skyldigheter vad galler avfallet
genom att dverlata det till Cyclife. I och med att Cyclife forvarvar avfallet tar de dver ansva-
ret for det, behandlar och lagrar det samt ser till att det vid behov deponeras i nagot av SKB:s
slutférvar, antingen slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall (SFR, i drift samt planerad
utbyggnad) eller slutforvaret for langlivat 1ag-och medelaktivt avfall (planeras).

1 Stralsdkerhetsmyndigheten, SSM2024-3915-xx.
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Utmaningar med det nuvarande systemet for att omhanderta radioaktivt avfall

Den i vars verksamhet radioaktivt avfall har uppstatt ar skyldig att se till att avfallet tas om-
hand. Sveriges avfallshanteringssystem majliggér inte detta for alla avfallsinnehavare. Det
finns ingen aktdr med ett utpekat ansvar att behandla, lagra eller slutforvara radioaktivt av-
fall fran icke-kéarntekniska verksamheter. Den svenska strategin for omhandertagande av
radioaktivt avfall bygger istallet pA kommersiella 16sningar, som idag inte fungerar. Det in-
nebdr att den som innehar radioaktivt avfall, inklusive herrel6sa stralkéllor, och vill gora rétt
for sig inte alltid kan gora det och istéllet tvingas lagra avfallet sjélv, pa obestamd tid.

Internationell jamférelse

SSM har med hjalp av rapporter som tagits fram inom avfallskonventionens ramar samman-
stallt hur 11 andra lander hanterar omhandertagandet av radioaktivt avfall fran icke-
karntekniska verksamheter. Alla landers lagstiftning fastslar avfallsproducentens primara
ansvar for att avfallet tas omhand. Andra likheter &r att staten har ansvar for att se till att det
finns forutsattningar for avfallsinnehavaren att géra sig av med sitt avfall men &ven att staten
ar inblandad i styrningen och i den praktiska hanteringen av avfallet. De anlaggningar som &r
i drift for behandling, lagring och i nagra fall slutforvaring ar dgda eller styrda av staten.
Staten tar dver ansvaret for avfallet i samband med att det 1amnas till behandlings- eller lage-
ranlaggning. Den avfallsinnehavare som lamnar sitt avfall till en avfallsanlaggning betalar en
avgift for behandling och lagring. Nagra lander anger att avgiften ska tacka hela omhander-
tagandet, det vill sdga behandling, lagring och slutférvaring. Ett par lander anger att de med-
vetet tar ut lagre avgifter for att motverka att avfallet hamnar pa avvégar, istéllet for att san-
das till avfallsanlaggning.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

I slutet av 1800-talet bérjade radium och rontgenapparater anvandas i Sverige for behandling
av tumorer och for medicinsk diagnostik. Radium var &ven populért att anvénda under forsta
halvan av 1900-talet, till exempel i lysfarg pa klockvisare och i konsumentprodukter pa
grund av radiumets pastadda halsoframjande egenskaper. Stralkallor av olika slag anvéandes
aven tidigt inom industrin och i forskningssyfte.

Idag genereras radioaktivt avfall inom manga olika verksamheter. De sa kallade icke-
karntekniska verksamheterna, bland annat sjukvard, industri, forskning och undervisning,
genererar en liten mangd radioaktivt avfall jamfort med karntekniska verksamheter som drift
och avveckling av karnkraftreaktorer. Det finns dven konsumentprodukter som innehaller
radioaktiva &mnen och blir till radioaktivt avfall ndr de inte langre anvands.

Den vars verksamhet har gett upphov till radioaktivt avfall ar skyldig att pa ett stralsakert satt
omhanderta avfallet enligt stralskyddslagen?. Detta galler savél karntekniska som icke-
karntekniska verksamheter. Sverige har internationella krav pa sig att utveckla ett heltack-
ande nationellt system foér omhéndertagande av det radioaktiva avfall som genereras i landet,
genom det s.k. avfallsdirektivet® och avfallskonventionen®. Det system for omhandertagande
som har etablerats eller & under uppbyggnad i Sverige, ar dock framst knutet till k&rnkrafts-
reaktorerna och omfattar endast delvis radioaktivt avfall fran andra verksamheter med jonise-
rande stralning. Sverige har dven internationella skyldigheter kopplade till icke-spridning av
karnvapen géllande anvandning och omhéndertagande av allt kdrnamne (uran, torium och
plutonium) i Sverige.

Den som har tillstand enligt karntekniklagen® (KTL) att driva en karnkraftsreaktor ar skyldig
att pa ett stralsakert satt slutforvara radioaktivt avfall som uppkommer under drift och av-
veckling av karnkraftverken. Dessutom ska tillstandshavaren i samrad med 6vriga reaktorin-
nehavare uppratta eller lata uppratta ett program for den allsidiga forsknings-, utvecklings-
och demonstrationsverksamhet och de 6vriga atgarder som behdvs for stralsakert omhander-
tagande av karnavfall och anvant karnbrénsle samt séker avveckling och rivning av kérntek-
niska anlaggningar (Fud-program®). Tillstdndshavaren ska dven uppratta en kostnadsberak-
ning som underlag for de avgifter som ska betalas in till kdrnavfallsfonden for omhé&nderta-
gandet av de karntekniska restprodukterna. For att uppfylla dessa skyldigheter har reaktorin-
nehavarna bildat Svensk Karnbranslehantering AB (SKB). SKB ansvarar for att planera,
konstruera och driva de anlaggningar som kravs for hantering och slutférvaring av anvént
karnbransle och karnavfall fran reaktorerna samt for den forskning och utveckling som kravs
for detta.

Nér det daremot géller icke-karntekniska verksamheter finns det inte motsvarande krav pa
gemensamma lésningar for omhéndertagande av radioaktivt avfall. Istéllet ska den som har
genererat radioaktivt avfall inom en icke-kérnteknisk verksamhet tillse att avfallet tas om
hand av de kommersiella avfallshanterare som finns, huvudsakligen Cyclife Sweden AB
(Cyclife) och SKB. Stralsékerhetsmyndigheten (SSM) har kunnat konstatera att det finns

25 kap. 3 § strélskyddslagen (2018:396).

% R&dets direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om inréttande av ett gemenskapsramverk for ansvarsfull och séker hantering
av anvéant karnbransle och radioaktivt avfall, benamns fortsatt avfallsdirektivet i denna rapport.

4 Konventionen om sékerheten vid hantering av anvént kérnbransle och om sékerheten vid hantering av radioaktivt avfall (SO
1999:60), bendmns fortsatt avfallskonventionen i denna rapport.

5 Lag (1984:3) om karnteknisk verksamhet.

6 SKB lamnar in ett uppdaterat Fud-program vart tredje r, senast 2022: Fud-program 2022. Program for forskning, utveckling och
demonstration av metoder fér hantering och slutférvaring av kérnavfall. September 2022.
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osakerheter med avseende pa avfallshanterare som bedriver sin verksamhet pa affarsmassiga
villkor och deras forutsattningar att ta ett langsiktigt ansvar for allt radioaktivt avfall som
uppkommer i samhallet och behdver slutforvaras pa ett stralsékert satt.

Nér det galler anlaggningar for slutfor av radioaktivt avfall forsiggick diskussioner i sam-
band med att SKB:s slutforvar for kortlivat driftavfall fran karnkraftverken (SFR) togs i drift
1983 om att denna anldggning och aven det planerade slutférvaret for langlivat avfall (SFL)
skulle kunna utgdra slutforvar dven for bland annat radioaktivt avfall fran icke-karntekniska
verksamheter. Detta avfall bedomdes utgéra endast sma volymer och ha laga aktiviteter av
kanda radioaktiva dmnen. Ett avtal slots 1983 mellan statligt &gda Studsvik Energiteknik och
Svensk Karnbransleforsorjning AB (davarande SKB) i vilket SKB atog sig att slutférvara
vissa volymer driftavfall i SFR fran verksamheterna i Studsvik, inkluderande radioaktivt
avfall fran icke-karntekniska verksamheter. Ar 2021 fick SKB tillstdnd av regeringen att
bygga ut SFR. Att forvara radioaktivt avfall i utbyggda SFR, och i SFL’, kraver nya avtal
med SKB.

1.2. Regeringsuppdraget

Regeringen har gett SSM i uppdrag att kartlagga omhandertagandet av radioaktivt avfall fran
icke-karntekniska verksamheter genom en nulagesanalys®. Enligt uppdraget ska analysen
genomfdras som en aktualisering av den kartlaggning som davarande Statens stralskyddsin-
stitut (SSI) gjorde 2003°. SSI:s kartlaggning utgjorde underlag till en statlig utredning vars
uppdrag var att utreda och foresla ett nationellt system for omhandertagande av radioaktivt
avfall fran icke-karntekniska verksamheter®®, Inget hande med det forslag som lades fram.
SSI och SSM har darefter i olika sammanhang, bland annat i redovisningar av miljokvali-
tetsmalet Saker stralmiljo*™ 2 och i den nationella avfallsplanen??, lyft den problematik som
avsaknaden av ett heltdckande system for omhandertagande av allt radioaktivt avfall innebér
for Sverige. Bristerna har dven uppméarksammats internationellt, bland annat vid gransk-
ningsmotet inom avfallskonventionen 2022, och i synnerhet vid den ARTEMIS-granskning
som genomfordes i Sverige 2023%. Vid bada dessa tillfallen riktades rekommendationer till
regeringen om behovet av att se 6ver olika aspekter rérande omhandertagandet av det radio-
aktiva avfallet fran icke-karntekniska verksamheter. ARTEMIS-granskningen pekade pa det
ansvar som regeringen har for att sakerstdlla att det finns en nationell policy och strategi for
omhandertagandet av det radioaktiva avfall som genereras i landet®.

SSM har fatt i uppdrag av regeringen att:
— Ge en Overgripande beskrivning av de icke-karntekniska verksamheter som ger upp-

hov till radioaktivt avfall, inklusive en beskrivning av de olika avfallskategorierna.
Aven framtida verksamheter ska inkluderas, dar sddana &r kanda.

" Enligt FUD-program 2022 planeras det utbyggda SFR vara i drift i nAgon gang mitten av 2030-talet och SFL planeras vara i drift
n&gon gang i mitten av 2050-talet.

8 Klimat- och naringslivsdepartementet, Regeringsbeslut KN2024/00766, 2024-03-27 om uppdrag att kartlagga omhandertagande
av radioaktivt avfall frAn icke karnteknisk verksamhet, SSM2024-3915-1, 2024-04-02.

9 SSl-rapport 2003:22 Kartlaggning av radioaktivt avfall fran icke-karnteknisk verksamhet (IKA).

10 SOU 2003:122, Radioaktivt avfall i sékra hander.

11 SS|-rapport 2007:14, Utvardering av miljokvalitetsmalet Saker miljo.

12 stralsakerhetsmyndigheten, Arlig uppfoljning Saker strélmiljé 2024, SSM2024-1443-1, 2024-03-15.

13 SSM-rapport 2021:15, Nationell Plan — Ansvarsfull och séker hantering av anvant karnbransle och radioaktivt avfall i Sverige. Juni
2021.

14 Referens kommer

15 JAEA-NS-ARTEMIS. Integrated Review Service for Radioactive Waste and Spent Fuel Management, Decommissioning and
Remediation (ARTEMIS) Mission to Sweden, 16—27 April 2023.

16 Requirement 2 i General Safety Requirement Part 5, Predisposal Management of Radioactive Waste, IAEA 2009.
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— Ge en beskrivning av hur avfallet omhéndertas idag, inbegripet hantering, slut-
forvaring eller friklassning. Beskrivningen ska omfatta de aktorer som i dag omhén-
dertar radioaktivt avfall fran icke-karntekniska verksamheter, deras roll och ansvar
respektive skyldigheter.

— Identifiera i vilket steg i omhéandertagandekedjan som det uppstar problem for radio-
aktivt avfall fran icke-karntekniska verksamheter, inklusive vilka avfallskategorier
som berors.

— Gora en jamforande beskrivning av hur andra l&nder hanterar omhandertagandet av
radioaktivt avfall fran icke-karntekniska verksamheter, det vill saga hur avfallet sam-
las in, lagras och slutférvaras och hur de olika delarna finansieras. Myndigheten ska
i sin jamforelse inkludera l&nder med system for omhandertagande av det radio-
aktiva avfallet fran icke-karntekniska verksamheter som kan vara relevanta for den
fortsatta utvecklingen av det svenska systemet.

SSM har vid kartlaggningen utgatt fran det radande systemet for omhéandertagande av radio-
aktivt avfall. De pagaende diskussionerna om ny karnkraft innebér att fragan om omhénder-
tagandet av allt radioaktivt avfall kommer att aktualiseras sa smaningom, eftersom systemet
bygger pa det existerande karnkraftsprogrammet. Det ar dock for tidigt att saga nagot om hur
omhandertagandet av radioaktivt avfall fran icke-karntekniska verksamheter kan tankas pa-
verkas av eventuell ny karnkraft.

1.2.1. Remissforfarande

| regeringsuppdraget har ingatt att, vid behov, fora dialog med berérda parter. Informationen
i denna rapport ar en uppdatering av de sammanfattningar och kartlaggningar som SSM har
gjort tidigare genom aren, senast 2021 i samband med att den nationella planen for radioak-
tivt avfall'” togs fram. Myndigheten har darfor valt att begransa dialogen till ett méte med
Cyclife Sweden AB. Déaremot har berérda parter i form av bland annat avfallsproducenter,
avfallshanterare, myndigheter, kommuner och allménheten getts tillfalle att Iamna syn-
punkter pa den blivande rapporten. 60 organisationer kontaktades direkt med information om
mojligheten att Iamna synpunkter pa utkastet, se bilaga 1. Utkastet fanns tillgangligt pa myn-
dighetens webbplats fran den 2 september till den 27 september 2024. Skriftliga synpunkter
ldmnades av ett xx-tal organisationer.

17 SSM-rapport 2021:15, Nationell Plan — Ansvarsfull och séker hantering av anvént karnbransle och radioaktivt avfall i Sverige. Juni
2021.
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2. Beskrivning av icke-karntekniska verksamheter

Icke-karntekniska verksamheter genererar lag- och medelaktivt avfall fran drift och avveckl-
ing. | Sverige finns tusentals verksamheter som anvander joniserande stralning i olika syften.
Av dessa anvander cirka 700 verksamheter radioaktiva &mnen eller bedriver en verksamhet
som kan ge upphov till radioaktiva &mnen och darmed dven radioaktivt avfall.

| detta kapitel ges en Gvergripande beskrivning av icke-kérntekniska verksamheter med joni-
serande stralning, i vilka radioaktivt avfall genereras och hanteras. Sammantaget ar de icke-
karntekniska verksamheterna en mycket heterogen grupp av verksamheter bade avseende
organisationsform och hur joniserande stralning anvands eller férekommer i verksamheten.
Det medfér en mangd av olika slags radioaktivt avfall, inklusive uttjanta stralkallor, med
avseende pa bland annat nuklidinnehall, aktivitetsinnehall samt fysikalisk och kemisk form,
vilket exemplifieras i avsnitten nedan. Majoriteten av verksamheterna &r tillstands- eller an-
malningspliktiga enligt stralskyddslagen. Det forekommer dven verksamheter som varken &r
tillstands- eller anmalningspliktiga men som anda ger upphov till radioaktivt avfall. Flera
verksamheter innehar karnamne som faller in under undantagen i karnteknikférordningen?®.
Redovisningen baseras pa och ar en uppdatering av tidigare sammanstallningar?®.

Radioaktiva amnen forekommer som slutna stralkallor eller 6ppna stralkallor. En sluten
stralkélla definieras enligt stralskyddslagen som ett radioaktivt &mne som ar permanent inne-
slutet i en behallare eller ingar i ett fast material som forhindrar spridning av det radioaktiva
amnet vid normal anvandning. Oppna stralkallor &r foljaktligen radioaktiva &mnen som var-
ken ar permanent inneslutna i en behallare eller ingar i ett fast material som férhindrar sprid-
ning av det radioaktiva &mnet vid normal anvandning. Oppna stralkallor kan forekomma i
form av till exempel gas, fast material eller vétska.

I verksamheter med acceleratorer kan material aktiveras genom att det exponeras for neu-
tronstralning eller annan partikelstralning eller elektromagnetisk stralning med hog energi
och darigenom blir radioaktivt i sig sjalv. Bade maskindelar och byggnadsdelar kan bli akti-
verade och dérmed i slutdndan bli radioaktivt avfall.

Sa kallade NORM-verksamheter kan genom tekniska processer oavsiktligt astadkomma
uppkoncentration av naturligt férekommande radioaktiva &mnen, till exempel vid priméar
jarnproduktion, pappersbruk och vid vattenverk dar vattnet filtreras och naturligt férekom-
mande radioaktiva &mnen fran berggrunden, som uran och radium, samlas i filtermassan.

2.1. Verksamheter

Nedan beskrivs de verksamheter med joniserande stralning som forekommer i Sverige. |
tabell 1 redovisas antal verksamheter som har tillstand fran SSM och verksamheter som har
anmalts till SSM, fordelat pa olika typer av stralkallor?®. En och samma verksamhetsutévare
kan bedriva bade tillstandspliktig och anmélningspliktig verksamhet.

18 Forordning (1984:14) om karnteknisk verksamhet.

19 SSl-rapport 2001:15 Radioaktivt avfall fran icke tillstindsbunden verksamhet (RAKET),

SSl-rapport 2003:22 Kartlaggning av radioaktivt avfall fran icke karnteknisk verksamhet (IKA),

SSM-rapport 2009:23 Kartlaggning av fast avfall innehallande radioaktiva &mnen fran icke-karntekniska verksamheter,
SSM-rapport 2009:29 Nationell plan for allt radioaktiv avfall,

SSM-rapport 2015:31 Ansvarsfull och saker hantering av anvant karnbransle och radioaktivt avfall i Sverige.

20 Tillstandspliktiga verksamheter regleras i Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande bestam-
melser far tillstAndspliktig verksamhet med joniserande stralning, och anmalningspliktiga verksamheter regleras i Stralsékerhets-
myndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:2) om anmélningspliktig verksamhet med joniserande strélning.
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Tabell 1. Antal verksamheter med tillstdnd fran SSM och de som har anmalts till SSM, forde-
lat pa olika typer av stralkallor.

Antal verksamheter med Antal verksamheter som
tillstand fran SSM har anmaélts till SSM

Oppna stralkallor 48 28

Slutna stralkallor 45 550

Acceleratorer 42 -

Naturligt forekommande radioak- | - 15

tivt material (NORM)

Totalt 135 593

De 45 verksamheter som har tillstand for slutna stralkallor har tillsammans totalt cirka 200
stralkallor, varav halften utgors av stralkallor med hog aktivitet. De verksamheter som har
anmilt slutna stralkallor till SSM har sammanlagt drygt 5 000 slutna stralkallor. Oppna strél-
kallor kan i manga fall avklingninglagras eller forbrannas med icke-radioaktivt avfall och
behdver inte omhandertas som radioaktivt avfall, se avsnitt 4.1. Uttjanta slutna stralkallor
kan antingen returneras till tillverkaren eller leverantéren som forvantas ha en l6sning for
omhéndertagandet, eller sa behdver de forr eller senare omhandertas som radioaktivt avfall.
SSM har endast fatt ett fatal anmalningar om NORM-verksamheter, det vill sdga verksam-
heter i vilka naturligt forekommande radioaktivt material hanteras. Det finns fler NORM-
verksamheter, men alla behover inte anméalas® .

2.1.1. Industriella verksamheter

I industriell verksamhet med joniserande stralning anvands bland annat slutna stralkallor for
olika slags kontroller och analyser. Vanligt forekommande utrustningar ar nivamatare, densi-
tetsmatare, fukthaltsmatare, ytviktsmaétare, tjockleksmatare, etcetera. Olika typer av indu-
strier anvander dessa, sasom stalverk, varmeverk, pappersbruk, reningsverk, livsmedelsindu-
stri och kemitekniska foretag. Vanligast forekommande stralkallor &r 700 stycken som inne-
haller kobolt-60 (vars halveringstid &ar 5 ar), 1 500 stycken som innehaller cesium-137 (vars
halveringstid ar 30 ar) och drygt 150 stralkallor som innehaller americium-241 (vars halve-
ringstid ar 432 ar). Av stralkallorna med americium-241 férekommer ett 50-tal som neutron-
stralkallor, i form av americium-241/beryllium. Ett 20-tal neutronstralkéllor som anvands
innehaller radium-226/beryllium (radium-226 har en halveringstid pa 1 600 ar). Pappersbru-
ken anvander bland annat dver 220 stralkéllor som innehaller det gasformiga radioaktiva
amnet krypton-85 (vars halveringstid ar 10 ar) for ytviktsmatningar.

Andra typer av utrustningar med slutna stralkallor som forekommer ér till exempel elimina-
torer som anvands for att eliminera statisk elektricitet och som vanligtvis innehaller polo-
nium-210 (vars halveringstid ar 138 dagar) och EC-detektorer som anvands for att bland
annat analysera olika kemiska @mnen och som innehaller nickel-63 (vars halveringstid ar 100
ar). Dessa typer av stralkéllor anvands hos billackerare, inom elektronik- och bilindustrin, i
analysvagar, pa flygplatser, hos kemitekniska foretag, med flera. Materialkontroll kan i vissa
fall ocksa goras med hjalp av slutna stralkallor. Andra exempel dar radioaktiva amnen kan
forekomma, vilket kan resultera i radioaktivt avfall, &r i hogspénningsbrytare, dverspan-
ningsavledare, transformatorer, laboratorievagar, vatskescintillationsraknare, svetselektroder,
zirkonsand och blackningsmedel. De joniserande rokdetektorer som férekommer i industrier
men dven pa till exempel offentliga platser innehaller americium-241 och ska hanteras som
radioaktivt avfall ndr de ar uttjanta.

21 Anmaélan gors enligt Strélsékerhetsmyndighetens foéreskrifter (SSMFS 2018:4) om naturligt fdrekommande radioaktivt material och
byggnadsmaterial.
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| foretag som arbetar med industriell radiografering anvands till exempel slutna stralkallor
dar transportbehallarens stralskarmning utgors av utarmat uran. De foretag som arbetar med
ofdrstérande provningar anvander till exempel handhallna slutna stralkéllor som avskarmas
med utarmat uran. Verksamheter inom vilka arbete med kemiska analyser utférs, anvander
kemikalier innehallande karnamnen, vanligen uran eller torium.

2.1.2. Forsknings-, utvecklings- och utbildningsverksamheter

Forskning bedrivs inom universitet och hogskolor men ocksa pa till exempel lakemedelsfore-
tag och inom olika industrier. Forskning kan utforas bade i laboratoriemiljoé och i utomhus-
milj6. Inom forskningen anvands joniserande stralning for att till exempel bestamma effekter
av viss bestralning pa celler i olika organismer och annat material. Vid landets hégre utbild-
ningar och forskningsinstitutioner anvands manga olika typer av stralkallor. Vid flera hogs-
kolor och universitet forekommer dven kdrndmne i form av uran- och toriumkemikalier.
Stralkallor, utrustningar och anlaggningar kan variera i saval storlek som antal. Universitet
och hogskolor kan dven anvanda stralkallor i undervisningssyfte. Foretagsforskningen domi-
neras av lakemedelsforetag, dar bade kortlivade och mer langlivade radionuklider anvands,
till exempel tritium, kol-14, fosfor-32, fosfor-33, svavel-35 och jod-131. Sparamnesunder-
sokning genomfors vid studier av fléden i biologiska, geologiska och tekniska system varvid
enbart radionuklider med kort halveringstid anvéands, som till exempel brom-82, teknetium-
99m eller barium-137m. I utbildning vid grundskolor och gymnasier anvands stralkallor i
undervisningssyfte. Ofta ror det sig da om slutna stralkallor med lag aktivitet, till exempel
americium-241, kobolt-60 och cesium-137, som anvénds for att pavisa olika typer av jonise-
rande stralning. Ett flertal skolor innehar dven 6ppna stralkéllor, vanligen i form av kemika-
lier med utarmat uran eller torium, det vill sdga kdrndmnen.

I Lund finns forskningsanlaggningen MAX 1V i drift sedan 2016 och en forskningsanlagg-
ning, European Spallation Source ERIC (ESS), under uppférande. Bada anlaggningarna &r
uppbyggda kring stora acceleratorer. Driften av anldggningarna innebdr att material av olika
slag kommer att bli aktiverat och i slutdndan bli radioaktivt avfall. MAX IV &r en synkroton-
ljusanlaggning for studier av atomer och molekyler uppbyggd kring en stor accelerator och
tva lagringsringar for elektroner. SSM meddelade MAX 1V tillstand for normaldrift 2016.
Uppkomsten av radioaktivt avfall som maste omhandertas har hittills varit forsumbar under
sjalva driften av MAX 1V, Daremot kan aktiverat material i form av maskindelar och
byggnadsdelar behdva hanteras vid avvecklingen av anldggningen. Spallationsanldggningen
ESS, som haller pa att uppforas ar en sameuropeisk forskningsanlaggning som kommer att
anvandas inom en rad vetenskaper sasom materialvetenskap, strukturkemi, biologi och geo-
fysik. ESS genomgar en stegvis provning och beviljades tillstand i juni 2024 for provdrift av
hela acceleratorn?®. Anlaggningen planeras vara i full drift 2027. Driften och sa smaningom
avvecklingen av ESS kommer att ge upphov till relativt stora méngder radioaktivt avfall,
jamfort med vad som produceras i dag inom de icke-karntekniska verksamheterna, se avsnitt
2.3.

2.1.3. Sjukvarden

Inom sjukvarden anvands de 6vervagande storsta aktivitetsmangderna av éppna stralkallor i
nuklearmedicin, for diagnostik och terapi. De flesta radionuklider som anvéands i denna verk-
samhet har kort halveringstid och ddrmed &r avfallshanteringen en mindre utmaning. Inom

22 strélsakerhetsmyndigheten, SSM2024-4565-1.
2 Stralsakerhetsmyndigheten, SSM2023-7177-43.
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diagnostik ar halveringstiden ofta kortare &n 10 timmar och avfallet kan klinga av pa sjukhu-
set och sedan avyttras som icke-radioaktivt avfall. Inom terapi ar halveringstiderna langre,
ofta dagar eller veckor. Avfallet maste da forst klinga av pa sjukhuset till en viss niva och
kan sedan skickas till férbranning. Vissa radioaktiva lakemedel kan dock innehalla forore-
ningar av mer langlivade radionuklider som gor att avfallet inte kan skickas till forbranning
inom rimlig tid, utan ska omhandertas som radioaktivt avfall.

Olika typer av slutna stralkallor anvands inom sjukvarden for kalibrering och kvalitetskon-
troll. Om det saknas avtal med leverantéren om omhéandertagande nar de ar uttjanta innebar
det ett problem for sjukhusen att avyttra dem. Leverantoren i sin tur kan ocksa ha problem
vad galler slutforvarslosning av de stralkallor som returneras. De kan inte skickas till for-
branning eftersom de ar slutna stralkallor och det finns fa eller inga mojligheter att 6verlata
dem till ndgon avfallsanlaggning for omhéandertagande.

Slutna radioaktiva stralkéllor med hdg aktivitet anvands framst for stralbehandling. Vid in-
kop av dessa finns oftast avtal med leverantéren om omhéndertagande nar stralkéllan ar ut-
tjant.

Vanligen anvands bly dar stralning behdver avskarmas, till exempel i stralskarmar, stralkal-
lor av kobolt-60 eller iridium-192 och transportbehallare for stralkallor. Enstaka stralskarmar
som innehaller utarmat uran kan dock férekomma, detta material behover hanteras enligt
géllande regelverk inom karnamneskontroll.

Inom sjukvarden anvands ocksa acceleratorer for stralbehandling och for produktion av radi-
oaktiva lakemedel. For vissa av dessa ar energin sa hog att bade maskindelar och byggnads-
delar blir aktiverade. Vid service och reparationer maste aktiverade maskindelar hanteras
som radioaktivt avfall. Vid avveckling av verksamheter maste betong och andra byggnadsde-
lar ocksa hanteras som radioaktivt avfall.

2.1.4. Veterinarverksamheter

Oppna strélkallor anvands inom veterinarmedicinsk verksamhet, fér behandling och dia-
gnostik. Har anvénds endast radionuklider med kort halveringstid och darmed ar avfallshan-
teringen en mindre utmaning.

2.1.5. Konsumenter

Det forekommer ett fatal produkter med radioaktiva amnen i vara hem. Dessa tillverkas med
laga aktivitetsmangder och normal anvandning av dem medfor inte nagra stralskyddsrisker,
men de kan anda behova tas omhand som radioaktivt avfall. Exempel pa konsumentproduk-
ter som innehaller radioaktiva @mnen &r joniserande brandvarnare som innehaller en liten
mangd americium-241, och produkter som innehaller tritium som kompasser, pejlkompasser,
béringskikare, klockor och morkerriktmedel. Exempel pa konsumentprodukter som inte
langre tillverkas men kan finnas kvar i hem, ar keramikforemal vars glasyr innehaller uran
som fargamne, glasféremal dar uran ocksa har tillsatts som fargamne, klockor av olika slag
dar visare och urtavla innehaller radium-226 for att lysa i morker och radium-emanatorer
som en gang i tiden anvandes for att generera radonhaltigt dricksvatten i formodat halso-
syfte.

Anvandning av vattenfilter i syfte att avskilja till exempel uran fran dricksvatten, kan leda till
att filtermassan innehaller forhojda halter av naturligt forekommande radioaktiva @mnen.
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Likasa kan vattenberedare eller vattentankar efter manga ars anvandning ha invandiga avlag-
ringar i vilka naturligt férekommande radioaktiva &mnen har koncentrerats.

Det ar forbjudet bade att tillsatta radioaktiva amnen till livsmedel, djurfoder, leksaker,
smycken eller kosmetika och att importera sadana foremal?*. SSM har dock noterat att pro-
dukter som till exempel smycken med radioaktiva &mnen, salufors online, med pastadda
halsoframjande egenskaper. SSM har ingen egen erfarenhet av dessa produkter men i Neder-
landerna har en undersokning av smycken och sovmasker gjorts, som bland annat visar att de
aktuella produkterna innehaller aktivitetskoncentrationer av torium-232 som 6verskrider
undantagsgransen®,

2.1.6. NORM-verksamheter

Med NORM-verksamheter avses verksamheter som innefattar naturligt forekommande radi-
oaktivt material, sa kallat NORM?®, det vill saga radioaktivt material som harstammar fran
jordskorpan?’. NORM-verksamheter kan genom tekniska processer oavsiktligt astadkomma
restprodukter som &r anrikade med de naturligt férekommande radioaktiva &mnena uran och
torium och deras sonderfallsprodukter samt kalium-40. Detta kan ske till exempel vid gruv-
verksamhet, primar jarnproduktion och vid vattenverk dar vattnet filtreras varvid naturligt
forekommande radioaktiva &mnen konentreras i filtermassan. Det &r vanligt forekommande
att till exempel skrotade rérsystem fran NORM-verksamheter skickas till atervinning och
patraffas vid aktivitetskontroll pa metallatervinningsindustrins anlaggningar pa grund av
forekomst av radioaktiva belaggningar pa metallen. Restprodukterna frin NORM-
verksamheter &r ofta lagaktiva och kan utgora stora volymer. Detta avfall &r inte planerat att
deponeras i nagot av SKB:s slutforvar.

SSM har i uppdrag att kartligga NORM-verksamheter i Sverige?®. Utgangspunkten ar att
identifiera verksamheter som medfor en exponering av arbetstagare eller enskilda personer
ur allmanheten som inte kan forbises ur stralskyddssynpunkt. Myndigheten har identifierat
ett antal NORM-verksamheter men har &nnu inte fullstdndig kunskap om resptrodukterna
fran alla enskilda verksamheter. Vad man kan séga rent generellt ar att de radioaktiva rest-
produkter som genereras av NORM-verksamheter varierar till bade aktivitetsinnehall och
mangd men ofta ror det sig om stora volymer material med laga aktivitetskoncentrationer av
naturligt forekommande langlivade radionuklider. Bland annat finns det stora mangder histo-
riskt NORM fran avslutade verksamheter dver hela landet i form av hdgar med gruvavfall,
rodfyr och fosfatgips.

De NORM-verksamheter som genererar storst mangd restprodukter idag i Sverige dr gruvin-
dustrin. Gruvavfallet deponeras pa plats och innehaller vanligtvis sa pass laga aktivitetskon-
centrationer av naturligt forekommande radioaktiva dmnen att verksamheterna inte &r an-
malningspliktiga och avfallet darmed &r undantaget fran stralskyddslagens bestammelser
enligt Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter om naturligt forekommande radioaktivt
material och byggnadsmaterial®.

24 Forbuden finns i 5 kap. 6 och 7 8§ strélskyddslagen (2018:398).

25 Radioactivity measurement in ‘negative ion’ consumer products | RIVM.

26 NORM &r en forkortning av engelskans Naturally Occuring Radioactive Material.

27 NORM-verksamheter regleras i Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:4) om naturligt forekommande radioaktivt
material och byggnadsmaterial.

28 Enligt 4 kap. 2 § strélskyddsforordningen (2018:506) ska SSM kartlagga de verksamheter som hanterar naturligt forekommande
radioaktivt material och som medfér exponering av arbetstagare eller enskilda personer ur allmanheten och som inte kan forbises
fran stralskyddssynpunkt. Kravet kommer fran Radets direktiv 2013/59/ Euratom av den 5 december 2013 om faststéllande av
grundlaggande sakerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstar till foljd av exponering for joniserande strélning, dven kallat
stralskyddsdirektivet.

2 stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:4) om naturligt forekommande radioaktivt material och byggnadsmaterial.
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SSM ser att det finns ett behov av utredningar for att bygga pa kunskapen om de restproduk-
ter som genereras av NORM-verksamheter, vad galler till exempel métningar av aktivitets-
koncentrationer. Vidare ar de utslapp som sker fran deponier med NORM oreglerade ur
stralskyddssynpunkt och kunskapen om vilken effekt som utslappen kan ha pa ménniskor,
och kanske framfor allt miljon, &r lag.

| bilaga 2 sammanstélls de NORM-verksamheter som preliminart har identifierats sa har
langt i den pagéaende kartlaggningen. Mer information om NORM-verksamheter gar att finna
i ett antal tidigare rapporter och kartlaggningar®.

Energiproducenter som eldar med torv eller tradbrénsle kan erhalla koncentrationer av radio-
nuklider i den resulterande askan. | vissa omraden kan torvmark ha anrikats pa naturligt fo-
rekommande radioaktiva &mnen som finns i grundvattnet. Cesium-137 ar visserligen inte ett
naturligt forekommande radioaktivt &mne men pa grund av manskliga aktiviteter finns det i
atmosfaren. Torv kan vara kontaminerat med cesium-137 och trad kan ta upp det via rotter-
na.

2.2. Ofrivilligt innehav av radioaktiva foremal och material

Verksamheter av olika slag, men dven allmanheten, patraffar da och da radioaktiva foremal
och material som de inte har inforskaffat i syfte att anvanda. Ofta ror det sig om sa kallade
herrelosa stralkallor, eller radioaktivt material som SSM beddmer ska hanteras som om det
vore herrelosa stralkallor. Stralskyddsdirektivet®* definierar en herrelds stralkalla som en
radioaktiv stralkalla som varken ar undantagen fran eller omfattas av reglering och tillsyn,
till exempel darfor att den aldrig har gjort det eller for att den har évergivits, forlorats, flyt-
tats fran kand plats, stulits eller pa annat sétt dverlatits utan vederborligt tillstand. En herre-
16s stralkalla kan med andra ord vara mycket gammal och producerad nér regelverket sag
annorlunda ut, eller vara producerad i nutid men av nagon anledning inte langre vara under
kontroll.

Det forekommer att material patraffas som innehaller karnamne, det vill saga uran eller to-
rium, som inforskaffades for lange sedan da regelverket kring karnamne sag annorlunda ut.
Detta kdrnamne &r inte nagot som upphittaren vill behalla, men da det i dagslaget saknas
mojlighet att avyttra karnamne fran icke-karnteknisk verksamhet och att nuvarande internat-
ionella och nationella regelverk kring karnamneskontroll kraver att innehav anmals till SSM
och registreras blir innehavaren ofrivilligt ansvarig for karndmnet ur karndmneskontrollsyn-
punkt.

2.2.1. Metallatervinningsindustrin

Stalverk och metallatervinningsforetag kan fa in radioaktivt material i samband med det me-
tallskrot som levereras till anlaggningarna. Detta kan bero pa flera anledningar. Vanligast ar
att skrot som harstammar fran bland annat gas- eller oljeindustrin eller vattenreningsverk
ofta har belaggningar som innehaller naturligt forekommande radioaktiva &mnen. Metall-
skrotet kan dven innehalla utrustning eller instrument med en stralkélla som anvants inom
industri, forskning, utbildning eller sjukvard, till exempel nivavakter, skolstralkallor, matar-

30 Se rapporterna angivna i fotnot 14 men aven Projektsammanfattning UPPAT — Naturlig stralning till arbetstagare och allmanhet
enligt miljomal och Basic Safety Standards, SSI 2006/880-16.

31 R&dets direktiv 2013/59/ Euratom av den 5 december 2013 om faststéllande av grundlaggande sékerhetsnormer for skydd mot de
faror som uppstar till fljd av exponering for joniserande stralning.
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tavlor av olika slag fran flygplan med radiumlysfarg, svetselektroder och rokdetektorer.
Aven radioaktivt material fran privatpersoner patraffas, som vattenfilter och vattenberedare.
Det forekommer dven att karnamne fran till exempel en stralskarm av utarmat uran patraffas.

Stalbranschen tillampar i stort noll-tolerans mot radioaktiva amnen i det material de tar emot
for smaltning. Manga anlaggningar har installerat matsystem, sa kallade radiakportaler, som
larmar om inkommande och utgaende gods har forhgjda stralningsnivaer. Det kan dock anda
forekomma att stralkallor inte upptacks. | Sverige har nagra fall av nedsmaltningar av slutna
stralkallor intraffat och dar har kontaminerat material uppstatt som kravt adekvat hantering
som radioaktivt avfall.

2.2.2. Atervinningscentraler och andra féretag som hanterar icke-radioaktivt
avfall

Under organiserade former kan privatpersoner lamna sina joniserande brandvarnare pa ater-
vinningscentraler i dag. Atervinningscentraler kan &ven fa in andra typer av radioaktivt
material utan personalens vetskap. Det kan till exempel rora sig om kemikalier som innehal-
ler uran eller torium, det vill sdga karndmnen. | vissa fall upptécks det radioaktiva materialet
forst nar det transporteras vidare, till exempel till en metallatervinningsanlaggning. Aven
andra atervinningsforetag kan raka ut for att radioaktivt material hamnar i deras hanterings-
system. Ett antal forbranningsanlaggningar har ocksa inforskaffat radiakportaler. Stora for-
branningsanlaggningar har sedan 2023 krav pa sig att detektera radioaktivitet i inkommande
laster®2. Dessa anlaggningar tar bland annat emot friklassat brannbart sjukhusavfall, se av-
snitt 4.1.

2.2.3. Privatpersoner

Privatpersoner hor av sig till SSM nar de har patraffat radioaktiva foremal i sin hemmiljo.
Ofta ror det sig om material som en avliden slakting har lamnat efter sig, som till exempel
uranfargningskemikalier som har anvéants vid glas- eller keramiktillverkning, men dven andra
typer av kemikalier innehallande uran eller torium har patraffats. Det forekommer dven att
privatpersoner patraffar stralkallor som har anvants i tillstandspliktig verksamhet, men som
efter att verksamheten avvecklats, har sparats hemma och glémts bort. Privatpersoner ar i
allmanhet mycket angeldgna om att bli av med det radioaktiva materialet.

2.3. Avfallsmangder till slutférvar

SSM far arsrapporter om avfall hos vissa tillstdindshavare men myndigheten saknar detalje-
rad information om hur mycket avfall som lagras av évriga verksamhetsutévare. Exempel pa
radioaktivt avfall som lagras av verksamhetsutovare i vantan pa slutforvarslosning ges i av-
snitt 5.5.

Cyclife tar emot 200-300 uttjanta slutna stralkallor per ar, inte inraknat brandvarnare och
rokdetektorer. Cyclife lagrar foljande avfall idag:

— aska, slagg och stoft
— hushallsbrandvarnare, cirka 23 ton (enligt prognos motsvarar avfallet 11-12 kokil--
ler),

32 Se Europeiska kommissionens genomfoérandebeslut (EU) 2019/2010 av den 12 november 2019 om faststéllande av BAT-
slutsatser for avfallsférbranning, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU.
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— rokdetektorer, cirka 2,4 ton (enligt prognos motsvarar avfallet drygt en kokill),

— stralkallor, cirka 0,5 ton (enligt prognos motsvarar avfallet cirka tva kokiller), och

— blandat avfall, till exempel instrument, stralkallor, utsorterat skrot, drygt 19 ton (en-
ligt prognos motsvarar avfallet 9-10 kokiller).

Cirka 15 kubikmeter radioaktivt avfall frn icke-kérntekniska verksamheter, avsett for
deponering i SFR, lagras. Cirka 60 kubikmeter radioaktivt avfall fran icke-karntekniska
verksamheter, avsett for deponering i SFL, lagras. Cyclife skickar 2-3 kubikmeter radio-
aktivt avfall fran icke-karntekniska verksamheter till SFR for slutforvaring varje ar.

Spallationsanlaggningen ESS i Lund férvantas producera ansenliga méngder radioaktivt
avfall under saval drift som avveckling. Anlaggningen planeras att vara i drift under 40
ar, fran 2027, och ESS bedomer att under denna tid kommer cirka 4 700 kubikmeter ra-
dioaktivt avfall genereras som behdver deponeras i slutforvar for radioaktivt avfall och
avvecklingen av anlaggningen kommer att generera ytterligare radioaktivt avfall®.

33 Stralsakerhetsmyndigheten, drende SSM2023-7177.
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3. Roller, ansvar och skyldigheter

| detta kapitel beskrivs de akt6rer som pa ett eller annat satt ar inblandade i omhandertagan-
det av radioaktivt avfall fran icke-karntekniska verksamheter och vad deras ansvar och skyl-
digheter &r i avfallshanteringssystemet. Utforlig information om nationella och internation-
ella krav och rekommendationer vad géller avfallshantering finns i den nationella avfallspla-
nen®,

3.1. Sammanfattning

Staten har krav pa sig att ta fram ett heltdckande nationellt system for omhéandertagande av
allt radioaktivt avfall som genereras i landet. Den vars verksamhet genererar radioaktivt av-
fall har det priméara ansvaret att se till att avfallet omhandertas. | Sverige finns ingen aktor
som har det utpekade ansvaret att behandla, lagra eller slutforvara radioaktivt avfall fran
icke-karntekniska verksamheter.

3.2. Verksamhetsutdvarens ansvar for sitt radioaktiva avfall

Den som har genererat radioaktivt avfall i sin verksamhet har ansvaret att se till att avfallet
omhandertas®. | ansvaret ingar att tdcka kostnaderna for bade hanteringen och slutférvaring-
en av avfallet®. Principen att fororenaren betalar aterfinns aven i miljobalken®’.

Med verksamhet med joniserande stralning avses enligt stralskyddslagen® bland annat att
tillverka, anvanda, lagra, bearbeta, atervinna, bortskaffa, forvarva, inneha, transportera, upp-
lata, salufora, Gverlata, till Sverige fora in eller fran Sverige fora ut ett radioaktivt material.
Den som bedriver en verksamhet i vilken radioaktiva dmnen hanteras ar ansvarig att se till att
det radioaktiva avfall som genereras, omhandertas och slutforvaras om sa behovs®. Verk-
samhetsutdvare for icke-karntekniska verksamheter kan fullgora sina skyldigheter for det
radioaktiva avfallet genom att dverlata det till en av SSM godkand avfallshanterare. Genom
forvarvet av avfallet tar avfallshanteraren éver ansvaret for den fortsatta hanteringen, och vid
behov, slutforvaringen av avfallet. Den som har genererat radioaktivt avfall kan istéllet
komma Gverens med en annan aktor om att denne lagrar avfallet i vantan pa slutligt omhan-
dertagande. | detta fall Gverlater inte avfallsproducenten det radioaktiva avfallet utan har
fortsatt ansvar for det.

3.3. Staten

Genom avfallsdirektivet och avfallskonventionen finns det internationella krav pa Sverige att
utveckla ett heltdckande nationellt system fér omhéndertagande av det radioaktiva avfall som
genereras i landet. Regeringen ska enligt IAEA ansvara for att det finns en nationell policy
och strategi for omhandertagandet av avfallet*. Den svenska staten har det yttersta ansvaret

34 Se kapitel 3 i SSM-rapport 2021:15, Nationell Plan — Ansvarsfull och séker hantering av anvént karnbransle och radioaktivt avfall i
Sverige. Juni 2021.

35 Enligt 5 kap. 3 § strélskyddslagen ska den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet med joniserande stréining se till att det
radioaktiva avfall som uppkommit i eller tillférts verksamheten s& snart som det &r majligt och rimligt hanteras och vid behov slutfér-
varas pa ett fran stralskyddssynpunkt godtagbart sétt, eller 6verlamnas till en producent som enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 15 kap. 12 § miljobalken &r skyldig att ta hand om avfallet.

36 Se 3 kap. 11 § stralskyddslagen.

37 2 kap. 1 § miljobalken som ger uttryck for principen att férorenaren betalar (polluter pays principle).

38 Se 1 kap. 7 § 1 stralskyddslagen.

39 Se 5 kap. 3 § stralskyddslagen.

40 Requirement 2 i General Safety Requirement Part 5, Predisposal Management of Radioactive Waste, IAEA 2009.
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for hanteringen av anvant karnbransle och radioaktivt avfall som genererats i landet. Statens
ansvar utgar bland annat fran principen att om staten tillater en verksamhet som ar forknip-
pad med risker &r staten skyldig att sakerstalla att manniskor och miljon skyddas fran skad-
liga effekter fran till exempel joniserande stralning. Detta ansvar manifesteras bland annat
genom att staten sakerstéller att rattsliga och organisatoriska ramverk med lagstiftning, till-
standsprévning, myndighets tillsyn, med mera, finns pa plats. Dessa ramverk ska i sin tur
sakerstalla att tillstandshavare tar ansvaret for den verksamhet som de bedriver och for det
avfall som verksamheten genererar®..

Sverige har genom att ratificera avfallskonventionen atagit sig att béra ett “sistahandsansvar”
for omhandertagande av anvént karnbransle och radioaktivt avfall i det fall det inte finns
nagon ansvarig tillstandshavare med mojlighet att bara detta ansvar.

3.4. Stralsékerhetsmyndigheten

SSM ar forvaltningsmyndighet for fragor om skydd av manniskors halsa och miljon mot
skadlig verkan av joniserande och icke-joniserande stralning, fragor om sakerhet och fysiskt
skydd i karnteknisk och annan verksamhet med stralning samt fragor om nukleér icke-
spridning*2. Myndigheten utvecklar och forvaltar foreskrifter, provar ansékningar om till-
stand i enlighet med stralskyddslagen och karntekniklagen samt ser till att lagstiftningen
efterlevs genom tillsyn éver verksamheter med stralning.

SSM har det utpekade ansvaret for att kontrollen 6ver herrelésa stralkéllor atertas och be-
halls*® samt att uppratthalla ett nationellt system for karnamneskontroll*. Enligt stralskydds-
lagen ar den som patraffar och tar hand om en herrel6s stralkélla att betrakta som innehavare,
och skulle darmed vara ansvarig for omhandertagandet. Det kan fran samhallets synpunkt
vara olyckligt om en upphittare av en stralkalla kan tvingas betala nar stralkallan lamnas in
for ett stralsakert omhandertagande, da det finns en risk att sddana stralkallor i stallet lamnas
kvar eller forpassas ut i naturen. Myndigheten far finansiering for att se till att herrel6sa
stralkallor omhéandertas genom en del av Naturvardsverkets anslag for sanering och aterstall-
ning av férorenade omraden. | avsaknad av statliga aktorer, far SSM upphandla ramavtal
med de privata aktorerna pa marknaden. Néar avtal traffats, anvands medlen till att betala for
den hantering och slutférvaring dessa aktorer utfor.

Alla som hanterar kdrndmnen méaste anmaéla detta till SSM, dven de som hanterar mindre
mangder karnamnen, till exempel industrier, hdgskolor och till och med privatpersoner. Allt
karndmne i Sverige ska registreras i nationella kdrndmnesregistret som SSM administrerar.
SSM kontrollerar att innehavare av kdrndmnen uppfyller de krav som stélls i bland annat
SSM:s foreskrift om kontroll av karnamne*®,

3.5. Avfallshanterare

Pa Studsviksomradet utanfor Nykoping vid Studsvik Tech Park finns de karntekniska till-
standshavarna Studsvik Nuclear AB (SNAB), Cyclife Sweden AB (Cyclife) och AB Svafo

41 SOU 2019:16, Ny karntekniklag — med fortydligat ansvar.

42 Forordning (2008:452) med instruktion for Stralsdkerhetsmyndigheten.

43 Enligt 4 kap. 1 § strélskyddsforordningen (2018:506).

4 Se 1 och 8 88 i Forordning (2008:452) med instruktion for Stralsakerhetsmyndigheten

%> Se anslag 1:4, anslagspost 2 i Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Naturvardsverket, Regeringsbeslut Il 6, 2023-12-21.
46 Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:3) och allménna rad om kontroll av kdrndmne m.m.
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(Svafo). Av dessa ar det framst Cyclife som tillhandahaller olika avfallstjanster, sasom de-
kontaminering och sméltning av metaller och férbréanning av brannbart avfall. Cyclife anlitas
for avfallsbehandling av saval den svenska som den internationella karnkraftsindustrin, och
av andra producenter av radioaktivt avfall, till exempel CERN.

Cyclife var tidigare en del av SNAB, men saldes 2016 till det franska bolaget Electricité de
France (EDF). Cyclife arbetar med behandling och volymreducering av 1ag- och medelaktivt
radioaktivt avfall och har sedan foretaget bildades bedrivit verksamhet med att forvarva visst
radioaktivt avfall fran icke-karntekniska verksamheter for hantering och slutférvaring (detta
gjorde SNAB tidigare). SNAB och Svafo har tillstand enligt stralskyddslagen som medger
hantering av radioaktivt avfall fran icke-karntekniska verksamheter, men det ar Cyclife som
har som affarsidé att hantera sadant avfall och se till att det kan slutforvaras eller friklassas.
Det &r en tjanst som Cyclife utfor pa affarsmassiga grunder, det vill saga foretaget har inget
utpekat ansvar att forvarva avfallet och kan neka att gora sa, se kapitel 5. 1 och med 6verla-
telsen dverfors ansvaret for det radioaktiva avfallet fran icke-karnteknisk verksamhet fran
kund till Cyclife. Cyclife saknar dock tillstand for att forvarva karnamne och kan darfor inte
ta emot radioaktivt avfall innehallande karnamne, se avsnitt 5.3.1.

SKB har i uppdrag att slutférvara radioaktivt avfall som uppkommer under drift och avveckl-
ing av karnkraftverken. SKB tar pa kommersiella grunder dven emot annat karntekniskt och
icke-kérntekniskt kortlivat radioaktivt avfall for slutforvaring i SFR. SKB har tecknat avtal
med SNAB, Cyclife och Svafo om att mot ersattning deponera vissa volymer driftavfall fran
dessa aktorer i SFR, inkluderande radioaktivt avfall fran icke-karntekniska verksamheter.
Avtalen tar hojd dven for mojligheten att ta emot tillkommande avfallsvolymer liksom for att
anpassa det planerade framtida slutforvaret for langlivat avfall, SFL, for bade karnavfall och
radioaktivt avfall fran icke-karntekniska verksamheter fran Studsviksbolagen. SKB har dock
inget utpekat ansvar att ta emot radioaktivt avfall fran icke-karntekniska verksamheter.

Utover Cyclife och SKB finns det dven andra avfallshanterare som kommer i kontakt med
och vissa fall lagrar radioaktivt avfall fran icke-karntekniska verksamheter, i de flesta fall
utan att det har varit deras avsikt. Lagaktivt avfall som bestar av oppna stralkallor fran labo-
ratorieverksamhet eller sjukvarden kan skickas for forbranning enligt SSMFS 2018:1, vilket
innebar att det skickas till en forbranningsanlaggning vars verksamhet inte bygger pa att
forbranna radioaktivt avfall och darmed inte heller har tillstand till detta. Likasa kan en for-
branningsanlaggning eller en deponi for icke-radioaktivt avfall ta emot radioaktivt avfall som
SSM gett dispens for. Det forekommer aven att herrel6sa stralkallor (inklusive kdrndmne)
hamnar pa atervinningscentraler, hos metallatervinningsforetag eller andra foretag som han-
terar icke-radioaktivt avfall.
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4. Omhandertagande av radioaktivt avfall — nar sy-
stemet fungerar

| det hér kapitlet beskrivs hur radioaktivt avfall fran icke-kéarntekniska verksamheter omhéan-
dertas, under forutsattning att alla steg i omhandertagandet fungerar. Det radioaktiva avfall
som uppkommer vid anvéandning av stralkallor inom industri, sjukvard, forskning, med mera,
forvéntas tas omhand genom det system for hantering och slutférvaring av radioaktivt avfall
som har etablerats, och planeras, for kdrnteknisk verksamhet. Utmaningarna med det nuva-
rande systemet vad betraffar omhandertagande av radioaktivt avfall fran icke-kéarntekniska
verksamheter, och vilka konsekvenser det ger, beskrivs i kapitel 5.

”Omhéndertagande av radioaktivt avfall” ar det samlande begreppet for vad som sker med
avfallet efter dess uppkomst. | begreppet ingar hantering, slutférvaring och friklassning, det
vill séga alla atgarder som nagon vidtar med avfallet fran att det uppkommer tills det har
friklassats eller befinner sig i ett slutférvar som slutligt har forslutits. Figur 1 visar relationen
mellan nagra begrepp som anvands for att beskriva olika steg i omhéandertagandet av radio-
aktivt avfall. Observera att ndmnda steg inte utgor en explicit upprékning utan ar exempel.
Figuren anger inte heller négon tidslinje eftersom vissa atgarder kan goras flera ganger och
olika slags radioaktivt avfall kan hanteras med olika sekvenser av atgarder. Vart att notera ar
att skyldigheter gallande k&rndmneskontroll fortsatter att galla fram till dess att IAEA och
EU-kommissionen beslutar att upphéva k&rndmneskontrollen.

Hantering Slutférvaring

Behandling Karakterisering Forslutnings-
atgarder

Bearbetning Separering Transport/
Forflyttning

- — Lagring Friklassning
Solidifiering

Inplacering i

slutforvar

Figur 1. Relationen mellan nagra begrepp som anvénds for att beskriva olika steg i omhan-
dertagandet av radioaktivt avfall. Figuren togs ursprungligen fram for att askadliggora
SSM:s syn pa relationen mellan olika begrepp i omhéndertagandet av karntekniskt avfall*’,
vilket galler aven for vrigt radioaktivt avfall.

Cyclife ar idag det enda foretag som har som afférsidé att forvarva radioaktivt avfall och
uttjanta stralkallor fran icke-karntekniska verksamheter for hantering och slutforvaring. De
erbjuder sina kunder en helhetsldsning for omhandertagandet av avfallet, dér helhetsldsning-

47 Begreppen anvands i Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:7) om omhéndertagande av karntekniskt avfall och i
den tillhérande vagledningen.
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en bland annat bygger pa att avfallet kan deponeras i nagot av SKB:s slutférvar. Andra akto-
rer kan ocks& hantera radioaktivt avfall fran icke-karntekniska verksamheter, men det finns
inga andra foretag pa marknaden som erbjuder en liknande helhetslosning som Cyclife. Dock
saknar Cyclife i dagslaget tillstand att forvarva karnamne och kan darfor inte erbjuda hel-
hetslosningen for radioaktivt avfall innehéllande karnamne.

Verksamhetsutdvaren kan sjalv genomfora vissa hanteringssteg for sitt avfall, till exempel
separera det i olika avfallsfraktioner, friklassa eller lagra avfallet i vantan pa att det transpor-
teras bort for fortsatt omhandertagande.

4.1. Friklassning och avklingningslagring

Friklassning innebar att material inklusive avfall bedéms kunna hanteras eller anvandas utan
nagra restriktioner fran stralséakerhetssynpunkt. Material kan friklassas for obegransad hante-
ring eller under forutsattning att det omhandertas pa ett visst angivet satt, till exempel for-
branning eller deponering som icke-radioaktivt avfall. Det senare bendmns ofta riktad fri-
klassning.

For kortlivat radioaktivt avfall dr sa kallad avklingningslagring en process som kan leda till
friklassning. For icke-karntekniska verksamheter ar det framst inom sjukvard, veterinarme-
dicin och forskning, dar 6ppna stralkéllor med kortlivade nuklider tillverkas eller anvands,
som avklingningslagring kan tillampas. For denna typ av verksamhet finns aven bestammel-
ser i SSM:s foreskrifter om grundlaggande bestammelser for tillstands- eller anméalningsplik-
tiga verksamheter®® for riktad friklassning av fast radioaktivt avfall till férbranning. Bada
foreskrifterna tillater aven utslapp till avlopp av begransade méangder radionuklider fran
dessa verksamheter.

SSM har foreskrifter med bestammelser for friklassning av material, byggnadsstrukturer och
omraden®°. Dari foreskrivs vilka gransvarden som ska iakttas och vidtas infor friklassning.
Verksamhetsutdvaren kan sjélv friklassa visst material. SSM beslutar om friklassning av
byggnadsstrukturer och omraden samt material som verksamhetsutévaren inte far friklassa
sjalv. SSM har dven foreskrifter for friklassning av naturligt forekommande radioaktivt
material®l,

En annan majlighet for verksamheter som innehar mycket lagaktivt avfall &r att anséka om
friklassning enligt 3 kap. 5 § SSMFS 2018:3. Detta kan da resultera i ett tillstand fran SSM
att friklassa materialet med villkor sa som att det ska deponeras pa en forutbestamd deponi
for farligt avfall (riktad friklassning). En sadan ansokan om friklassning av material ska in-
nehalla en analys av olika alternativ till den sokta friklassningen, en beskrivning av de om-
standigheter som gor att en hogre grad av radioaktiv férorening kan accepteras an de gene-
rella friklassningsnivaerna samt beréknade radiologiska konsekvenser for allmanhet och
miljo. | dagslaget ar det endast ett fatal deponier som hanterar denna typ av material fran
riktade friklassningar.

48 5 kap. 11 § Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundlaggande bestammelser far tillstandspliktig verk-
samhet med joniserande stralning, 8 kap. 6 § Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:2) om anmalningspliktiga
verksamheter.

45 kap. 7 § Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande bestammelser far tillstAndspliktig verk-
samhet med joniserande stralning, 8 kap. 7 § Stralsékerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:2) om anmaélningspliktiga
verksamheter.

50 Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:3) om undantag fran stralskyddslagen och om friklassning av material,
byggnadsstrukturer och omraden.

51 Strélsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:4) om naturligt forekommande radioaktivt material (NORM) och bygg-
nadsmaterial.
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For radioaktivt avfall som har friklassats enligt SSM:s foreskrifter galler fortsatt bestimmel-
serna i miljobalken, men bestammelserna i avfallsférordningen® och i deponeringsférord-
ningen® blir ocksa aktuella.

4.2. Ateranvandning eller &tervinning av slutna stralkallor

En verksamhetsutdvare som inte langre har ndgon nytta av en sluten stralkalla kan 6verlata
den till en annan verksamhetsutdvare som kan fortsatta anvanda stralkéllan. Annars &r det
vanligt att det redan vid inkopstillfallet avtalas om att en uttjant sluten stralkélla ska returne-
ras till leverantoren eller tillverkaren. Det finns tillverkare som har utvecklat metoder for att
bade kunna ateranvanda och atervinna de uttjanta stralkallor de far tillbaka. SNAB tillverkar
nya starka stralkallor till stralknivar (gammaknivar) och atertar de uttjanta stralkallorna for
atervinning och ateranvandning. Det finns dven utlandska avfallshanterare som har godkéanda
metoder for att dteranvanda och atervinna uttjanta stralkéllor. Exempel pa stralkallor som

kan ateranvandas eller atervinnas kan namnas rokdetektorer innehallande americium-241 och
stralkillor som innehaller krypton-85. Aven stralskidrmar med utarmat uran kan atervinnas.

4.3. Behandling

Cyclife separerar avfallet, i till exempel brannbart material, material som kan ga till lagring
direkt och material som kraver ytterligare manuell behandling. Utrustningar demonteras for
att separera stralkallan. Lagaktivt brannbart avfall gar till Cyclifes forbranningsanlaggning
dar det volymreduceras genom forbranning. Askan som erhalls fran forbranning ar mindre
kemiskt reaktiv an det ursprungliga oférbranda organiska materialet. Visst radioaktivt avfall
packas bara om. Avfall packas i emballage fore lagring, forutom sadant avfall som ska av-
klingninglagras, som got.

4.4. Lagring

Om verksamhetsutévaren av nagon anledning inte kan eller vill lagra sitt avfall pa plats,
finns det ett fatal avfallshanterare som i dag har tillstand att lagra kunders radioaktiva avfall
fran icke-karntekniska verksamheter. Forutom Cyclife har &ven SNAB och Svafo tillstand
som medger att de lagrar radioaktivt avfall fran icke-karntekniska verksamheter. Ragn-Sells
har ett tillstand som medger att de lagrar herrelsa stralkéllor samt uttjanta stralkallor for
kunders rékning.

I de fall Cyclife tar emot radioaktivt avfall fran icke-karntekniska verksamheter ar lagring en
del i hanteringen infor slutforvaringen. Lagringen sker i Svafos bergrum eller pa annan lag-
ringsyta vid Studsvik Tech Park infor transport till aktuellt slutforvar.

4.5. Transporter

Transporter av radioaktivt avfall fran icke-karntekniska verksamheter sker huvudsakligen pa
landsvdg i Sverige enligt den sarskilda lagstiftning som géller for radioaktiva transporter.

52 Avfallsférordning (2020:614). Férordningen ska inte tillampas pa& anvant karnbransle eller karnavfall enligt karntekniklagen eller
radioaktivt avfall som avses i stralskyddslagen.
53 Fgrordning (2001:512) om deponering av avfall.
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Den som transporterar radioaktivt &mne ska dven ha tillstand enligt karntekniklagen eller
stralskyddslagen.

Lagaktivt avfall behover ingen extra stralskarmning och kan darfor transporteras i till exem-
pel 1ISO-containrar eller fat. Medelaktivt avfall kraver daremot stralskarmning. Samtliga
transporter ska ske i kollin godkéanda enligt de kollikonstruktionskrav som anges i aktuellt
transportregelverk. Ju hogre klassning av avfallet desto storre krav pa kollit.

4.6. Slutforvaring
Det finns ett fatal slutforvar for radioaktivt avfall i Sverige.

4.6.1. Markforvar

Markforvar, eller markdeponier, for fast kortlivat mycket lagaktivt avfall finns vid karnkraft-
verken i Ringhals, Forsmark och Oskarshamn samt vid Studsvik. Tillstanden for markforva-
ren vid karnkraftverken medger endast deponering av karnavfall. | markférvaret i Studsvik
har bland annat kortlivat mycket lagaktivt avfall fran icke-karntekniska verksamheter depo-
nerats. Den sista deponeringen vid Studsviks markforvar utfordes 1999 och tillstandet att
deponera dar upphorde 2010.

4.6.2. Slutforvar for kortlivat respektive langlivat radioaktivt avfall

SKB é&gs av karnkraftbolagen och har i uppdrag av dessa att pa ett stralsakert sétt slutforvara
radioaktivt avfall som uppkommer under drift och avveckling av karnkraftverken. Foretaget
tar pa kommersiella grunder dven emot annat karntekniskt och icke-karntekniskt kortlivat
radioaktivt avfall for slutforvaring i slutforvaret for kortlivat driftavfall (SFR).

SFR har varit i drift sedan 1988 och ar avsett for deponering av kortlivat lag- och medelak-
tivt radioaktivt avfall. Anlaggningen bestar av fyra bergrum och en silo och ligger i urberget
nara Forsmarks karnkraftverk, cirka 50 meter under havsbhotten. SKB har tillstand for en
utbyggnad av SFR med ytterligare sex bergssalar, for att kunna omhénderta ytterligare drift-
avfall och avfall fran avveckling av karnkraftverk och andra kéarntekniska anlaggningar.

SKB har tecknat avtal med Cyclife, SNAB och Svafo om att mot ersattning deponera vissa
volymer driftavfall fran dessa i SFR, vilket inkluderar aven radioaktivt avfall fran icke-
karntekniska verksamheter. Avtalen tar hojd for mojligheten att ta emot tillkommande av-
fallsvolymer liksom for att anpassa det planerade slutforvaret for langlivat avfall (SFL) for
annat avfall &n det karnkraftsanknutna. SKB planerar att [&mna in ansokningar enligt karn-
tekniklagen och miljobalken om att fa uppféra, inneha och driva SFL omkring 2030 och att
det kan vara i drift i 10 ar fran cirka 2055% for att folja reaktorinnehavarnas tidplaner.

4.7. Omhandertagande av herrelésa stralkallor

Enligt stralskyddsdirektivet®® ska medlemsstaterna sakerstalla att den behoriga myndigheten
ar beredd eller har vidtagit forberedelser for att aterta och behalla kontrollen dver herrelosa

54 Se 3 kap. i FUD-program 2022.
55 R&dets direktiv 2013/59/Euratom om faststéllande av grundlaggande sékerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstar till féljd
av exponering for joniserande stralning.
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stralkallor®. | Sverige har regeringen utsett SSM till behdrig myndighet enligt ovan®’. Den
som patraffar en herrelds stralkalla ska anmala detta till SSM som saledes har ett utpekat
ansvar att se till att kontrollen 6ver herrel6sa stralkéllor atertas och behalls.

For att méjliggora ett stralsékert omhéandertagande av herrel6sa stralkallor och visst histo-
riskt radioaktivt avfall har SSM sedan 2006 kunnat nyttja medel ur Naturvardsverkets anslag
for sanering av fororenad mark for att finansiera omhéandertagandet. De senaste aren har
anslagsposten varit tre miljoner kronor per ar. Fram till hosten 2022 hade SSM ett ramavtal
med Cyclife, som genom offertférfarande tog hand om herrelosa stralkéllor och hanterade
dessa enligt gangse rutiner, precis som radioaktivt avfall fran icke-kéarntekniska verksamhet-
er. SSM har for narvarande inte nagot ramavtal med nagon avfallshanterare fér omhanderta-
gande av herrelosa stralkéllor. Myndigheten héller sedan 2021 pé att ta fram en ny upphand-
ling av ett sddant avtal. Aven med ett ramavtal har det dock visat sig inte vara mojligt for
SSM att fa alla herrelosa stralkallor omhandertagna, se kapitel 5.

4.8. Producentansvar for stralkallor

Producentansvar for elektriska och elektroniska produkter har funnits sedan 2005%. Jonise-
rande brandvarnare omfattas av elproducentansvaret, det vill sdga producenten har ett ansvar
for brandvarnaren dven nar den blivit ett avfall. Om produkten innehaller radioaktiva amnen
eller andra miljofarliga amnen maste dessa tas om hand separat innan resten av den elekt-
riska produkten far ga till atervinning. Brandvarnare lamnas ofta in som elavfall pa en ater-
vinningscentral eller motsvarande. Producentansvarsorganisationen El-Kretsen samlar in och
sorterar brandvarnarna. De joniserande enheterna transporteras till Cyclife for demontering.
Plast och kretskort gar till atervinning och det radioaktiva amnet lagras av Cyclife infor slut-
forvaring, eftersom endast ett fatal modeller gar att atervinna.

For att fa ett system med producentansvar som skulle tacka alla produkter som nyttjar radio-
aktiva &mnen, kom ytterligare en férordning 2007 som gav producentansvar fér produkter
som inte var el-produkter men som innehaller stralkallor, samt herrel6sa stralkallor®®. Genom
denna forordning genomfordes aven den del av davarande HASS-direktivet®® som kréavde
finansiella garantier for starka slutna stralkallor. 1 samband med att den nya stralskyddslagen
och stralskyddsforordningen tradde i kraft 2018 upphévdes ovan namnda producentansvars-
forordning. Den fungerade i praktiken inte i enlighet med syftet med producentansvar, det
vill séga att motivera producenterna att ta fram produkter som ar mer resurssnala, lattare att
atervinna och inte innehaller miljofarliga &mnen. Enligt stralskyddslagen &r den som anvant
en stralkalla i sin verksamhet skyldig att se till att den omhandertas nar den kasseras. Redan
innan reglerna om producentansvar infordes var det dessutom brukligt att leveranttrer av
slutna stralkéllor erbjod sina kunder atertagande av dessa mot erséttning och oftast mot ut-
byte till en ny stralkalla.

5 Se artikel 94 i strélskyddsdirektivet.

57 Se 4 kap. 1 § stralskyddsforordningen (2018:506).

58 Forordning (2022:1276) om producentansvar for elutrustning.

59 Fgrordning (2007:193) om producentansvar for vissa radioaktiva produkter och herrelsa strélkallor.
60 HASS-direktivets bestammelser &r inkorporerade i stralskyddsdirektivet sedan 2013.
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5. Utmaningar med det nuvarande systemet for
omhéandertagande av radioaktivt avfall

Foregaende kapitel beskriver stegen vid omhandertagande av radioaktivt avfall fran icke-
karntekniska verksamheter, fran det att avfallet har uppstatt till att det deponeras i slutforvar.
Beskrivningen forutsétter dock att alla steg fungerar. | det hér kapitlet identifieras var i om-
handertagandekedjan det uppstar problem for radioaktivt avfall fran icke-kéarntekniska verk-
samheter, samt vilka avfallskategorier som berors.

Fran mitten av 1990-talet borjade Studsvik AB bedriva sin verksamhet pa rent kommersiella
grunder. Dessforinnan var det i statlig 4go. Studsvik AB identifierade redan for 20 ar sedan
osakerheter med avfallshanteringssystemet som for foretagets del innebar en finansiell risk
och att det stallde sig tveksamt till fortsatt hantering (det vill sdga behandling, lagring och
slutférvaring) av vissa avfallskategorier fran icke-karntekniska verksamheter®. SSM konsta-
terar att situationen inte har forbéttrats, och att Cyclife idag, pa grund av den finansiella ris-
ken, inte anser sig kunna forvarva flera typer av avfall fran icke-karntekniska verksamheter.
Detta paverkar manga tillstindshavare och anmalningspliktiga verksamheter men dven till
exempel privatpersoner.

5.1. Sammanfattning

Den i vars verksamhet radioaktivt avfall har uppstatt ar skyldig att se till att avfallet tas om-
hand. Sverige har inte ett avfallshanteringssystem som majliggor detta for alla avfallsinne-
havare. Det finns ingen aktér med ett utpekat ansvar att behandla, lagra eller slutférvara ra-
dioaktivt avfall fran icke-karntekniska verksamheter. Den svenska strategin for omhéanderta-
gande av radioaktivt avfall bygger istallet pa kommersiella I6sningar, som idag inte fungerar.
Det innebar att den som innehar radioaktivt avfall, inklusive herrel6sa stralkallor, och vill
gora ratt for sig inte alltid kan gora det och istéllet tvingas lagra avfallet sjélv, pa obestamd
tid.

5.2. Cyclife om problemen forknippade med att forvarva kunders
avfall

Cyclife ar det enda foretag i Sverige vars affarsidé ar att erbjuda en helhetsldsning for om-
handertagande av radioaktivt avfall fran icke-kéarntekniska verksamheter. Pa kommersiella
grunder tar foretaget emot avfallet for behandling, lagring och slutférvaring. I och med att
Cyclife forvarvar kundens avfall, tar foretaget dver ansvaret for avfallet och kunden har full-
gjort sitt ansvar enligt stralskyddslagen. Kunden betalar en avgift till Cyclife som ska be-
kosta samtliga steg i omhandertagandet av avfallet, det vill séga behandling, lagring, trans-
port och slutforvaring (eller i vissa fall ateranvandning eller atervinning). Cyclife har inget
utpekat ansvar att se till att radioaktivt avfall fran icke-kéarntekniska verksamheter omhénder-
tas.

Enligt Cyclife accepterar foretaget idag att forvarva féljande avfallskategorier fran icke-
karntekniska verksamheter for behandling och slutférvaring: joniserande brandvarnare och
rokdetektorer, nivavakter, slutna stralkallor med hogre aktivitet av olika nuklider och annat

61 Se avsnitt 2.5.2 i SOU 2003:122, Radioaktivt avfall i sédkra hander.

26



UTKAST remiss_Kartlaggning omhandertagande av radioaktivt avfall fran icke-karntekniska verksamheter_sept 2024

diverse avfall som instrument och utsorterat skrot. Samtidigt ser Cyclife att slutforvarsalter-
nativen dr osakra for bade brandvarnare och rokdetektorer. Sarskilt brandvarnare har gatt
fran att vara en enkel avfallskategori att omhanderta till ett stort problem for Cyclife. Dels
for att det saknas accepranskriterier for avfall till SFL men foretaget upplever aven att SKB
uppdaterar acceptanskriterierna for avfall till SFR med jamna mellanrum och att nya krav
tillkommer. Cyclife har cirka tvd miljoner jonkammare fran demonterade brandvarnare pla-
cerade i fat. P4 grund av uppdaterade acceptanskriterier for avfall till SFR vet Cyclife inte
idag om jonkamrarna kan deponeras i SFR vilket har varit planen i manga ar. Jonkamrarna
kan komma att behdva demonteras ytterligare vilket kan innebéra att americiet blir for kon-
centrerat for det utpekade utrymmet i SFR och det ar oklart om det da ens ar mojligt att da
deponera stralkallorna i SFL. Det finns samtidigt inga acceptanskriterier for avfall till SFL
vilket gor det problematiskt att ta fram behandlingsmetoder.

5.2.1. Avfallskategorier som Cyclife inte anser sig kunna forvarva

| de fall omhéndertagandet av radioaktivt avfall fran icke-karntekniska verksamheter ar for-
knippat med manga okanda och osakra faktorer vad galler behandling och tillgang till slut-
forvar, anser Cyclife att det &r en for stor risk for foretaget att forvarva kunders avfall. En
osakerhet som Cyclife ser ar risken for framtida hoga kostnader for omhéandertagandet pa
grund av oklarheter kring den framtida slutforvaringen. Cyclife ar beroende av att avfall som
foretaget tar Over ansvaret for kan deponeras i SKB:s slutférvarsanlaggningar. De framtida
kostnaderna for sjalva slutforvaringen, sarskilt i SFL, ar svara att faststalla idag eftersom
denna anldggning an sa lange bara &r pa planeringsstadiet. Det finns inte heller nagra accep-
tanskriterier framtagna for avfall som ska deponeras i SFL, vilket bland annat innebdr att det
inte gar att bedéma vilken behandlingsmetod som kan behévas och vad denna kan komma
att kosta. Till detta kommer att det &r osékert hur lange avfallet maste lagras i vantan pa att
SFL &r i drift, samt om det kan bli &ndringar i regelverket under tiden som avfallet lagras och
om det i sig innebar merkostnader. Cyclife pekar dessutom pa att tillgang till slutférvarsut-
rymme i SFL inte &r garanterad for radioaktivt avfall fran icke-kéarntekniska verksamheter.
Precis som Cyclife sa har SKB inget utpekat ansvar att se till att radioaktivt avfall fran icke-
karntekniska verksamheter omhandertas. For Cyclife innebér detta sammantaget att dverta-
gande av ansvar for langlivat avfall utan att veta nar det kan deponeras eller ens om det kan
deponeras, i vilken form avfallet kan forvaras samt vilken behandling som kravs infor slut-
forvaring och vilka kostnader som uppstar under lagringstiden &r en for stor foretagsrisk att
ta. Cyclifes strategi ar numera att inte forvarva avfallet pa grund av den finansiella risken.

Cyclife ser att i flera fall nar de far forfragningar om omhandertagande av radioaktivt avfall
fran icke-karntekniska verksamheter, sa ror det sig om mindre mangder avfall som forst
skulle behova utredas i en forstudie sa att en passande behandlingsmetod kan tas fram. Det
kan rora sig om avfall som dr mycket ovanligt eller okant avfall, det vill sdga att ytterst lite
information, om ens nagon, finns om avfallet. Forstudier och framtagande av behandlings-
metoder blir mycket resurskravande, bade tidsmassigt och finansiellt, jamfort med mangden
avfall som berdrs. Cyclife bedomer att behandling av avfall for vilket slutforvar inte &r be-
stamt ar omajligt pa grund av avsaknad av acceptanskriterier. Foretaget anser att det ska
kunna garantera avfallets integritet fram till deponering men arbetsinsats och kostnad gar
inte att avgora eftersom tidpunkten for deponering ar ok&nd. Cyclife anser att risken for att
Overta dgandet av avfallet ar for hdg och foretaget kan dessutom inte mot kund satta ett pris
pa vad det skulle kosta.

Cyclife tar séledes inte langre emot radioaktivt avfall dar behandling eller slutforvar saknas.
Andra avfallskategorier som ber6rs av detta ar neutronstralkallor fran industriell verksamhet,
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karndmnen (till exempel urankemikalier) som hanteras i flera verksamheter, kontaminerad
metall efter nedsmaltning av sluten stralkalla med skrot och avfall som innehaller naturligt
férekommande radioaktiva &mnen (till exempel matinstrument med radiumlysféarg och ror
som innehaller belaggningar med radium-226). Brannbart avfall med tritium och kol-14 fran
till exempel sjukhus tas inte heller emot eftersom det ger upphov till utslapp som tillskrivs
Cyclife samt att slutférvar av kol-14 i SFR &r begransat sa det finns risk att avfallet istéallet
klassas som SFL-avfall. Avvecklingsavfall fran sma acceleratorer tar inte Cyclife heller
emot.

5.3. Konsekvenser av att radioaktivt avfall inte kan omhéandertas

For flera kategorier av radioaktivt avfall finns begrénsningar och osakerheter som leder till
att Cyclife saledes anser sig inte kunna forvarva avfallet. For kunden utgor det en utmaning
eftersom Cyclife ar det enda foretaget att vanda sig till om man vill fa sitt avfall omhéander-
taget. En verksamhetsutdvare som inte kan Gverlata sitt avfall det till en kvalificerad motta-
gare kan vara hanvisad till att sjalv lagra avfallet pa obestamd tid. Detta galler dven for her-
relosa stralkallor som Cyclife inte tar emot, se avsnitten 5.x och 5.y. Alternativt kan avfalls-
innehavaren avtala med nagon aktor om enbart lagring av avfallet i vantan pa en l6sning pa
omhéandertagandet. Det innebér att den som lagrar avfallet inte har forvarvat avfallet utan att
ansvaret for att omhanderta avfallet kvarstar hos avfallsinnehavaren.

5.3.1. Herrelosa stralkallor

Hanteringen av herrel6sa stralkallor fungerar inte langre. Stralskyddsdirektivet®? definierar
en herrelds stralkalla som en radioaktiv stralkélla som varken &r undantagen fran eller omfat-
tas av reglering och tillsyn, till exempel darfor att den aldrig har gjort det eller for att den har
overgivits, forlorats, flyttats fran kand plats, stulits eller pa annat satt Gverlatits utan veder-
borligt tillstand. En herrelds stralkalla kan vara allt fran en rokdetektor som har hamnat i fel
avfallsstrom, till en kemikalie med karnamne som har lamnats in pa en atervinningscentral
till en nivavakt som patréffats pa en metallatervinningsanlaggning. Manga herrel6sa stralkal-
lor tillhor nagon av de avfallskategorier som Cyclife inte vill forvérva, se avsnitt 5.2.1. SSM
kontaktas relativt ofta angaende herrelosa stralkéllor som patraffas i samhallet eftersom
myndigheten har ett utpekat ansvar att se till att dessa tas omhand. SSM fick detta uppdrag
2006 och tanken da var att SSM skulle se till att stralkallorna togs omhand genom att anlita
Cyclife som mot ersattning tog 6ver stralkallorna och darmed hade ansvaret att se till att de
behandlades, lagrades och kom till slutforvar. SSM har i manga ar haft ramavtal med Cyclife
och kan konstatera att detta system inte fungerar eftersom Cyclife inte tar emot uttjanta stral-
kallor och radioaktivt avfall som de beddmer &r en alltfor stor finansiell risk for dem. Konse-
kvensen av det ar att till exempel en privatperson eller en atervinningsanlaggning forblir
ofrivillig innehavare av radioaktivt material som de i de flesta fall saknar kompetens och
forutsattningar att handha. SSM har en vaxande lista pa arenden med herreldsa stralkallor
som Cyclife inte &r intresserad av att ta emot, se avsnitt 5.5. Det innebar att SSM inte kan ta
sitt ansvar enligt stralskyddsdirektivet betraffande att aterta och behalla kontrollen 6ver her-
relosa stralkallor, trots att regeringen har tilldelat SSM sarskild finansiering for detta. Nar
herrelosa stralkallor innehaller karndmne innebér det dessutom att det forekommer karndamne
pa manga platser runt om i Sverige, platser som kanske inte ar lampliga for karnamneskon-
troll.

62 R&dets direktiv 2013/59/ Euratom av den 5 december 2013 om faststéllande av grundldggande sékerhetsnormer fér skydd mot de
faror som uppstar till f6ljd av exponering for joniserande stralning.
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5.3.2. Radioaktivt avfall med karnamnen

En avfallskategori som SSM vill framhalla lite extra &r radioaktivt avfall med karnamnen
fran icke-karntekniska verksamheter. Nar bolagsdelningen fran SNAB skedde 2016 fick inte
Cyclife tillstand till forvarv av karnamne fran kunder. Cyclife har tidigare ansokt om till-
stand for detta men har dragit tillbaka sin ansokan och har enligt uppgift inte heller for avsikt
att ansoka pa nytt. Det innebér att det inte finns ndgon avfallslosning for radioaktivt avfall
med karnamnen fran icke-karntekniska verksamheter och att de som har énskat gora sig av
med radioaktivt avfall med karnamnen de senaste aren, fortsatt far behalla avfallet i vantan
pa en 16sning.

Allt innehav av k&rndmne, oavsett mangd, ska anmélas till SSM och registreras i det nation-
ella karnamnesregistret som myndigheten administrerar. Allt kdrndmne ska knytas till ett
materialbalansomrade som &r en definierad verksamhet som innehar karniamne och kan vara
en karnteknisk verksamhet, till exempel en kérnreaktor, eller en icke-kérnteknisk verksamhet
(till exempel ett foretag) som innehar kdrndmne som omfattas av undantagen i karnteknik-
forordningen. Den som &r ansvarig for materialbalansomradet dr da dven ansvarig for forva-
ring samt rapportering av férandringar i innehavet av karndmnet. Dessutom stélls ett antal
krav pa innehavare av karnamne, bland annat ska en ansvarig person utses och en inventarie-
lista ska uppréattas med allt kdrndmne. Rapportering av forandringar i innehavet av kdrnamne
ska ske till SSM och till EU-kommissionen.

Fram till 2016 kunde en innehavare av radioaktivt avfall med karnamne overlata det till
SNAB for omhandertagande och SNAB rapporterade dérefter samlat sitt innehav av karn-
amne till SSM. Detta innebar mindre administration jamfort med idag nér allt innehav av
karnamne maste rapporteras enskilt av de som innehar det och inte kan fa det omhandertaget.
Den tillsyn som ska goras av karnamnen ar ocksa utmanande nar det finns pa manga olika
stallen, bland annat hos privatpersoner eller skolor istallet for samlat pa ett stalle.

5.3.3. Avfall med naturligt forekommande radioaktiva &mnen

Restprodukterna fran NORM-verksamheter ar ofta lagaktiva och kan utgora stora volymer.
Det finns inget utpekat slutforvar for denna typ av avfall. Avfallet ar inte planerat att depone-
ras i nagot av SKB:s slutforvar. Hittills har NORM-avfall mestadels lagts pa deponier for
icke-radioaktivt avfall. Det &r ett forfarande som SSM har beddémt bor kunna tillampas &ven
fortsattningsvis for stora delar av avfallet. Det kan likval inte uteslutas att visst avfall med
NORM kan ha for hog aktivitet av langlivade radionuklider for att kunna laggas pa en deponi
for icke-radioaktivt avfall.

5.4. Omhéndertagande i det langre perspektivet

SKB:s program for lag-och medelaktivt avfall &r anpassat efter de planerade drifttiderna for
de svenska karnkraftsreaktorerna och avvecklingen av desamma. De icke-karntekniska verk-
samheterna, och mojligen dven vissa kérntekniska verksamheter, kommer med storsta sanno-
likhet att fortsétta generera radioaktivt avfall i manga ar framover, dven efter att bade SFR
och SFL &r fardiga att forslutas. Denna fragestallning har blivit sarskilt tydlig i och med till-
standsprévningen av spallationsanlaggningen ESS i Lund, som forvantas producera ansen-
liga mangder radioaktivt avfall under saval drift som avveckling. Anlaggningen planeras att
vara i drift under 40 ar, frdn 2027. Det innebér att allt radioaktivt avfall som uppkommer fran
verksamhetens drift och avveckling inte hinner deponeras i SFL innan dess planerade for-
slutning.
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5.5. Exempel pa radioaktivt avfall dar I6sning for omhanderta-
gande saknas

Har ges nagra exempel pa verksamhetsutdvare och andra som sjalva lagrar radioaktivt avfall
i vantan pa en slutforvarslosning. SSM far arsrapporter om avfall hos vissa tillstandshavare —
varifran information & hamtad — men myndigheten saknar detaljerad information om hur
mycket avfall som lagras av 6vriga verksamhetsutévare. Myndigheten har &ven en standigt
vaxande lista med framfor allt arenden om herrel6sa stralkéallor som upphittaren fortsatt
maste lagra, men aven ett antal andra stralkallor eller radioaktivt avfall som verksamhetsuto-
vare lagrar eftersom de inte kan avyttra materialet. Listan innehaller idag cirka 150 drenden.

—  Ett atervinningsforetag lagrar sedan 2009 ett stort antal kemikalier med uran och to-
rium, det vill sdga karnamnen, som har samlats in fran olika atervinningscentralers?,
Kérnamnesinnehallet i kemikalierna &r sa stort att foretaget inte kan ta emot mer
utan att ansoka om tillstand for karnteknisk verksamhet, vilket foretaget inte planerar
att géra. SSM har bedomt att kemikalierna ska hanteras som herrelosa stralkallor och
har darfor varit i kontakt med Cyclife (och SNAB dessfcrinnan) angaende omhan-
dertagande. SNAB meddelade 2013 att behandlingsmetod saknas for kemikalierna.
Cyclife som dérefter tog éver SNAB:s verksamhet med omhéandertagande av radio-
aktivt avfall fran icke-karntekniska verksamheter har inte tillstand att forvarva karn-
amnen och planerar inte att anséka om tillstand heller eftersom foretaget anser att det
inte finns nagon slutforvarslésning for radioaktivt avfall med karnamnen fran icke-
karntekniska verksamheter.

—  Ett metallatervinningsforetag lagrar sedan 2009 utarmat uran, totalt 14 kilogram,
som inkom pa en anlaggning tillsammans med blandat skrot®. Pa grund av att
mangden uran ar storre dn de mangder som far innehas utan tillstand efter anméalan
till SSM har foretaget ansokt om, och fatt dispens fran lagen om karnteknisk verk-
samhet®,

—  Ett museum forvarar en stérre mangd uran- och toriumkemikalier som upptécktes
vid en inventering 2013. SSM har bedomt att kemikalierna ska hanteras som herre-
I6sa stralkallor. Da det inte finns nagon avfallshanterare som kan ta dver ansvaret for
kemikalierna, behandla och lagra dem och se till att de sa smaningom deponeras i
slutforvar beslutade SSM varen 2024 att avsla den ansokan om stod fér omhanderta-
gande som museet lamnade in 2013, med motiveringen att nagon I6sning for om-
héndertagande inte finns for narvarande gallande detta material. Museet har dverkla-
gat beslutet och arendet ligger for nérvarande for provning i FOrvaltningsrétten i
Stockholm®®,

—  Flera privatpersoner har kontaktat SSM genom aren pa grund av att de har patraffat
radioaktivt material i sin hemmiljo. Ett tiotal av dessa har SSM inte kunnat hjélpa de
senaste aren trots att myndigheten betraktar det upphittade materialet i varje fall som
herrelosa stralkallor. Det &r en blandning av material som upphittarna fortsatt lagrar i
sina hem: kemikalier med karndmne, radiumlysfarg, tritiumlysfarg, en kompass med
tritium, skolstralkallor med olika radioaktiva @mnen och en Mettlervag med radium-
226. En anledning till att dessa herrel6sa stralkéllor inte har kunnat hanteras &r att
ramavtalet som SSM hade med Cyclife om omhandertagande av herrelésa stralkal-

63 Stralsakerhetsmyndigheten, drende SSM 2009/4110.
64 Stralsakerhetsmyndigheten, drende SSM 2009/4494.
8 Strélsakerhetsmyndigheten, &rende SSM2020-2602.
66 Forvaltningsratten i Stockholm, mal nr 6148-24.
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lor, upphorde hosten 2021. En annan anledning &r att Cyclife, aven nar ramavtal
fanns, inte tog emot herrel6sa stralkallor i de fall slutférvarslosning saknas.

- Tva foretag lagrar sedan 2022 aktiverat koppar som Cyclife inte tar emot. Det ena
foretaget har en aktiverad kopparspole pa 900 kilogram som innehaller uppskatt-
ningsvis nagot mindre an tre megabecquerel kobolt-608". | avsaknad av slutférvars-
l6sning, avklingningslagrar foretaget spolen med syfte att friklassa den, vilket be-
raknas kunna ske om cirka 30 ar. Det andra foretaget lagrar totalt 400 kilogram kop-
par som har anvants i en cyklotron, den uppskattade aktivitetskoncentrationen ar
mindre an 400 MBq kobolt-60°,

—  Metallatervinningsbranschen far ta emot en del metalldelar med radioaktiva avlag-
ringar med NORM. | samband med att SSM kartlade radioaktivt avfall fran icke-
karntekniska verksamheter 20095 tog metallatervinningsbranschen genom AB Jern-
bruksfornddenheter (JBFAB) fram en uppgift om att minst 20 ton avfall i form av
tankar och rér som innehaller avlagringar med radium-226, med flera radionuklider,
lagrades vid olika anlaggningar dér de fortfarande lagras, och ytterligare material har
givetvis tillkommit genom aren. Den hér typen av avfall ska dock i 6vervagande fall
inte deponeras i SFR eller SFL. Hur avfallet slutligt ska hanteras aterstar att se.

- Metallatervinningsbranschen har tagit emot en hel del annat material an metalldelar
med avlagringar som fortsatt lagras av anldggningarna: till exempel instrumentdetal-
jer fran flygplan med radiumlysfarg.

- Till &ervinningscentraler lamnas allt mgjligt, bland annat joniserande rokdetektorer,
exitskyltar med tritium och skolstralkallor med olika radionuklider.

—  Ett universitet kan inte avyttra en neutronstralkélla (americium-241/beryllium) som
har anvants i undervisning. Cyclife tar inte emot den eftersom slutférvarslésning
saknas. Universitetet lagrar sedan varen 2024 stralkallan i vantan pa en losning. Ett
annat universitet har ocksa informerat om att de inte kan avyttra stralkallor av olika
slag pa grund av att det inte finsn nagon mottagare av 6ppna stralkallor och vissa
slutna stralkallor. Det avfall som lagras ar bland annat tva neutronstralkallor (ra-
dium-226/beryllium), krypton-85, kol-14 och vissa karnamnen™.

— Manga skolor har radioaktivt undervisningsmaterial som de inte kan avyttra till an-
nan aktor. Det ror sig om stralkallor med Iag aktivitet av olika radionuklider, som till
exempel americium-241, kobolt-60 och torium-232. | vissa fall ar stralkallorna in-
kopta for sa pass lange sedan att SSM:s bedémning &r att de ska hanteras som herre-
I6sa stralkallor. | andra fall ar stralkéallorna nyare och da &r det skolornas ansvar att
se till att stralkallorna tas omhand pa ett stralsakert sétt™.

— Trots radiakportaler vid metallatervinningsanlaggningar kan det ske nedsméltning av
stralkallor, i synnerhet med radionukliden americium-241 som kan vara svar att de-
tektera. Ett foretag lagrar sedan ett par ar tillbaka totalt 57 ton slagg efter att en stral-
kalla med americium-241 sméltes med skrot. Aktivitetskoncentrationerna i slaggen

57 Strélsakerhetsmyndigheten, dokument SSM2023-562-31.

68 Stralsakerhetsmyndigheten, dokument SSM2023-562-83, -84 och -85.

59 SSM-rapport 2009:29, Nationell plan fér allt radioaktiv avfall.

0 Stralsakerhetsmyndigheten, drende SSM2024-3125.

1 Stralsékerhetsmyndigheten, drende SSM2024-3658-1.

72 SSM anser att det skolmaterial som koptes in for 1992 ska kunna hanteras som vore det herreldsa stralkallor. 1992 tradde den
forsta foreskriften som omfattade skolstrélkéllor ikraft.
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varierar, upp till 110 kilobecquerel per kilogram. Foretaget ansokte 2021 om dispens
fran stralskyddslagen for att lagga slaggen pa en deponi for farligt avfall. SSM av-
slog ans6kan med motiveringen att avfallet behdver hanteras och slutférvaras som
radioaktivt avfall®. Eftersom det inte finns nagon godkand avfallshanterare som tar
emot slaggen, lagrar foretaget slaggen i vantan pa en lésning.

— Flera hégskolor och universitet har i olika sammanhang informerat SSM om att de
har k&rnamne (uran och torium) som de Onskar avyttra. | vissa fall & merparten av
deras k&rnamne material som inte langre anvands i verksamheten, det vill sdga att
det ar radioaktivt avfall. Eftersom SSM genomfor tillsyn av kdrndmne innebér det att
pa sikt riskerar en oproportionerlig andel av myndighetens tillsynsresurser gallande
karnamneskontroll att laggas pa tillsyn av avfall eftersom det inte ar samlat pa en
gemensam plats, utan alla verksamhetsutévare lagrar sitt eget radioaktiva avfall med
karndmne.

3 Stralsékerhetsmyndigheten, drende SSM2021-216.
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6. Internationell utblick

| det har kapitlet gors en jamférande beskrivning av hur andra lander hanterar omhanderta-
gandet av radioaktivt avfall fran icke-karntekniska verksamheter som sjukhus, industri och
forskning, och finansieringen av detta. Joniserande stralning anvands i verksamheter som
sjukvard, industri och forskning i alla lander. Urvalet har darfor utgatt fran den internation-
ella jamforelse som SSI gjorde 200374, Nio av landerna &r huvudsakligen sadana som likt
Sverige har kérnkraftsreaktorer i drift eller under avveckling: Belgien, Finland, Frankrike,
Nederlanderna, Schweiz, Slovenien, Spanien, Tyskland och Ungern. Aven Danmark och
Norge ingar i jamforelsen. De har inte karnkraft men bada landerna har forskningsreaktorer
och bada har avfallssystem som kan vara av intresse for den fortsatta utvecklingen av det
svenska systemet.

SSM har fokuserat pa fyra fragor:
1. hur hanteras avfallet,
2. hur slutforvaras avfallet eller vad &r planen for slutférvaringen,
3. hur fordelas ansvaret, och
4. hur finansieras de olika stegen av omhandertagandet.

Informationen baseras huvudsakligen pa landernas rapporter for redovisning till det gransk-
ningsmote som holls inom avfallskonventionens ramar 2021. | bilaga 3 finns en utférligare
sammanstallning av landernas rapportering vad galler de fyra fragestallningarna.

Sammanfattningsvis kan man se nagra likheter mellan landerna:

— Den som har genererat radioaktivt avfall har det priméra ansvaret for att se till att avfallet
tas omhand. Uttjanta stralkallor som inte kan returneras, ateranvandas eller atervinnas
hanteras som radioaktivt avfall.

— Staten har ansvar for att se till att det finns forutsattningar for avfallsinnehavaren att gora
sig av med sitt avfall. Det finns nationella eller centrala lageranlédggningar, ofta i anknyt-
ning till behandlingsanlaggningar och oftast avsedda aven for radioaktivt avfall fran karn-
tekniska verksamheter. Hantering och slutforvaring utgar fran avfallets egenskaper, inte
fran vilken verksamhet det kommer.

— Staten &r inblandad i styrningen och i den praktiska hanteringen av avfallet. De anlégg-
ningar som ar i drift for behandling, lagring och i nagra fall slutforvaring ar mestadels
agda eller styrda av staten. Staten tar oftast 6ver ansvaret for avfallet i samband med att
det lamnas till behandlings- eller lageranlaggning.

— Den avfallsinnehavare som lamnar sitt avfall till en avfallsanlaggning betalar en avgift for
behandling och lagring. Nagra lander anger att avgiften ska tacka hela omhéandertagandet,
det vill sdga behandling, lagring och slutforvaring. Har kan man notera att endast ett fatal
lander har slutférvarsanlaggningar for radioaktivt avfall. Ovriga lander har planer pa slut-
forvar, som har kommit mer eller mindre langt, vilket rimligen bor innebéra att kostnads-
uppgifterna for slutférvaringen ar preliminara. Ett par lander anger att de medvetet tar ut
lagre avgifter for att motverka att avfallet hamnar pa avvégar, istallet for att sandas till av-
fallsanl&dggningen.

74 SSl-rapport 2003:22 Kartlaggning av radioaktivt avfall fran icke karnteknisk verksamhet (IKA).
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Bilaga 1. Remissinstanser

AB Jernbruksférnddenheter

Malarenergi AB

AB SVAFO Naturhistoriska riksmuseet
AstraZeneca AB Naturvardsverket

Avfall Sverige OKG Aktiebolag

Barseback Outokumpu Stainless AB

Billerud AB Ragn-Sells Recycling AB

Billerud Korsnéds AB Region Uppsala/Akademiska sjukhuset
Brandvarnaregruppen Region Véstmanland

Chalmers Tekniska Hogskola, CTH

Region Ostergotland

Cyclife Sweden AB

Ringhals AB

Deditech

Sahlgrenska universitetssjukhuset

Endress + Hauser AB

SCA Graphic Sundsvall AB

European Spallation Source ERIC (ESS)

Sodersjukhuset AB

Forsmarks Kraftgrupp AB

Sveriges Geologiska Understkning, SGU

Fortum Waste Solutions AB

Stena Recycling AB

Férsvarets materielverk/FOlI

Stockholm Exergi AB

Gammadata Instruments AB

Stora Enso Pulp AB

Gems Pet Systems AB

Studsvik Nuclear AB

Goteborgs universitet

Svensk Karnbrénslehantering AB

Husum Pulp AB

Svenska Energiaskor AB

IBA SA Swedish Filial

Svenska Jarn/Sinf

Karolinska universitetssjukhuset

Svenskt Vatten

Karolinska institutet

Sveriges kommuner och regioner, SKR

Kommunalforbundet Skandionkliniken

Sydskanes avfallsaktiebolag, SYSAV

Kungliga Tekniska Hogskolan, KTH

Sddra Skogsagarna ekonomisk forening

Kuusakoski Sverige AB

Umea universitet

Lantz Jarn & Metall AB

Uppsala universitet

LKAB Wellspect
Lunds universitet Westinghouse Electric Sweden AB
MAX IV Atervinningsindustrierna
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Bilaga 2. NORM-verksamheter i Sverige

Arbetstagare, allméanhet och miljo kan utsattas for 6kad exponering av joniserande stralning
pa grund av verksamheten. Enligt Radets direktiv 2013/59/Euratom (stralskyddsdirektivet)
ska varje medlemsland gora en kartlaggning av kategorier eller typer av verksamhet som
innefattar NORM och som medfor en exponering av arbetstagare eller enskilda personer ur
allmanheten som inte kan forbises ur stralskyddssynpunkt. Direktivet listar ocksa industri-
sektorer dar det &r vanligt att NORM forekommer. SSM har uppdraget att kartlagga NORM-
verksamheter i Sverige: Enligt 4 kap. 2 § stralskyddsférordningen (2018:506) ska SSM kart-
lagga de verksamheter som hanterar naturligt férekommande radioaktivt material och som
medfdér exponering av arbetstagare eller enskilda personer ur allménheten och som inte kan
forbises fran stralskyddssynpunkt. FOr narvarande pagar arbete med att uppdatera och kom-

plettera tidigare kartldggningar som myndigheten har gjort. | tabell B1-1 sammanstélls de
NORM-verksamheter som myndigheten preliminart har identifierat (fram till 2024), bade
avslutade, pagaende och potentiellt framtida. Kartlaggningen visar att ett flertal av de listade
industrisektorerna i stralskyddsdirektivet finns i Sverige men utdver dessa har ytterligare
NORM-verksamheter identifierats.

Tabell B2-1. Sammanstéllning av hittills identifierade NORM-verksamheter i Sverige som.

Avslutade NORM-
verksamheter som
har efterlamnat
restprodukter

Pagaende NORM-
verksamheter som listas i
stralskyddsdirektivet”

Pagdende NORM-
verksamheter utéver de
som listas i strélskydds-
direktivet

Potentiellt framtida
NORM-verksamheter

Tillverkning av fosfor-
syra och kalciumfosfat

Framstallning av toriumfore-
ningar och tillverkning av
produkter som innehaller
torium

Reningsverk

Utvinning av sallsynta
jordartsmetaller

Brytning och bréanning
av alunskiffer

Geotermisk energiproduktion
(en verksamhet)

Hantering av tra- och torv-
aska (20 fjarrvarmeverk, 14
deponier)

Utvinning av innovat-
ionskritiska metaller ur
alunskiffer

Gruvdrift

Zirkon- och zirkoniumindustri

Massa- och pappersindustri
(51 verksamheter)

Utvinning av sallsynta
jordartsmetaller, fosfor,
med mera, ur historiskt
gruvavfall

Cementproduktion, underhall
av Klinkerugnar (tva verksam-

Sten- och bergmaterialindu-
stri

Produktion av god-
ningsmedel med fosfat

heter)
Koleldade kraftverk, underhall Vag- och tunnelbyggnationer | Bearbetning av
av pannor niob/tantalmalm

Primar jarnproduktion

Produktion av byggnads-
material med NORM

Uranprospektering

Smaltning av tenn/bly/koppar

Rivning av byggnader med
blabetong

Filtreringsanlaggningar for
grundvatten (1842 grundvat-
tentakter)

Oljeraffinaderier och annan
hantering av olje- och gas-
produkter

Brytning av annan malm &n
uranmalm (12 verksamheter)

Keramik- och tegeltillverk-
ning

Glasindustri

Metalldtervinning

S R&dets direktiv 2013/59/ Euratom av den 5 december 2013 om faststéllande av grundldggande sékerhetsnormer fér skydd mot de
faror som uppstar till féljd av exponering for joniserande stralning
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Avslutade NORM-verksamheter som har efterlamnat restprodukter

Gruvdrift

Det forekommer inga kanda uranmineraliseringar vid nagon av de svenska gruvor som &r i
drift i dag. Daremot finns det upplag med varp (stycken av berg men med for lag jarnhalt for
att klassas som malm) vid nedlagda gruvor dar jarn- eller kismalm brutits. I de fall malmen
ar associerad med uranmineralisering &r det vanligtvis endast en mindre del av varpen och
oftast bara enstaka varpstycken som bestar av uranmineraliserat berg. Ofta &r de aktuella
gruvorna sma och malmbrytningen har som sagt upphort for lange sedan. Att gruvorna ar
sma innebar ocksa att volymen graberg™ vid gruvorna &r begransad. En annan biprodukt fran
jarnframstélining ar de slagghtgar som finns vid nedlagda masugnar dar uranrik jarnmalm
smaéltes.

Brytning och branning av alunskiffer

Alunskiffer har tidigare brutits i Sverige, bland annat i Kvarntorp och i Ranstad pa 1950-
respektive 1960-talen. Skifferns hoga uraninnehall har utnyttjats for utvinning av uran. For-
sok gjordes pa 1920-talet for att utvinna radium ur kolm (uranrik antracitisk kol) i Billingen.
Branning av alunskiffer i stor skala forekom i Sverige fran mitten av 1600-talet fram till
slutet av 1970-talet for bland annat brénning av kalksten, tillverkning av alunskiffercement
och blabetong, samt framstallning av oljeprodukter. Kvar fran dessa historiska verksamheter
finns framfor allt ett stort antal upplag av rodfyr (restprodukten fran branning av alunskiffer),
varav en del & mer &n en halv miljon kubikmeter stora.

Tillverkning av fosforsyra och kalciumfosfat

Fosfor anvands i jordbruket i foder och som godselmedel. Det ingar aven i en stor mangd
produkter i den kemiska industrin. Fosfor tillverkas inte langre i Sverige, daremot har till-
verkning forekommit under lang tid. Framstallningen av fosfor sker i flera steg, varav det
forsta ar att tillverka fosforsyra. Vid tillverkningen av fosforsyra bildas gips som restprodukt.
Det radium som finns i ravaran (kalciumapatit) liksom en del av uranet, falls ut i gipset, men
huvuddelen av uranet 16ses i fosforsyran.

Fosforsyra tillverkades vid Supra AB:s fabrik i Landskrona fran 1940-talet samt vid Boliden
Kemi i Helsingborg. Den gips som bildades i Supra AB:s verksamhet ar upplagd pa Vindon,
en konstgjord 6 nagra hundra meter utanfor Landskrona. On omfattar 32 hektar och ar upp-
byggd till en hogsta hojd av 15 meter. Den bestar i stort sett helt och hallet av gips, totalt 4
miljoner kubikmeter. Dessutom finns ytterligare deponier med restprodukter utanfor Lands-
krona. Gipsen fran Boliden Kemis tillverkning av fosforsyra och kalciumfosfat omfattar
cirka sex miljoner kubikmeter och &r deponerat strax utanfor Helsingborg.

Framstallning av toriumforeningar och tillverkning av produkter
som innehaller torium

Enligt SGU sker ingen framstallning av torium i Sverige. Torium finns i laga halter i manga
bergarter i Sverige, men inte i brytningsvarda mangder. Enligt statistik fran SCB har ingen
toriummalm importerats till Sverige under de senaste fem aren. Daremot importeras torium i
form av stang, profiler, trad, plat, band och folie.

6 Graberg kallas det berg som inte &r malm (som &r den ekonomiskt brytbara delen av berget i en gruva).
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Tillverkning av produkter med torium kan medfora extern exponering fér gammastralning
och intern exponering genom inandning av damm for arbetstagare. Tillverkningen kan ocksa
ge upphov till avfall och utslapp med NORM.

Geotermisk energiproduktion

Sveriges hittills enda anldggning for geotermisk energiproduktion, utanfér Lund, togs i drift
1985 och ar pa vag att fasas ut. Det finns planer pa fler anlaggningar for geotermisk energi-
produktion, men ingen anlédggning har &nnu realiserats.

Vid geotermisk energiproduktion anvéands varme fran jorden inre genom att varmt grundvat-
ten pumpas upp fran djupa borrhal. Varmen utvinns i en varmevaxlare, och det avkylda vatt-
net aterfors till berggrunden. Vattnet hanteras i ett slutet system under tryck, vilket hindrar
kemiska utfallningar och utslapp av gaser som ar I6sta i systemet. Grundvatten innehaller
naturligt radioaktiva &mnen som finns i berggrunden i varierande mangd, framfor allt uran,
torium och kalium med respektive sonderfallsprodukter. Vid hantering av stor mangder
grundvatten i exempelvis rérkonstruktioner kan avlagringar byggas upp over tid. | dessa
avlagringar kan naturligt radioaktiva amnen ansamlas i koncentrationer som éverstiger un-
dantagsnivaerna for NORM. Vid underhall eller skrotning av systemet kan komponenter
med avlagringar utgora radioaktivt kontaminerat avfall.

Brytning av annan malm an uranmalm

Sverige ar en gruvnation med mycket stor produktion. Enligt SGU finns 12 gruvor i produkt-
ion i dagslaget. Malmen processas sedan i anrikningsverk. Vid anrikningsverk produceras
stora méangder avfall i form av anrikningssand, som deponeras i sandmagasin. Sandmagasi-
nen ar ofta utformade som en deponi for farligt avfall. Sandmagasinen kan lacka ut radionuk-
lider med vatten.

Gruvorna har miljétillstand och tillstand fran Bergstaten. SGU har mycket god kunskap om
gruvdrift i Sverige. Det forekommer inga kénda uranmineraliseringar vid nagon av de
svenska gruvor som dr i drift i dag, enligt SGU.

Hantering av torv- eller tradbrénsleaska

Energiproducenter som eldar med torv eller tradbransle kan erhalla koncentrationer av radio-
nuklider i den resulterande askan. I vissa omraden kan torvmark ha anrikats pa naturligt fo-
rekommande radioaktiva @&mnen som finns i grundvattnet. Torv som innehaller naturligt fo-
rekommande radioaktiva @mnen finns i stort sett i hela landet. | vissa omraden kan det
dversta lagret torv dven vara kontaminerat med cesium-137 pa grund av nedfall fran Tjerno-
bylolyckan.

Cesium-137 ar inte ett naturligt forekommande radioaktivt &mne, det kommer framst fran
olyckan i Tjernobyl och till mindre del frn kéarnvapenprovsprangningarna i atmosfaren fram
till detta forbjods under 1960-talet. Men pa grund av dess langa halveringstid (30 ar) kom-
mer cesium-137 att forekomma i matbara méangder flera generationer framat. Skogsmarken i
vissa delar av landet &r kontaminerad med cesium-137 som tréden tar upp via rétterna. Storst
ar problemet i sédra och mellersta Norrland.
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Filtreringsanlaggningar for grundvatten

Uran och andra radionuklider finns naturligt i grundvatten. P& grund av uranets kemotoxiska
egenskaper har Livsmedelverket infort en atgardsgrans pa 30 pg/l for uran i dricksvatten. Det
innebar att de dricksvattenproducenter som anvander ett grundvatten med uranhalt 6ver &t-
gardsgransen behover avskilja uran fran dricksvattnet. Det gors i forsta hand med jonbytar-
massa eller membran (nanofilter). Vid avskiljning av uran far man ett avfall eller en restpro-
dukt som &r att betrakta som NORM. Det &r antingen uran i vatskefas, eller uran bundet i
filtermassa. Det ror sig om manga kilogram uran varje ar som behéver hanteras. Enligt Vat-
tentéktsarkivet finns 1 842 grundvattentakter knutna till allménna vattenverk. Det &r inte kéant
hur manga vattenverk som avskiljer uran i dagslaget.

Rivningsmassor med blabetong

Lattbetong, sa kallad blabetong, som framstallts ur alunskiffer, som kan vara mer eller
mindre rik pa uran, anvandes som byggnadsmaterial i bostader och byggnader fran slutet av
1920-talet fram till 1975. Blabetong finns i uppskattningsvis 300 000 byggnader runt om i
Sverige. Allteftersom husen byggs om och rivs kommer blabetongen ut i kretsloppet. Blabe-
tongen innehaller uran och radium-226 i olika halter beroende pa den ingaende alunskiffern.
Blabetongen avger radongas och gammastralning. Rivningsmassor fran byggnader innehal-
lande NORM far laggas pa deponi eller atervinnas for anlaggningsandamal enligt 13 § Stral-
sékerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:4) om naturligt forekommande radioaktivt
material och byggnadsmaterial.

Uranprospektering

Sedan 2018 &r det enligt 9 kap. 6 § miljobalken forbjudet att ge tillstand till uranprospekte-
ring”’. Klimat- och naringslivsdepartementet har varen 2024 genomfort en utredning for att
avskaffa forbudet.

Vid den uranprospektering som bedrevs i statlig regi (och davarande SKB) fran bérjan av
1950-talet fram till 1986 insamlades en stor mangd prov fran radioaktiva mineraliseringar.
Awven den privata prospektering som bedrivits av svenska och utlandska prospekteringsfore-
tag fram till 2018 har bidragit till omfattande provmaterial och annan mineralinformation.
Materialprover och borrkérnor fran prospekteringen finns samlade vid Sveriges Geologiska
Undersoknings (SGU) borrkarnearkiv i Mala.

De svenska uranfyndigheterna finns i alunskiffrar och i urberget. De stdrsta samlade uran-
mangderna aterfinns i alunskiffrarna i fjallkedjans randomraden, Skane, Billingen i Vaster-
gotland, Ostergétland, Narke och pa Oland. Uranhalten varierar mellan olika omraden, men
ocksa mellan olika lager i skiffern pa varje plats. Den uranrikaste alunskiffern ar den som
finns i delar av Billingen.

7 Férbudet géller aven uranutvinning som till skillnad fr&n uranprospektering skulle utvinning av uran karnteknisk verksamhet inte
betraktas som NORM-verksamhet utan som karnteknisk verksamhet.
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Bilaga 3. Sammanstallning av internationell jamfo-
relse

Hér foljer en sammanstéllining av den internationella jamforelse som utgor underlaget till
kapitel 6. Informationen baseras huvudsakligen pa landernas rapporter for redovisning till
det granskningsméte som holls inom avfallskonventionens ramar 2021. Rapporterna skiljer
sig at i hur mycket och detaljrikt vissa saker beskrivs.

Elva lander har ingétt: Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Nederlanderna, Norge,
Schweiz, Slovenien, Spanien, Tyskland och Ungern. SSM har studerat deras rapporter och
fokuserat pa fyra fragor i relation till varje lands system for omhandertagande av radioaktivt
avfall fran icke-karntekniska verksamheter:

hur hanteras avfallet,

hur slutforvaras avfallet eller vad ar planen for slutférvaringen,
hur fordelas ansvaret, och

hur finansieras omhéndertagandet.

el NS

I alla lander bedrivs verksamheter i form av sjukvard, industri, forskning, med mera, som ger
upphov till radioaktivt avfall. Daremot har inte alla lander karnkraft. SSM har dnda bedomt
att dessa lander och deras system &r vardefulla att ha med som jamforelse.

Belgien Belgien har sju karnkraftreaktorer i drift. Radium- och uranproduktion har fére-
kommit tidigare.

Informationen om Belgien &r huvudsakligen sammanstalld fran Belgiens senaste
rapport enligt avfallskonventionen’®.

Danmark Danmark har inga karnkraftverk. Avfall fran driften och avvecklingen av tre
forskningsreaktorer vid Risé omhandertas for narvarande.

Informationen om Danmark ar huvudsakligen sammanstalld fran Danmarks
senaste rapport enligt avfallskonventionen”® och Danmarks program fér omhan-
dertagande av radioaktivt avfall®.

Finland Finland har fem karnkraftverk i drift, tre vid Olkiluoto och tva vid Loviisa. B&da
karnkraftverken har varsin slutforvarsanlaggning for det lag- och medelaktiva
karnavfall som de genererar.

Informationen om Finland &r huvudsakligen sammanstalld fr&n Finlands senaste
rapport enligt avfallskonventionen®"

Frankrike Frankrike har ett stort kérnkraftsprogram med bland annat drygt 50 reaktorer i
drift, en urananrikningsanlaggning, forskningsanléggningar och anlaggningar
som ar under avveckling. Anlaggningar i drift for omhandertagande av radioak-
tivt avfall &r: ett antal anlaggningar for lagring, ytnéra deponier, ett slutférvar for
Iag- och medelaktivt avfall och ett slutforvar for mycket lagaktivt avfall.

Informationen om Frankrike ar huvudsakligen sammanstalld fran Frankrikes

senaste rapport enligt avfallskonventionen®?.

Nederlanderna | Nederlanderna har en karnkraftsreaktor och tva forskningsreaktorer i drift, en
karnkraftsreaktor under avveckling och en anlaggning for anrikning av uran.

Informationen nedan 4r sammanstalld frAn Nederlandernas senaste rapport

8 Seventh meeting of the Contracting Parties to the Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of
Radioactive Waste Management — National Report, October 2020.

0 Joint convention on the safety of spent fuel management and on the safety of radioactive waste management — National Report
from the Unity of the Realm Denmark Greenland, 7" Review Meeting, National Health Authority, October 2020.

80 Nationalt program for ansvarlig og sikker handtering af radioaktivt affald, Sundhedsstyrelsen, 2020.

81 Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of Radioactive Waste Management — 7™ Finnish
National Report as referred to in Article 32 of the Convention, STUK-B 259, October 2020.

82 France’s Seventh national report on compliance with the Joint Convention, October 2020.
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enligt avfallskonventionen®®.

Norge Norge har inga karnkraftverk men en statlig utredning har tillsats 2024 for att
utreda om karnkraft &r en mojlig kraftkalla i framtiden®*. De tv& forskningsreakto-
rer som tidigare varit i drift har stangts av permanent och forberedelser fér av-
veckling pagar. Landets gas- och oljeindustri genererar NORM-avfall.
Informationen nedan &r sammanstalld fran Norges senaste rapport enligt av-
fallskonventionen® och den norska strategin for omhandertagande av radioak-
tivt avfall®.

Schweiz Schweiz har fyra karnkraftreaktorer i drift och tvd som har stéangts. En mindre
forskningsreaktor (fér undervisning) ar i drift, medan fyra stycken forskningsre-
aktorer ar i olika stadier av avveckling.

Informationen nedan ar huvudsakligen sammanstalld fran Schweiz senaste

rapport enligt avfallskonventionen®’.

Slovenien I Slovenien finns en karnkraftsreaktor i drift, som samags med Kroatien.

Informationen nedan 4r sammanstalld fran Sloveniens senaste rapport enligt

avfallskonventionen®®.

Spanien Spanien har sju karnkraftreaktorer i drift och tre under avveckling och ett antal
forskningsanlaggningar som avvecklas for narvarande.

Informationen nedan 4r sammanstilld fran Spaniens senaste rapport enligt
avfallskonventionen® och fran Spaniens nationella avfallsplango.

Tyskland Tyskland haller for narvarande pa att avveckla alla sina drygt 30 karnkraftreakto-
rer.

Informationen nedan ar huvudsakligen sammanstalld fran Tysklands senaste

rapport enligt avfallskonventionen®?.

Ungern Ungern har en karnkraftreaktor och tva forskningsreaktorer i drift.

Informationen nedan ar huvudsakligen sammanstélld fran Ungerns senaste

rapport enligt avfallskonventionen®.

83 Joint convention on the safety of spent fuel management and on the safety of radioactive waste management — National Report of
the Kingdom of the Netherlands for the Seventh Review Meeting (25 May — 4 June 2021).

84 Kongelig resolusjon 24/1480, Oppnevning av offentlig utvalg som skal utrede kjernekraft som mulig kraftkilde i Norge, Energide-
partementet, 21 juni 2024.

85 Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of Radioactive Waste Management — National
Report of the Kingdom of Norway to the seventh Review Meeting, DSA-Report number 8, October 2020.

86 Strategi for trygg, sikker og forsvarlig handtering av radioaktivt avfall i Norge, Klima- og miljgdepartementet, T-1587 B, 2024.

87 Implementation of the Obligations of the Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and om the Safety of Radioac-
tive Waste Management, Seventh National Report of Switzerland in Accordance with Article 32 of the Convention, Oktober 2020.

88 Seventh Slovenian Report under the Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of Radioactive
Waste Management, October 2020.

89 Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of Radioactive Waste Management — Seventh
National Report, M-26927-2020, October 2020.

% 7t General Radioactive Waste Plan, M-6146-2024, 2024.

91 Report of the Federal Government for the Seventh Review Meeting in May 2021 on the fulfilment of the obligations of the Joint
Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of Radioactive Waste Management, August 2020.

92 Hungary National Report — Seventh Report prepared within the Framework of the Joint Convention on the Safety of Spent Fuel
Management and on the Safety of Radioactive Waste Management, October 2020.
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Belgien

Hantering

Mycket kortlivat radioaktivt avfall avklingningslagras och friklassas av avfallsin-
nehavaren. Avfallsinnehavaren kan ocksé behandla och lagra sitt avfall en kor-
tare period.

Radioaktivt avfall fors till den centrala lageranlaggningen Belgoprocess i Dessel.

Uttjanta slutna stralkallor returneras till leverantoren eller tillverkaren, alternativt
avklingningslagras, eller fors till ONDRAF/NIRAS for lagring i vantan pa beslut
om slutférvarsldsning.

Slutférvaring

En ytnara slutférvarsanlaggning, inklusive de anlaggningar som behdvs for kon-
ditionering, ska konstrueras for kortlivat Iag- och medelaktivt avfall i Dessel.

For langlivat l&g- och medelaktivt avfall, inklusive avfall med radium, finns annu
ingen beslutad plan for slutférvaringen.

Ansvar

Den som genererar radioaktivt avfall har det priméra ansvaret for avfallet.

ONDRAF/NIRAS, Belgian National Agency for Radioactive Waste and enriched
Fissile Material, har ansvaret att omhanderta Belgiens radioaktiva avfall.

ONDRAF/NIRAS lagger ut behandlings- och konditioneringsverksamheten for
det radioaktiva avfallet som det har tagit ansvar fér, till Belgoprocess, men be-
haller ansvaret for dessa aktiviteter.

Finansiering

Den som har genererat radioaktivt avfall ar skyldig att bekosta dess omhéander-
tagande och betalar en avgift till ONDRAF/NIRAS for behandlingen och lagring-
en vid Belgoprocess, men aven for atgarderna efter det, for vilket
ONDRAF/NIRAS har en fond.

Om en uttjant sluten stralkalla inte kan returneras maste innehavaren inférskaffa
en finansiell garanti.

Danmark

Hantering

Den vars verksamhet genererar radioaktivt avfall kan om det ar mgjligt friklassa
avfallet och kan lagra avfall upp till ett ar for detta syfte.

Vid Riso ligger Danmarks enda lageranlaggningen dar allt radioaktivt avfall fran
icke-karntekniska verksamheter hanteras och lagras fram till dess att ett slutfor-
var ar i drift. Anlaggningen drivs av Dansk Dekommissionering. Avfall i anlagg-
ningen kan friklassas av Dansk Dekommissionering fram till dess att slutférvaret
ar i drift. En ny lageranlaggning ska byggas vid Ris6 som ersétter den som ar i
drift nu.

Uttjanta slutna stralkallor ska antingen returneras till tillverkaren eller skickas for
lagring till det statsagda Dansk Dekommissionerings lageranlaggning vid Ris6
och hanteras som radioaktivt avfall.

Radioaktivt avfall som genereras av NORM-verksamheter lagras av verksam-
hetsuttvaren till dess att det finns en slutlig 16sning for avfallets omhanderta-
gande.

Slutférvaring

Det nationella programmet for omhandertagande av radioaktivt avfall slar fast att
Danmark ska ha ett geologiskt slutférvar i drift senast 2073.

Ansvar

Den som har genererat radioaktivt avfall ska betala for dess omhéndertagande.

Statsédgda Dansk Dekommissionering &r ansvarig for omhéndertagandet av allt
radioaktivt avfall i Danmark och &ger och driver lageranlaggningen for hantering
och lagring av radioaktivt avfall fran icke-karntekniska verksamheter vid Riso.
Dansk Dekommissionering lyder under the Ministry of Higher Education and
Science och the Danish Agency for Higher Education and Science har ansvaret
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for foretaget.

Den som bedriver NORM-verksamhet ar ansvarig for att anlaggningar konstrue-
ras och drivs for hantering och slutférvaring av NORM-avfall.

Finansiering

| enlighet med Polluter pay-principen star staten for de kostnader som det nat-
ionella programmet ger upphov till, inklusive kostnaden for slutférvaringen av det
radioaktiva avfallet fran icke-karntekniska verksamheter.

Den som levererar radioaktivt avfall, inklusive uttjanta stralkallor, fran icke-
karntekniska verksamheter till Dansk Dekommissionerings lageranlaggning vid
Ris6 betalar en avgift till Dansk Dekommissionering for hanteringen och lagring-
en av avfallet. Avgiften halls 1dg med avsikt for att ingen ska avsta fran att skicka
avfall dit.

Den som returnerar en uttjant sluten stralkalla till tillverkaren bekostar detta.

Finland

Hantering

Verksamhetsutévaren utfor viss hantering av avfall, sdsom lagring och friklass-
ning. Laboratorier som anvander radioaktiva @mnen inom medicin och forskning
lagrar vanligtvis kortlivat avfall for avklingning tills det kan friklassas.

Avfall som inte kan friklassas, inklusive uttjanta slutna stralkallor, lamnas till
Suomen Nukliditekniikka Oy, ett privatagt foretag med tillstand att konditionera
och lagra icke-karntekniskt radioaktivt avfall. Suomen Nukliditekniikka packar
avfallet i fat, lagrar det och transporterar det s& smaningom till den nationella
lageranlaggningen for icke-karntekniskt radioaktivt avfall som ligger i anknytning
till karnkraftverket Olkiluotos slutférvar for 1ag- och medelaktivt avfall. | de fall
radioaktivt avfall fran icke-karntekniska verksamheter innehaller karnamnen tas
avfallet om hand av STUK och lagras i myndighetens lokaler.

Utrymmet som utgoér nationell lageranlaggning hyr staten av Teollisuuden Voima
Qy (TVO), agare till Olkiluoto. Detta regleras genom ett avtal mellan TVO och
Social- och halsovardsministeriet. Avfallet i den nationella lageranlaggningen
ags av staten, Social- och halsovardsministeriet &r ansvarig organisation. Av-
delningen for miljodvervakning®® pa STUK driver anlaggningen. Tillstanden for
drift av reaktorerna vid Olkiluoto medger behandling, konditionering och lagring
av icke-karntekniskt radioaktivt avfall.

Slutférvaring

Tillstdndet for drift av slutforvarsanlaggningen vid Olkiluoto omfattar driftavfall
fran reaktorerna samt statligt agt icke-karntekniskt radioaktivt avfall, inklusive
uttjanta slutna stralkallor. Staten har aven uppréttat ett avtal med TVOY om
deponering av icke-karntekniskt radioaktivt avfall i slutférvaret. Deponering av
avfallet har skett sedan 2016.

Uttjanta slutna stralkallor med hog aktivitet (C-14, Ra-226 och Am-241) kraver
annan slutférvarslosning vilket kommer att tas upp som en del av Finlands nat-
ionella avfallsplan. Strélkallorna lagras sa lange separat i den nationella lageran-
laggningen i vantan pa slutférvarslésning.

Ansvar

Verksamhetsutdvaren har det priméra ansvaret att se till att uppkommet radioak-
tivt avfall omhandertas. Slutna uttjanta stralkallor ska antingen returneras till
tillverkare eller leverantér, eller hanteras som radioaktivt avfall.

Staten har ansvaret att se till att avfall omhandertas nér avfallets ursprung ar
okant, som i fallet med herrelosa stralkallor, nar avfallsmottagare saknas eller en
uttjant stralkalla inte kan returneras, eller nar en verksamhetsutovare inte kan
uppfylla sina skyldigheter.

9 Department of Environmental Radiation Surveillance.
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Finansiering

Verksamhetsutdvaren ar lagstadgad att finansiera omhéandertagandet av det
radioaktiva avfall som verksamheten har genererat. Om omhéandertagandet
innebar betydande kostnader, ska en finansiell garanti stéllas.

Om avfallets ursprung ar okant, som i fallet med herrelosa stralkallor, &r det
statens ansvar att omhéanderta avfallet, vilket inbegriper att finansiera omhéander-
tagandet. | sadana fall maste den ansvarige parten, om denne identifieras se-
nare, ersatta staten for kostnaderna for en sadan atgard.

| det fall en avfallsmottagare saknas for att utfora till exempel konditionering,
lagring eller slutférvaring, ar det ocksé statens ansvar att omhanderta avfallet.
STUK kan d& avtala med den som genererat avfallet att avfallet permanent
overlats till staten mot fast betalning.

Frankrike

Hantering

Mycket kortlivat radioaktivt avfall (radionuklider med halveringstider kortare an
100 dagar) frdn framfor allt sjukhus avklingningslagras pa plats och friklassas
darefter.

Radioaktivt avfall med nuklider med en halveringstid langre an 100 dagar ska
hanteras som radioaktivt avfall och ga till slutférvar. Det statsagda foretaget
Andra hamtar det, behandlar det (till exempel genom férbranning) och ser till att
det transporteras antingen till slutférvaret fér mycket lagaktivt avfall i Cires eller
till slutforvaret for 1ag- och medelaktivt avfall, CSA, i Aube.

Avfall med tritium lagras i ca 50 ar innan det deponeras i slutférvar, savida det
inte har avklingat och kan friklassas.

Av de uttjanta slutna stralkallor som inte kan returneras till tillverkaren eller leve-
rantoren kan ett fatal slutférvar i CSA eller Cires. For stralkallor som varken kan
returneras eller slutférvaras i CSA eller Cires, haller slutférvars- eller atervin-
ningslésningar pa att implementeras.

Slutférvaring

Slutférvarslésningar for langlivat avfall &r annu inte framtagna. Projekt pagar
inom ramen for den nationella avfallsplanengA, dar man tittar pa bland annat
avfall med radium.

Ansvar

Den som har genererat radioaktivt avfall har det priméra ansvaret for avfallets
omhéandertagande.

Statsdgda Andra, French National Agency for Radioactive Waste Management,
har ansvaret for att konstruera och driva anlaggningar for lagring och slutférva-
ring av radioaktivt avfall. Ett slutforvar for langlivat Iagaktivt avfall planeras.

Finansiering

Den som har genererat radioaktivt avfall ar skyldig att bekosta dess omhé&nder-
tagande.

For slutna stralkallor har ett system med forsakring mellan innehavaren och
leverantéren etablerats.

% National plan on management of radioactive materials and waste (PNGMDR). Planen uppdateras vart fjarde ar, den senaste
versionen géller for aren 2022-2026.
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Nederlanderna

Hantering

Allt radioaktivt avfall, inklusive sadant som kommer fran sjukvard, forskning och
industri, ska foras till COVRA, den centrala anlaggningen for lagring av anvant
karnbransle och radioaktivt avfall, dar det finns olika byggnader for olika avfalls-
strommar. Avfall som skulle kunna ateranvandas kan lagras obehandlat i upp till
50 ar for avklingningslagring, varefter det kan friklassas.

Uttjanta slutna stralkallor ska helst returneras till tillverkaren eller leverantoren.
Annars ska de hanteras som radioaktivt avfall.

Slutférvaring

Ett geologiskt slutférvar som ska rymma allt radioaktivt avfall férutses vara i drift
2130.

For NORM-avfall vars aktivitetskoncentrationer ligger mellan 1-10 ganger 6ver
friklassningsnivaerna, finns det tva deponier med tillstand att ta emot NORM-
avfall.

NORM-avfall som innehaller aktivitetskoncentrationer hégre an 10 ganger fri-
klassningsnivaerna hanteras som allt annat radioaktivt avfall.

Ansvar

Den vars verksamhet har genererat radioaktivt avfall har det priméra ansvaret
for avfallet.

Det statligt Agda COVRA har ansvaret for att se till att allt radioaktivt avfall han-
teras och slutférvaras. | och med att avfallet fors till COVRA for lagring, tar
COVRA over ansvaret for avfallet.

COVRA koordinerar det nationella forskningsprogrammet for geologisk slutfor-
varing, kostnaderna for programmet delas mellan regeringen och den karntek-
niska industrin.

Finansiering

Den vars verksamhet har genererat radioaktivt avfall som fors till COVRA, beta-
lar for lagringen och slutfdrvaringen av avfallet.

Den som innehar NORM-avfall som fors till nAgon av deponierna med tillstdnd
for att ta emot avfallet, betalar for detta.

Norge

Hantering

Radioaktivt kortlivat sjukhusavfall kan avklingningslagras pa plats upp till tre ar,
forutsatt att det darefter kan friklassas.

Radioaktivt avfall fran bland annat icke-karntekniska verksamheter (férutom
NORM-verksamheter) behandlas och konditioneras i den nationella avfallsan-
laggningen pa IFE:s omrade i Kjeller. Darefter transporteras avfallet till den
nationella anlaggningen for kombinerad lagring och slutférvaring av radioaktivt
avfall, KILDRA i Himdalen.

Radioaktivt avfall som inte kan lagras eller deponeras i KILDRA Himdalen lagras
istallet hos IFE Kijeller i vantan pa en lésning.

Norge reglerar NORM-avfall som radioaktivt avfall, men det hanteras och slut-
forvaras skilt fran Gvrigt radioaktivt avfall. Avfallet gar till ytnara anlaggningar for
behandling och lagring eller enbart slutférvaring. NORM-avfallet fran gas- och
oljeindustrin gar till en slutférvarsanlaggning pa én Gulen, dar behandling sker
forst. For 6vrigt NORM-avfall finns tva fore detta dagbrott och en deponi som har
tillstand for slutforvaring.

Slutférvaring

Radioaktivt avfall som har behandlats och konditionerats i den nationella an-
laggningen p& IFE:s omrade i Kjeller transporteras till den nationella anlagg-
ningen for kombinerad lagring och slutférvaring av radioaktivt avfall, KILDRA i
Himdalen.
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Radioaktivt avfall fran icke-karntekniska verksamheter, forutom NORM-avfall,
som inte kan lagras eller deponeras i KILDRA Himdalen lagras istallet hos IFE
Kjeller i vantan pa en losning.

NORM-avfall deponeras i privatdgda ytnara slutforvar.

Ansvar

Staten har ansvaret att se till att nationella anlaggningar for lagring och slutfor-
var av radioaktivt avfall, forutom NORM-avfall, konstrueras och drivs.

Den som bedriver NORM-verksamhet ar sjélv ansvarig att hitta ldsningar for
omhéandertagandet av radioaktivt avfall. Kostnaderna for att stinga forvaret vid
Gulen och den efterféljande miljdovervakningen har beréknats och fondering har
gjorts av agaren till forvaret. Darutdver har en finansiell garanti givits av depar-
tementet for olja och energi i form av en fond, i handelse av att agaren inte har
forutsattningar att driva slutforvaret.

Finansiering

Staten har ansvaret for att se till att hantering och slutférvaring av radioaktivt
avfall fran sjukvard, industri och forskning, férutom NORM-verksamheter, finan-
sieras.

Den som levererar radioaktivt avfall fran sin icke-karntekniska verksamhet till
KILDRA i Himdalen betalar en avgift for hantering och slutférvaring. Full avgift
tas dock inte ut, med motiveringen att det inte gar att begara det fulla priset da
det ar sa dyrt att driva anlaggningen att det kan avskracka verksamhetsutévare
fran att lamna sitt avfall.

Schweiz

Hantering

Avfall samlas in arligen (aven uttjanta slutna stralkallor) och konditioneras och
lagras vid PSI (Paul Scherrer Institute) dar den federala lageranlaggningen,
BZL, finns.

Uttjanta slutna stralkallor ska atervinnas om det &r mojligt — da maste de export-
eras. Annars hanteras de som radioaktivt avfall.

Slutférvaring

Tva slutforvar planeras. Ett for Iagaktivt och kortlivat medelaktivt avfall (L/ILW)
och ett for hogaktivt och langlivat medelaktivt avfall. Tanken &r att radioaktivt
avfall fran sjukhus, industri och forskning ska deponeras i slutforvaret for L/ILW.

Ansvar

Den som har genererat radioaktivt avfall har det primara ansvaret for avfallets
omhandertagande.

Den schweiziska federationen har ansvaret att se till att radioaktivt avfall fran
sjukhus, industri och forskning hanteras och slutforvaras. Pa uppdrag av fede-
rationen driver PSI (Paul Scherrer Institute) det nationella insamlingscentret for
detta avfall.

Federationen och karnkaftverken har bildat det gemensamma Nagra, National
Cooperative for the Disposal of Radioactive Waste, som har ansvaret att ta fram
och implementera ldsningar for slutférvaring av alla kategorier radioaktivt avfall.

Finansiering

Den som har genererat radioaktivt avfall ar skyldig att bekosta dess omhénder-
tagande.
Federationen finansierar omhandertagandet av herreldsa strélkallor och i de fall

da verksamhetsutovaren inte langre existerar (till exempel den radiumsanering
som kravts pa grund av klockindustrins historiska verksamhet).
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Slovenien

Hantering

Kortlivat radioaktivt avfall avklingningslagras i den verksamhet som har genere-
rat avfallet, och friklassas.

Avfallet fors till den centrala anlaggningen for lagring av radioaktivt avfall i Brinje
som drivs av ARAO.

Uttjanta slutna stralkallor returneras till leverantorern eller tillverkaren. Om inte
det gér, fors stralkallorna till ARAO:s anlaggning i Brinje och hanteras som radi-
oaktivt avfall.

Slutférvaring

Ett slutforvar for I1ag- och medelaktivt avfall planeras, allt radioaktivt avfall fran
sjukvard, forskning och industri, inklusive uttjanta slutna stralkallor kategori 3-5
ska deponeras i detta.

Aven ett geologiskt slutférvar for hogaktivt avfall planeras. Uttjanta slutna strél-
kallor kategori 1 och 2 ska deponeras dar

Ansvar

Den som genererar radioaktivt avfall har det priméra ansvaret for dess omhéan-
dertagande.

Det statligt Agda foretaget ARAO har ansvaret att transportera, behandla och
lagra allt radioaktivt avfall infér slutférvaring. Vidare ansvarar ARAO fér kon-
struktionen av slutférvar och for deponeringen av avfall i slutférvar. ARAO an-
svarar aven for avfall dar ingen agare ar identifierad.

ARAO tar 6ver ansvaret for det avfall som foretaget tar emot fran sina kunder.

Finansiering

Omhandertagandet av radioaktivt avfall fran sjukvard, forskning och industri
finansieras genom bade avgifter som innehavaren av avfallet betalar till ARAO,
men aven av staten.

Spanien

Hantering

Radioaktivt avfall som har genererats inom sjukvard, industri eller forskning kan
lagras tillfalligt pa plats innan transport till slutforvarsanlaggningen El Cabril som
ar statligt.

Uttjanta slutna stralkallor ska antingen returneras till tillverkaren, eller hanteras
som radioaktivt avfall.

Slutférvaring

Cirka 1 000 verksamheter inom sjukvard, forskning och industri genererar radio-
aktivt avfall. Detta avfall transporteras till den ytnara slutférvarsanlaggningen El
Calbril for ldg- och medelaktivt radioaktivt avfall, dar det finns ett markforvar for
mycket lagaktivt avfall och ett forvar for Iag- och medelaktivt avfall.

Uttjanta slutna stralkallor ska i férsta hand returneras till tillverkaren. Om det inte
ar mojligt ska stralkallorna deponeras i El Cabril som radioaktivt avfall. Om det
inte heller &r mojligt ska stralkallorna lagras i El Cabril till dess att en slutférvars-
I6sning finns.

Ansvar

Verksamhetsutdvaren har det priméra ansvaret att se till att uppkommet radioak-
tivt avfall omhéndertas.

Staten ansvarar for omhandertagandet av radioaktivt avfall. Regeringen har
ansvaret att ta fram och uppdatera den nationella avfallsplanen.

Finansiering

Verksamhetsutdvaren ar lagstadgad att finansiera omhéndertagandet av det
radioaktiva avfall som verksamheten har genererat.

Regeringen ar ansvarig for att se till att de kostnader som ar férknippade med
aktiviteterna i den nationella avfallsplanen finansieras. Fér den som genererar
radioaktivt avfall fran sjukvard, industri eller forskning innebar det att de betalar
en avgift i samband med att de lamnar avfallet till EI Cabril som gar till en fond.
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Tyskland

Hantering Radioaktivt avfall fran storre forskningsinstitutioner kan konditioneras och lagras
i den verksamhet som det har genererats, i vantan pa slutférvaring. Vanligast &r
dock att radioaktivt avfall fran icke-karntekniska verksamheter skickas till en av
de elva anlaggningar som ags av delstater (férbundslander) som konditionerar
och lagrar avfallet. | vissa fall kan avfallet lagras tills det har avklingat. Ovrigt
avfall lagras i vantan pa slutforvaring.

Uttjanta slutna stralkallor konditioneras och lagras ocksa av de delstatsagda
anlaggningarna i vantan pa slutforvaring.

Slutférvaring Den fore detta jarnmalmsgruvan Konrad i Niedersachsen ska anvandas som
slutférvar for radioaktivt avfall med férsumbar varmegenerering, inklusive radio-
aktivt avfall fran icke-karntekniska verksamheter. Enligt planen ska slutférvaret
tas i drift 2027 och kommer att ha en slutforvarsvolym pé ca 300 000 kubikme-
ter.

Ansvar Den som har genererat radioaktivt avfall ar skyldig att se till att det hanteras och
om sa behovs slutforvaras.

Delstaterna ar skyldiga att etablera anlaggningar for lagring av radioaktivt avfall
fran icke-karntekniska verksamheter inom deras gréanser. Delstaten tar éver
ansvaret for avfall som levereras till en anlaggning, vilket innebar att delstaten
tar pa sig att behandla och lagra avfallet.

Staten ar skyldig att etablera slutférvar for radioaktivt avfall. Detta genomférs
med hjalp av det statligt &gda féretaget Federal Company for Radioactive Waste
Disposal (BGE) som ansvarar for platsval samt konstruktion, drift och sténgning
av slutférvaren.

Finansiering Omhandertagandet av radioaktivt avfall bygger pa Polluter Pays-principen. Den
som levererar sitt radioaktiva avfall, inklusive uttjanta slutna stralkéllor, till en
delstatsanlaggning betalar for avfallets behandling och lagring vid anlaggningen.

Delstaten betalar staten for slutférvaringen.

Ungern

Hantering For radioaktivt avfall fran sjukvard, industri och forskning finns en central av-
fallsanlaggning, RWTDF i Plispokszilagy, dit [ag- och medelaktivt avfall fors for
att behandlas, lagras och slutférvaras.

Uttjanta slutna stralkallor som inte kan returnera till leverantér eller tillverkare
hanteras som radioaktivt avfall och sands till avfallsanlaggningen RWTDF i
Puspokszilagy.

Radioaktivt avfall som inte kan deponeras i RWTDF lagras dar istéllet, i vantan
pa det planerade geologiska slutférvaret.

Slutférvaring Radioaktivt avfall fran sjukvard, industri och forskning slutférvaras i det ytnara
slutforvaret i RWTDF. Avfall som inte kan slutférvaras i RWTDF lagras dar i
vantan pa att det planerade geologiska slutforvaret for hogaktivt [anglivat avfall
ar byggt och i drift®.

Ansvar Den som har genererat radioaktivt avfall har det priméra ansvaret for avfallets
omhéandertagande.

PURAM, Public Limited Company for Radioactive Waste Management, har
genom HAEA utsetts av regeringen att se till att landets radioaktiva avfall och

% Ursprungligen var planen att expandera RWTDF sd att anldggningen skulle kunna slutférvara dven karntekniskt avfall men omra-
dets geologi tillater det inte.
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anvanda karnbransle omhandertas. PURAM driver RWTDF, vilket inkluderar det
ytnéra slutférvaret. PURAM tar dver ansvaret for kundens avfall nar det fors till
RWTDEF.

Finansiering

En fond, Central Nuclear Financial Fund, forvaltas av ministeriet for HAEA. Med
fondens hjalp ska slutforvaring av radioaktivt avfall, lagring och slutférvaring av
anvant karnbransle samt avveckling av de kérntekniska anlaggningarna finan-
sieras. Innehavare av radioaktivt avfall som ska slutférvaras betalar en avgift
som gar till fonden.
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