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Yttrande avseende karnavfallsavgifter samt
kompletterings- och finansieringsbelopp for
2018-2020

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) foreslar karnavfallsavgifter for reaktorinnehavare for
2018-2020 i enlighet med vad som redovisas i nedanstaende tabell. Fér Forsmarks Kraft-
grupp AB (Forsmark), OKG AB (Oskarshamn) och Ringhals AB (Ringhals) uttrycks av-
giften som Ore per levererad kilowattimme (kWh) elstrom och for Barseback Kraft AB
(Barseback) uttrycks avgiften som ett fast arligt belopp.

Forslag pé karnavfallsavgifter for 2018—2020

Tillstandshavare Kérnavfallsavgift
Forsmark 3,3 dre/kWh
Oskarshamn 6,4 dre/kWh
Ringhals 5,2 6re/kWh
Barsebick 543 mnkr/ar

Utover karnavfallsavgifter ska reaktorinnehavarnas agare stélla tva typer av sakerheter;
finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp. Finansieringsbeloppet ar ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan de aterstaende kostnaderna for de restprodukter som har upp-
kommit da berakningen gors och de medel som har fonderats. Kompletteringsbeloppet ar
ett belopp som motsvarar en skélig uppskattning av kostnader som kan uppkomma till
foljd av oplanerade handelser. SSM foreslar finansieringsbelopp och kompletterings-
belopp i enlighet med vad som redovisas i nedanstaende tabell.

Forslag pa sakerhetsbelopp foér 2018-2020

Tillstdndshavare Finansieringsbelopp (miljoner kr) | Kompletteringsbelopp (miljoner kr)
Forsmark 8528 4729
Oskarshamn 8771 3448
Ringhals 10 264 4922
Barseback 1591 2 019*

*) Enligt forslag i prop. 2016/17:199 ska Barseback &aven stélla sékerhet motsvarande
kompletteringsbelopp.

Arendet och dess beredning

En reaktorinnehavare ska enligt 3 § forordningen (2008:715) om finansiella atgarder for
hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet (finansieringsférordningen), i
samrad med 6vriga reaktorinnehavare, uppratta en kostnadsberakning for omhandertag-
andet av kédrntekniska restprodukter och ge in den till SSM senast den 7 januari vart tredje
ar. Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) gav i januari 2017 in detta underlag (Plan
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2016) pa uppdrag av reaktorinnehavarna. Enligt 6 § finansieringsférordningen ska SSM
lamna forslag pa karnavfallsavgifter och sakerhetsbelopp for aren 2018-2020. Enligt

8 § finansieringsforordningen har SSM mojlighet att i sitt forslag géra en avvikande
bedomning fran reaktorinnehavarnas berakningar.

Den 1 juni 2017 6verldamnade regeringen till riksdagen en proposition om reglerna om
finansieringen av karnavfallshanteringen®. I propositionen foreslas dndringar i lagen
(2006:647) om finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk
verksamhet (finansieringslagen). Propositionen innebar férandringar pa en rad punkter,
bland annat fortydliganden om hur kéarnavfallsavgifter ska beraknas och storleken pa de
sékerheter som ska stéllas samt andringar av karnavfallsfondens placeringsmandat.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 december 2017. De karnavfallsavgifter och
sakerhetsbelopp som myndigheten foreslar foljer huvudsakligen férslagen i regeringens
proposition. Undantaget &r berédkning av kompletteringsbeloppet, som endast gérs med
hansyn till osakerheter pa skuldsidan och inte, som propositionen foreslar, med hansyn till
osakerheter som ror framtida avgiftsintakter och fondmedlens avkastning. Att utveckla
och implementera en berdkningsmetod som beaktar risker pa bade skuld- och
tillgangssidan ar ett omfattande arbete som det inte varit mgjligt att genomfora under den
korta tidsperiod som givits sedan regeringens lagférslag presenterades. Myndigheten
kommer att arbeta vidare med fragan infor kommande forslag pa avgifter och sékerheter.

Under 2015 och 2016 har fem samradsmoten mellan SSM och SKB hallits. Diskussionen
vid samradsmatena har till storsta delen kretsat kring metod for prognoser for pris- och
kostnadsutveckling, men dven metod for osékerhetsanalys i kostnadsunderlaget. SSM har
under varen 2017 begart kompletterande uppgifter skriftligt och muntligt for att méjlig-
go6ra granskning av kostnadsunderlaget och bedéma om underlaget kan ligga till grund foér
myndighetens forslag till karnavfallsavgifter och sékerhetsbelopp. SKB har tillhandahallit
alla uppgifter som myndigheten efterfragat.

Under varen och hosten 2017 har tre sammantraden hallits med SSM:s radgivande dele-
gation for fragor om finansiering av hantering av restprodukter fran kéarnteknisk verksam-
het (finansieringsdelegationen) dar myndighetens kommande forslag pa karnavfalls-
avgifter och sékerheter diskuterats. Delegationen har gett myndigheten stéd i beredningen
av arendet och i granskningen av SKB:s underlag.

SSM har remissbehandlat avgiftsforslaget under perioden den 30 juni—1 september 2017
genom att skicka ut myndighetens rapport for synpunkter till berdrda remissinstanser och
gora rapporten tillganglig pa SSM:s webbsida. Pa tva punkter har remissbehandlingen
foranlett forandringar i SSM:s forslag till k&rnavfallsavgifter och sékerhetsbelopp:

e Efter granskning av underlaget har SSM valt att tillampa SKB:s alternativa
bedémning for prognoser for real pris- och 16neférandring (av SKB kallad
”TS”) som inkom till myndigheten i september.

e Avgiftsberakningen har uppdaterats efter papekande om felaktiga antaganden
av enklare karaktar.

Forutom vissa fortydliganden av stallningstaganden har remissbehandlingen i évrigt inte
foranlett nagra forandringar.

! Prop. 2016/17:199.
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Skal for bedomningen

I bifogad rapport redogérs for myndighetens granskning av kostnadsunderlaget och fram-
tagande av forslag och motiv till k&rnavfallsavgifter och sékerhetsbelopp for 2018-2020.
Myndigheten har i sitt forslag gjort en annan beddmning an reaktorinnehavarna pa tva om-
raden. De narmare skélen for detta sammanfattas nedan med en sammanfattning av de
berékningsprinciper som har anvants.

Beddmning av SKB:s hantering av reala prisférandringar, EEF

SSM har faststallt riktlinjer for berédkning av reala prisforandringar, vilka har legat till
grund for myndighetens granskning av SKB:s berdkningsmetod. Vid myndighetens
granskning konstateras att SKB har gjort avsteg fran riktlinjerna vad galler tva centrala
delar. Dels har SKB tagit bort data fran officiell statistik och ersatt denna med egna
prognosvéarden. SSM anser att det &r av stor vikt att officiell statistik anvands i berak-
ningarna. Dels anser SSM, med stod fran Konjunkturinstitutet (KI) och andra expert-
utlatanden, att prognoser bor modelleras med en exponentiell trendframskrivning, vilket
SKB bara har gjort i viss man i kostnadsberakningen i Plan 2016.

For att kunna beddma effekten av SKB:s avsteg gavs Kl i uppdrag att ta fram prognoser
som foljer SSM:s riktlinjer. Med utgangspunkt fran Kl:s prognoser begéarde SSM att SKB
skulle genomfora en kompletterande berakning utifran givna forutsattningar. SKB present-
erade i sin kompletterande inlaga dels en berakning utifran Kl:s prognoser, dels en alter-
nativ prognos som hade tagits fram i syfte att uppfylla SSM:s riktlinjer.

SSM kan efter en granskning av SKB:s alternativa prognoser konstatera att dessa ar fram-
tagna i enlighet med SSM:s riktlinjer och darmed hanterar de huvudsakliga brister som
SSM identifierat i Plan 2016. De avgifter och sékerheter som redovisas i detta yttrande
utgar fran det kostnadsunderlag som baserar sig pa SKB:s alternativa prognoser.

Beddmning av prognoser for karnkraftverkens elproduktion

I granskningen av reaktorinnehavarnas elprognoser i foregaende avgiftsforslag konstat-
erade myndigheten att det fanns en stor osakerhet kring den elproduktion som kan for-
vantas fran karnkraftverken framover. | granskningen av Plan 2016 konstateras att prog-
noserna ar optimistiska bade utifran reaktorinnehavarnas historiska produktionsnivaer och
utifran traffsakerheten i reaktorinnehavarnas tidigare prognoser. Myndigheten gor darfor
en egen beddmning av framtida elproduktion som underlag for berdkningarna, med ut-
gangspunkt fran den historiska tillgangligheten hos reaktorerna. | denna bedémning har
framtida effektjusterande atgarder beaktats.

Principer for berakning av avgifter och sékerhetsbelopp

Huvudprincipen vid berdkningar av kdrnavfallsavgifter ar att nuvérdet av framtida avgifts-
inbetalningar tillsammans med marknadsvérdet i karnavfallsfonden ar lika stor som nu-
vardet av de framtida forvantade kostnaderna for programmet. | berdkningarna sker dis-
konteringen enligt de principer for uppbyggnad av diskonteringsrantekurva som tillamp-
ades i de tva senaste avgiftsforslagen. Utgangspunkten ar att de framtida betalningarna
diskonteras med den avkastning som karnavfallsfonden kan férvantas uppna pa sina
placeringar. | foreliggande berakning har hansyn tagits till att karnavfallsfonden foreslas
ges breddade placeringsmajligheter i enlighet med regeringens proposition samt att av-
gifter berdknas utifran en antagen driftstid for reaktorerna om totalt 50 ar.
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| detta arende har generaldirektéren Mats Persson beslutat. Enhetschefen Annika Astrém
har varit foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa avdelningschefen Johan
Anderberg, ekonomerna John Eliasson och Per Nystrom samt chefsjuristen UIf Yngvesson
deltagit.
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1. Forslag till karnavfallsavgifter, finansierings- och kompletteringsbelopp fér 2018 —
2020

2. Synpunkter fran remissinstanser och SSM:s kommentarer till dessa

For kannedom
Kammarkollegiets fondbyra
Kérnavfallsfonden
Riksgéldskontoret
Barseback Kraft AB
Forsmarks Kraftgrupp AB
OKG AB

Ringhals AB

Svensk Karnbranslehantering AB
Vattenfall AB

Sydkraft Nuclear Power AB
Fortum Sverige AB



