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Denna rapport har tagits fram pa uppdrag av Stralsikerhetsmyndigheten,
SSM. De slutsatser och synpunkter som presenteras i rapporten &r forfat-
tarens/forfattarnas och 6verensstimmer inte nédvindigtvis med SSM:s

SSM perspektiv

SKB har sedan 1986 lamnat in Fud-program vart tredje ar till davarande
Statens kdrnkraftinspektion (SKI) f6r granskning och utviardering. SKI
och davarande Statens stralskyddsinstitut (SSI) har kommenterat ett
stort antal fragestillningar i samband med granskningarna. Myndighe-
ternas malséttning har varit att paverka SKB:s utformning av Fud-pro-
grammen, bland annat med syfte att framtida slutférvarsansokningar ska
kunna uppfylla kraven de prévas emot.

SKB planerar att lamna in ansokningarna for slutforvaret for anviant
kiarnbrinsle forsta kvartalet 2011 och darfor dr det nu angeldget for
Stralsidkerhetsmyndigheten (SSM) att f6lja upp SKB:s hantering av
viktiga synpunkter pa Fud-programmen. En utgangspunkt f6r denna
uppfoljning dr att sammanstélla hur SKB har hanterat viktiga fragor som
myndigheterna har tagit upp i granskningarna av Fud-programmen och i
samradsforfarandet som har varit kopplat till programmen. Uppf6ljning-
en forvintas bli ett viktigt bidrag till planeringen och genomférandet av
granskningen av ansékningarna for kirnbriansleforvaret.

Resultat

Bromma Geokonsult (BG) har sammanstallt och varderat myndigheter-
nas kommentarer pa Fud-programmen och betydelsefulla synpunkter
som framkommit under de samrad myndigheterna har haft med SKB
inom ramen for Fud-programmen. Darutéver har BG identifierat fragor
utifran denna sammanstillning som dr av vikt for SSM:s granskning av
ansokan for ett slutforvar for anvint kiarnbrinsle. Dessa har kategorise-
rats inom ett antal olika &mnesomraden som brinsle, kapsel, buffert och
aterfyllning, geosfir, klimat, bergbyggnad och deponering, platsunder-
sokning, ovriga fragor och utestaende fragor fran genomforda samrad.

Projektinformation

Arendenummer: SSM 2010/669
Projektledare pa SSM har varit Georg Lindgren
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Sammanfattning

Bromma Geokonsult (BG) har pa uppdrag fran Stralsdkerhetsmyndigheten
(SSM) gjort en Sversiktlig genomgang och sammanstéllning av viktiga pa-
pekanden som SKI och SSI framf6rt i granskning av Fud-programmen fore
SKB:s komplettering av Fud-program 1998 (FoU/Fud-program fran 1986
t.o.m. 1998) redovisade i tvd myndighetsrapporter fran 1999. Dessutom har
BG gjort en sammanstillning av viktiga synpunkter framforda av SKI och
SSI vid granskning av SKB:s komplettering av Fud-program 1998 och Fud-
programmen 2001, 2004 och 2007.

I ett andra steg av uppdraget har BG gjort en genomgang av SKB:s rapporter
for Fud-programmen 2001, 2004 och 2007 for att bedoma om SKB tagit
hand om myndighetssynpunkter fran granskning av nidrmast foregédende pro-
gram. Som ett sista steg i uppdraget frain SSM har BG utgéende fran hur
SKB har hanterat viktiga kommentarer frin myndigheterna i deras gransk-
ning av Fud-programmen gjort en dversiktlig beddmning och sammanstéll-
ning dér tyngdpunkten ligger pa viktiga utestdende fragor som myndigheter-
na inte helt foljt upp i efterfoljande Fud-program eller i andra sammanhang
som t.ex. i de regeringsforeskrivna samraden som pagatt sedan 2001.

Uppnatt resultat avseende uppdraget dr redovisat i sista kapitlet i denna rap-
port under rubrik Identifiering av viktiga fragor for SSM dir BG forsokt
sammanfatta fragor som SSM behover ta ytterligare stillning till innan anso-
kan fran SKB inldmnas till myndigheten om uppfoérande av inkapslingsan-
laggning och slutforvar for anvint kérnbréinsle. Fragorna som SSM behover
ta stéllning till, eller atminstone uppmirksamma innan och under gransk-
ningsprocessen, har kategoriserats inom ett antal olika &mnesomraden som
brénsle, kapsel, buffert/aterfyllning, geosfar, klimat, bergbygg-
nad/deponering, platsundersokning, 6vriga fragor och utestdende fragor fran
genomforda samrad.

Det finns ett antal frdgor kring brénsleupplosningshastigheten som SSM
behover ta stillning till infor tillstindsansdkan. Det géller framst effekter av
okad utbranning, forsprodning i brénslet och 6kning av pulsutslédppsandelen
med tiden.

Andra exempel pa fragor dir SSM behover genomfora egna insatser innan
ansokan fran SKB ldmnas till myndigheten dr beddmning av olika typer av
kapselkorrosion, inte bara den senast vickta fragan om korrosion i syrefritt
vatten.

SSM behover vidare ta stillning till om SKB genomfort tillricklig forskning
betraffande buffertens egenskaper vid upprepad frysning och upptining av
bufferten. En annan fraga dr om det finns tillracklig kravspecifikation redo-
visad for valt referensalternativ for buffert och ev. alternativ buffert och ater-
fyllning. SSM behdver édven ta stillning till och bedéma vilken metod, oav-
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sett tillgidnglig kapacitet inom landet for tillverkning av bufferten, enaxlig-
eller isostatisk pressning som dr att foredra for att uppna basta mojliga ho-
mogenitet i bufferten.

En ytterligare frdga som behover beddmas av SSM ér SKB:s kriterier for val
av deponeringsposition for kapselhdl. SKB:s angivna kriterier beror endast
sprickutbredning och inte omfattning av vattenfldde i sprickorna. En annan
fraga som behdver fa en belysning d&r om SSM haller med SKB att inget
respektavstand behdvs mellan undersdkningsborrhal och deponeringshal.

SSM behdover dven ta slutlig stdllning till och bedoma om metod for uttag av
deponeringstunnlar, borrning och spriangning alternativt fullortsborrning
(TBM), ar tillrackligt utvarderad utgdende frén tillten stord zon i depone-
ringstunnlar och deponeringshal.

En annan aterstdende friga som SSM behover folja upp och ta stéllning till
ar om installation av buffert och éterfyllning é&r tillrackligt demonstrerade i
Aspd- och Bentonitlaboratoriet s att SSM med fortroende kan dverlimna
frigan for genomforande till SKB eller om ytterligare demonstration behdvs.
SSM behdver dven ta stéllning till om SKB nu genomfort tillricklig forsk-
ning for titning och forstiarkning av berget utgadende fran de problem som
SKB kommer att stdta pé i det kraftigt vattenforande berget ned till ca 200 m
djup i Forsmark.

SSM behover vidare bedoma om malsittningen med hittills genomforda
forsok i Aspolaboratoriet har uppnatts och hur framkomna resultat har till-
lampats av SKB i genomforda platsundersdokningar och sédkerhetsanalyser
och hur resultaten kommer att anvéndas i den planerade sékerhetsanalysen
SR-Site.

SSM behéver dven utifrdn genomforda och planerade forsok i Aspdlaborato-
riet utvirdera avslutade forsok och bedoma tillridcklig omfattning av pagien-
de forsok och dven identifiera behovet av nya langtidsforsok. Ett papekande
som upprepats av myndigheterna vid dterkommande Fud-granskningar &r
behovet av nya langtidsforsok for buffert och aterfyllning utan att specifikt
ange vad som behdver ytterligare utredas. SSM behover dédrfor komma fram
till vilken typ av ytterligare forsok som behdvs vid Aspd- och Bentonitlabo-
ratoriet och i Forsmark for att kunna utfarda villkor for SKB i samband med
granskningen av SKB:s ansokan.

SSM behdver dven ta stéllning till om SKB:s underlag gillande konsekven-

serna for dterfyllningen i tillfarter och schakt efter permafrost ér tillrickligt
utredd.
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1. Inledning

Svensk Kérnbréinslehantering AB (SKB) har enligt 12 § lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) sedan 1986 ldmnat in FoU/Fud-
program vart tredje ar till Statens kdrnkraftinspektion (SKI) for granskning
och utvirdering. Karnkraftinspektionen och den viktigaste remissinstansen
till SKI f6r granskningen av Fud-programmen Statens stralskyddsinstitut
(SSI) har kommenterat ett stort antal fragestéillningar i samband med gransk-
ningarna. Myndigheternas mélséttning har varit att paverka SKB:s utform-
ning av Fud-programmen, bland annat med syfte att framtida slutférvarsan-
sOkningar ska kunna uppfylla kraven de prévas emot.

SKB planerar att ldmna in ansékningarna till Strélsdkerhetsmyndigheten
(SSM) for provning enligt Karntekniklagen (KTL) och Miljobalken (MB)
for kdrnbransleforvaret i slutet av ar 2010 och dérfor dr det nu angelédget for
SSM att f6lja upp SKB:s hantering av viktiga synpunkter pa Fud-
programmen. En utgangspunkt for denna uppfoljning ar att sammanstilla hur
SKB har hanterat viktiga fragor som myndigheterna har tagit upp i gransk-
ningarna av Fud-programmen. Uppfdljningen forvéntas bli ett viktigt bidrag
till planering och genomforande av SSM:s granskning av ansokningarna for
karnbransleforvaret.

Det aktuella uppdraget har genomforts i enlighet med offert daterad 2010-
02-17 fran Bromma Geokonsult och som redovisas i nedanstdende textav-
snitt. En viktig aspekt vid genomforandet av uppdraget har varit att Bromma
Geokonsult forsokt fokusera pa fragor som kan antas ha betydelse for plane-
ringen och genomforandet av granskningen av slutférvarsansékan. Bedom-
ningen av vikten av myndigheternas och SKB:s olika kommentarer och fré-
gestillningar har dirmed varit central for uppdraget.

Uppdraget

Bromma Geokonsult (BG) har i uppdraget fran Stralsdkerhetsmyndigheten
(SSM) i ett forsta steg gjort en Oversiktlig genomgéng, bedémning och
sammanstillning av viktiga pdpekanden som SKI och SSI framfort i gransk-
ning av Fud-programmen foére SKB:s komplettering av Fud-program 1998
(FoU/Fud-program frédn 1986 t.o.m. 1998) redovisade i tva trapporter fran
1999 (SKI Rapport 99:47, SSI Rapport 99:17). Dessutom har BG gjort en
beddmning och sammanstillning av viktiga synpunkter framfoérda av SKI
och SSI vid granskning av SKB:s komplettering av Fud-program 1998 och
Fud-programmen 2001, 2004 och 2007.

I ett andra steg av uppdraget har BG gjort en genomgang av SKB:s rapporter
for Fud-programmen 2001, 2004 och 2007 for att bedoma om SKB tagit
hand om myndighetssynpunkter frdn granskning av ndrmast foregéende pro-
gram. Det dr forst fr.o.m. Fud-program 2001 som framforda myndighetssyn-
punkter ar tydligt sparbara i SKB:s redovisning.
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Som ett sista steg i uppdraget fran SSM har BG utgdende fran hur SKB har
hanterat viktiga kommentarer frdn myndigheterna i deras granskning av Fud-
programmen gjort en dversiktlig bedomning och sammanstillning dér
tyngdpunkten ligger pé viktiga utestdende fragor som myndigheterna inte
helt f6ljt upp i efterfoljande Fud-program eller i andra sammanhang som
t.ex. 1 de regeringsforeskrivna samradden som pégétt sedan 2001 och vars
protokoll dterfinns p4 SKB:s hemsida.

Disposition av rapporten

I detta kapitel redovisas bakgrund till uppdraget och uppdragets omfattning.
I kapitel 2 redovisas SKI:s och SSI:s framforda synpunkter i sina yttranden
till FoU/Fud-programmen 1986, 1989, 1992, komplettering till Fud-program
1992, Fud-program 1995 och 1998. Underlaget till myndigheternas synpunk-
ter pad ndmnda program har hamtats fran redovisade sammanstallningar i SKI
Rapport 99:47 SKIs yttranden 6ver SKB:s forsknings- och utvecklingspro-
gram FoU-89, FUD-92, FUD-92 Kompl., FUD-95, FUD-98 och SSI-
rapporterna 99:17 SSI:s stillningstaganden i slutforvarsfragan och SSI Rap-
port 2006:06 Utgangspunkter for SSI:s granskning av ansdkan for inkaps-
lingsanldaggning och ett slutforvar for anvént kdrnbréinsle. Utover nimnda
underlag har dven SKI:s publicerade granskningsrapporter (GranskningsPM)
for programmen 1986-1998 anvints vid sammanstéllningen.

I kapitel 3 redovisas framforda myndighetssynpunkter pa komplettering till
Fud-program 1998 som hamtats fran SKI Rapport 01:20 och SSI Rapport
2006:06.

I kapitel 4 redovisas framforda myndighetssynpunkter pa Fud-programmen
2001, 2004, 2007. Underlaget till redovisade synpunkter har utéver SSI
Rapport 2006:06 varit myndigheternas granskningsrapporter for nimnda
program (se referenslistan).

I kapitel 5 bedoms SKB:s aterkoppling till myndighetssynpunkter pa Fud-
program 1998, 2001, 2004 redovisade av SKB i Fud-programmen 2001,
2004 och 2007.

I kapitel 6 redovisas nigra vésentliga fragor som tagits upp i de regeringsfo-

reskrivna samraden och i kapitel 7 redovisas utestdende frdgor som dnnu inte
fatt ndgon slutlig 16sning och som SSM behodver uppmérksamma innan och i
samband med ansdkan frén SKB.
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2. Bedomning av FoU/Fud-
programmen1986-1998

FoU-program 1986

Det forsta forskningsprogrammet har rubriken FoU-program 86, Kédrnavfal-
lets behandling och slutforvaring. Program for forskning, utveckling och
Ovriga atgérder redovisas i en sammanfattande rapport och tre 6vriga rappor-
ter: Allmén del, Val av forvaringssystem och Forskningsprogram 1987-
1992. Dessutom finns bilagorna Alternativa slutférvarsmetoder samt Interna-
tionell och utlindsk verksamhet. SKB angav i programmet allménna riktlin-
jer géllande systemet for omhindertagande av radioaktiva restprodukter fran
det svenska kérnkraftprogrammet och en relativ fyllig beskrivning av det
underlag for platsval och utformning av ett slutférvar som vid den tidpunk-
ten hade tagits fram i Sverige.

Av olika alternativ menar SKB att placering av det langlivade avfallet pa
stort djup (flera hundra meter eller mer) i kontinentala geologiska formatio-
ner &r den princip som prioriteras av alla linder som bedriver omfattande
FoU pé avfallsomradet. SKB anser ocksa att det &r den enda principiella
16sning som inom overskadlig tid bedoms som tillgdnglig och genomférbar
for svenskt vidkommande. SKB har dérfor inriktat sitt forskningsprogram
mot slutmalet att slutforvaring av det anvinda kdrnbrinslet ska ske djupt ned
i den svenska berggrunden.

Planer att bygga ett nytt underjordiskt berglaboratorium redovisas ocksé i
programmet.

Myndighetssynpunkterna pa det forsta FoU-programmet fokuserades pé
granskning av val av system och plats inkluderande alternativa slutforva-
ringsmetoder, forsknings- och utvecklingsprogram innefattande tekniska
barridrer, geovetenskap, biosféren, kemi, sékerhetsanalys och internationellt
samarbete.

SKI synpunkter

Val av plats

SKI kommenterar SKB:s pédstdende att “hittills gjorda studier visar, att ac-
ceptabel sdkerhet dr mojlig att uppna pé ett flertal forlaggningsplatser i Sve-
rige” genom att understryka att mojligheten att finna sddana platser visserli-
gen ar visad men att ingen plats hittills har undersokts sé vél att den av myn-
digheterna har godtagits som plats for ett slutforvar (Teknisk Rapport SKi
87/2).

Férvarssystem och alternativa utformningar
I de FoU-program och Fud-program som SKB presenterat sedan 1986 kan
alternativredovisningen hinforas till tre omréden; alternativa behandlings-
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metoder, alternativa slutférvarsmetoder och principiella utformningar for
djupforvaring. SKB:s huvudinriktning for slutférvaring &r KBS-3 med vari-
anter som t.ex. WP-Cave men SKB framhéller att man d&mnar vénta med att
utfora undersdkningar for forvaring i djupa borrhél. SKI finner att den av-
vigning som SKB gor av FoU-satsningen pé olika alternativ verkar rimlig,
men framhaéller att sdkerhetsaspekten vid det slutliga valet av plats och me-
tod dr den dominerande faktorn och att denna faktor maste ges en tillrdcklig
tyngd vid val av alternativ.

I sitt yttrande dver FoU-86 framhaller SKI att 4ven om inte upparbetning av
anvant kiarnbrinsle idag framstar som ett realistiskt alternativ ar det inte
sjdlvklart att samma bedomningar av detta alternativ kommer att goras vid
den tidpunkt d4 ett slutforvar stér firdigt. Aven om SKB anger att man
kommer att f6lja utvecklingen inom upparbetningsomradet (speciellt aktinid-
kemi och bransleupplosning) uttrycker SKI tvivel om denna begriansade
uppfoljning &r tillracklig.

Ovriga frdgor

SKI:s synpunkter och kommentarer pa forskningsprogrammet berérde bl.a.
fragor om avfallsformer, kapslingsmaterial, buffert- och aterfyllnadsmaterial,
grundvattenrorelser, geohydrologiska metoder och modeller, konsekvensana-
lys, geodynamiska processer, neotektoniska studier, forvarsdjup, underjor-
diskt berglaboratorium, instrumentutveckling, geokemi, transportprocesser
och sdkerhetsanalys.

I sitt sammanfattande omdome om FoU-programmet framhaller SKI att en
lamplig metod att battre kunna bedéma forskningsprogrammet mot det be-
hov som hérror fran platsval och forvarsutformning ar att genomfora sam-
manhallna sékerhetsanalyser pa liknande sétt som for KBS-3-konceptet.

SSI synpunkter

Metodfragan

I SSI:s yttrande over detta forsta allsidiga forskningsprogram uttalar man en
allmén programforklaring for sitt granskningsarbete (SSI Rapport 99:17).
Detta syftar, enligt SS1, till att klargdra om forskningens maélséttning och
inriktning stér i 6verensstimmelse med de principer som styr stralskyddsar-
betet savil nationellt som internationellt samt om det inom programmet finns
omraden som man bedomer inte tillrdckligt har behandlats eller behandlats
pa ett felaktigt sitt.

SSI tolkar kravet pa allsidighet i kidrntekniklagen att SKB i sin forsknings-
och utvecklingsverksamhet ska redovisa och folja upp de alternativa hanter-
ings- och forvaringsmetoder som framkommer under den fortsatta utveck-
lingen pa avfallsomradet. Syftet med det allsidiga programmet &r, enligt SSI,
att ndgon bindning till en viss fran borjan bestimd hanterings- och forva-
ringsmetod inte ska ske forrén tillrackliga kunskaper finns for att Gverblicka
och bedoma stralskydd och sdkerhet. Bindningar i ett tidigt skede till viss
metod bor séledes undvikas.

En stralskyddsmaéssig optimering, - vilket utgor en del av den totala bedom-
ningen infor ett stillningstagande - forutsitter att det finns olika alternativ att
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utvirdera mot varandra, anser SSI. Det dr darfor mycket vardefullt - i vart
fall pd nuvarande stadium - att SKB arbetar fram ett underlag som medger
att myndigheterna infor ett slutligt stillningstagande kan utgd frdn mer &n ett
alternativ, sdger man vidare. SKB bor dérfor fortsitta med grundforskning
kring djupa borrhél och torra forvar for att ge alternativbredd &t forsknings-
programmet. Enligt SSI har dessutom djupa borrhal den fordelen att det in-
nebér en langre transportvag till biosfaren, samt att det djupare liggande
berget (> 1400 m) kan vara av béttre kvalitet &n det 6vre uppspruckna. SSI
konstaterar att KBS-3 som en id¢ visserligen godkints av myndigheterna och
regeringen, men betonar att "godkédnnandet" endast avser en 16sning i prin-

cip.

Genom att mellanlagringen i Clab (ca 40 &r), skulle kunna utstrickas ges en
stor frihet att utan storre tidspress utarbeta en fran sékerhets- och stral-
skyddssynpunkt bra deponeringsmetod, anser SSI. Detta innebér, enligt SSI,
att SKB:s ldngsiktiga plan for slutférvaring av det hogaktiva avfallet kan ses
som en viljeinriktning och behover inte nddvandigtvis leda fram till en kon-
kret 16sning som skymtar i FoU-86. Det kan inte uteslutas, sdger SSI, att
fortsatt kriterieutveckling och grundldggande forskning leder till revidering
av SKB:s planer. Aven om SSI:s principiella uppfattning ir att SKB:s lang-
siktiga tidsplan kan ses som en viljeinriktning bdr den i princip ges en detal-
jerad utformning med tidsangivelser for pilot- och demonstrationsanlégg-
ningar.

SSI upprepar fordelarna med lagring i djuphavssediment. Man konstaterar
att i ett mycket langt tidsperspektiv kommer langlivade radioaktiva &mnen
att spridas fran ett slutforvar 6ver mycket stora avstand, i vissa fall globalt.
Darfor kan omhéndertagandet av kdrnavfall inte ses endast i ett nationellt
perspektiv, anser SSI. De stora tider som maste beaktas nér det géller radio-
aktiva &mnen &r av den dimensionen att nationella konstellationer saknar
innebdrd. Ett nationellt forvar av KBS-3 typ, vilket med nédvindighet maste
baseras pa inlandsalternativ, innebir att ev. utlickande radioaktiva &mnen
passerar ekosystem pa land - dir de kan vélla skada - innan de slutgiltigt
inlagras i djuphavssedimenten. Detta skulle kunna undvikas om forvaret
redan fran borjan anordnades i1 djuphavssediment - vilket dock kréaver inter-
nationella dverenskommelser.

Regeringsbeslut

FoU-programmet godkéndes vid regeringssammantride 1987-11-26 (SSI
Rapport 2006:06). Beslutet som var allmént hallet med hénvisning till déva-
rande Kérnbrinslenimndens yttrande tog bl.a. upp beslutsordning och in-
formation kring platsvalsfragan.

BG kommentarer

Det kan noteras att redan 1986-1987 forordade SSI ett inlandsalternativ for
slutforvaret om det inte skulle vara mojligt att placera avfallet i djuphavsse-
diment. SKI ddremot tar inte stéllning till férvarets placering utan hanvisar
till att ingen plats hittills har undersokts sé vél att den av myndigheterna har
godtagits som plats for ett slutforvar. SKI framhaller att sékerhetsaspekten
vid det slutliga valet av plats och metod 4r den dominerande faktorn och att
denna faktor maste ges en tillrdcklig tyngd vid val av alternativ.
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Notera éven att ansvarig for granskningen av SKB:s FoU-program 86 och 89
var Statens kédrnbrénslendmnd (SKN) fram till nimndens avveckling 1992.
Statens karnkraftinspektion och Statens stralskyddsinstitut var for de tva
forsta programmen remissinstanser till SKN. For efterfoljande Fud-program
har Statens kérnkraftinspektion varit ansvarig for granskningen och for fram-
tagande av yttrande till regeringen 6ver aktuellt program medan SSI sedan
1992 varit den viktigaste och tyngsta remissinstansen till SKI.

FoU-program 1989

SKB:s FoU-program 89, Karnavfallets behandling och slutférvaring, omfat-
tar tvd huvudrapporter: Allmén del och Program 1990-1995 samt de tva bi-
lagedelarna: Underjordiskt berglaboratorium och granskning av FoU-
program 86; sammanstéllning och SKB:s kommentarer. I programmet redo-
visar SKB studier av tva principiellt olika slutforvarsalternativ, nimligen
WP- Cave och djupa borrhal. Bada koncepten bedoms kunna ge acceptabel
sdkerhet. P& grund av bl.a. hdga temperaturer samt den langtidsstabilitet som
maste uppratthéllas i grundvattnets stromningsvagar vid ett forvar av typ
WP-Cave, bedomer SKB att metoden skulle komma att kriva omfattande
insatser nar det giller modellering och konsekvensanalys.

SKI synpunkter

Utformning for slutforvaring

SKI har inget att erinra mot SKB:s avsikt att inte vidare studera WP-Cave
som ett sammanhallet system, men saknar ett systematiskt program for hur
SKB tanker bedriva studierna kring betydelsen av jirn som kapselmaterial
och betydelsen av preferentiella stromningsvégar.

Nar det géller djupa borrhal sdger SKB 1 FoU-89 att det inte finns underlag
som tillater en klar jimforande virdering av djuphélskonceptet som alterna-
tiv, och att studierna kommer att fortsatta. SKI uttalar kritik mot att SKB
med angivande av bristande kunskapsunderlag viljer bort ett alternativ som
djupa borrhal. SKB bor, enligt SKI, fortsétta med vissa insatser for detta
alternativ. Syftet med dessa insatser &r frimst att virdera mdjligheterna till
att fylla viktiga kunskapsluckor.

SKB aviserade i FoU-89 att man for den kommande FoU-verksamheten
dmnade utfora principstudier av 14nga deponeringstunnlar under Ostersjon,
och ev. knyta dessa studier till den informationsbas som kommer att erhéllas
vid Aspd. SKI papekade de problem med platskarakterisering som detta
alternativ medfor och att SKB noga bor analysera mojligheterna att karakte-
risera den omgivande bergmassan till planerade tunnlar.

Inf6r valet av hur ett kommande slutforvar ska byggas (olika utspréng-
ningsmetoder resp. fullortsborrning) bér SKB ordentligt utreda fér- och
nackdelar med fullortsborrning. Berglaboratoriet bor i detta fall kunna ut-
nyttjas for en systematisk studie av utsprangningseffekter resp. fullortsborr-
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ning och dess paverkan pé egenskaper av intresse att studera i ett slutforvar,
enligt SKI (FoU-89).

Lokalisering

I och med FoU-89 blir platsvalsprocessen foremal for mer omfattande dis-
kussion, bl.a. mot bakgrund av de foérslag som en ”platsvalsgrupp” under
ledning av SKN ldmnade i sitt yttrande 6ver FoU-86. Platsvalsgruppen fore-
slog en procedur for ett successivt urval av mojliga platser for ett slutforvar
genom en geologiskt baserad sallningsprocess i tre skeden; provskedet, ur-
valsskedet och tillstdndsskedet. SKB anger att man inte anser det lampligt att
i alla delar folja den foreslagna sallningsprocessen eftersom det i onddan kan
leda till besvérliga och utdragna politiska debatter i manga kommuner ge-
nom att ett relativt stort antal kommuner skulle behdva reservera mark i de
omréaden som séllats fram. SKI har inga invdndningar mot detta resonemang,
men anser att SKB:s platsundersdkningsprogram brister, sirskilt i den regio-
nala skalan. SKI framhaller att speciell uppmarksamhet méste riktas mot att
identifiera flacka sprickzoner dven pa stora djup.

Det geologiska underlag som finns och planeras tas fram for tunnlar under
havsbotten och djupa borrhal som alternativ till den traditionella KBS-3-
metoden bedomer SKI som till viss del otillricklig for stallningstagande till
metoderna ur sidkerhetssynpunkt (SKI yttrande till SKN 6 feb 1990, 1.7
1063/89).

SKI anser att lokaliseringen bor ske inom ramen for en successiv elimina-
tionsprocess, men att en sddan inte ir mdjlig att driva sa langt att den leder
fram till en enda ”bésta” plats. SKI konstaterar att en plats lamplighet inte
slutligt kan avgdras utan omfattande undersokningar. Lokaliseringsprocessen
bor dock kunna leda fram till att man kan finna en ldmplig plats, enligt SKI.
En forutsittning ar dirvid att SKB kan gora det troligt att man med rimliga
insatser inte kan finna en plats som &r vésentligt lampligare ur sédkerhetssyn-
punkt.

Kunskapsbasen/Sikerhetsanalys

Sakerhetsanalysen har getts stor uppméarksamhet i granskningen av FoU-
Program 89. Detta géller framfor allt validering av sikerhetsanalysens mo-
deller (med detta menas metoder for att visa hur bra modellerna beskriver de
faktiska processerna vid ett djupforvar). Betydelsen av att SKB har en stra-
tegi for validering gar genom aren, framfor allt i tidigare skeden i program-
met, som en rod trdd genom SKI:s sypunkter pd SKB:s program for sdker-
hetsanalys.

Salunda menade SKI i sitt yttrande 6ver FoU-89 att fortsatta kraftfulla forsk-
ningsinsatser kommer att behdvas for att ge sdkerhetsanalysen den kun-
skapsbas som behovs infor en tillstindsansdkan. SKI ndmnde grundvatten-
stromning och nuklidtransport i berg, modellbeskrivningen av naromradet
och kopplade processer (mellan bergets spanningstillstdnd, temperaturvaria-
tion och grundvattenstromning) som exempel pa omraden med kvarstdende
forskningsbehov.
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Aven betriffande Aspdlaboratoriet menade SKI att det saknas en samman-
hallen strategi i SKB:s program och en ddrmed sammanhédngande hérledning
av experiment, t.ex. for Aspdlaboratoriet. Det ir enligt SKI nddvindigt att ha
en sammanhallen strategi, bl.a. for att kunna koncentrera insatserna till de ur
sdkerhetssynpunkt viktigaste frigorna.

SKI:s sammanfattande bedomning av SKB:s FoU-program 1989 ir att det
har rétt inriktning och ger forutsittningar for att kunna na de uppsatta mélen
med given tidplan men vill samtidigt betona att kraftfulla forskningsinsatser
behovs inom flera delomréden. Stora krav kommer att stéllas pd SKB:s {or-
maga att integrera olika verksamheter som forskning, platsundersékningar
och sdkerhetsanalyser.

SSI synpunkter

Metod- och platsvalsfragan

SSI hinvisar 1 sitt yttrande till regeringens beslut ver dels KBS-3 édrendet
(1984), dels 6ver det forsta allsidiga FoU-programmet fran 1986 och fram-
haller att dessa beslut har lett fram till f6ljande forutséttningar: metod for
hantering och slutlig férvaring som kan godtas med hénsyn till sdkerhet och
stralskydd har faststillts och det finns ett FoU-program som kan leda fram
till att den aterstdende detaljutformningen kan 16sas pa ett acceptabelt sétt.
SSI betonar dock att regeringen dven uttalat att slutligt stallningstagande till
hanteringsmetod kommer att tas forst sedan erfarenheter vunnits och slutsat-
ser kunnat dras fran den kunskap och forbattrade teknik som nationellt och
internationellt utvecklingsarbete ger.

SSI konstaterar att SKB dmnar fortsétta studier kring djupa borrhal, vilket
man stodjer och framhaller att detta alternativ ska vara reellt i den fortsatta
forskningen. Daremot har SKB lagt ned studierna kring WP-Cave (som ett
sammanhallet system) vilket SSI ar kritiska till och anser att SKB noga bor
overviga om WP-Cave verkligen ska avférdas pd detta tidiga stadium. En
stralskyddsmaissig optimering av ett slutforvar forutsatter, enligt SSI, att det
finns olika alternativa utformningar att vardera mot varandra. Det dr darfor
olyckligt om olika alternativ successivt sorteras bort sa att en sadan jamfo-
rande vérdering pé lika villkor mellan alternativ - dock inte nédvéndigtvis pa
samma detaljeringsnivd som for KBS-3 - inte kan gdras av myndigheterna,
sdger SSI.

Malsdttning och riktlinjer for avfallshanteringen

Enligt SKB ska beslut om den definitiva utformningen av slutforvaret fattas
omkring &r 2000 for att kunna baseras pé ett brett underlag. SSI menar att ett
sadant slutgiltigt beslut kan vinta en bit in pa 2000-talet tills behovet ar klart
verifierat. Under tiden kommer behandlingsmetoder och deponeringstekni-
ker att ytterligare forbéttras. Sverige kan pé sa sétt dra nytta dven av den
omfattande avfallsforskningen som gors utomlands, enligt SSI.

SSI uttalar ocksa tvivel 6ver SKB:s forslag om en demonstrationsanldggning
for 5 - 10 % av ett fullskaleforvar. Enligt SSI kan en sadan anldggning - som
overvakas och studeras ett tiotals &r - inte ge information om léngtidssiker-
heten frén stralskyddssynpunkt utdéver den information som man redan kan
erhilla frin Aspdlaboratoriet. Dessutom, siger SSI, omfattar siikerhetsanaly-
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sen for ett slutforvar tiotusentals ar vilket gor att man maste forlita sig pa
teoretisk vetenskaplig metodik for beddmning av langtidsaspekten pé slut-
forvaret. SSI papekar ocksé att man for ett demonstrationsforvar kommer att
krdva samma skyddsniva som for ett fullstort forvar.

SSI anser daremot att det vore virdefullt med en demonstrationsanldggning
for att visa att kapselframstillningen kan ske pé ett stralskyddsméssigt ac-
ceptabelt sitt samt att visa kapselns héllbarhet. Men, sdger SSI, en sadan
demonstration kan inte géras forrdn kapselmaterial &r bestimt, dvs. da sy-
stemvalet sker. Demonstrationen bor dock goras innan inkapslingsanlagg-
ningen borjar byggas. Aven om samtliga barridrer ir viktiga for forvarets
sdkerhet r kapselframstéllningen och kapselns hallbarhet av mycket stor
betydelse vid strilskyddsbedomningen av forvarskonceptet, enligt SSI.

SSI kommenterar ocksé ett annat SKB forslag vilket géller mdjlighet till
funktionskontroll och reparerbarhet av ett slutforvar. Dessa fragor kan enligt
SKB - utover de rent sékerhets- och stralskyddsmissiga beddmningarna -
vara faktorer av betydelse for acceptansen av ett slutforvar. SSI anser dock
att principen ar att ett forvar ska byggas for att skydda ménniskor och natur
mot stralning och att en optimering av forvaret méaste ske pa stralskyddsmas-
siga grunder. Det kan inte uteslutas att krav pa funktionskontroll och repa-
rerbarhet kan forsvaga strélskyddet och sdkerheten, enligt SSI.

SSI anser i 6vrigt att systemval bor foregé platsval och att presentationen av
kandidatplatser (detaljundersdkning) bor goras forst da systemvalet skett.
SSI betonar dock att det &r viktigt att alternativa forvarsmetoder studeras for
att ge myndigheterna mojlighet att viaga olika alternativs for- och nackdelar
mot varandra.

Lokaliseringen ska ske genom ett successivt urvalsforfarande i tre skeden:
provskedet, urvalsskedet och tillstdindsskedet. SKB dnskar begransa forun-
dersokningarna i provskedet till tre platser i stillet for att successivt sdlla
fram ett minskande antal fran ett bredare utgangsmaterial. SKB anfér som
argument mot att ha ett bredare utgdngsmaterial (fler &n tre platser) bl.a. att
en sddan procedur i onddan kan leda till besvérliga och utdragna politiska
debatter i mdnga kommuner. Vidare menar SKB att andra faktorer dn de
geologiska kan tillmétas storre vikt eftersom underlag fran faltundersdkning-
ar enligt SKB visar att det finns manga platser som ar geologisk lampliga for
ett slutforvar. SSI anser inget av dessa argument dvertygande och menar att
SKB bor dvervaga sin lokaliseringsstrategi ytterligare. Om SKB dérefter
vidhaller att provskedet endast behdver omfatta tre platser bor en utforligare
och naturvetenskapligt inriktad motivering kunna presenteras, enligt SSI.

SKN synpunkter

Statens kadrnbranslendmnd foreslér att regeringen uppmanar reaktorinneha-
varna att under innevarande programperiod:

- Utreda om slutforvaring kan genomforas stegvis med “kontrollstationer”
och inom ramen for denna utredning planera for byggandet av en demonstra-
tionsanldggning.

- Omprova sin lokaliseringsstrategi i syfte att ka den offentliga insynen i
urvalsprocessen.
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- Omprova sin tidplan s att val av forvaringssystem foregér val av plats och
sd att erfarenheter fran det planerade berglaboratoriet kan tas till vara i hogre
utstrackning.

- Beakta ndmndens rekommendationer om resurser for sakerhetsanalysen
SKB 91, konstruktionsstudier av kapslar, underjordiskt berglaboratorium och
det geologiska underlaget vid lokalisering av ett slutforvar.

Néamnden finner ocksé att reaktorinnehavarna bor fortsitta sina planerade
studier av alternativen “’djupa borrhél” och “’ldnga deponeringstunnlar under
Ostersjons botten” samt avser att senare, efter vissa ytterligare utredningar,
aterkomma till fragor kring alternativet "WP-Cave”.

Regeringsbeslut

FoU-programmet godkindes vid regeringssammantrade 1990-12-20. Av
beslutet framgar att fortsatt forskningsarbete bor omfatta en redovisning och
en uppfoljning av alternativa hanterings- och forvaringsmetoder. Regeringen
betonar att ndgon bindning till en viss bestimd hanterings- eller férvarings-
metod inte bor ske forrdn de sdkerhets- och strélskyddsproblem som kan
foreligga kan overblickas. Vidare framhaller regeringen att SKB i nésta
FoU-program utreder mojligheterna att lata ett slutférvar i demonstrations-
skala ingé som ett led i arbetet med att utforma ett slutférvar. Regeringen
betonar dven vikten av en god offentlig insyn i urvalsprocessen for valet av
platser ldmpliga for slutforvar av anvint kérnbrinsle. Regeringen bedomde
ocksé i sitt beslut 6ver FoU-89 att alternativen med djupa borrhél och langa
deponeringstunnlar under Ostersjons botten var mindre limpliga som slut-
forvar.

BG kommentarer

Redan i detta program framfordes synpunkten att SKB infor valet av hur ett
kommande slutforvar ska byggas (olika utsprangningsmetoder resp. fullorts-
borrning) bor ordentligt utreda for- och nackdelar med fullortsborrning.

Notera ocksa att SKI har inte har nagot att erinra mot SKB:s avsikt att inte
vidare studera WP-Cave som ett sammanhallet system medan SSI framfor
att det &r for tidigt att avfarda WP-Cave.

Det rader oenighet mellan myndigheterna SKI, SSI och SKN hur man skall
tolka SKB:s installning till alternativet djupa borrhl. SKI uttalar kritik mot
att SKB med angivande av bristande kunskapsunderlag véljer bort ett alter-
nativ som djupa borrhél medan SSI konstaterar att SKB &mnar fortsétta stu-
dier kring djupa borrhal, vilket man stddjer och framhaller att detta alternativ
ska vara reellt i den fortsatta forskningen.

SSI uttalar ocksa tvivel dver SKB:s forslag om en demonstrationsanldggning
for 5 - 10 % av ett fullskaleférvar medan SKN forordar en sédan l9sning.

Notera dven att det geologiska underlag som finns och planeras tas fram for
tunnlar under havsbotten och djupa borrhél som alternativ till den traditio-
nella KBS-3-metoden bedomer SKI som till viss del otillrdcklig for still-
ningstagande till metoderna ur sidkerhetssynpunkt. SKN ddremot foreslér att
reaktorinnehavarna bor fortsétta sina planerade studier av alternativen ”djupa
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borrhal” och “ldnga deponeringstunnlar under Ostersjons botten” samt avser
att senare aterkomma till fragor kring alternativet "WP-Cave”. SSI uttalar
ingen &sikt om tunnlar under havsbotten.

Fud-program 1992

Programmet beskrivs i en huvudrapport SKB FUD-program 92 (FUD) samt i
tre underlagsrapporter som beskriver Lokalisering (LOK), Detaljerat pro-
gram for stodjande forskning och utveckling 1993-1998 samt Aspdlaborato-
riet (ASPO). Det nu presenterade programmet bestar i sina huvuddrag i upp-
giften att lokalisera och uppfora ett slutférvar for anvént kérnbrénsle enligt
den s.k. KBS-3-metoden samt att uppfora en anlédggning for inkapsling av
anvint kiarnbrinsle. Darutover skall ett forsknings- och utvecklingsprogram
drivas som slutforvars- och inkapslingsprojekten kan tillgodogora sig och
som ocksa skall avse alternativa metoder. SKB har under 1992 éven slutfort
sin forsta sédkerhetsanalys pé ca 10 &r, SKB 91 samt ”Projekt AlternativStu-
dier for Slutférvar” (PASS).

SKB:s lokaliseringsplaner fran FoU-89 modifieras i Fud-program 1992. 1
detta program beskriver SKB den stegvisa lokaliseringsprocess med forstu-
dier, platsundersokningar och detaljundersdkning som alltjamt géller. En
annan fraga som aktualiserades med programmet och kom att kopplas till
lokaliseringsprocessen var MKB. Krav pa MKB hade inforts i naturresursla-
gen, miljoskyddslagen och vattenlagen 1991. Fran 1992 fick SKI och SSI
ratt att foreskriva om MKB enligt kérntekniklagen resp. strdlskyddslagen.

SKI synpunkter

Demonstationsanldggning

SKB uttalade i detta program att etappvis utbyggnad av forvaret med en
inledande demonstrationsfas har betydande fordelar. SKI anser det vara en
god handlingsstrategi att bygga ut djupforvaret i etapper. Deponeringen
kommer att paga under lang tid. Det ar naturligt att SKB under denna tid
fortsitter att utreda forvarets langsiktiga sidkerhet, menar SKI och konstaterar
att program for ldngsiktig dvervakning och experiment utférda under ldng tid
kan ge ett viktigt bidrag till sddan 6kad kunskap under deponeringsfasen. For
att detta ska vara vardefullt, understryker SKI att det ska finnas reella méj-
ligheter till &tertagande.

Déaremot ar SKI kritiskt till beteckningen ”demonstrationsforvar”. Flera vik-
tiga kapitalintensiva delar av systemet maste dnda byggas i full skala, obero-
ende av hur mycket avfall som ska deponeras. Ovanjordsdelar, tunnelnedfar-
ter och dvriga installationer blir relativt opaverkade av méngden anvint
bransle som kommer att forvaras. SKI konstaterar ocksa att en inkapslings-
anldggning for aktiv drift 6verhuvudtaget inte kan byggas i demonstrations-
skala.

Alternativredovisning

SKI konstaterar att kdrntekniklagen och MKB stiller krav pa allsidighet
respektive alternativredovisning i SKB:s FoU-program, vilket innebér att
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olika alternativa metoder ska foljas upp och studeras samt vara utredda sé
langt att det slutgiltiga valet kan motiveras pa ett hallbart sétt. For att pd ett
trovardigt sétt avvisa ett alternativ krévs, enligt SKI:s mening, att SKB kan
visa antingen att alternativet 4r mindre ldmpligt 4n det valda huvudalternati-
vet eller att de resurser som behovs for att utreda ldampligheten hos ett alter-
nativ ar orimligt hoga i férhallande till den forvéntade nyttan. Samtidigt me-
nar SKI att det av resursskél inte ar rimligt att under lang tid parallellt bedri-
va omfattande teknisk utveckling av alternativa metoder. Darfor anser man
att det dr nodvéndigt att programmet alltmer inriktas mot en metod och en
systemutformning. En kunskapsméssig handlingsberedskap att omprdova valt
huvudalternativ bor dock upprétthéllas sa langt rimligen dr mojligt. Darfor
anser SKI att SKB bor fortsitta att bevaka internationell utveckling av alter-
nativa metoder.

I anslutning till SKI:s kommentarer kring SKB:s slutsatser fran den s.k.
PASS-studien, framhaller SKI att for ett hallbart metodval ar det nodvéndigt
att rimligt omfattande insatser gors for att belysa och jamfora olika alternativ
samt att tydligt dokumentera 6verviaganden och beslut. Nér olika alternativ
vérderas ska befintligt kunskapsunderlag utnyttjas for forstdelse och bedom-
ningar. Samtidigt ska brister betrdffande nédvéandig kunskap kartldggas. Det
ar ocksa nodvandigt att bedoma hur kunskap som saknas skulle kunna tas
fram - om den gar att ta fram - och med vilka insatser.

SKI understryker att bindning till en viss metod inte bor ske forrén de séker-
hets- och stralskyddsproblem som foreligger kan 6verblickas. En bindning
till en viss metod foreligger, enligt SKI:s mening, nir beslut fattas om att
bygga en inkapslingsanldggning samt nir beslut fattas om att paborja detalj-
undersokningar pa en viss plats.

Alternativa behandlingsmetoder

Nir det géller alternativa behandlingsmetoder pekar SKB pé foljande prin-
cipiella alternativ; inkapsling for slutférvaring, upparbetning och atercykling
samt separation och transmutation. For att beddma utvecklingspotentialen
for transmutation och separation anser SKB att vissa fragor &r av sérskilt
intresse, t.ex. graden av separation av langlivade dmnen, tekniskt mojlig
effektivitet for transmutation, materialproblem samt processernas tillforlit-
lighet och sdkerhet. SKB planerar att folja vissa begriansade forskningsinsat-
ser med denna inriktning vid svenska hdgskoleinstitutioner.Vid granskning-
en av Fud-program 1992 pépekar SKI att - &ven om transmutation inte inom
flera tiotals ar kan betraktas som ett realistiskt alternativ och nagon form av
slutforvar for langlivat avfall kommer att behdvas under alla omstandigheter
- & bor SKB 4ndé parallellt studera alternativa mojligheter, t.ex. upparbet-
ning, separation och transmutation.

SKB:s PASS-rapport

I programmet refererar SKB till PASS-rapporten. I denna studie har ett antal
principiellt olika utformningar av ett slutforvar (djupa borrhél, langa tunnlar
och medellanga tunnlar) jamforts med KBS-3 och utvarderats utifran kriteri-
erna teknik, langsiktig sdkerhet och kostnader. SKB:s lutsatser fran PASS-
studien &r att man forordar kapslar med plats for 12 BWR-element, eller
likvardig termisk belastning.
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SKI kan godta att de fortsatta Fud-insatserna huvudsakligen inriktas mot en
metod av KBS-3 typ och finner det rimligt att denna utformning utgér hu-
vudalternativ och referenssystem. Sévitt SKI kan dverblicka, bl.a. utifrén sitt
deltagande i internationellt samarbete, finns ingen metod som forefaller vé-
sentligt béttre ur sdkerhetssynpunkt och som kan forverkligas i Sverige utan
att avsevirt utstricka tidsramen i férhallande till SKB:s planer. Enligt SKI
bor ett KBS-3 liknande forvar ocksé kunna utformas sa att det kan erbjuda
en rimlig avvéigning mellan Gvergivbarhet, atertagbarhet och oatkomlighet
for det klyvbara materialet. SKI gor ocksd bedomningen att extremt hoga
krav med héansyn till safeguardaspekter knappast ar rimliga med tanke pa de
alternativa végar som alltid stér till buds att f& fram klyvbart material .

Nér det géller PASS-rapporten konstaterar dock SKI att den inte har varit
foremal for nagon sirskild och ingdende remissgranskning av myndigheter
och oberoende experter. Enligt SKI har kritik riktats mot rapporten, bl.a. pa
grund av att den grupp som i rapporten bedomt de olika alternativa metoder-
na haft pataglig anknytning till arbetet med systemlosningar av KBS-3 typ
och att underlaget for de alternativa metodernas egenskaper inte varit till-
rackligt genomarbetat. I FUD-92 redovisar SKB dessutom endast slutsatser-
na av PASS-rapporten, inte resultaten av analyserna och inte heller de 6ver-
viaganden som gjorts.

SKI understryker ocksa att alternativa metoder att ta hand om det anvinda
kérnbrénslet noga bor provas och att SKB bor fortsétta att bevaka internatio-
nell utveckling av alternativa metoder och komplettera analyserna i PASS-
rapporten. Bl.a. saknar SKI jdmf6rande redovisning av atertagbarhet hos de
olika alternativen.

De element i SKB:s huvudalternativ som SKI funnit vara av sdrskilt intresse
ar det borrade deponeringshélet samt den kapselstorlek som ingar i KBS-3.
SKI betonar dock att stéllningstagandet for KBS-3 som ett huvudalternativ
inte innebdr att man accepterar att detaljutformningen lases for tidigt utan en
vil genomarbetad och samlad overblick dver de relevanta sékerhets- och
stralskyddsfragorna.

Lokalisering

SKB anser att det finns ménga platser i Sverige som frén geologisk syn-
punkt dr 1dmpliga for lokalisering av ett slutférvar. Enligt SKB &r det tvek-
samt om man med rimliga insatser kan peka ut den i alla avseenden 1dmpli-
gaste platsen for ett slutforvar, vilket SKB inte heller anser vara nddvéndigt.
Det ar tillrackligt att finna en plats som har sddana egenskaper hos berget
och forhallanden i 6vrigt, att hogt stdllda krav pa sikerhet och strilskydd kan
tillgodoses. SKI har inga invdndningar mot detta resonemang, men anser att
SKB:s platsundersdokningsprogram brister, sérskilt i den regionala skalan.
SKI framhéller att speciell uppmérksamhet méste riktas mot att identifiera
flacka sprickzoner dven pa stora djup.

SKI anser att lokaliseringen bor ske inom ramen for en successiv elimina-
tionsprocess, men att en sadan inte dr mojlig att driva sa 14ngt att den leder
fram till en enda “’bésta” plats. SKI konstaterar att en plats lamplighet inte
slutligt kan avgdras utan omfattande undersokningar. Lokaliseringsprocessen
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bor dock kunna leda fram till att man kan finna en lamplig plats, enligt SKI.
En forutsittning ar att SKB kan gora det troligt att man med rimliga insatser
inte kan finna en plats som ar vdsentligt lampligare ur sdkerhetssynpunkt.

Nér det géller steget att gé till platsunders6kningar uttalar SKI kritik mot
SKB:s planer. SKB hanvisar i Fud-programmet till den utférda sikerhetsana-
lysen, SKB-91, diar man drar slutsatsen att det i de flesta delar av landet finns
goda mojligheter att finna geologiska forutsattningar for ett djupforvar, och
att lampliga resp. mindre ldmpliga omraden inte kan hénforas till ndgon viss
del av landet eller ndgon speciell miljo. SKI menar att det inte &r mojligt att
hivda detta, utan att det tvartom ar troligt att vissa platser har klart oldmpliga
egenskaper med t.ex. délig byggbarhet, hog grundvattenomséttning etc. SKB
har inte heller angett de kriterier man anvént for sin bedomning.

SKI menar vidare att det saknas en tillrackligt vil utvecklad redovisning av
vilka métbara egenskaper i bergmassan som ger den efterstrivade stabilite-
ten. Det bor enligt SKI vara majligt att ange viktiga sékerhetsfaktorer langt
mer detaljerat och kvantitativt &n vad SKB gjort. De ur sdkerhetssynpunkt
platsspecifika skillnader som SKB redovisar for undersdkta omraden beho-
ver inte heller ovillkorligen vara reella, utan skulle i stéllet kunna bero pa
brister i platskaraktériseringen, menar SKI.

Flera viktiga egenskaper i berggrunden kan férmodligen inte bestimmas
utan omfattande undersdkningar, enligt SKI. Detta innebir att SKB maste
grunda sin lokalisering pa ett delvis ofullstandigt beslutsunderlag. Darfor
maste SKB ha flexibilitet i utvirderingen av olika platser. Kommande plats-
undersokningar och detaljundersokning av en viss plats kan resultera i att
platsen maste dverges. Eftersom omfattande undersdkningar av en plats sam-
tidigt innebir en 6kad bindning till denna &r det viktigt att SKB s4 tidigt som
mojligt undviker platser med dalig prognos att ge séker slutforvaring.

Scikerhetsanalys/SKB-91

SKI har ofta poéngterat sékerhetsanalysens centrala roll for att ge underlag
for beslut bade om val av tekniska 16sningar och om inriktning av forskning
och utveckling. Annu har ingen sikerhetsanalys for djupforvar varit plats-
specifik, d.v.s. resulterat i bedomningar om en enskild plats ldmpar sig for
ett djupforvar.

I yttrandet 6ver Fud-program 1992 fann SKI det anmérkningsvirt att SKB
vid beskrivningen av sédkerhetsanalysen inte tydligare redovisar och diskute-
rar giltigheten hos de samband, modeller och data som analysen grundas pa.
SKI:s uppfattning &r att en sddan redovisning, som kan samordnas under
begreppet validering, utgdr en vésentlig del av en sékerhetsanalys. SKB
uppmanas utveckla sin syn pa validering av modeller och samband som an-
vénds i sdkerhetsanalyserna. Dérvid bor bl.a. ocksa belysas hur olika osdker-
heter skall beskrivas och sammanvégas, menade SKI i sitt yttrande.

SKB:s senaste sikerhetsanalys, SKB-91, hade till syfte att ge underlag for
kommande platsurval. Enligt SKB anvindes hir mer realistiska ansatser och
data én tidigare dé syftet med de tidigare projekten att visa en metods séker-
het medférde medvetet pessimistiska ansatser. SKB-91 mottogs med stora
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forvantningar. Enligt SKI borde SKB-91 inte bara ses som ett led i platsvals-
programmet utan ocksa som en avstdmning av kunskapsldget inom olika
omraden och dédrmed utgora en viktig komponent i den valideringsstrategi
som SKI efterlyst, bl.a. med sammankoppling av processer.

Emellertid mottes rapporten av kritik. Sdledes menade SKI i yttrande 6ver
FUD-92 att de redovisande forutséttningarna fér SKB-91 har varit alltfor
begriansade for att utgora en bra redovisning av kunskapsliaget inom omradet.
Detta innebér enligt SKI att SKB-91 inte har visat att alla nddvéindiga fragor
ar 10sta eller att ett stort antal platser skulle klara kraven. Trots detta ville
SKI samtidigt framfora att SKB:s faktiska kompetens inom sdkerhetsanalys-
omradet ligger pa hog internationell niva, och att SKB aktivt bidrar till inter-
nationellt samarbete och utveckling.

Sakerhetsanalysens anvidndning som instrument for att klara den samman-
vigda konsekvensen av ett slutférvar och for att prioritera forsknings- och
utvecklingsinsatser innebér att analyserna inte far avgrénsas for mycket. Alla
processer som paverkar forvarets funktion méaste redovisas, menade SKI i
yttrandet 6ver FUD-92. SKI:s beddmning var att SKB bor omprova sin syn
pa sikerhetsanalysens omfattning, avgransning och syfte. Vidare ar det ange-
laget att SKB snarast paborjar en samlad fullstdndig sdkerhetsanalys for att
gora en riktig avvigning av olika problem och kunskapsluckor. En sddan
analys kan pabdrjas utan att specifik plats har valts, eftersom en stor del av
det kunskapsunderlag som behdver sammanvigas inte ar platsspecifikt. Forst
efter genomford analys blir det riktigt meningsfull att formulera det langsik-
tiga Fud-programmet med dess prioriteringar, menar SKI.

Ovriga frdgor

Fragor som ocksd kommenterats av SKI aterfinns under rubrik Tekniska
barridrer bl.a. avfallsformer, kapsel och kapselutformning och forslutning av
kapsel. Under rubrik Geovetenskapliga fragor kommenteras platsundersok-
ningar, grundvattenrorelser i berg, bergets stabilitet och klimatférédndringar.
Under rubrik Kemi kommenterades grundvattenkemi och geokemi, radio-
nuklidkemi samt kemisk transport och transportmodeller. Aven frigor om
biosfaren och rivning av kdrnkraftverk kommenterades av SKI.

Det kan ndmnas att SKI 31 mars 1993 overldmnade yttrandet Gver program-
met, en promemoria och en sammanfattande rapport om slutsatser till reger-
ingen och till detta dven bifogade fem konsultrapporter som stéd for sitt ytt-
rande.

SSI synpunkter

Metod- och platsvalsfragan

SSI konstaterar att en del frdgor inom SKB:s forskningsprogram som ror
metodvalet inte kan avgoras genom enbart tekniska bedomningar och redo-
gor for ett omrade dér politiska dvervdganden kan bli avgérande och som
berdr utformningen av forvaret. SSI sédger att forutom att placera forvaret
inom Sverige, dr det viktigaste valet inom Fud-92 programmet att vélja en
forvarsprincip. SSI ser fyra huvudalternativ for omhéndertagande:

- Separation foljt av transmutering genom bestrélning av de langlivade nuk-
liderna i avfallet.
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- Alternativ med egenskaper i huvudsak enligt KBS-3.
- Djupa borrhal.
- Overvakat ytnira forvar med inkapslat avfall.

Separation bedomer SSI inte vara realistiskt under de ndrmaste decennierna.
Att fororda separation och transmutation innebir darfor endast att fororda en
avvaktande héllning. Genom att SSI har yrkat pé att SKB ska redovisa for-
och nackdelar av en tidig forvarslosning skulle - om en sddan redovisning
leder till en avvaktande héllning - nya kunskaper kunna komma en sddan
forvarskonstruktion tillgodo och en férnyad provning far da goras.

Nér det géller KBS-3 och djupa borrhal anser SSI att egenskaper som sér-
skilt kan behova beddmas ur politisk synvinkel for dessa alternativ dr svarat-
komlighet, &tertagbarhet och reparerbarhet. SSI konstaterar att KBS-3 har
presenterats utifran principen att avfallet ska forvaras pa ett séitt som inte
kraver overvakning men inte heller omojliggor atertagande. SKB har dock
enligt SSI inte redovisat dessa parametrar och deras inbordes vikt for samtli-
ga alternativ.

Svaratkomligheten ar enligt SSI en viktig och positiv egenskap hos ett for-
var, men fragan om virdet och behovet av svaratkomlighet &r i sista hand
politisk. SSI anser att atertagbarhet garanterat genom forvarskonstruktion
och informationsbevarande i och for sig ar av virde men att avkall pa éter-
tagbarheten kan ske om ett annat forvarssystem (t.ex. djupa borrhal) skulle
visa sig innebéra ytterligare skydd for ménniska och miljoén. SSI bedémer
dérfor for egen del atertagbarheten som 6ppen.

For samtliga moment géller all information om forvaret, dess lage, utform-
ning och innehall &r av vikt att bevara till eftervirlden samt att denna infor-
mation kan vara av nytta under mycket lang tid, dvs. under tidsperioder som
vida overstiger normala perspektiv for arkiv, museer etc. Det finns inga stra-
tegier for sddant informationsbevarande pé annat hall i samhéllet som kan
végleda SKB, papekar SSI. Behovet av sddant informationsbevarande kan
inte heller varderas utan den begérda redovisningen. SSI anser darfor att en
mindre fond bor etableras for atgirder i samband med informationsbevaran-
de efter forslutning.

Enligt SSI bor SKB ge alternativet med djupa borrhél en sérskild belysning
innan beslut fattas att vdlja bort detta. SKB har inte pévisat direkta svagheter
nir det giller alternativet djupa borrhél, utan har snarare uttryckt en osiker-
het som &r grundad pé en lagre grad av kunskap och en storre osidkerhet av-
seende kostnaderna, enligt SSI.

Betoningen pa konstruktion och demonstration enligt KBS-3 i Fud-
programmet innebér att SKB borjar stinga dorrar till operativt fullvardiga
handlingsalternativ, menar SSI. Alternativen finns fortfarande men fér en
annan valor genom att bli reserver om oforutsedda hinder f6r huvudalterna-
tivet skulle upptéckas i ett sent skede. Att t.ex. genomfora en forvaring i
djupa borrhél efter att ha satsat forskning och produktionsresurser pa ett
demonstrationsforvar enligt KBS-3 metoden skulle medféra mycket stora
extrakostnader, anser SSI.
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I SKB:s sékerhetsanalys SKB-91, ségs bl.a. att bergets funktion &r i forsta
hand att under lang tid ge mekaniska och kemiska forhéllanden sa att forut-
sattningen for de tekniska barridrernas langtidsfunktion inte dventyras. I
rapporten hivdas vidare att det visats att de sdkerhetsméssiga krav som maés-
te stéllas pa en plats for ett slutférvar torde vara uppfyllda pé de flesta platser
som SKB undersokt i Sverige. SSI menar att denna totala relativism som
foljer av rapportens slutsatser innebér att nésta alla platser dr acceptabla. SSI
ska inte dverta SKB:s ansvar men papekar - som en principforklaring utifrdn
tekniskt/vetenskaplig synpunkt - att om alla andra geologiska och Gvrig
komponenter viagde lika kan en kustnira forlaggning vara att foredra.

Ett demonstrationsskede dr virdefullt &ven om KBS-3 metoden sd sméning-
om inte kommer att véljas, tycker SSI. Handlingsfriheten far inte séttas i
motsattning till genomférande och utvirdering av ett demonstrationsforvar
vilket kan ge ménga uppslag till forbattringar av det alternativ som slutligen
valjs. En viktig faktor att ta stillning till 4r emellertid frigan om bibehallen
handlingsfrihet &dven efter utvirderingen av demonstrationsforvaret. Detta
forutsitter att det finns tillgéngliga resurser att genomfora en alternativ 16s-
ning, framhaller SSI.

SSI konstaterar att for ytnéra och 6vervakat férvar av inkapslat brinsle ar
atertagande och reparation mojligt. Eftersom cesium-137 och strontium-90
sonderfaller under en tusenarsperiod anser man denna period som sarskilt
viktig. Om brénslet halls skilt frdin ménniska och miljo under 500 - 1 000 &r
har en stor del av mélet med langtidsforvaret uppnatts, enligt SSI.

SSI anser att diskussionen ovan visar att svarigheterna att efter tusen ar ater-
ta brénslet eller all reparera forvaret méste vigas mot riskerna med ett férvar
som inte &r svaratkomligt och dér en slutgiltig [6sning medvetet skjuts upp i

50 -100 ér.

SSI konstaterar att en princip har formulerats enligt vilken framtida samhil-
len méste forutsittas ta ansvar for sina egna handlingar. Enligt denna princip
har framtida samhéllen — varje framtida generation - mdjlighet att aterta av-
fallet. Forvarsprincipen méste samtidigt, enligt SSI, inneh&lla moment som
skyddar mot oavsiktligt intrdng. Oavsiktligt intrang kan férhindras genom att
forvaret forlaggs pa stort djup och genom att kunskap om forvaret halls till-
gangligt. Enligt SSI kan denna princip accepteras endast om forvaret ges en
sa robust konstruktion att atertagande dr forenat med stora svérigheter och att
intrang ar osannolikt. SSI ser i detta sammanhang inte atertagbarhet som en
rattighet for framtida samhéllen utan menar all skyddsaspekten maste kom-
ma i forsta hand i enlighet med principen att om skyddet dr mycket gott blir
atertagande mindre intressant.

SSI noterar ocksa att regeringen (i beslut 6ver FoU-program 89) anser att en
forvarsplacering i tunnlar under Ostersjon dr politiskt oldmplig. Vad géller
en sadan placering har SSI pekat pa vissa tekniska och vetenskapliga forde-
lar under vatten, dvs. i berg med lag hydrologisk gradient. Enligt SSI bor
SKB mer ingaende belysa fragor kring tidig respektive sen forvarskonstruk-
tion.
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Regeringsbeslut

Fud-programmet godkéndes vid regeringssammantrade 1993-12-16. Fragor
som togs upp i beslutet var bl.a. helhetssyn pé stralskydd, redovisning av
sdkerhets- och stralskyddsfragor for savil drift- som slutforvarsfasen. Vidare
en redovisning av kunskapsléget for alternativa metoder samt validering av
modellers giltighet. Regeringen konstaterade ocksé att SKB i forhéllande till
vad som redovisades i FoU-program 89 &ndrat metod for val av platser
lampliga for slutforvar och att det av programmet inte klart framgér efter
vilka metoder eller kriterier som urvalsprocessen kommer att bedrivas.

Regeringen beslutade om en komplettering av programmet innefattande en
redovisning av de kriterier och metoder som kan bilda underlag for val av
platser ldmpliga for slutforvar, ett program for beskrivning av forutséttningar
for konstruktion av inkapslingsstation och slutforvar, ett program for de sé-
kerhetsanalyser som SKB avser att upprétta och en analys av pa vilket sitt
olika atgérder och beslut paverkar senare beslut inom slutférvarsprogram-
met.

BG kommentarer

Betriffande metod framfor SKI att man kan godta att de fortsatta Fud-
insatserna huvudsakligen inriktas mot en metod av KBS-3 typ och finner det
rimligt att denna utformning utgér huvudalternativ och referenssystem. SKI
understryker samtidigt att bindning till en viss metod inte bor ske forrédn de
sdkerhets- och stralskyddsproblem som foreligger kan 6verblickas. En kun-
skapsmassig handlingsberedskap att ompréva valt huvudalternativ bor dock
enligt SKI upprétthéllas sa langt rimligen dr mojligt. Dérfor anser SKI att
SKB bor fortsétta att bevaka internationell utveckling av alternativa metoder.

Notera att SKI framfor att - &ven om transmutation inte inom flera tiotals ar
kan betraktas som ett realistiskt alternativ och ndgon form av slutfoérvar for
langlivat avfall kommer att behdvas under alla omsténdigheter - sa bér SKB
dnda parallellt studera alternativa mdjligheter, t.ex. upparbetning, separation
och transmutation. SSI beddmer ocksa att separation inte ar realistiskt
under de nidrmaste decennierna. Att fororda separation och transmutation
innebér dérfor enligt SSI endast att fororda en avvaktande héllning. En-
ligt SSI bor SKB ge alternativet med djupa borrhal en sirskild belysning
innan beslut fattas att vélja bort detta. SSI konstaterar ocksa att for ytnira
och dvervakat forvar av inkapslat brinsle ar atertagande och reparation
mojligt.

Betriffande lokaliseringsprocessen anser SKI att lokaliseringen bor ske inom
ramen fOr en successiv eliminationsprocess, men att en sddan inte r mojlig
att driva s langt att den leder fram till en enda “bésta” plats. SKI konstaterar
att en plats l&mplighet inte slutligt kan avgdras utan omfattande undersok-
ningar. Notera att SSI papekar - som en principforklaring utifran tekniskt/
vetenskaplig synpunkt - att om alla andra geologiska och 6vrig komponenter
végde lika kan en kustnédra forldggning vara att féredra. SSI noterar ocksa
att regeringen (i beslut 6ver FoU-program 89) anser att en forvarsplacer-
ing i tunnlar under Ostersjén ir politiskt olimplig. Vad giller en sddan
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placering har SSI pekat pa vissa tekniska och vetenskapliga fordelar un-
der vatten, dvs. 1 berg med 14g hydrologisk gradient.

Komplettering till Fud-program 1992

SKB o6verlimnade, enligt regeringsbeslutade fran december 1993, en kom-
plettering till Fud-program 92 till SKI den 19 augusti 1994 innefattande en
redovisning av de kriterier och metoder som kan bilda underlag for val av
platser ldmpliga for slutforvar, ett program for beskrivning av forutséttningar
for konstruktion av inkapslingsstation och slutforvar, ett program for de sé-
kerhetsanalyser som SKB avser att upprétta och en analys av pa vilket stt
olika atgérder och beslut paverkar senare beslut inom slutférvarsprogram-
met.

SKI synpunkter

SKI fann, liksom flera remissinstanser, att betrdffande lokalisering, séker-
hetsanalys och bindningar har SKB ldmnat den redovisning som efterfraga-
des i regeringens beslut 1993-12-16. Betrdffande konstruktionsforutséttning-
ar for slutforvar och kapsel dr dock redovisningen delvis ofullstidndig.

Lokalisering

I den kompletterande FUD-92 redovisningen skiljer SKB mellan grundldg-
gande sdkerhetskrav och lokaliseringsfaktorer (forhallanden) som vid olika
etapper under lokaliseringsarbetet verkar gynnsamma, ogynnsamma eller
direkt diskvalificerande.

SKI anser att de sdkerhetskrav som SKB anger utgdr en konstruktiv ut-
gangspunkt for det fortsatta lokaliseringsarbetet. SKI betonar dock att kraven
fortlopande behover preciseras och kvantifieras. Denna precisering géller
savil kraven pé bergets kemiska, mekaniska och hydrologiska egenskaper
som avstand till mineraliseringar och andra naturresurser som kan bli fore-
mal for exploatering. I 4n hdgre grad bor arbetet med att relatera de grund-
laggande sidkerhetskraven till métbara platsegenskaper drivas vidare och
fortlopande redovisas. En fordjupad analys av kopplingen mellan métbara
platsegenskaper och sékerhetskrav bor, bl.a. ske 1 samband med utveckling-
en av ett program for platsundersdkningar. Denna analys bor foreligga senast
da ett program for platsundersdkning redovisas. Programmet {for platsunder-
sOkningar behover tas fram och diskuteras med SKI innan nagon plats valts.

Aven de lokaliseringsfaktorer - som inte direkt beror forvarets langsiktiga
sakerhet - som SKB anger for det inledande lokaliseringsarbetet, bedomer
SKI vara en god utgédngspunkt. Man anser dock att 4ven dessa behdver pre-
ciseras ytterligare, vilket kan ske i samband med att 6versiktsstudierna pre-
senteras. SKI anser ocksa att pAgdende Oversiktsstudier bor redovisas innan
fler forstudier paborjas och senast i samband med nésta Fud-program.

SKI anser att SKB:s intention att vélja en forsta plats for platsundersdkning-

ar innan samtliga forstudier har genomforts forsvarar en systematisk och
tydlig urvalsprocess. Man rekommenderar att SKB véntar med att vélja plat-
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ser for platsundersokningarna tills samtliga forstudier har genomforts. Om
SKB trots allt véljer att borja med en platsundersdkning innan samtliga for-
studier har avslutats kan det enligt SKI:s bedomning bli nddvéndigt med fler
an tva platsundersokningar for att uppna ett tillrdckligt beslutsunderlag infor
detaljundersokningen. Detta pdpekande fran SKI kommenteras dock inte av
SKB i kommande Fud-program 1995.

Konstruktion

SKI stoder i stort SKB:s planer for bergbyggnads- och aterfyllningsteknik.
SKB:s redovisning av planer for utveckling av inkapslingsteknik ger en god
beskrivning av hur sjdlva anldggningen skall byggas och drivas. Redovis-
ningen betrdffande konstruktion, tillverkning och férslutning av kapseln
samt betrdffande den utrustning som skall ingd i inkapslingsanldggningen ar
déremot ofullstidndig. SKI beddmer att ett avsevirt utvecklingsarbete aterstar
innan kapslar med ldmpliga och kvalitetssikrade egenskaper kan framstillas
i serieproduktion. SKI anser att SKB senast i nista Fud-program skall redo-
visa sina planer for utformning av funktionskrav for kapsel, utveckling av
teknik i industriell skala for tillverkning och forslutning av kapslar samt for
provning och kvalitetskontroll och ett program for kvalificering av kapslar.

SSI synpunkter

Metod- och platsvalsfragan

SSI hinvisar till regeringens beslut 6ver Fud-program 1992 dér det bl.a.
sdgs: "...dven om KBS-3 skulle visa sig vara ett rimligt val fér demonstra-
tionsdeponering bor SKB inte binda sig for ndgon specifik hanterings- och
forvaringsmetod innan en samlad och ingdende analys av tillhdrande siker-
hets- och stralskyddsfragor redovisats." Detta uttalande anser SSI i princip
kunna ses som ett godkdnnande av KBS-3 metoden i den meningen all ut-
vecklingen av metoden kan drivas vidare och att principiella alternativ till
denna metod kan ges ldgre prioritet. SSI uttalar vidare att man har forstaelse
for att SKB inte kan arbeta med flera parallella alternativ énda fram i kon-
struktionsstadiet. SSI menar déremot att en utforlig redovisning bor ges nér
ett alternativ enligt SKB forlorar i tyngd p.g.a. nya kunskaper eller en ny fas
i produktionsprocessen.

SSI bedomer att det foreligger mojligheter for ett fungerande slutférvar en-
ligt KBS-3 forutsatt att kapslar kan tillverkas som uppfyller malet att vara
intakta under tusen ar. Att utvirdera och undanrdja hindelser som skulle
kunna astadkomma skador pa ett flertal kapslar i ett tidigt skede under for-
varsskedet bor framledes ges prioritet i SKB:s arbete eftersom det &r dessa
héndelser som kan ge uppenbara effekter p& miljon, enligt SSI.

For det fall att framtagande av koncept for hogaktivt avfall dock inte réner
slutgiltig framgang eller for det fall att lokaliseringsprocessen misslyckas
foreligger det behov av att diskutera vilka atgérder som da maste vidtas for
att omhénderta brénslet, anser SSI. Det star redan klart att en fortsatt férva-
ring i Clab forvéntas kunna ske under ett antal tiotals ar utan att allvarliga
stralskyddsproblem uppstar. Eftersom en del av brinslet som forvaras i
CLAB redan lagrats under betydande tid innebar delta att tidsfristen kanske
ar ett tjugotals &r fore det att atgdrder méaste vidtas, menar man. Inte bara
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lackande brénsle méaste beaktas utan dven mdjligheten att pé ett sékert sitt
omhénderta brinslet i den fortsatta inkapslingsprocessen, enligt SSI.

Pé grund av dessa forhallanden anser SSI att SKB i detalj bor utarbeta ett
koncept som bygger pa ett Overvakat lagrande av det utbranda kdrnbrénslet.
En forlangd drift av CLAB efter den planerade forslutningstiden i mitten av
nésta drhundrade kan inte paga ldngre &n kanske nagra tiotals &r. Lagring i
ett luftkylt forvar kan t ex ge en respit av flera hundratals &r och ge tid for
utvecklandet av forbattrade slutférvarsmetoder om sé befinns nddvandigt. En
sadan lagring innebér att forvaret inte dr att betrakta som ett slutférvar och
problem ldmnas till kommande generationer.

SSI finner det angeléget att diskutera fragan om till vilken utvecklingsniva
ett koncept ska vara utvecklat fore det att platsvalsprocessen inleds. SKB har
utvecklat det s.k. KBS-3 konceptet till vad som forefaller kunna bli en tro-
vardig metod for slutforvaring. SSI:s principiella standpunkt &r dock att lo-
kaliseringsprocessen inte ska gé in i ett slutskede forrén ett slutforvarskon-
cept har utvecklats till den grad att endast mindre utvecklingsarbete aterstar
som teknisk optimering och anpassning till lokala kemiska och fysiska pa-
rametrar som rader i forvaret. Det ar 4ven SSI:s uppfattning att i princip ska
forvaret byggas forst och inkapsling av brénslet ske direfter. Detta for att
forsékra att de kapslar som tillverkas verkligen kan ldggas ner i forvaret.

Regeringsbeslut

Komplettering av Fud-program 1992 godkéndes vid regeringssammantréde
1995-05-18. Beslutet innebar att SKB i sitt nédsta Fud-program skall ta fram
en redovisning av planer och program for tekniska krav pa barridrer, delsy-
stem och komponenter grundade pa funktions- och sékerhetsanalyser av
slutforvarssystemet samt for undersdkning av tdnkbara slutforvarsplatser.
SKB bor dock inte binda sig fér nagon specifik slutforvaringsmetod innan en
samlad analys av sékerhet och stralskydd har redovisats.Vidare ska SKB i
kommande program presentera en oversikt och redovisning av platsanknutna
forstudier pa 5-10 platser. Dessutom uppdrar regeringen at SKI att admini-
strera utbetalning av medel frn kidrnavfallsfonden till de kommuner dir
SKB genomfor eller genomfort forstudier. Utbetalningarna far utgd med
sammanlagt hogst 2 miljoner kronor per kalenderar och kommun.

BG kommentarer

Notera att SKI anser att de sdkerhetskrav som SKB anger utgor en konstruk-
tiv utgdngspunkt for det fortsatta lokaliseringsarbetet. Aven de lokaliserings-
faktorer - som inte direkt berdr forvarets langsiktiga sdkerhet bedomer SKI
vara en god utgangspunkt. SKI rekommenderar dock SKB att vantar med att
vilja platser for platsundersokningarna tills samtliga forstudier har genom-
forts.

Notera att SSI:s principiella standpunkt &r att lokaliseringsprocessen inte ska
gd in i ett slutskede forrén ett slutforvarskoncept har utvecklats till den grad
att endast mindre utvecklingsarbete aterstar som teknisk optimering och
anpassning till lokala kemiska och fysiska parametrar som rader i forvaret.
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Betriffande kapselutveckling kan konstateras att SKI bedomer att ett avse-
vart arbete aterstar innan kapslar med ldmpliga och kvalitetssidkrade egen-
skaper kan framstéllas i serieproduktion medan SSI bedémer att det forelig-
ger mojligheter for ett fungerande slutforvar enligt KBS-3 forutsatt att kaps-
lar kan tillverkas som uppfyller mélet att vara intakta under tusen ar.

Det bor noteras att SSI ocksa framfor att for det fall att framtagande av kon-
cept for hogaktivt avfall inte roner slutgiltig framgéng eller for det fall att
lokaliseringsprocessen misslyckas foreligger det behov av att diskutera vilka
atgirder som da maste vidtas for att omhénderta brinslet. SSI anser darfor att
SKB i detalj bor utarbeta ett koncept som bygger pa ett Overvakat lagrande
av det utbrénda kirnbrénslet. Notera dven att SSI hér forordar att i princip
ska forvaret byggas forst och inkapsling av brénslet ske dérefter.

Fud-program 1995

I programmet redovisar SKB enligt regeringsbeslut i maj 1995 planer och
program for tekniska krav pa barridrer, delsystem och komponenter grunda-
de pa funktions- och sékerhetsanalyser av slutférvarssystemet samt forun-
dersokning av tinkbara slutférvarsplatser. I programmet ingér saledes en
oversikt av avslutade och pagéende forstudier i fyra kommuner. Fragor om
miljokonsekvensbeskrivningar ingick ocksé i redovisningen.

Programmet kompletteras iven med SKB:s rapport Oversiktsstudie 95, Lo-
kalisering av djupforvar for anvént kiarnbrénsle samt en rapport om séker-
hetsanalys, Mall for sikerhetsrapporter med berédknande exempel, SR-95.

SKI synpunkter

Allmdnt

SKB forutsatte i sin tidplan i programmet att platsundersokningar kan starta
vid arsskiftet 1996/97. Sammantaget bedomde SKB tidpunkten for start av
platsundersdkningar som tidskritisk for hela lokaliseringsprogrammet.

SKI ser stora svérigheter att hélla den tidsplan som SKB har satt upp. Ménga
olika fradgor av teknisk, samhillelig och politisk natur kan komma att medfo-
ra forseningar i slutférvarsprogrammet. Det &r viktigt, siger SKI, att tidspla-
nen inte blir styrande utan att processen for stegvis utveckling och beslut om
slutforvarssystemet baseras pa kunskap. I programmet talar SKB inte lédngre

om demonstrationsdeponering utan om att byggandet av ett djupforvar avses
ske i tva steg.

Lokalisering

Négon precisering och kvantifiering av lokaliseringsfaktorer och kriterier
redovisas inte av SKB i detta program. SKI framhaller att SKB bor ge hogsta
prioritet at det planerade platsundersokningsprogrammet dir man avser att
redogora for hur visentlig information om platsvalskriterier kan erhéllas.
SKI betonar att SKB bor visa vilka viktiga sdkerhetsméssiga egenskaper som
faktiskt kan métas och hur de avses att mitas. De valda platsvalskriterierna
ska ocksé ge en uppfattning om en viss plats uppfyller de grundlaggande
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sikerhetskrav som hérletts fran sikerhetsanalyser. SKB bor ocksé redovisa
vilka egenskaper som kan beldggas i olika skeden av platsundersdkningspro-
grammet och hur den kunskapen ska anvéndas.

SKI accepterar SKB:s bedomning att stora delar av landet inte direkt kan
uteslutas som lampliga for fortsatt lokaliseringsarbete, men saknar en konse-
kvent sammanstéllning av bakgrundsinformation fér SKB:s beddmning,
vilket SKI forutsatte skulle komma att ingé i 6versiktsstudien. Nar denna
presenterade av SKB i oktober 1995, kritiserades den dock pa en rad punkter
av SKI. Bl.a. ansag SKI att det saknades béde en rangordning av omrédden
med avseende pa gynnsamma resp. ogynnsamma faktorer samt diskussion
och motivering for urvalet av faktorer som redovisats i studien. SKI menar
ocksé att SKB:s slutsats av dversiktsstudien - att det inte finns ndgra viktiga
faktorer i nationell skala som begrinsar platsvalet - kan ifragasitta SKB:s
urval av faktorer och skalan for presentationen. SKI anser att det krévs ytter-
ligare en detaljeringsnivé i oversiktsstudien.

Vidare anser SKI att SKB dven borde ha redovisat t.ex. férdelning av in-
resp. utstromningsomraden, konsekvenser av kustnéra resp. inlandsforlagg-
ning av forvaret samt for- och nackdelar med lokalisering i sddra resp. norra
Sverige. Dessutom, anser SKI, skulle en mer sammanhallen diskussion om
frégor som kan ha betydelse ur ett sikerhetsanalytiskt perspektiv ha fokuse-
rat studien pa viktiga fragor av betydelse i beslutsprocessen. SKI avser att ta
upp en diskussion med SKB hur 6versiktsstudien kan kompletteras for att fa
det innehall och den funktion i SKB:s lokaliseringsprogram som ar 6nsk-
vard.

MKB-process

I Fud-program 95 framhéller SKB att det framfor allt 4r i den process genom
vilken konsekvensbeskrivningen véxer fram som en meningsfull MKB ut-
vecklas. Man menar vidare att det skulle strida mot MKB-lagstiftningens
intention om, med tillimpning av olika lagar, myndigheterna kom att stélla
olika krav pa miljokonsekvensbeskrivningen.

Enligt SKI handlar ett MKB-forfarande inte frimst om information utan
syftar till dialog mellan de parter som ar berdrda av lokaliseringsfrigan. Vik-
tiga komponenter i MKB-forfarandet &r dels diskussioner mellan parterna
om vad som ska ingé i en MKB, dels dterkommande analyser av de fragor
som bedomts behdva utredas. Ur sékerhetssynpunkt maste MKB-forfarandet
utformas sé att det beslutsunderlag som tas fram blir ett stdd for att vilja ett
sdkert slutforvar, framhaller SKI. MKB-dokumentet ska inte ses som ett
dokument for allmdn information, utan ska utgéra den huvudhandling som
viger samman olika konsekvenser och aspekter. MKB-dokumentet ska vara
vetenskapligt kontrollerbart samt innehalla referenser till allt underlag. Do-
kumentets huvudhandling méste samtidigt kunna forstas av allménheten.

SKI anser det sjdlvklart att de sékerhetsanalyser som utforts utgor tyngd-
punkten 1 dokumentet och hénvisar till de riktlinjer for MKB som finns i
Kanada, vilka fokuserar pa sékerhetsanalys och langsiktig sékerhet. SKI
kommer att efterstriva samordning mellan de krav som kan komma att stél-
las pa en MKB enligt olika lagar. SKI betonar att MKB-dokumentet maste
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redovisa alternativ. Fransett de formella kraven &r detta viktigt genom att en
sddan redovisning leder fram till battre I6sningar och béttre forstielse for
varfor ett visst val har gjorts. I friga om lokalisering géller t.ex. att viss al-
ternativbredd ar nddvindig i borjan. Om négon av de undersokta platserna
beddms vara mindre lamplig kan den platsen 6verges utan prestigeforlust,
anser SKI. Serios alternativredovisning ar ocksa, enligt SKI:s syn, i hog grad
kopplad till troviirdighet. Aven om SKB bygger sin lokaliseringsstrategi pa
frivillighet kan sena bakslag inte uteslutas, menar SKI, och anser det ocksa
troligt att kvaliteten p4 SKB:s MKB kommer att paverka berérd kommuns
instéllning till vetofrdgan.

Metodfrdagor

SKI bedémde att den mall for sédkerhetsanalyser som SKB presenterade i
samband med Fud-program 95 (SR 95) utgér ett bra och flexibelt ramverk
for framtida sdkerhetsredovisningar, men konstaterade att delar av den me-
todik som redovisas behover vidareutvecklas och konkretiseras. SKI menade
vidare att SKB:s utveckling av metoder for sdkerhetsanalys haller hog klass.
I forhallande till Fud-program 92 har visentliga framsteg gjorts pa ett flertal
omraden, bl.a. scenariometodik och upplidggning av sikerhetsredovisningar.

SKI ser sammanfattningsvis det som mycket angeldget att SKB demonstrerar
sin metodik for genomforande av sékerhetsanalys. Dels var det vid gransk-
ningen av detta program 13 ar sedan SKB senast genomforde en fullstindig
sdkerhetsanalys, dels behdver SKB redovisa vad som behdver métas pa en
plats och pa vilket sitt detta kommer att goras. Dessutom ar mycket av den
metodik for sdkerhetsanalyser som redovisas i Fud-program 95 under ut-
veckling, t.ex. scenariometodik och metodik for osékerhetshantering.

Kapselutformning

Nér det géller referenskapseln med gjuten innekapsel som SKB presenterar i
programmet uttalar SKI att ett kontrollprogram bor tas fram for att detektera
defekter i gjutgodset som uppkommit p.g.a. krympning, svetsning eller andra
orsaker. I jimforelse med vad som géller for en stélcylinder bor SKB ocksa
utreda om risken for galvanisk korrosion &r storre nér gjutstdl kommer i kon-
takt med koppar och i 6vrigt bor for- och nackdelar med gjuten innerkapsel
redovisas.

Tillverkningsmetod for kapsel

SKB anger att flera metoder for provtillverkning av kapslar har paborjats,
varav extrudering och valsning har prévats. Aven het isostatisk pressning
studeras i syfte att bedoma vérdet av ev. provtillverkning, enligt SKB.

SKI konstaterar att extrudering och valsning kan vara en framkomlig vég,
men fullstdndiga analyser saknas. SKB bor, enligt SKI, ge hdgsta prioritet
for ytterligare insatser pd omradet och @ven framgent ha beredskap for dver-
géng till alternativa tillverkningsmetoder. Den tillverkningsmetod som slut-
ligen viljs maste visa sig vara reproducerbar i den skala som SKB beslutar
sig for i slutforvarsprogrammet. SKI anser att mycket arbete aterstar for
SKB innan man kan tillverka en kopparkapsel som uppfyller de kriterier som
sdkerhetsanalysen kan komma att stélla pa kapselns funktion.
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Kapselns livslingd

SKI uppmanar SKB att inte nedprioritera korrosionsfrdgorna, vilka man
anser har fatt en undanskymd roll i de planer som SKB presenterar i Fud-
programmet. Enligt SKI bestdms kapselns langtidsfunktion till stor del av
dess kemiska niarmilj6. SKB bor dérfor kvantitativt beskriva kapselns fram-
tida milj6 och dess variationer samt den osékerhet som kan forekomma i
prognosticeringen.

Buffert och aterfylining

De fragor SKI sérskilt kommenterar i granskningen géller bl.a. krav pa att
SKB ytterligare utvérderar tillimpligheten av modeller for att beskriva
smektitens omvandling till illit. SKI konstaterar att SKB har god kunskap
om vattenméttade buffertmaterial, vilket dock inte géller for ométtade for-
hallanden dér det aterstar att klargdra och forsta flera forlopp och forhéllan-
den som styr vattenutbyte mellan berget i ndromradet och bufferten liksom
omfordelningen av vatten i bufferten.

Geovetenskap

SKB:s redovisning av kunskapslédget i rorande bergets funktion som barriér i
ett slutforvar har god bredd och ér i vissa fall djupgidende, menade SKI i sin
granskning. SKI saknade dock i ménga fall kopplingen mellan planerade
insatser och de krav som stills av platskaraktérisering och sékerhetsanalys.
Ett exempel pé fragor som SKB rekommenderas att sirskilt uppmirksamma
giller stabilitet hos redoxforhéllanden i vattenférande sprickor.

Fragor om neotektonik och postglaciala rorelser diskuterades i granskningen.
SKI ansag att dagens kunskap inte tillater sédkra forutsdgelser for unga rorel-

sers upptradande t.ex. i samband med nedisningar, vilket stiller krav pd SKB
att genomfora ytterligare analyser om bakomliggande mekanismer samt ana-
lysera rorelseras betydelse ur sdkerhetssynpunkt.

SKI konstaterade ocksa att SKB:s generella kunskaper om bergmassan pé
djup under 500 m ar mycket bristfélliga, vilket man anser vara en allvarlig
begransning. SKB anser att de fordelar som uppnés med en djupare forlagg-
ning av forvaret (>500 m) inte uppvéger vaxande svarigheter i form av bl.a.
Okade bergspédnningar och dkad temperaturgradient. SKI menar att fragan
behover utredas vidare t.ex. pa vilket sitt 6kad temperatur ér ett problem,
vad foljden blir av hogre bergspanningar och hdgre vattentryck, vad forsam-
rad buffertverkan innebér for sékerheten till f6ljd av 6kande salthalt i grund-
vattnet och storre svarigheter med geologisk och hydraulisk karakterisering
av berggrunden.

Kemi

SKI anség i denna granskning liksom i sin granskning av Fud-Program 92 att
SKB:s program pa omradet radionuklidkemi ar vdl sammansatt med forank-
ring i bdde geokemi och sékerhetsanalys. Av denna anledning hade SKI inga
anmérkningar mot programmets inriktning i stort.

SKI vidholl i granskningen av aktuellt program vikten av att undersdka och

forstd vad som styr redoxforhdllandena pé forvarsdjup. I det fortsatta pro-
grammet for verksamheten vid Aspd finns REX (redoxforsok i detaljskala)
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beskrivet, vilket SKI fann vardefullt. SKI saknade dock planer for fortsatt
arbete pa modelleringssidan.

SKI ansag ocksé att SKB infér kommande platsundersokningar bor tydliggo-
ra sin strategi for tillimpning av olika grundvattenstromningsmodeller och
dess roll i sdkerhetsanalysen. Viktiga frigestédllningar ir t.ex. om valda mo-
deller &r relevanta for sdkerhetsanalysens behov och pé vilket sétt platsun-
dersokningarna bor utformas for att ge tillréckliga data for olika modeller.

SKI framforde i granskningen av Fud-Program 92 att frdgan om geogasens
betydelse som transportsmekanism behdver utredas narmare. I yttrandet over
Fud-program 95 menade SKI att SKB:s ambitionsniva borde vara hogre, dn
att endast bevaka kunskapsldget. SKI fann det positivt att SKB genom verk-
samheten vid Aspd utdkar den allméinna kunskapsuppbyggnaden angdende
gasmigration och tvéfasflode.

SKI anség i granskningen att SKB:s studier av naturliga analogier varit
framgéngsrika, varfor SKI rekommenderade fortsatt arbete inom detta omra-
de. Insatserna bor dock mer uttalat grunda sig pé sékerhetsanalysens behov.

SKI fann det mycket virdefullt att SKB pa forvarsdjup i Aspdlaboratoriet
fordjupar kunskaperna om syrets mekanismer och reaktionshastighet i kon-
takt med berg och de mineral som finns i vattenforande sprickor. Detta &r
sarskilt viktigt eftersom kunskapen om hur redoxfronten kan spridas fran
ytan och ner i berget, t.ex. i samband med istider, har 6kat avsevart sedan
Fud-program 92 presenterades. SKI ansdg ocksa att det &r mycket vardefullt
att SKB nu utnyttjar méjligheterna att utfora langtidsforsok i Aspdlaborato-
riet for att bestimma hydrauliska egenskaper och bergets formaga att fordro-
ja transport av radionuklider. Under forutséttning att TRUE-forsoken faller
vil ut bor SKB kunna anvinda metodiken for att genomf6ra motsvarande
experiment pa slutforvarsplatsen.

SSI synpunkter

Metod- och platsvalsfragan

SSI framhaller att SKB tar ett mycket stort steg ndr man gar fran forstudier
till platsundersokningar. Detta steg innebér, enligt SSI, stora krav pa infor-
mation fran myndigheterna till berérda kommuner redan under forstudiefa-
sen.

SSI konstaterar att SKB:s strategi for kontakter med kommunerna i plats-
valsfrdgan innebér att frivilliga kandidatkommuner viljs for forstudier, och
efter avslutade forstudier uppmanas kommunerna att ta stillning till en
platsundersdkning. En platsundersdkning innebér en stark bindning till ett
slutforvar i ett senare skede. Skulle endast tva platsundersdkningar utforas
som SKB foreslar blir sannolikheten med andra ord 50% att undersdkningen
leder till ett slutforvar.

SSI anger att man forutser att nér det giller platsvalsfragan kommer fragan
om "bésta plats" att bli intensivt debatterad. Om det, som SKB framhaller,
finns mdjligheter att finna gynnsamma omréden i ménga regioner i Sverige -
finns det sannolikt goda forutséttningar att tillgodose SSI:s skyddskrav pa
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ménga platser, enligt SSI. Delta innebér i sin tur att det kan finnas en viss
spannvidd i sdkerhet mellan platser som alla uppfyller SSI:s krav. Frdgan om
bista plats blir da, enligt SS1, i sé fall politisk dir andra komponenter dn
hélso- och miljoskyddet (for 1anga tider) kan behdva végas in.

Regeringsbeslut

Fud-programmet godkéndes vid regeringssammantrade 1996-12-19 och in-
nebar krav pé redovisning av en systemanalys av hela slutférvarssystemet
innefattande inkapslingsanlédggning, transporter och slutférvar inklusive hur
principer for sdkerhet och strilskydd praktiskt tillimpas i sdkerhetsanalysar-
betet. I systemanalysen skall ocksa ingd en redovisning av alternativa 16s-
ningar till KBS-3-metoden. I redovisningen skall vidare inga en redovisning
av konsekvenserna for det fall att det planerade slutférvaret inte alls kommer
till stand (nollalternativet) liksom pagéende internationella arbetet med
transmutation. SKB skall vidare genomfora en sdkerhetsanalys av slutforva-
rets langsiktiga sikerhet.

Regeringen framholl i sitt beslut 6ver Fud-program 95 att innan platsvals-
processen kan &vergd i platsundersokningar pa minst tva platser, s bor be-
rorda kommuner ha tillgng till SKB:s samlade redovisning av oversiktsstu-
dier, forstudier och annat bakgrundsmaterial och jimforelsematerial, som
SKB, efter samrad med den av regeringen tillsatta nationelle samordnaren pa
karnavfallsomradet, kan vilja redovisa. Dessutom bor SKB for den planerade
slutférvarsmetoden kunna redovisa kriterier for utvirdering av platserna och
dérvid redovisa vilka faktorer som utesluter fortsatta studier pa en plats. Re-
geringen uttalade vidare att innan platsundersokningar paborjas bor SKB
samradda med SKI och SSI om de forutsittningar som bor gilla for under-
sokningsarbetet.

BG kommentarer

Det kan noteras att SKI lagt ned omfattande resurser pa granskningen av
Fud-program 95. Som framgéar av ovanstdende sammanstéllning av SKI-
synpunkter har ett brett omrade tickts in i SKI:s granskning. Viktiga fragor
som SKI kommenterat och som fortfarande ar hogaktuella ar fragan om kop-
parkorrosion och buffertens egenskaper under ométtade forhéllanden. SSI &
andra sidan verkar ha haft begridnsade resurser for granskningen av detta
program eftersom SSI endast kommenterat metod- och platsvalsfragan.

Fud-program 1998

I programmet uttalade SKB mélséttningen att till & 2001 kunna vélja minst
tva platser for platsundersokningar. For att detta ska vara mojligt bor, en-
ligt SKB, myndigheter och regering klart redovisa sin syn pa huvudme-
toden — dvs. KBS-3. Det bor vara majligt att ta stéllning till om valet av
metod har rétt strategisk inriktning, anser SKB. Vidare ville SKB ha syn-
punkter och rdd angéende det underlag som bolaget tar fram infor valet
av platser for platsundersdkningar och dven synpunkter och rad om vad
som skall ingd 1 kommande miljokonsekvensbeskrivningar.
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SKB:s Fud-program 98 har i hogre grad én tidigare program en inriktning
mot metod- och platsval och fragor om beslutsprocessen. Programmet
kompletteras av en underlagsrapport Detaljerat program for forskning och
utveckling 1999-2004 samt ett antal huvudreferenser sdsom Systemredovis-
ning, Alternativa metoder, Kriterier for platsutvirdering och rapporten Nord-
syd/Kust-inland. Dérutdver finns ett antal referenser i form av lansoversikter,
forstudierapporter, m.m.

Flera av rapporterna kom SKI tillhanda forst i ett ganska sent skede (Nord-
syd/Kust-inland forst under januari 1999), vilket gav problem for SKI och
manga remissinstanser i granskningsarbetet.

Notera att SSI:s synpunkter pé detta program har hdmtats och sammanfogats
fran SSI-rapporterna 99:17 och 2006:06.

SKI synpunkter

Alternativ

SKI bedomer i sitt yttrande 6ver Fud-program 98 att slutforvaring i djupa
geologiska formationer framstar som den mest 4ndamalsenliga metoden for
slutligt omhéndertagande av det anvénda brénslet. Férvaring ovan jord under
lang tid skulle innebéra att ansvar lastas 6ver pa kommande generationer i en
utstrackning som inte skulle vara etiskt forsvarbar. SKI papekar dock att ett
tydligare stillningstagande till KBS-3 &n vad som hittills gjorts kréver ytter-
ligare underlag i form av en mer fullstdndig systemanalys med vérdering av
alternativa 16sningar och en ny fordjupad sékerhetsanalys av ett KBS-3 for-
var (SR-97).

SKI har inget i sak att invinda mot SKB:s val av strategi. Ddremot behover
valet av strategi motiveras och redovisas béttre vad géller logik och pedago-
gik, anser SKI. SKI efterlyser en mer systematisk jimforelse baserad pa
nagot mer fordjupade bedomningar av de olika alternativens for- och nack-
delar.

Systemanalys

Systemanalysen i Fud-program 98 har brister framfor allt vad géller resone-
mang for metodvalet, menar SKI. SKB behover dérfor gora en komplettering
av systemanalysen, som bor ses som ett verktyg for att:

- Motivera valet av strategi och metod for att ta om hand kérnbransle och
kérnavfall.

- Visa hur krav pa sékerhet och stréalskydd tillgodoses av den valda metoden.

SKB behover redovisa en fullstindig systemanalys med en samlad bedom-
ning av stralskydd och sékerhet for olika strategier och val av metoder inom
strategierna. Det ska framga tydligt och klart pé vilka grunder valen gjorts.
SKI bedomer dock kunskapslaget sa att KBS-3 metoden bor kunna forverk-
ligas som ett tekniskt projekt, menar SKI.

Nir det géller transmutation har SKI i sitt yttrande dver Fud-programmet
uppfattningen att denna strategi kan avforas fran SKB:s program som ett
realistiskt alternativ till ett slutforvar. Transmutation &r som metod forknip-
pad med stora tekniska och ekonomiska osékerheter som sannolikt kriaver
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decennier av teknisk utveckling att overbrygga, menar SKI. Det skulle ocksa
innebéra att ansvar fors over till kommande generationer. Vidare blir an-
laggningarna sannolikt s stora och komplicerade att Sverige inte ensamt kan
utveckla, bygga och driva dem. SKI framhaller ocksa att ndgon form av slut-
forvar 4nda kommer att behovas for langlivat avfall.

Lokalisering

Det kompletterande underlaget som SKB behdver ldmna in infor beslut om
att inleda platsundersokningar skall enligt SKI omfatta en tydlig redovisning
av mitprogram for platsundersokningarna bl.a. baserad pa insikter fran sé-
kerhetsanalysen. Det dr ocksd nddvéandigt att SKB utifran en aktuell sdker-
hetsanalys stimmer av och tydligt redovisar de minimikrav och diskrimine-
rande faktorer om avgdr om en plats kan bedomas som lampligt for ett slut-
forvar. Det kompletterande underlaget skall vidare omfatta en samlad utvar-
dering av slutforda forstudier och ovrigt platsvalsunderlag, samt SKB:s pla-
nering for hur samrad ska ske i olika faser av lokaliseringen. SKI anser att
SKB behover klarldgga tydligare vilka sidkerhetsrelaterade faktorer som kan
bestimmas i samband med en ytbaserad platsundersdkning respektive en
detaljundersdkning frén tunnlar och schakt.

SKI menar i likhet med flera av remissinstanserna till Fud-program 98 att
myndigheterna bor granska SKB:s samlade underlag infor val av omraden
for platsundersokningar och att granskningen bor f6ljas upp av regeringsbe-
slut. SKI betonar ocksa i likhet med Oskarshamns kommun vikten av att
SKB redovisar hur man viager samman de olika lokaliseringsfaktorerna sa-
kerhet, teknik, mark och milj6 samt samhille vid val av omréden for plats-
undersokningar.

SKI ser det som rimligt att SKB i det samlade underlaget inkluderar val av
omraden for platsunders6kningar med motiveringar. Det slutliga valet av
omréaden bor dock inte géras av SKB innan myndigheter och regering tagit
stdllning till SKB:s redovisning. SKB bor ocksé battre 4n hittills utreda vil-
ken betydelse biosfirsforhdllanden och in- och utstrémningsomraden kan ha
som platsvalskriterier.

Det ér enligt SKI bra att platsundersdkningarna sker i delsteg med upprepade
funktions- och sidkerhetsanalyser, vilket ger mojlighet att avbryta platsunder-
sokningen om platsen inte ldngre bedoms ldmplig. Enligt SKI aterstar det for
SKB att visa att man har relevanta metoder for att platsspecifikt bestimma
vissa av de kritiska parametrarna i sikerhetsanalysen. Det géller t.ex. de
matmetoder som behdvs for att analysera bergets formaga att kvarhalla och
fordroja radioaktiva &mnen, bergets stabilitet och bergets formaga att buffra
framtida fordndringar i grundvattnets kemi. SKI menar att det ocksé fortfa-
rande finns utvecklingsbehov for att detektera flacka sprickzoner och pro-
gram for grundvattenkemisk provtagning. SKI efterlyser ocksé en redovis-
ning av vilka insatser som planeras i regional skala i samband med en plats-
undersdkning.

SKI konstaterar att SKB:s rapport om lokalisering till norra respektive sodra

Sverige och skillnader mellan kust- och inlandslokalisering inte leder till
nagra entydiga slutsatser. SKI anser dock att exempelvis regional modelle-
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ring av grundvattenfléde med hénsyn till in- och utstrémningsomraden bor
mojliggdra mer entydiga slutsatser.

SKI instdmmer i att lokalisering av inkapslingsanldggningen till Clab medfor
manga fordelar. SKI anser dock att en systematisk analys av for- och nack-
delar med olika lokaliseringsalternativ bor goras. SKI anser att 1dnga lands-
végstransporter av fyllda branslekapslar ér ett mindre realistiskt alternativ.
SKI menar vidare, i likhet med Boverket, att SKB bor utreda och 6verviga
alternativet att anlégga en ny jirnvig om slutforvaret forlaggs inne i landet
och jarnvég saknas pa orten.

Enligt SKI:s mening bor bestimmelserna tolkas s att utokat samrad om
MKB bor inledas i samband med att SKB pébdrjar platsundersdkningar ef-
tersom syftet med dessa é&r att forbereda en lokaliseringsansdkan for en av de
aktuella kommunerna.

Beslutsprocessen

Fragor om beslutsprocessen, sédrskilt infor val av platser for platsundersok-
ningar, spelade en betydligt mer framtrddande roll i Fud-program 98 &n i
tidigare program.

Som villkor for att paborja platsundersokningar foreslar SKI i sitt yttrande
over programmet att SKB skall ha redovisat kompletterande underlag (hir
kallat FUD-K) och att regeringen skall ha godként detta. Underlaget skall
enligt SKI besta av:

- En komplettering av analysen av alternativa systemldsningar, inklusive
nollalternativet, med syfte att tydliggora att vasentligt béttre metod dn KBS-
3 inte rimligen stér till buds.

- En ingéende sdkerhetsanalys av KBS-3 metoden.

- En tydlig redovisning av mitprogram for platsundersdkningarna bl.a. base-
rad pa insikter fran sdkerhetsanalysen.

- En samlad utvérdering av slutforda forstudier och 6vrigt platsvalsunderlag.

Regeringens godkédnnande av detta ytterligare underlag skulle innebéra ett
principgodkénnande av KBS-3 metoden som grund for det fortsatta arbetet.

SKI forslar som ytterligare villkor att SKB skall samrada om komplettering-
en till Fud-program 98 (FUD-K) med berérda kommuner, lénsstyrelser och
myndigheter i enlighet med intentionerna for utdkat samrdd med miljokon-
sekvensbeddmning enligt miljobalken. SKI menar att FUD-K bdr genomga
granskning med remissforfarande under liknande former som Fud-
programmen och att SKI bor anordna offentliga méten, i1 likhet med vad som
skedde for Clab etapp 2, i berérda kommuner s att alla relevanta synpunkter
och fragor tas om hand.

SKI foreslér ocksé att riskdagen bor infora en bestimmelse i kdrntekniklagen
sa att provning av tillstand att uppfora kédrntekniska anldggningar samordnas
med miljobalken. SKI foreslar ocksa att regeringen ytterligare tydliggor vil-
ka kriterier son skall gélla for tillimpning av den s.k. vetoventilen. SKI fore-
slar vidare att regeringen tar upp fragan om och pé vilket sétt frivilligorgani-
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sationer (miljoorganisationer) kan ges sérskilt stod for att delta i samréds-
processen kring kdrnavfallsfragan.

SKB:s forslag till innehallsforteckning i en MKB (bilaga till Fud-program
98) omfattar miljobalkens obligatoriska fragestéllningar med en tillracklig
grad av anpassning till slutforvarsfridgan. SKI anser att SKB:s forslag till
innehallsforteckning kan utgéra underlag for fortsatta diskussioner med be-
rorda aktorer 1 ett utokat samradsforfarande enligt miljobalken.

Flera remissinstanser foreslog i sitt yttrande 6ver Fud-program 98 att ett
forfarande med strategisk miljobedémning (SMB) av SKB:s program bor
inforas, med hénvisning till ett férslag till EG Direktiv. SKI menar att det
inte dr rimligt att i dag utveckla en process utgéende fran forslaget till EU
Direktiv, som dock bor kunna ge en hjélp och inspiration i att utforma MKB
forfaranden. SKI menar ocksé att man inte heller behdver ndgon MKB
kommission pé kdrnavfallsomridet utan att detta tvartom skulle medfora
otydligheter i forhallande till den lagstiftande och etablerade ansvarsfordel-
ningen.

Enligt SKI:s mening bor bestimmelserna tolkas sé att utokat samrad om
MKB kan inledas i samband med att SKB paborjar platsundersokningar ef-
tersom syftet med dessa &r att forbereda en lokaliseringsansdkan for en av de
aktuella kommunerna.

Kunskapsbasen

SKI upprepar i yttrandet 6ver Fud-program 98 uppmaningen fran tidigare
yttranden att SKB bor utveckla en strategi for validering, t.ex. betraffande
modellers giltighet och relevans. SKI pdpekar ocksa att SSI i sitt remissytt-
rande har pekat pé att SKB behdver fordjupa sina studier av biosfiren som
underlag for modellering och berdkningar i sikerhetsanalyserna. System-
och sékerhetsanalyserna bor sérskilt belysa fragor kring atertagbarhet i olika
tidsperspektiv och hur detta kan paverka sékerheten.

Metodfrdagor

SKI konstaterar i sitt yttrande dver programmet att SSI:s foreskrifter innebér
att SKB i storre utstrickning méste beakta och kvantifiera sannolikheter for
scenarier och berdknade konsekvenser. SKI anser att flera kompletterande
metoder och modeller (deterministiska och probabilistiska, kvalitativa och
kvantitativa) bor anvindas for att fa en s allsidig bild som mojligt av slut-
forvarets risker. SKI menar vidare att SKB behover ta fram alternativa mo-
deller for transport av radionuklider i geosféren.

Sckerhetsanalys

I Fud-program 98 forutskickade SKB sin kommande sékerhetsanalys SR-97.
SKI, som genomfor en sdrskild granskning av SR-97, vill pAminna om att
rapporten, forutom att demonstrera en metodik for sékerhetsanalys, ocksa
bor ge underlag for att:

- Visa p& mojligheten att finna en plats som uppfyller de krav pa ldngsiktig
sdkerhet och stralskydd som anges i SSI:s och SKI:s foreskrifter.

- Precisera de faktorer som ligger till grund for val av omraden for platsun-
dersokningar.
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- Hérleda vilka parametrar som behover bestimmas och vilka krav som bor
stéllas pa en platsundersokning.

SKI pédminner ocksd SKB om att kommande sidkerhetsredovisningar méste
omfatta slutfoérvaret for annat langlivat avfall (SFL 3-5).

Brinsle

I yttrandet 6ver programmet menar SKI att det “med dagens kunskapsniva’
ar svart att ta fram modeller for korrosion av anvént bransle som kan gora
ansprak pa att vara realistiska. Trots dessa brister kan dagens kunskap visa
sig vara tillrdcklig for att bedoma tillforlitligheten hos en branslemodell som
enbart baseras pd forenklade modeller med konservativa ansatser, menar SKI
nu. Hur stora resurser SKB fortséttningsvis behover satsa pa omrédet beror
pa i vilken utstrdckning brénslets barridrfunktion kommer att anvindas i
framtida sékerhetsanalyser.

)

Kapselfragor

Betraffande kapseln anser SK1 i sitt yttrande 6ver Fud-programmet att SKB
annu inte visat hur man med provning kan uppna kriteriet hogst 0,1 % defek-
ta kapslar. SKB maéste ta fram en béttre hirledning av acceptanskriterier for
tilldtna defekter i svetsen, menar SKI. I yttrandet betonar SKI vidare nigra
frigestillningar som myndigheten menar vara sérskilt viktiga: korrosionsfor-
loppet i spalten mellan jarninsatsen och kopparkapseln, mikrobernas inver-
kan samt korrosionsstudier i realistisk miljo. SKI anser ocksa i sitt yttrande
att konstruktionsforutséttningarna for kapseln har hérletts fran de grundlag-
gande kraven pé ett bra sitt men att dessa krav behdver motiveras béttre
utifran sdkerhetsanalysen av slutforvaret.

SKI noterar ocksé i sitt yttrande dver programmet att elektronstrélesvetsning
inte &r helt utvecklad i den skala som krévs for forslutning av kapslar och att
det kan komma att krdvas ett omfattande arbete for att 16sa de problem som
aterstdr. Om inte utprovning av metoden i kapsellaboratoriet utfaller vél
inom rimlig tid anser SKI att en kraftigare satsning pa alternativa metoder
kommer att krévas.

Slutférvarsteknik

SKI:s generella bedomning i yttrandet 6ver Fud-program 98 éar att det ater-
star en hel del utvecklingsarbete vad géller slutférvarsteknik, dvs. depone-
ring av kapslar, aterfyllnad etc. Exempel p4 omraden dér det aterstar utveck-
lingsarbete ar:

- Metoder for att kartlagga skadezonens utbredning i tunnlar och depone-
ringshal i ett slutforvar.

- Kriterier for acceptans respektive forkastande av deponeringshal .

- Metoder for att astadkomma en jamn aterméttnad av bentoniten.

- Krav pa vatteninfldde till deponeringshélen.

- Underlag for att avgdra om cementinjektering runt deponeringshalen ska
tillatas eller inte.

SKI stoder SKB:s planer pé att anviinda Aspdlaboratoriet for att utveckla

teknik och demonstrera funktion och samverkan hos djupforvarets olika
komponenter. SKB:s planer pa tester i fullskala &r mycket vésentliga for att
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ge bekriftelse pd om deponeringstekniken fungerar ingenjorsméssigt. SKI
papekar ocksa i detta sammanhang att SKB bor klarldgga inverkan av olika
processer for forbrukning av kvarblivet syre efter forslutning av forvaret.
SKI anser vidare att kunskaperna om forédndringar i hydrauliska egenskaper i
samband med trycksdnkning runt tunnlar och avgasning av grundvatten be-
héver utvecklas vidare vid Aspdlaboratoriet.

Geovetenskap

SKI konstaterar, liksom i tidigare granskningar, i sitt yttrande 6ver Fud-
program 98 att kunskaperna om berget pa storre djup dn 500 meter ar dalig
trots SKB:s undersokningar pa olika platser, séarskilt i Laxemar. I framtiden
behover SKB i storre utstrickning genomfora borrningar till stérre djup dn
forvarsdjup menar SKI.

SKI upprepade i sitt yttrande dver Fud-program 98 tidigare uppmaningar till
SKB att redovisa hur man planerar att bestimma bergets transportegenskaper
1 samband med ytbaserade platsundersokningar. Sarskilt framholl SKI ater
vikten av att klargora de regionala stromningsforhallandenas roll som lokali-
seringsfaktorer. SKI anser ocks4 att SKB vid Aspdlaboratoriet behover klar-
gora tydligare vilka sékerhetsrelaterade faktorer som kan bestimmas i sam-
band med en ytbaserad platsundersokning respektive en detaljundersdkning
frén tunnlar och schakt.

Kemi

SKI aterkom i yttrandet 6ver Fud-program 98 till vissa fragor och menade att
det fortfarande finns manga kunskapsluckor gillande vixelverkan mellan
grundvatten, mineraler och geogas samt mekanismerna for dessa processer.
De kan styras av mikrobiell katalys, kinetik for langsamma mineralreaktio-
ner m.m. SKI podngterade ocksé att det finns kvarstaende fragetecken kring
hur mikrober kan paverka de kemiska betingelserna i niromrédet samt trans-
porten av radionuklider. SKI rekommenderar SKB en tydligare integrering
mellan geokemi, sdkerhetsanalys och platsundersokningar.

Rivning

I yttrandet 6ver programmet ansag SKI i likhet med SKB att omradet ned-
laggning inte behover grundliggande utvecklingsinsatser. Enligt SKI bor
dock SKB komplettera sitt program for en mer fullstindig redovisning och
diskussion kring olika aspekter pa nedldggningsfragan. SKI drar &ven i sitt
yttrande Over Fud-program 98 slutsatsen att sjélva avvecklingen och rivning-
en av kirntekniska anldggningar bygger pa beprovad och konventionell tek-
nik. En eventuell fortida avveckling av svenska karnkraftverk innebar dock
att SKB starkare méste prioritera frigan om forvaring av rivningsavfallet,
papekar SKI.

I sitt yttrande dver Fud-program 98 understryker ocksa SKI betydelsen av en
kontinuerlig kunskapsuppbyggnad rérande fragor kring cementens barriér-
funktion samt kunskapsoverforing mellan SFR och SFL 3-5 vad géller t.ex.
nedbrytning av cellulosa och andra organiska &mnen med mdjlig komplex-
bildning med radionuklider.
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SSI synpunkter

Allmdnt

SSI anser att SKB i Fud-program 1998 i huvudsak har uppfyllt sina skyldig-
heter enligt kdrntekniklagen. Enligt SSI finns det behov av att granska
SKB:s arbete vid val av platser for platsundersokningar. I detta arbete be-
hovs en kontrollstation som ligger fore valet av platser for platsundersok-
ningar. SSI tar for detta syfte upp ett antal fragestillningar i sitt yttrande
vilka man anser bor fa en kompletterande redovisning. SSI foresléar darfor att
regeringen beslutar om en sddan komplettering av SKB:s Fud-program, och
att den blir foremal for remiss och regeringsbeslut innan val sker av minst
tva platser.

SSI:s kompletteringskrav avser:

- Utvecklad systemanalys for olika strategier for omhidndertagande av kirn-
avfallet.

- Redovisning av hur MKB-samréad enligt miljobalkens regler planeras ske i
olika faser av lokaliseringsprocessen.

- Redovisning av olika aktuella ekosystem for omraden i urvalsunderlaget.
- Preliminér redovisning av hur SSI:s foreskrifter (SSI FS 1998: 1) kan upp-
fyllas for platser som ingar i urvalsunderlaget.

SSI anser ocksé att SKB, i samband med utarbetandet av ett kompletterande
Fud-program ska samrada med berérda kommuner om de frigor som dessa
vill {4 belysta infor platsvalet.

SSI konstaterar att miljdorganisationerna har en roll i arbetet med det slutliga
omhéndertagandet av anvént kiarnbriansle och kérnavfall och i beddmningen
av SKB:s arbete. Dessa organisationer ar ocksé utpekade som intressen i
miljobalken och har getts ratt att i vissa fall Gverklaga

beslut. SSI anser att regeringen bor klargora vilka former som kan ténkas for
att ge de i miljobalken utpekade organisationerna mojlighet att tillgodogora
sig och bedoma underlag for beslut for det slutliga omhindertagandet av det
anvénda kérnbrinslet.

Metodfrdagan

SSI anser att SKB:s val av strategi (allmén principiell inriktning for avfallets
omhéndertagande) vilken utgar fran geologisk slutforvaring ar ett riktigt val

och att KBS-3-metoden forefaller rimlig mot bakgrund av hittills redovisade
forskningsresultat.

Enligt SSI:s beddmning dr dock den systemredovisning som SKB presente-
rar i Fud-program 1998 inte fullstdndig. I en komplettering av programmet
bor SKB, enligt SSI:s uppfattning, redovisa en systemanalys

omfattande en samlad beddmning av stralskydds- och sikerhetsaspekterna
for de olika aktuella strategierna for omhéndertagande av det anvianda karn-
bréanslet liksom av alternativa metoder inom dessa strategier. Det ska tydligt
framgé av redovisningen pé vilka grunder valet gjorts av de olika alternati-
ven. Dessutom bor SKB redovisa en fullstdndig systemanalys av huvudalter-
nativet som visar kopplingen mellan systemets olika delar.
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Nar det giéller alternativet djupa borrhal bedémer SSI detta som ett principi-
ellt fullvardigt alternativ till KBS-3, vilket SKB bor hélla vid liv och fordju-
pa. For alternativet upparbetning och transmutation bedémer SSI det som
uteslutet att den teknik som behovs kan tas i bruk inom 6verskéadlig framtid
och detta alternativ bor darfor avforas som ett alternativ for slutligt omhéan-
dertagande. SSI papekar ocksa att upparbetning ochtransmutation innebar
omfattande kérnteknisk verksamhet med dkade kollektivdoser till personal
och allménhet. Dessa sikra straldoser till foljd av verksamheten maste vigas
mot betydligt osdkrare vinster i strdldos i en avldgsen framtid. Dessutom
forsvinner inte behovet av ett slutférvar da dven upparbetning och transmu-
tation leder till uppkomst av hogaktivt avfall som méste tas omhand. SSI
anser dock att det kan finnas strategiska skil att f61ja utvecklingen och vid-
makthélla samt utveckla kompetensen inom omrédet separation och trans-
mutation, ungefar pa den nivd som idag sker i SKB:s regi.

SSI bedéomer - mot bakgrund av SKB:s redovisning om mellanlagring i Clab
- att en fortsatt lagring av det anvénda brénslet i Clab under néagra tiotals ar
inte innebér ett omedelbart stralskyddsproblem eller avgérande hinder for
genomforandet av ett slutligt omhindertagande. Aven torrlagring kan tjénst-
gora som ett nollalternativ menar SSI. Vidare anser SSI att SKB bor belysa
en Overvakad forvaring av upptagna kapslar, t.ex. efter en demonstrationsde-
ponering, med hansyn till strdlskydd och andra faktorer (som t.ex. sidkerhet
och kostnader).

Enligt SSI:s bedomning skulle det inte vara problemfritt att skjuta upp det
slutliga omhéndertagandet under langa tider (mer 4n nagot tiotal ar). Dels &r
det angeléget att inte forlora den kompetens som byggts upp i samhillet, dels
ar det forknippat med risker att behova forvalta kérnavfallsfonden langt in i
en osdker framtid. Enligt SSI kan det visserligen antas att kunskapen okar
med tiden men man varnar samtidigt for risken att samhillet kan hamna i en
situation dér stora problem aterstar inom avfallsomrédet utan att vara helt
sdkra pa att ha de resurser som behdvs for att 16sa problemen.

Platsvalsfragan

SSI konstaterar att i den av SKB valda strategin - geologisk slutforvaring -
utgdr berget en av barridrerna. Platsspecifika studier av bl.a. geologiska och
hydrologiska forhallanden 4r en nodvéndig del av utvecklingen av hela for-
varsmetoden. Dessutom kravs platsspecifika studier av biosfaren for berdk-
ning av konsekvenser av utstrdmning frén ett tdnkt forvar. Det dr SSI:s be-
domning att det mot denna bakgrund ar rimligt att lokaliseringsforfarandet
pagar parallellt med teknikutvecklingen.

Betriffande den s.k. vetoventilen foreslar SSI att regeringen fortydligar
kommunernas kontroll av skeendet fram till slutet av lokaliseringsprocessen
och klargdr vilka dverviganden som kan komma att goras for att nationella
intressen ska viga tyngre dn ett avstyrkande fran berérd kommun. Regering-
en bor ocksa klargdra om lagéndringar 4r befogade.

Biosfirsstudier

SSI anser att SKB nu har tillfredsstillande ambitioner for sina biosfarsstudi-
er och att den systemekologiska ansats som gors ar vardefull. Kvantitativt
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aterstir dock mycket arbete innan underlag till en tillstindsansdkan kan fore-
ligga. SKB bor, pé kort sikt, dvs. innan val av platser for platsundersokning-
ar och i ett kompletterande Fud-program:

- Allmaént studera och redovisa olika aktuella ekosystem i de omraden som
ingdr i urvalsunderlaget for att f4 kunskap om och ge en bild av hur radio-
nuklider upptréider i biosfaren.

- Ge en redovisning av hur SSI:s foreskrifter kan beddmas uppfyllas av den
valda metoden for slutligt omhédndertagande och pa de platser som ingér i
urvalsunderlaget.

Regeringsbeslut

Fud-programmet godkéndes vid regeringssammantréde 2000-01-24. I beslu-
tet begirde regeringen en komplettering av programmet med redovisning
géllande alternativa systemutformningar, i forsta hand nollalternativet och
dven alternativet djupa borrhal. Vidare skall SKB redovisa en samlad utvir-
dering av slutforda forstudier och 6vrigt underlag for val av platser for plats-
undersokningar. Dessutom skall SKB redovisa ett tydligt program for plats-
undersokningar.

BG kommentarer

Det kan noteras att i myndigheternas granskning av aktuellt program har SSI
koncentrerat sin granskning till metod- och platsvalsfrigan utéver MKB-
samrad och biosféarsfragor. SKI har ddremot sdsom huvudansvarig for
granskningen av SKB:s Fud-program redovisat synpunkter pa hela pro-
grammet dock med tyngdpunkt pa systemanalys, lokalisering och besluts-
processen.

Noterbart &r att nar det giller alternativet djupa borrhal bedomer SSI detta
som ett principiellt fullvirdigt alternativ till KBS-3, vilket SKB bor hélla vid
liv och fordjupa. SKI framhaéller inte detta som nagot realistiskt alternativ till
KBS-3-metoden.

SKI och SSI har i ett gemensamt projekt granskat SKB:s redovisning av
systemanalys. Slutsatserna av den gemensamma gransknigen ar att SKB:s
systemredovisning dnnu inte &r fullstindig, men det material som presente-
rats i Fud-program 98 kan ses som en god bérjan. Aven om SKB:s presenta-
tion av systemredovisning och metodval &r ofullstindig inom ramen for Fud-
program 98 innebdr detta inte att motiveringar saknas i SKB:s underlag sett
over hela den tid som SKB:s program redovisats sedan 1984. Det viktiga ar
att allt detta material nu samlas och redovisas i ett sammanhang pa ett sétt
som dr lattillgdngligt for en bredare publik &n expertmyndigheterna. Det &r
ocksa viktigt att SKB presenterar sitt metodval grundat pd systemanalyser.

Vad som saknas i Fud-program 98 ar framforallt fullstindiga systembeskriv-
ningar och systemanalyser for de dvriga alternativ som det av olika skél kan
vara nodvandigt att ga vidare med i1 systemanalysen: separation/ transmuta-
tion, Overvakad lagring, och nagot geologiskt alternativ till KBS-3, t.ex.
djupa borrhal. Det saknas ocksé sékerhetsrapporter for slutférvaren SFL 2
(SR 97) och SFL 3-5.
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Notera att SKI och SSI var helt eniga om att Fud-programmet 98 bor
kompletteras géllande alternativa systemlosningar. Dessutom foreslogs att
programmet skall kompletteras med en samlad utvirdering av slutforda for-
studier och Ovrigt underlag for val av platser for platsundersokningar. Dess-
utom skall SKB redovisa ett tydligt program for platsundersokningar. Som
framgér av regeringsbeslutet ovan var regeringen lyhord for SK1:s forslag i
sitt yttrande till regeringen.
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3. Bedomning av komplette-
ring till Fud-program1998

Myndigheterna var inte ndjda med SKB:s Fud-program 1998 varfor reger-
ingen rekommenderades att begéra en komplettering av programmet. I reger-
ingsbeslut 2000-01-24 begérde regeringen att SKB skulle komplettera Fud-
program 1998 med en redovisning som framgar under rubrik regeringsbeslut
ovan.

SKI synpunkter
SKI synpunkter pd SKB:s komplettering av SKB:s Fud-program 98 framfor-
da i sitt yttrande till regeringen framgér av nedanstiende text.

Metodval

SKI anser att SKB har redovisat sitt metodval pa ett avsevart forbattrat sétt i
jamforelse med redovisningen i Fud-program 98. Detta géller 4ven nollalter-
nativet i form av fortsatt lagring i Clab men att detta aldrig kan utgora ett
genomforandealternativ. Redovisningen av metodvalet ar tillrdcklig for att
inleda platsundersokningar men behover férnyas ytterligare infor kommande
beslutstillfallen.

SKI anser att SKB har lamnat en bra redovisning av mojliga utforanden och
svarigheter med djupa borrhal men att djupa borrhal inte &r ett realistiskt
alternativ. Daremot anser SKI att SKB bor fortsétta bevaka teknikutveck-
lingen avseende olika alternativ. KBS-3-metoden bedoms i nuldget som den
lampligaste och enda realistiska planeringsforutsittningen infor platsunder-
sOkningar.

Sckerhetsanalys

SKB:s sdkerhetsanalys (SR 97) dr godtagbar infor pdborjande av platsunder-
sOkningar. I SR 97 har det inte framkommit ndgra omstidndigheter som gor
att geologisk slutfoérvaring enligt SKB:s metod skulle ha avgérande brister i
forhéllande till de krav pa sdkerhet och stralskydd som myndigheterna kra-
ver.

Platsval

SKB har presenterat ett tillrackligt urvalsunderlag for val av platser for loka-
lisering av ett slutforvar. SKB har visat att de foreslagna platserna Simpe-
varp, Forsmark och Tierp norra, sa langt det ar mojligt utifran forstudierna,
har forutsittningar att uppfylla myndigheternas sikerhets- och stralskydds-
krav. Detta innebér att platsundersdkningar kan inledas pé dessa platser. Det
finns dock svagheter i motiveringarna for valet av Tierp norra. Dessutom
bor SKB inte utesluta Hultsfred fran platsvalet forrdn fragor rérande in-
stromning/utstrdmning och djup till salt grundvatten utretts vidare.
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Platsundersokningsprogram

SKB:s redovisningar uppfyller regeringens krav pé ett tydligt platsundersok-
ningsprogram. Dock finns fragor stéllda till SKB i SKI:s granskning som
SKB behover beakta i det fortsatta arbetet med koppling till projektering av
ett slutférvar och for utvirdering av den langsiktiga sakerheten. Fragorna har
foljande lydelse:

- Har SKB tagit hdnsyn till insikter fran sdkerhetsanalysen, speciellt fran SR
97, vid utformningen av sitt platsunders6kningsprogram?

- Har SKB tagit hand om de viktigaste synpunkterna som framforts av SKI
och SSI i de senaste Fud-granskningarna?

- Finns det en plan for successiva utvarderingar av data och regelbundna
aterkopplingar frén funktions- och sékerhetsanalyser till undersdkningarna?
- Har SKB redovisat ett indamalsenligt program for kvalitetssakring av ge-
nomfOrande, métningar, datahantering och utvérdering?

- Finns det ett program for kontinuerlig vidareutveckling och forbéttring av
méitmetoder och utvéirderingsmodeller?

En forutsittning och en styrka ar enligt SKI att SKI och SSI kan f6lja upp
aterstaende fragor i det samréd som SKB skall halla med myndigheterna
infor start av platsundersokningar enligt regeringsbeslut 19 december 1996.

SKI foreslog ocksé att regeringen skulle stilla villkor efter inledande plats-
undersokningar att en fornyad sikerhets- och systemanalys for KBS-3-
metoden skall redovisas av SKB efter det att forsta fasen av platsundersok-
ningar genomforts.

Stod till kommuner och ldnsstyrelser

En frdga som berdrts av samtliga forstudieckommuner &r om kommuner och
lansstyrelser kan erhélla ett (utokat) stodbelopp for att delta i kommande
platsundersokningsskede. SKI anser att det finns goda skil for regeringen att
Overvidga om ersattningsnivan enligt forordningen (1981:671) om finansie-
ring av framtida utgifter for anvént kdrnbrénsle m.m. kan hojas fran nuva-
rande 2 miljoner kronor per ar. SKI anser att regeringen dven bor ta stillning
till om resurser ska tilldelas lansstyrelserna i samband med platsundersok-
ningsskedet.

Stod till miljoorganisationer

Flertalet miljdorganisationer och opinionsgrupper framfér dnskemél om
resurser for egen verksamhet i anslutning till platsvalsprocessen. SKI fram-
forde i yttrandet till regeringen 6ver Fud-program 98 att fragan bor tas upp
till behandling. I regeringens beslut 24 januari 2000 angavs att “regeringen
overvéger fragan om sérskilt stod bor ges till frivilligorganisationer.” SKI
har samma uppfattning idag som vid granskningen av Fud-program 98 och
anser det saledes angeldget att regeringen avgor om stod bor ges till miljoor-
ganisationer.

SSI synpunkter

Metodvalet

SSI anser att SKB:s redovisning av alternativa systemutformningar, inklusi-
ve det forskningsprogram som krévs for att nd en god kunskapsnivé for al-
ternativet djupa borrhal samt belysningen av nollalternativet, r i Overens-
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stimmelse med vad regeringen begirt och godtagbar. SSI anser att SKB:s
motivering till valet av geologisk slutforvaring ar vélgrundad. SSI stodjer
strategin geologisk forvaring, vilket SSI ocksa redovisat i samband med
granskningen av Fud-program 98. Av 6vriga redovisade alternativ till KBS-3
ser SSI inga avgdrande principiella fordelar med undantag for alternativet
djupa borrhél, som enligt SSI:s mening bor kunna utgoéra ett genomforande-
alternativ i enlighet med miljobalkens krav. Forvarsalternativet djupa borrhal
behover dérfor senast vid tiden for ansokan om tillstdnd kompletteras med en
sdkerhetsanalys dver den ldngsiktiga sidkerheten och stralskyddet. SKB avi-
serade i Fud-program 98 att man har for avsikt att genomfora en sddan sé-
kerhetsanalys for forvarsalternativet fore ar 2004.

SSI anser att strategin med upparbetning och transmutation &r ej en fram-
komlig vig for Sverige av formella skél och av skél som har med osédkerhet
kring genomforandet att gora, samt av stralskyddsmissiga skél. SSI drar hér
ingen annan slutsats én vid granskningen av Fud-program 1998. SSI delar
SKB:s uppfattning att forlaingd mellanlagring i Clab skall rdknas som ett
nollalternativ och att det inte heller utgor ett genomforandealternativ. Dock
anser SSI att det ar vésentligt att SKB édven i fortsittningen gor undersok-
ningar och intar en beredskap for forlingd mellanlagring, for det fall att
myndigheternas kommande prévning av en eventuell ansdkan om uppforan-
de av slutforvaret inte utfaller positivt, eller om processen av annat skil av-
stannar.

Analys av SKB:s valda system for slutforvaring av kdarnbrdnsle och kdrnav-
fall. Férvaret for anvdint kdarnbrdnsle (SFL 2)

SSI star fast vid den uppfattning som redovisades av myndigheterna i sam-
band med granskningen av SR 97, dvs. att det inte framkommit resultat som
pekar pa att KBS-3-metoden inte skulle kunna uppfylla nédvéndiga siker-
hets- och stralskyddskrav. SSI menar dirfor att KBS-3-metoden bor kunna
utgdra en planeringsforutsittning for val av platser for ett bransleforvar och
for utformning av ett platsundersokningsprogram for ett sddant forvar.

SKB behover presentera en handlingsplan for det arbete som aterstar att
utfora under tiden fram till ans6kan. Handlingsplanen bor inkludera utveck-
lingsarbetet av de tekniska komponenterna, som t.ex. kopparkapseln och
andra tekniska barridrer. Av handlingsplanen bor dven framga i vilken takt
arbetet behdver framskrida och nér i den padgaende processen som angivna
mél och delmal behdver uppnés. SSI anser dven att SKB senast i samband
med en ansdkan enligt kdrntekniklagen om tillstand for uppforande av an-
laggning eller delsystem, behover redovisa en fornyad sédkerhetsanalys kopp-
lad till en uppdaterad systemanalys. Kommande redovisning bor vara base-
rad pa data fran de platser som kan vara aktuella for uppforande av kapselfa-
brik, inkapslingsanldggning och slutforvar samt pa den kunskap som erhal-
lits under det pagaende utvecklingsarbetet av inkapsling och slutfoérvarstek-
nik. Myndigheternas synpunkter pé sdkerhetsanalysen SR 97 bor beaktas i
denna redovisning liksom SSI:s synpunkter pa den nu foreliggande system-
analysen for huvudalternativet. I redovisningen behdver SKB genomfora
vissa av de utvdrderingar som angivits i SKB:s rapport R-00-29, bl.a. en
utvirdering av den langsiktiga skyddsformégan hos slutforvaret for ramp-
respektive schaktalternativet. Dessutom behdver en analys genomforas dér
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forvarsdjupets paverkan pé skyddsférmagan stills emot kostnader, byggbar-
het m.m.

Platsvalet

SSI konstaterar att SKB redovisat underlaget for platsval i enlighet med vill-
koret i regeringsbeslut 6ver Fud-program 1998, att redovisa en samlad ut-
vérdering av slutforda forstudier och 6vrigt underlag for val av platser for
platsundersokningar”. SSI har inget att erinra mot att SKB ocksa vill inklu-
dera platser i nérheten av kirnkraftsanléggningar i sitt val. Samtidigt anser
SSI att det inte &r klarlagt hur de industriella och samhélleliga férdelarna av
en sédan lokalisering vdgts mot kraven pa ett gott stralskydd pa kort och lang
sikt. SSI anser att frigan om forvarets langsiktiga skyddsférmaga bor ges
foretrdde vid bedomning av vilken plats som ar lamplig. SSI vill peka pa att
SKB:s sdkerhetsredovisning SR 97 visade att betydande skillnader kan fore-
ligga mellan olika platser, och anser inte att SKB kan bortse frdn sddana
skillnader i sitt platsval. SSI anser att om flera platser sammantaget kan vara
lampliga bor den plats som bést kan forvéntas uppfylla kriterierna for den
langsiktiga sdkerheten inga bland de platser som viljs for platsundersok-
ningar, dven om den beddms vara sdmre ur andra aspekter (industrietable-
ring, samhille etc.). Det &r for SSI inte klart om denna plats ingér bland de
platser som SKB har valt for platsundersdkningar.

SSI konstaterar att biosfarsfragornas betydelse for langsiktig sakerhet har
blivit nedprioriterat vid platsvalet, och att detta inte dverensstimmer med
vad SKB forutskickade infor forstudierna. SSI anser att SKI bor beakta
svagheterna i argumentationen bakom platsvalet i sin bedomning av det sam-
lade underlagsmaterialet, inklusive remissinstansernas yttranden, innan SKI
fattar beslut om kompletteringen till Fud-program 1998 kan &verldmnas till
regeringen for beslut. SSI utesluter inte att en sidan helhetsbedomning kan
leda till att SKB behover styrka, och eventuellt revidera, det val av platser
som har gjorts.

Platsundersokningsprogrammet

SSI beddmer att det platsundersokningsprogram som presenterats uppfyller
regeringens krav pa ett tydligt platsundersdkningsprogram som kan tillimpas
i undersokningarnas inledande skede och fortydligas infér undersdkningar-
nas slutskede. Nér det giller biosfaren konstaterar SSI att ett mycket omfat-
tande utredningsarbete ligger till grund for platsundersdkningsprogrammet.
SSI anser dock att det foreslagna platsundersdokningsprogrammet ar behéftat
med vissa brister. Som exempel anger SSI att redovisningen av platsunder-
sokningsprogrammet innehéller ingen tydlig koppling till SSI:s foreskrifter
om slutligt omhéndertagande av anvént kdrnbransle och kérnavfall (SSI FS
1998:1) och att SKB inte har redovisat i detalj vad som avses goras i relation
till vad som kan goras.

SSI anser att samrad inom MKB-processens ram &r viktigt for den vidare
platsanpassningen och detaljeringen av platsundersokningsprogrammet. Vi-
dare anser SSI att det dr vdsentligt att baslinjemétningar pabdrjas snarast och
senast i samband med platsunders6kningsprogrammets andra del.
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Miljékonsekvensbeskrivning

SSI anser att ett tidigt samrad bor kunna inledas s snart som mojligt med
lansstyrelser och enskilda som kan antas bli sérskilt berorda i de aktuella
kommunerna. Om det rader olika dnskemaél i de olika kommunerna om tid-
punkten for det tidiga samrddets inledande anser SSI att SKB sé langt som
mojligt bor tillgodose dessa. SSI anser att SKB bor redovisa en programfor-
klaring av hur man ser pa olika steg i MKB-processen under platsundersok-
ningsskedet.

Framtida granskning och samrdd

Den linga tiden mellan inlimnande av Fud-programmen och regeringens
beslut kan leda till dilig aterkoppling mellan myndigheternas granskning och
SKB:s fortsatta Fud-program. Det r darfor vardefullt att forsoka korta denna
tid, dock utan att ge avkall pa kvalitén. MKB-processen kan komplettera
Fud-processen, vilket gor att Fud-processen kan renodlas till mer av FoU-
karaktér.

Sammanvigd bedomning av mdjligheten att borja platsundersékningar
Enligt SSI:s uppfattning kan KBS-3-metoden tjdna som planeringsforutsatt-
ning for val av plats for ett bransleforvar och for utformning av platsunder-
sokningsprogram for ett sadant forvar. Det skisserade platsundersdknings-
programmet dr ocksé dndamalsenligt for unders6kningarnas inledande skede.

SSI anser att fradgan om forvarets langsiktiga skyddsférméga bor ges foretré-
de vid bedomning av vilken plats som ar ldmplig. Det &r i SKB:s argumenta-
tion inte helt klart hur fragan om den ldngsiktiga sdkerheten har vigts mot
industri- och samhallsfragorna. SKI bor enligt SSI:s uppfattning beakta detta
1 bedomningen av det samlade underlagsmaterialet, inklusive remissinstan-
sernas yttranden, innan SKI fattar beslut om SKI:s granskning av komplette-
ringen till Fud-program 1998 kan 6verldmnas till regeringen for beslut. SSI
utesluter inte att en sddan helhetsbedomning kan leda till att SKB behover
styrka, och eventuellt revidera, det val av platser som har gjorts.

Regeringsbeslut

Kompletteringen av Fud-programmet godkindes vid regeringssammantréde
2001-11-01. Innebodrden av beslutet var att KBS-3 kan antas som en plane-
ringsforutsittning for de platsundersokningar som nu avses. Regeringen
forutsétter ocksa att SKB i1 samradd med Kéarnkraftinspektionen och Stral-
skyddsinstitutet kommer fram till hur och nér féornyade redovisningar av
system- och sikerhetsanalyser skall redovisas.

Bolaget bor dven fortsittningsvis inom ramen for Fud-programmen bevaka
teknikutvecklingen avseende olika altarnativ for omhéndertagande av kérn-
avfall. Vidare accepterar regeringen att SKB inleder platsundersokningar i
Forsmark i Osthammars kommun, Simpevarp i Oskarshamns kommun och
Tierp norra i Tierps kommun.

Betréffande platsundersékningsprogram angav regeringen i beslut 19 de-

cember1996 att SKB innan platsundersokningar pabdrjas, bor samrada med
Kérnkraftinspektionen och Stralskyddsinstitutet om forutséttningar for plats-
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undersokningar. Regeringen ér av samma uppfattning som Kérnkraftinspek-
tionen att myndigheterna kan f6lja upp aterstaende fragor kring SKB:s plats-
undersokningar inom ramen for fortgdende samrad under platsundersok-
ningsskedet.

BG kommentarer

Betréiffande metodvalet ser SSI, av dvriga redovisade alternativ till KBS-3,
inga avgorande principiella fordelar med undantag for alternativet djupa
borrhal, som enligt SSI:s mening bor kunna utgora ett genomforandealterna-
tiv 1 enlighet med miljobalkens krav. Forvarsalternativet djupa borrhal beho-
ver darfor senast vid tiden for ansdkan om tillstdnd kompletteras med en
sdkerhetsanalys 6ver den langsiktiga sdkerheten och stralskyddet. SKI dér-
emot anser att SKB har 1dmnat en bra redovisning av mdjliga utféranden och
svérigheter med djupa borrhél och beddmer att djupa borrhil inte &r ett rea-
listiskt genomforandealternativ.

SSI anser att SKI bor beakta svagheterna i argumentationen bakom platsva-
let i sin bedomning av det samlade underlagsmaterialet, inklusive remissin-
stansernas yttranden, innan SKI fattar beslut om kompletteringen till Fud-
program 98 kan dverldmnas till regeringen for beslut. SSI utesluter inte att
en sddan helhetsbedomning kan leda till att SKB behover styrka, och even-
tuellt revidera, det val av platser som har gjorts.

SKI beslutade att ldmna sitt yttrande till regeringen och gjorde bedémningen
1 yttrandet att SKB kunde tillatas paborja platsundersokningar i Oskarshamn,
Osthammar och Tierps kommun medan SKB inte bér utesluta Hultsfred fran
platsvalet forran fragor rorande instromning/utstrémning och djup till salt
grundvatten utretts vidare.

Betréffande program for platsundersokningar var SKI och SSI eniga om att
det platsundersokningsprogram som presenterats uppfyller regeringens krav
pa ett tydligt platsundersdkningsprogram som kan tillampas i undersdkning-
arnas inledande skede och fortydligas infor undersdkningarnas slutskede dér
SKB bor besvara de frdgor om programmet som stillts av SKI.

SSM 2010:29 46



4. Bedomning av Fud-
programmen 2001-2007

Fud-program 2001

Fud-program 2001, som é&r det sjétte ordinarie programmet sedan 1986, har
en klar inriktning och koncentration pé frigor som relaterar till naturveten-
skaplig forskning och teknikutveckling. Frdgor som ror lokalisering av in-
kapslingsanldggning och slutfoérvar planerar SKB att redovisa i samband
med tillstindsansdkningar och i dértill hdrande miljokonsekvensbeskriv-
ningar.

Hela redovisningen 4r, till skillnad frén tidigare Fud-program, samlad i en
volym utan hénvisning till kompletterande underlagsrapporter. Daremot
finns en diger referenslista for respektive kapitel 1 rapporten.

Fud-program 2001 har disponerats pa ett annat sétt dn tidigare program.
SKB utgar fran myndigheternas krav pa den langsiktiga sdkerheten och
kopplar detta dels till utvecklingen av sakerhetsanalysens metodik, dels
forskningen om de l&ngsiktiga processerna i forvaret och dess omgivning.

I avsikt att underlétta for ldsare och granskare ger SKB inledningsvis i varje
kapitel en bakgrund om respektive forskningsomrade. Dérefter redovisas i
varje avsnitt de myndighetssynpunkter som framforts i samband med
granskning av sikerhetsrapport 97 (SR 97) och Fud-program 98. Slutligen
redovisas nyvunnen kunskap sedan genomforda granskningar samt planerad
forskning.

SKI synpunkter

Overgripande synpunkter pa SKB:s program

Programmet ar i huvudsak dndamélsenligt for att vidareutveckla en metod
for slutférvaring av anvént kirnbrénsle och kdrnavfall i svenskt urberg. Den
stodjande forskningen bedoms vara av god kvalitet.

SKI bedomer att slutférvaring enligt KBS-3-metoden i djupa geologiska
formationer fortfarande framstir som den mest indamalsenliga metoden for
att slutligt omhéinderta det anvinda kdrnbrénslet fran det svenska kérnkraft-
programmet.

Inriktning av framtida Fud-program

SKI har forstaelse for att SKB vill inrikta kommande Fud-program pa det
underlag som krivs for att kunna ldmna in en ansdkan om tillstind for loka-
lisering och uppforande av inkapslingsanlédggningen ar 2005 och en ansdkan
om tillstand att lokalisera och bygga slutforvaret ar 2007. Férdjupningen far
inte medfora att lagstiftningens krav pa Fud-programmens allsidighet och
fullsténdighet riskerar att asidoséttas.
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SKI ser inget behov av att planerade specifika sékerhetsredovisningar kopp-
las till Fud-program 2004 utan redovisningstillfallen bor fastlaggas inom
ramen for det samrdd som regeringen beslutat om1996 och 2001. SKI anser
déremot att SKB ska lata genomf6ra en internationell expertgranskning av
planerad sékerhetsanalys 2004. SKI anser det ocksa onskvért att SKB i nésta
Fud-program redovisar sin syn pa framtida kompetensforsdrjning inom
kérnavfallsomradet.

SKB:s tidplan

SKI kan konstatera att SKB:s tidplaner ger mycket sma marginaler for forse-
ningar och oférutsedda hiandelser ur foljande aspekter:

- Att en period av tva ar for granskning och provning av ansdkningar om att
fa uppfora inkapslingsanldaggningen respektive bygga slutforvaret ar en un-
derskattning.

- Att det med stor sannolikhet krdavs mer &n ett &r mellan fardigstéllandet av
sdkerhetsanalysen baserad pa generiska data 2004 och sékerhetsanalysen
som bifogas ansokan om att & uppfora inkapslingsanlédggningen 2005.

- Att tidsperioden for att komma tillrickligt langt med utvecklingsarbetet
med kapseln, troligen innebér att det ar for tidigt att 2005 lamna in ansdkan
om att fa uppfora inkapslingsanlédggningen.

- Att SKB bor sékerstélla att erfarenheterna frn arbetet med inledande
platsundersokningar tas till vara fullt ut vid planering av kompletta platsun-
dersokningar.

Beslutsprocess

Ett slutforvar bor vara godként av myndigheterna innan SKB pébdrjar in-
kapsling av anvént kidrnbrénsle. Detta innebér att detaljundersokningar ska
vara genomforda och att SKB erhéllit tillstand att paborja deponering i slut-
forvaret.

SKB har aviserat att man, efter att ansokan om slutforvaret for anvéant kirn-
brénsle ldmnats in, &mnar aterkomma med en sékerhetsanalys for annat lang-
livat avfall omkring ar 2009. SKI finner med utgéngspunkt fran SKB:s plan
att detta dr rimligt, SKB rekommenderas dock att redan nu borja planera for
den forskning som behdver genomforas i god tid fore 2009.

SKI anser dock att SKB bor tydligdéra hur och var det ldnglivade avfallet
skall omhéndertas och mellanlagras innan slutlig deponering som enligt
SKB:s planer genomfors om ca 30 ar. SKI kan samtidigt konstatera att myn-
digheterna redan idag har mandat for att stélla krav pa avfallsproducenterna
betrdffande hantering av annat l&nglivat avfall.

Strategidokument

SKI har planerat att under verksamhetséret 2002 dels fora en dialog med
SKB om framtagning av ett eller flera strategidokument for SKB:s program
och dels ta fram granskningsplaner som bygger pé dessa dokument. Detta
arbete, som forutsitts ske i dialog med SSI, har beskrivits versiktligt i ett
brev fran SKI till SKB, SSI, KASAM och Miljédepartementet.

Behovet av planeringsinstrument eller strategidokument har vuxit sig starka-
re i och med att SKB:s program nu kommit in i ett intensivare skede. Det dr
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inte tillréckligt att SKB:s planer redovisas endast i samband med Fud-
programmen, som hittills varit ganska vaga nér det géller beskrivningen av
innehéllet i olika redovisningar och kopplingar mellan olika aktiviteter. Re-
dan inom négot ar behdver myndigheterna fa klarlagt vilka granskningar
som forvéntas under de ndrmaste 10 dren och hur de beror av varandra. Detta
ar framforallt nddvandigt for planeringen av myndigheternas arbete, men
ocksa for att i andra ssmmanhang beskriva hur SKB ténker sig att det kom-
mande arbetet skall kunna leda till att uppfylla kraven pa en siker slutforva-
ring.

SKI anser det som synnerligen viktigt att SKB sé snart som mdjligt pabdrjar
arbetet med att ta fram ett strategidokument och redovisar detta allra senast i
Fud-program 2004 men helst redan under 2003.

Sckerhetsanalys

SKI anser att SKB bor tydligare konkretisera malséttningar och avgréins-
ningar med de prelimindra sékerhetsbedomningar som SKB kommer att
genomfora efter den inledande fasen av platsundersdokningar. Om dessa sé-
kerhetsbedomningar inte ger tillrdckligt underlag for att bedoma om SKB
beaktat aterkoppling mellan sikerhetsanalys och den kompletta platsunder-
sokningsfasen, bor andra redovisningsformer for detta tas fram inom ramen
for SKB:s och myndigheternas samrad om platsundersokningar samt system-
och sékerhetsanalys.

Angaende sidkerhetsanalysen som skall ligga som grund for ansékan om att
fa uppfora inkapslingsanldggningen (2005), anser SKI att det &r av avgoran-
de betydelse att SKB pa ett overtygande sétt kan visa att sdkerhetsanalysens
antaganden vad det géller kapseldefekter har mycket goda forutsittningar att
infrias.

Enligt SKI dr en betydande del av de kvarstdende fragorna kring sikerhets-
analys relaterade till kravet pé kvalitetssékring, vilket bor foranleda SKB att
planera och tydliggoéra sina malséttningar inom detta omrade.

Anvdnt brinsle

SKI anser att de resultat som SKB hittills redovisat ger forutséttningar for
utveckling av en trovardig och realistisk branslemodell, som medger en be-
tydande barridrfunktion for radionuklider i branslematrisen. For att uppna
detta behovs dock ett mera omfattande experimentellt underlag samt vésent-
ligt forbattrade processmodeller som kan forklara de experimentella resulta-
ten. SKI anser vidare att SKB bor studera hur bransleuppldsningen paverkas
av olika grad av exponering (for grundvatten) och skador pa kapsel och buf-
fert. SKB bor ocksa sjélva ifrdgasétta om det d4r mojligt att, for mycket langa
tidsperioder, i sdkerhetsanalysen tillgodorékna sig den vitgas som bildas
fran korrosion av insatsen i kapseln.

Sammanfattningsvis anser SKI att SKB:s bransleprogram har utvecklats

positivt under de senaste &ren och i stort sett bedrivs &ndamalsenligt i forhal-
lande till sikerhetsanalysens behov.
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Kapsel/Inkapsling

I Fud-program 2001 anger SKB en plan for hur acceptanskriterier skall tas
fram och att erfarenheterna fran provsvetsningen skall ge information om
typer och frekvens for fel som kan uppsté vid svetsningen. SKI vill betona
att det skall finnas en stark koppling mellan indata till sdkerhetsanalysen,
uppsatta acceptanskriterier for kapseln och teststatistik fran den oforstérande
provningen. SKI anser det ocksa angelédget att SKB genomfor fornyade be-
rakningar for den mekaniska hallfastheten for kapseln, dér alla ingdende
komponenter ses 6ver. Med tanke pd omfattningen av detta arbete behover
SKB forsékra sig om att tidplanen for detta arbete &r rimlig.

Vidare ser SKI positivt pd att SKB sammanstillt kunskapslidget for koppar-
korrosion. Som SKI tidigare framfort miste nista steg vara att anvianda den-
na kunskap i sdkerhetsanalysen och i arbetet med konstruktionsforutsatt-
ningar, vars resonemang leder fram till dimensioneringen av koppartjockle-
ken. SKI héller med SKB om att fortsatt forskning behdvs inom bl.a. mikro-
biella processer, egenskaper hos oxidfilmer, inverkan av betong pa koppar
och spanningskorrosion. SKI saknar dock ansatser om hur SKB tidnker han-
tera spridning av korrosionshastigheter och kapselns livsldngd i sdkerhets-
analysen.

SKI anser, vilket dven framforts tidigare, att SKB:s redovisade modell for
skadad kapsel visar att 4ven en defekt kapsel har en betydande barridrfunk-
tion, men myndigheten &r skeptisk till att den kvantitativa information som
fas fram ur enskilda modellinsatser tolkas alltfor bokstavligt och integreras
direkt i en konsekvensanalys. SKI instimmer i SKB:s papekande att det san-
nolikt krévs forsok i fullskala for att forsta skalberoendet och relevansen av
forsok i mindre skala.

SKI vill &ven betona att en kritisk fraga for den tekniska genomforbarheten,
for KBS-3 som metod, dr att SKB kan visa att metoder for forslutning och
kontroll finns, och ar tillimpliga i serietillverkning, vilket innebér att ett
tillrackligt stort antal fullstora kapslar skall ha tillverkats, forslutits och kon-
trollerats och kunnat visas uppfylla de krav som forutstts i sdkerhetsanaly-
sen av den langsiktiga sékerheten.

Buffert

SKI har inte funnit att det inom de omraden som SKB redovisar finns belidgg
for ndgot som allvarligt talar emot att en buffert med godtagbara egenskaper
skulle kunna tas fram. SKB:s program for bufferten syns vara heltdckande
och vittnar om en god forstaelse av samband mellan initiala egenskaper och
langsiktiga processer. SKI stéller sig dock frégande till om det arbete som
SKB sjélva anser kvarsta skall kunna hinnas med under tiden fram till prov-
ning av tillstdnd for slutférvaring enligt SKB:s planer. Detta géller framst
framtagning av en validerad modell for dels kombinerad varme- och vatten-
transport i ométtad buffert, dels for gastransport i méttad buffert. I bada des-
sa fall forutses behov av experiment i olika skalor varav en del langtidsfor-
sok 1 fullstor skala. Av lika stor betydelse &r studier av buffertens mekanis-
ka/reologiska egenskaper, framfor allt med tanke pa materialval, véixelver-
kan buffert/kapsel/berg och vixelverkan med aterfyllnaden i deponerings-
tunneln.
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Bland kemiska egenskaper och processer vill SKI sérskilt framhalla cemen-
teringen under ett tidigt (omaéttat) skede och att kunskap tas fram om vad
detta kan innebéra for andra egenskaper (mekaniska, hydrauliska) av bety-
delse for den ldngsiktiga sikerheten.

Aterfyllning

I &nnu hogre grad dn bufferten har aterfyllningen inte uppmérksammats lika
mycket som berget och kapseln. Aterfyllningen 4r dock en forutsittning for
att bufferten skall fungera som avsett och att nairomréadesberget inte kortsluts
som en barridr mot grundvattenstrémning.

SKI:s allmédnna synpunkter pa egenskaper och processer i dterfyllningen och
pa SKB:s redovisning dr desamma som for bufferten. En visentlig frdga som
maste ha 16sts innan en ansokan for byggande av slutforvaret 1amnas in dr
slutligt val av en 1dmplig lerkomponent i aterfyllningsmaterialet. Av stor
betydelse ar ocksa de pdgaende studierna av aterfyllningens THM-
egenskaper inom ramen for det pagiende Backfill and Plug Test i Aspdlabo-
ratoriet. SKB bor i tid forvissa sig om hur anvéndbara resultaten av dessa
experiment dr med tanke p& materialval och véxelverkan med bufferten i
deponeringshalen.

Bland kemiska egenskaper och processer vill SKI sirskilt framhélla inverkan
av intrdngande salt grundvatten pa dterfyllningens hydrauliska egenskaper.

Geosfir

SKI anser det angelédget att en studie genomfors kring frdgan om in- och
utstromningsomraden, eftersom detta &r en viktig aspekt for den geoveten-
skapliga forstaelsen av hydrologiska processer. SKI anser att det vore mest
logiskt om SKB i sin pagaende studie i forsta hand belyste de hydrologiska
forhéllandena i Smaland och i andra hand i Uppland.

SKI ser det som angeléget att SKB redovisar de samlade erfarenheter som
finns for att beldgga att eventuell ny sprickbildning inte paverkar en tekto-
nisk lins vid en framtida glaciation. SKI anser det ocksa vara motiverat att
SKB utreder den langsiktiga erosionen av geosfiren eftersom nagon utred-
ning av erosionseffekten under flera glaciala cykler ej tidigare redovisats.
SKI anser att indikationer finns pé att erosionen kan vara relativt omfattande
dven i kustndra omrdden.

SKI:s uppfattning &r att SKB har ett i stort sett indamélsenligt geokemipro-
gram dar kvaliteten pa de enskilda vetenskapliga projekten dverlag dr hog.
SKI kan dock notera vissa brister i hur resultat frén geokemiska modeller,
experiment och féltmétningar integreras i sékerhetsanalysarbetet. SKI anser
att den kanske viktigaste geokemiska fragan vad det géller den langsiktiga
sikerheten ar grundvattenkemins stabilitet 6ver en glaciationscykel, och
sarskilt grundvattnets salthalt. SKB bor dirfor redovisa berdkningar 6ver hur
salthalten kan ténkas fordndras for scenarier som inbegriper omfattande kli-
matférandringar 6ver langa tidsintervall.

SKI anser att framtida sékerhetsanalyser méste ingdende och tydligt behand-
la ovanstaende fragor. SKI forutsétter ocksa att SKB inom ramen for plats-
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undersokningar studerar spér efter tidigare forekomst av syre pa olika djup
med samma metodik som tidigare redovisats for t.ex. Aspd och Klipperas.

Betriffande radionuklidtransport anser SKI att SKB tydligt bor redovisa hur
man i platsunders6kningarna avser méta egenskaper relevanta for radionuk-
lidtransporten. Vidare anser SKI att SKB bor studera matrisdiffusionsproces-
sen ytterligare, samt bedriva sorptionsstudier pa platsspecifika material for
att kunna bestdmma den platsspecifika betydelsen av sorptionsprocessen pa
ett béttre sitt. [ kommande sidkerhetsanalyser bor SKB édven inkludera effek-
ten av bergets heterogenitet och den resulterande variabiliteten i egenskaper
som styr radionuklidtransporten i berget.

Ldngtidsforsok i Aspolaboratoriet

SKI anser att Aspdlaboratoriet dr mycket betydelsefull resurs for SKB, bade
for forskningen kring langsiktiga sékerhetsfunktioner och utveckling av slut-
forvarsteknik under realistiska betingelser. SKI uppmanar ocksa SKB att
gora en Gversyn av de langtidsforsok som paborjats vid laboratoriet och un-
dersoka om dessa behdver kompletteras eller utokas sé att det finns margina-
ler for eventuella framtida missoden.

SKI anser vidare att en angelidgen fraga i ssmmanhanget ar aterméttnadsfa-
sen for bade buffert och aterfyllnad, for vilken forsoken vid Aspd har en
viktig roll for att bekréfta att en tillrdcklig kunskapsniva finns framme. SKI
beddmer ocksa att Aspdlaboratoriet skulle kunna utnyttjas for att demonstre-
ra gastransport genom bufferten i fullskala.

SKI anser dessutom att nya behov kan uppstd om SKB arbetar vidare pa
varianter av KBS-3 metoden, s& som horisontell deponering. En annan ut-
formning av aterfyllnaden med naturlig lera istillet for bentonit och krossat
berg, har diskuterats och kan ocksa behdva demonstreras i fullskala. For att
det skall vara mojligt att betrakta dessa alternativ som realistiska, utan att for
den skull skjuta fram processen i flera artionden, kan SKB behdva fatta be-
slut om demonstration av dessa och eventuellt andra alternativ relativt snart.

Slutforvaret

SKI anser att tillatet vatteninfldde till deponeringshél dr ett av de viktigaste
acceptanskriterierna som SKB maéste redovisa senast i samband med ansdkan
om detaljundersokning. SKI ifragasitter dessutom om det ar tillrackligt att
SKB utgéende frén forvéantade testresultat kan dra nigra langtgdende slutsat-
ser om bentonitens naturliga aterméttnad, som beror pa inflddet till depone-
ringshal, p4 endast tvé korttidstester (5 4r) i Aspdlaboratoriet.

SKI anser det viktigt att SKB konkretiserar sina planer for utvéirdering av
betydelsen av forvarsdjup, tillfartsalternativ ner till forvarsdjup och alterna-
tiva varianter av forvarsutformningar. SKI vill framhaélla att i den slutliga
avvégningen av val av forvarsdjup méste forvarsdjupets inverkan pa den
langsiktiga sékerheten vara den helt dominerande och avgorande faktorn.

SKB utvecklar metodik for forslutning av borrhal for att slippa ta hénsyn till

var man sétter borrhélen under platsundersdkningarna. SKI:s &sikt &r att det
ar onddigt att riskera den langsiktiga sdkerheten genom att borra alltfor
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ménga hal fran ytan speciellt i deponeringsomraden. Det kan inte helt uteslu-
tas att nagon forslutning misslyckas eller att framtida hdandelser kan 6ppna
upp flodesvigar i gamla borrhalsldgen.

Klimatutveckling

For slutforvar 1 kustnéra omréden ar kustlinjens framtida 14ge och dess in-
verkan pa grundvattenforhallanden och biosfaren en viktig sdkerhets- och
stralskyddsfréga. SKB:s val av tva kustnira platser i sitt program kommer
dérfor att stilla stora krav pd kommande redovisningar av klimatpaverkan
for savil forvaret och berget som biosfaren.

SKI saknar i Fud-program 2001 en tydlig plan fér hur SKB d&mnar bedriva
forskningen inom detta omrade. SKI efterfrdgar darfor insatser med konkreta
mal och tidplaner.

Rivning
SKI anser att SKB hanterar rivnings- och avvecklingsfragor av kdrnkraftverk
pa ett ambitidst satt, vilket ocksa avspeglas i SKB:s Fud-program 2001.

SKB:s syn att kraftreaktorer i Sverige (med undantag av Barseback 1) ska
drivas i 40 &r, innan de sa fort som mdjligt avvecklas och rivs, ar ur rent
teknisk synvinkel acceptabel. D4 det emellertid finns betydande osidkerheter
vad giller ekonomiska och politiska variabler, &r det rimligt att begéra att
alla typer av rivningsavfall ska kunna mellan- eller slutférvaras redan fran ar
2015.

SKI delar vidare SSI:s syn pa att det i Fud-rapporterna béttre bor framga att
det ar de kdrntekniska anldggningarna som i egenskap av tillstandshavare
(enligt kdrntekniklagen) och avfallsproducenter har det 6vergripande ansva-
ret bade for rivning av anldggningarna och omhéndertagandet av rivningsav-
fallet. Detta ansvar kan tillstindshavarna endast i begrinsad omfattning
Overlata pad SKB.

Alternativa metoder

Nar det géller omhéndertagandet av anvant kdrnbréansle finns det i stort sett
endast tva tinkbara strategier: slutférvaring i befintlig form (direktdepone-
ring) samt upparbetning, eventuellt f6ljt av separation och transmutation, och
slutforvaring av det dérvid uppkomna avfallet. Enligt SKI:s uppfattning har
SKB:s program avseende separation och transmutation en ldmplig inriktning
pa bade mer grundlidggande forskning, pa teknisk grundforskning och pa
teknikutveckling. System- och sikerhetsanknuten forskning samt arbetet
med koordination av projekt ar sérkilt virdefulla d& de for rimliga kostnader
ger forutsittningar for en god inblick i den internationella utvecklingen.

SKI anser det for tidigt att nu utse alternativ for en miljobalksprévning, Sa-
dana alternativ bor tas fram inom ramen fér kommande arbete med MKB.
Sammanfattningsvis anser SKI att SKB bor fortsitta bevaka teknikutveck-
ling avseende olika alternativ for omhindertagande av kédrnavfall inom ra-
men for kommande Fud-program, atminstone till dess tillstind att bygga ett
geologiskt slutforvar meddelats.
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SSI synpunkter

Forslag till villkor for SKB:s fortsatta program

SSI foreslar att regeringen stéller foljande villkor for SKB:s fortsatta forsk-
nings- och utvecklingsprogram:

- SKB ska senast i samband med redovisningen av Fud-program 2004 redo-
visa vilka resultat i Fud-programmet som behdver uppnas infor de komman-
de stegen i SKB:s program for omhéndertagandet av anvint kdrnbrinsle och
annat langlivat avfall. Redovisningen ska visa vilka kunskaper som behdvs
for de avgorande fragorna for den langsiktiga sdkerheten och stralskyddet,
nédr dessa kunskaper behover uppnas och hur kunskaperna ska uppnas.

- Den av SKB foreslagna metodrapporten (SR-MET) ska redovisas som ett
underlag till Fud-program 2004. SKB ska lata genomfora en internationell
expertgranskning av denna metodrapport.

- SKB ska gora en érlig redovisning av alla pdgdende MKB-samréad, i syfte
att 4stadkomma en avstimning av MKB-arbetet mellan SKB, myndigheterna
och ovriga parter.

SSl:s sammanfattande bedémning

Beslutsprocessen

Flera samrads- och beslutsprocesser kommer att paga under platsundersok-
ningsskedet. Dessa omfattar Fud-processen och ett mycket omfattande
MKB-samrad med de parter som anges i miljobalken, i upp till fyra kommu-
ner i tva lan. Darutover ska SKB enligt regeringsbeslut samrada med SSI och
SKI, dels om platsundersdkningarna, dels om utformningen av framtida sy-
stem- och sidkerhetsredovisningar. SKB avser att lyfta ut fragor om lokalise-
ringsprocessen fran kommande Fud-program och istéllet redovisa dessa fra-
gor i MKB-processen. Det ér darfor viktigt att SKB har en god samordning
och aterkoppling mellan de olika processerna. SSI anser att SKB bor

gora en arlig redovisning av alla MKB-samrad for att 4stadkomma en av-
stimning av MKB-arbetet mellan SKB, myndigheterna och 6vriga parter.
SSI bedomer att Fud-programmets nya struktur, som utgér fran myndighe-
ternas synpunkter i tidigare granskningar, dr bra men att den kan utvecklas
ytterligare. SKB bor dérfor utveckla strukturen pd kommande Fud-rapporter
till att beskriva hur myndigheternas fragor och kritik har tagits omhand, dels
for att tydliggora vilka frAgor som SKB anser kvarstér, dels for att ge myn-
digheter och regering en mdjlighet att avgora vilka fragor som kan avforas
frén kommande granskningar och samrad.

Behov av strategidokument

SKB:s slutforvarsprogram konkretiseras nu med platsundersdkningar och en
sndv tidsplan for utbyggnaden av ett slutférvar med tillhérande anldggning-
ar. SSI anser att SKB bor klargora vilka resultat som méste vara framtagna
inom delprogrammen for utveckling av de tekniska barridrerna, l&ngsiktig
forskning och sidkerhets- och systemanalyser, infor de successiva stegen av
slutforvarsprogrammet. SSI anser att ett sddant klargdrande bor géras genom
att ta fram ett strategidokument som for de mest kritiska fragorna konkretise-
rar vilka kunskaper som behdver erhallas, nir dessa kunskaper behdver ha
uppnatts och hur kunskaperna ska nas. SSI anser att ett strategidokument
skulle tydliggora kopplingarna mellan de olika delarna i slutforvarspro-
grammet och gora det lattare att bedoma om de Fud-aktiviteter som SKB
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redovisar dr &ndamalsenliga och tillrdckliga. SSI ger i detta yttrande exempel
pa fragor som bor ingd i ett strategidokument. SSI vill dock framhalla att det
ar SKB:s ansvar att ta fram avgriansningar och innehéll. SKB bor redovisa ett
strategidokument for omhéndertagande av anvént kdrnbréansle senast i sam-
band med Fud-program 2004, och senare genomfora regelbundna uppdate-
ringar efterhand som SKB:s slutforvarsprogram fortskrider.

Systemanalys

En systemanalys ska beskriva kopplingar mellan de olika anldggningarnas
utformning och lokalisering. SSI anser att SKB:s aviserade systemanalys
som, savitt SSI kan bedéma, enbart kommer att omfatta inkapslingsanldgg-
ningen, inte ar tillracklig som underlag for att prova ansékan om tillstdnd for
uppforande av denna. I den systemanalys som inldmnas tillsammans med
ansdkan om tillstand for inkapslingsanldggningen bor bl.a. fragor om till-
verkningsteknik och metoder for oférstdrande provning analyseras. I analy-
sen bor dven kapselns funktion analyseras utifran vilka kort- och langsiktiga
krav som stills pa den ur savél transportsynpunkt som slutférvarssynpunkt.
Endast med stdod av en mer fullstdndig analys kan det sékerstillas att de 1as-
ningar som sker som en direkt konsekvens av att bygga inkapslingsanldgg-
ningen, ir acceptabla.

Scdkerhetsanalys - Program for utveckling av metoder for sdkerhetsanalys
Savitt SSI kan beddma har SKB i sitt utvecklingsprogram for sidkerhetsana-
lys tiackt in huvuddelen av de synpunkter som framkommit i granskningarna
av sdkerhetsanalysen SR 97. SSI:s viktigaste synpunkter pa programmet &r
att SKB bor:

- Prioritera framtagandet av en systematisk beskrivning av processer i bio-
sfaren och overgangen mellan geosfar och biosfar for att fa ett tillrackligt
underlag for att kunna genomfora andamaélsenliga platsundersokningar.

- Ta fram och utvérdera en metod for riskanalys som belyser hur de olika
delarna av sékerhetsanalysen kan utformas for att ge ett bra underlag for
utvardering av risk i enlighet med SSI:s foreskrifter. Metoden bor redovisas i
SKB:s planerade Metodrapport.

Planerade sdikerhetsredovisningar

SSI anser, i likhet med vad som framforts tidigare av myndigheterna och den
internationella expertgruppen i granskningen av SR 97, att SKB bor fortydli-
ga sikerhetsanalysens roll for integrering av de olika delarna av slutforvars-
programmet och vad som behover uppnds med kommande sékerhetsredovis-
ningar. SKB:s aviserade Metodrapport bor genomgé en formell myndighets-
granskning. Redovisningen bor déarfor kopplas till Fud-program 2004. SKB
bor ocksa genomfora en internationell expertgranskning av denna rapport.

De preliminidra sidkerhetsbedomningarna av de platser som ingar i platsun-
dersokningarna bor vara sa fullstindiga som mojligt for att ge ett bra under-
lag for planeringen av de fortsatta kompletta platsundersdkningarna. SSI
anser att det kan vara nddvindigt att genomfora forenklade scenario- och
konsekvensanalyser for att prova tillrdckligheten av de data och modeller
som tagits fram for t.ex. biosfaren och dvergangen mellan geosfér och bio-
sfar.

SSM 2010:29 55



Den sékerhetsanalys som kommer att bifogas ans6kan om inkapslingsan-
laggningen bor utvérdera de nya ron och experimentella data, med tillhdran-
de osdkerheter, som framkommit i forsta hand fran bade tillverkning och
provning av kopparkapslar, och &ven ta hénsyn till ny kunskap fran utveck-
lingsarbetet med buffert och aterfyllnad. SSI anser ocksé att SKB bor tydlig-
gora pa vilket sétt man kommer att ta hénsyn till de platsspecifika data och
forhallanden som framkommit i platsundersokningarna.

Kapseltillverkning och utformning av slutforvar

Redovisningen av forskningsprogrammet rorande kapseltillverkningen ar
knapphéndig i Fud-program 2001. Kapseltillverkningen och den oforstoran-
de provningen (OFP) har en central roll i KBS-3-metoden. SSI anser darfor
att tydliga mal och delmal behdver stéllas upp for alla delar av utvecklings-
arbetet, och vara kopplade till utvecklingen av sikerhetsanalysen. En forsta
redovisning av det dterstdende utvecklingsarbetet bor ges under ar 2002,
varefter planerna bor inforas i det foreslagna strategidokumentet.

SKB behover, enligt SSI:s foreskrifter, redovisa pé vilket sitt slutférvarssy-
stemet har optimerats. Det dr dérfor viktigt att SKB konkretiserar sina planer
for utvardering av betydelsen av forvarsdjup, tillfartsalternativ (ramp eller
schakt) samt alternativa varianter av forvarsutformningar. Vidare bér SKB
tidigt identifiera vilka utvecklings-, demonstrations- och forskningsbehov
som finns, med hansyn till optimeringen av slutférvarsanldggningen. I syn-
nerhet ar det viktigt att SKB tidigt identifierar behovet av langtidsforsok.
SKB har mycket sent under SSI:s granskningsprocess inkommit med ett
forslag till Fud-program for varianten KBS-3-MLH (deponering i medel-
langa hal). SSI ser positivt pa att SKB dverviger studier av denna variant av
KBS-3, vilken kan ha sékerhetsmissiga fordelar jamfort med huvudvarianten
med vertikala deponeringshél.

Forskning — slutforvar och geosfdr

SSI anser att SKB i framtida sidkerhetsanalyser, utdver en utvirdering base-
rad pa indata frdn den oforstorande provningen, dven behdver utvirdera be-
tydelsen av defekter som &r mindre 4n detektionsgransen for den oftrstoran-
de provningen. Mot bakgrund av en sadan analys behover SKB utvérdera de
preliminéra acceptanskriterierna och konstruktionsférutsittningarna for
kapseln. SKB kan efter en sddan analys dven behdva revidera dessa kriterier
for kapseln, t.ex. genom skérpta krav pa tillverkningen liksom pé forbattrad
noggrannhet i den oforstérande provningen. For utvecklingsarbetet med
bufferten och aterfyllnaden anser SSI att SKB bor ta fram en samlad redo-
visning som béttre belyser:

- Hur initiala defekter och den kortsiktiga utvecklingen av bufferten,
aterméttnadsfasen, kan inverka pa forvarets l&ngsiktiga funktion och i vilken
utstriickning forsdken pa Aspd kan forvintas ge svar pa dessa fragor.

- Vilken betydelse aterfyllnaden har for slutforvarets langsiktiga skyddsfor-
méga och vilka forsknings-, utvecklings- och demonstrationsinsatser som
behovs for att bygga upp tillrdckliga kunskaper for sdkerhetsanalysens be-
hov.
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Forskning — biosfir

Trots att den grundldggande beddmningen ér att SKB nu driver ett metodiskt
och ambitiost arbete med biosfarsfragorna aterstér det frdgetecken. Samman-
fattningsvis anser SSI att SKB bor:

- Redovisa vilken betydelse biosfarsfragorna har i valet av slutlig plats och
hur man vérderar biosfarsfragornas betydelse i sékerhetsredovisningen.

- Uppritta en tidsplan dir det tydligt framgér hur langt biosférsarbetet beho-
ver ha kommit infor de kompletta platsundersdkningarna.

- Presentera konkreta planer eller stéllningstaganden inom de omraden som
anges nedan.

Beskrivning av biosfirsprocesser

SSI stodjer den metod som SKB valt for den konceptuella beskrivningen av
ekosystem men betonar att SKB behdver uppritta en fullstindig dokumenta-
tion av de processer som ingdr i de anvianda interaktionsmatriserna. SKB bor
vidare redovisa forskningsbehoven for processer i biosfaren pa motsvarande
sdtt som gjorts for 6vriga delar av slutforvarssystemet i Fud-program 2001.

Ekosystem och systemekologiska modeller

SKB:s val av specifika ekosystem ar vialmotiverat, men SKB bor ocksé re-
dovisa hur man avser att modellera 6vergédngar mellan ekosystem, vilka in-
duceras av t.ex. landhojning eller klimatférandringar. SSI ser positivt pa
SKB:s arbete med att utveckla systemekologiska modeller som baseras pa
omsittning av naringsdmnen. Dessa dr ett bra komplement till de kompart-
mentmodeller som anvénts tidigare. Det saknas dock en tydlig redovisning
av fortsatt angreppssitt i modellutvecklingen och en tidsplan for arbetet. SSI
anser darfor att SKB, senast infor de kompletta platsunders6kningarna, bor
redovisa vilka planer man har for den processbaserade systemekologiska
modellutvecklingen, och vilken betydelse denna har for utformningen av de
kompletta platsundersokningarna.

Skydd av miljon

Det ér vardefullt att SKB deltar i internationella forskningsprojekt som
FASSET, for att kunna ta fram ett utvecklingsprogram for skyddet av miljon.
SSI saknar dock en diskussion om hur resultaten fran projektet kommer att
anvindas praktiskt i en sékerhetsanalys och inom platsunders6kningspro-
grammet. SSI anser att SKB, infér de kompletta platsundersdkningarna, bor
redovisa hur miljoskyddsaspekterna kommer att tillgodoses, och vilken be-
tydelse detta har for utformningen av de kompletta platsundersdkningarna.
SSI anser ocksé att SKB, senast i samband med en ansdkan om uppforande
av en anldggning, bor framldgga all relevant dokumentation rérande forvan-
tade miljokoncentrationer av radioaktiva &mnen, samt dokumentation av
modellverktygen.

Transportprocesser

SKB bor i samband med utvecklingen av metoder for sékerhetsanalys ut-
veckla sin analys av radionuklidtransport i 6vergéngen mellan geosfér och
biosfar, for att kunna presentera en trovardig sakerhetsanalys i samband med
en ansokan. SKB bor dven vidareutveckla sin analys av relationen mellan
mest belastade individer och en regionalt exponerad grupp.
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Klimat

SSI ser positivt pd att SKB planerar bdde datainsamling och modelleringsin-
satser for att 6ka forstaelsen av klimatfradgor. Samtidigt anser SSI att SKB:s
val av tvé kustnéra platser stéller stora krav pa redovisning av klimatpéaver-
kan och biosfarens roll i sdkerhetsredovisningen. SKB bor dérfor:

- Utvirdera, i sin forskning om Ostersjéns framtid, betydelsen av
havsnivaforandringar for de radiologiska konsekvenserna, t.ex. frigorelse av
radionuklider som tidigare ackumulerats i havssediment.

- Redovisa expertbeddmningar for val av klimatscenarier som belyser ut-
spidning av utslipp i Ostersjon, inklusive méjligheten att utslipp alternativt
sker till terrester miljo. Den sérskilda redovisning som krévs i enlighet med
SSI:s foreskrifter for den forsta tusenarsperioden, bor innehélla en bedom-
ning av mojliga klimatvariationer under perioden.

Platsundersékningar

SKB uppger att de till skillnad fran andra &mnesomraden har relativt liten
erfarenhet av att samla in biosfiarsdata, varfor metoder maste utvecklas sam-
tidigt som tillgdngliga kunskaper och resurser sammanstélls. SSI vill betona
vikten av att SKB prioriterar forsknings- och utvecklingsarbetet inom detta
dgmnesomrade med tanke pa att platsundersokningarna planeras paborjas
redan under innevarande ar. SSI anser att s.k. baslinjemédtningar och val av
referensomraden bor ske tidigt, och att SKB dérvid ocksa utreder behov av
framtida miljodvervakning. SSI har aktualiserat och avser att folja upp fragor
kring platsundersokningar inom det etablerade samradet om platsundersok-
ningar mellan SKB och myndigheterna (SKI och SSI). Dessa fragor behand-
las dven i den pagaende granskningen av den fornyade sékerhetsanalysen for
SFR 1. SSI aterkommer darfor med ytterligare synpunkter.

In- och utstrémningsomrdden

SSI anser att det &r bra att SKB nu planerar att ta fram ett battre underlag for
att kunna bedoma betydelsen av in- och utstromningsférhéllanden samt salt-
haltsforhéllanden i valet av platser for platsundersokningar. Det &r viktigt att
analyserna utformas sa att de ger perspektiv pa valet av platser for platsun-
dersokningar, och att lokaliseringsalternativet Hultsfred kan beddémas pa ett
mer tillfredsstillande sétt &n vad som var fallet i den kompletterande redo-
visningen av Fud-program 98. Dessa fragor har aktualiserats i det pdgdende
samradet om platsundersokningar som SKB for med SSI och SKI. SSI ser
positivt pa att SKB, i samband med dessa analyser, dven planerar detaljerade
studier av hydrogeologiska forhallanden i 6vergangen mellan geosfar och
biosfar. Detta ér ett omride dér SKB bor prioritera sitt forskningsarbete, for
att bl.a. fa tillgang till de kunskaper och modelleringsverktyg som behdvs for
genomforandet av platsundersdkningarna.

Alternativa metoder

Det ar angeldget att beslutsfattare och remissinstanser vid tillfallet for beslut
om detaljundersokning har mgjlighet att kontrastera KBS-3 med en annan
metod, dar tyngden i sékerheten &r fordelad i1 systemet pé ett annat sétt dn for
KBS-3. Enligt SSI:s uppfattning skulle en redovisning, som bl.a. omfattar en
sakerhetsanalys av alternativet djupa borrhél med utgangspunkt fran befint-
liga data, kunna motsvara kravet pa alternativredovisning enligt miljobalken.
SSI bedomer att SKB:s ambitionsniva for alternativredovisningen bor vara
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hogre én att endast folja det internationella arbetet. Fragan om alternativa
metoder angar pa ett Overgripande sétt samtliga berérda kommuner och l4n.
Det finns dérfor skél for SKB att 6vervéiga en samordning av dessa diskus-
sioner i kommande samrad.

Regeringsbeslut

Fud-programmet godkéndes vid regeringssammantrade 2002-12-12. Beslutet
innebar att SKB skall redovisa en tidsplan som ocksa inkluderar en genom-
arbetad handlingsplan for fortsatt arbete. Vidare skall SKB redovisa sin pla-
nering for det ldnglivade 1ag- och medelaktiva kédrnavfallets hantering och
mellanlagring innan slutlig deponering av det aktuella avfallet. Regeringen
anser ocksé att SKB bor precisera innehéllet i de (av SKB aviserade) preli-
minéra sdkerhetsbeddmningarna efter inledande platsundersdkningar och
ange vilken aterkoppling de ger till den kompletta platsundersdkningsfasen.

Dessutom bor en internationell expertgranskning av ndstkommande siker-
hetsanalys (ar 2004 enligt SKB:s plan) genomforas. Regeringen framholl
ocksé, som regeringen tidigare papekat i regeringsbeslut den 1 november
2001, att SKB bor fortsitta att bevaka teknikutvecklingen avseende olika
alternativ fér omhéndertagande av kérnavfall inom ramen f6r Fud-
programmen. Regeringen forutsitter ocksa att frdgor om vilka alternativ som
skall redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen blir féremal for ingdende
overviganden 1 samband med det foreskrivna samrédet.

BG kommentarer

De viktigaste budskapen fran SKI och SSI 6ver Fud-program 2001 var att
SKB i nésta Fud-program skall redovisa ett strategidokument/en handlings-
plan for de ndrmsta 10 aren for att underldtta myndigheternas planering vid
deras granskning av SKB:s planerade verksamhet. Dessutom skall SKB i
nésta program redovisa sin planering for det ldnglivade lag- och medelaktiva
karnavfallets hantering och mellanlagring innan slutlig deponering av det
aktuella avfallet. Regeringen var av samma asikt som myndigheterna.

Betréffande alternativa metoder anser SKI det for tidigt att nu utse alternativ
for en miljobalksprovning, Saddana alternativ bor tas fram inom ramen for
kommande arbete med MKB. Enligt SSI:s uppfattning skulle en redovis-
ning, som bl.a. omfattar en sidkerhetsanalys av alternativet djupa borrhal med
utgédngspunkt fran befintliga data, kunna motsvara kravet pa alternativredo-
visning enligt miljobalken.

I SSI:s yttrande till SKI har SSI ocksa framfort synpunkter om biosféren,
transportprocesser, klimat, platsundersokningar samt in- och utstrémnings-
omréden. Detta har inte ndrmare kommenterats under rubriker i SKI:s ytt-
rande till regeringen men déremot redovisats i SKI:s Gransknings-PM i SKI
Rapport 02:09.

Fud-program 2004

SKB har 1 Fud-program 2004 inriktat sin redovisning i forsta hand pa fragor
som ror teknikutveckling kopplade till inkapslingsanldaggningen och slutfor-
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varet. Anledningen &dr den ansdkan om tillstdnd for uppforande av en inkaps-
lingsanldaggning som SKB avser ldmna in under den kommande programpe-
rioden (i mitten av 2006). Programmen for sékerhetsanalys och forskning om
de langsiktiga processer som sker i slutforvaret lankas sedan ihop med pro-
grammen for teknikutveckling. En nyhet i detta Fud-program ar en redovis-
ning av ett program for samhéllsvetenskaplig forskning som flera remiss-
instanser efterfragade vid granskning av Fud-program 2001. SKB:s redovis-
ning ar samlad i en volym dér den efterfragade fullstdndiga handlingsplanen
redovisas som en bilaga.

Fud-program 2004 har disponerats pa ett annorlunda sétt i forhallande till
Fud-program 2001. Detta innebér att SKB har delat in rapporten i fyra olika
delar som beskriver SKB:s program och handlingsplan (Del I plus bilaga),
teknikutveckling (Del II), sdkerhetsanalys och forskning (Del III) och 14g-
och medelaktivt avfall (Del IV). Den efterfragade handlingsplanen utgér en
bilaga till rapporten.

For att underlitta for lasare och granskare ger SKB inledningsvis i varje
kapitel en bakgrund om respektive forskningsomréde. Darefter redovisas i
varje avsnitt de myndighetssynpunkter som framforts i samband med
granskning av Fud-program 2001. Slutligen redovisas nyvunnen kunskap
sedan senaste Fud-programmet samt program for planerad forskning.

SKI synpunkter

Overgripande synpunkter pi SKB:s program

Programmet ér till sitt innehdll &andamalsenligt for fortsatt vidareutveckling
av en metod for slutforvaring av anvint kdrnbréinsle och kédrnavfall i svenskt
urberg. Forskningen bedéms vara av god kvalitet.

SKI bedomer att slutférvaring enligt KBS-3-metoden i djupa geologiska
formationer fortfarande framstar som det mest &ndaméalsenliga sittet att slut-
ligt omhénderta det anvénda kédrnbrénslet fran det svenska kérnkraftspro-
grammet.

SKI anser att ansvarsfordelningen for ett forslutet slutforvar for anvint kérn-
bransle behover tydliggoras vilket d&ven framforts av ndgra remissinstanser.

Handlingsplan

Av de krav som framfordes av myndigheterna betréffande SKB:s handlings-
plan vid granskningen av Fud-program 2001 har endast redovisning av tid-
punkter for olika aktiviteter i forhallande till beslutsprocessen genomforts pa
ett konsekvent och bra siitt.

SKI efterlyser fortfarande en battre och mer detaljerad redovisning av inne-
hallet i det beslutsunderlag som skall vara framme vid olika tillfallen. Detta
géller inte minst med hdnsyn tagen till resultaten av forskning, teknikutveck-
ling, l&ngtidsforsok och acceptanskriterier for barridrsystemet inklusive sé-
dan forskning som SKB avser att bedriva efter ansokan i olika tidsskalor
fram till forslutning av slutforvaret.

Utgéende frén den framforda kritiken mot SKB:s redovisade handlingsplan
onskar SKI att SKB snarast tar fram en fornyad plan baserad pa en tillhoran-
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de analys av forskningsbehov. Myndigheterna bor ha tillgang till en hand-
lingsplan med godtagbar standard i rimlig tid innan granskning av till-
stdndsansokningar for nya anldggningar i systemet for anvént kérnbrénsle
paborjas.

Teknikutveckling kapsel

SKI vidhaller vikten av att konstruktionsforutsittningar och acceptanskriteri-
er for kapseln tas fram och verifieras i analysen for slutforvarets langsiktiga
sdkerhet. SKI saknar i Fud-program 2004 fortfarande en klar och logisk
koppling mellan de detaljerade konstruktionskraven for kapseln och kraven
fran langsiktig sékerhet i forvaret.

Acceptanskriterier skall tas fram for valda referensmetoder for tillverkning
och svets av kapseln. De skall dessutom vara grundade pa en kartliggning av
vilka defekter som kan forekomma och deras konsekvenser for kapselns
integritet och forvarets funktion. Det preliminért formulerade acceptanskrite-
riet om att minsta tillatna koppartdckning ar 1,5 cm, vid 5 cm koppartjock-
lek, anser SKI ar otydligt formulerat, vilket dven flera remissinstanser fram-
fort.

SKI ser positivt pa det arbete som genomf6rts och som planeras for utveck-
lingen av provningsmetoder for svetsen, men vill patala nddviandigheten av
att SKB sammanfattar tekniskt genomforande och dokumenterar metoderna.
SKI anser att SKB:s arbete med kvalificering av tillverknings- och forslut-
ningsmetoder liksom metoder for oforstérande provning nu bedrivs pé ett
systematiskt sétt. SKI saknar dock en beskrivning av i vilket skede av pro-
cessen verifieringen av resteffekten kommer att ske, och om och hur detta
skall kombineras med kontrollmétning av kdrndmne.

Teknikutveckling slutforvar

SKB bor fortydliga hur arbetet med KBS-3H skall drivas vidare. Det behdvs
en uppskattning av hur mycket tid och hur stora resurser som kan komma att
behovas for att fa fram ett underlag som motsvarar det for KBS-3V.

SKB bor uppmérksamma att Posivas planerade sékerhetsanalys inte kan
forvéntas ge alla svar pa vad 3H-konceptet innebér for svenska forhéllanden.
En relevant fraga for Forsmark &r t.ex. att genomforandet kan forsvéras av
ogynnsamt hdga bergspanningar. SKI rekommenderar darfor SKB att noga
folja Posivas konstruktionsprocess for slutforvaret i Finland med tanke pa att
det dir kan komma att utvecklas prejudicerande metodik for kirndmneskon-
troll.

Transporter

Behovet av ett vdl genomténkt system for fysiskt skydd av kirnimne har
accentuerats under senare &r. SKI anser att SKB behover flytta fram positio-
nerna inom detta omrade. Att analysera tdnkbara hot och scenarier &r framst
en uppgift for myndigheter. Utrustning, teknik och taktik for 6vervakning av
brénslet i samband med transport &r dock omrédden som SKB bor penetrera.

Séikerhetsanalys

SKI anser att omradet sdkerhetsanalys for ndrvarande dr véil omhéndertaget.
De granskningar som nyligen genomforts (interimsrapporten for SR-Can)
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har visat vilka svagheter som &r mest angeldgna for SKB att atgérda, t.ex.
kvalitetssdkring samt metod for val av scenarier. Med den modifierade hand-
lingsplanen kan SKB utveckla och prova sin metod ytterligare innan den
anvénds vid en tillstandsprovning.

I och med att den planerade sikerhetsanalysen SR-Can nu inte kommer vara
ett direkt underlag for en ansokan bor SKB ta vl vara pa mdjligheten att
tilligna sig en ny myndighetsgranskning innan SR-Site férdigstills. Vissa
aterstaende fragor kring SKB:s metod for sékerhetsanalys respektive till-
lampningen av foreskrifter och allménna rad bér kunna atgirdas inom sam-
radet for system- och sékerhetsanalys. SKI vill pAminna om betydelsen av att
SKB tar fram lattillgéngliga versioner av SR-Can och SR-Site som héller
hog kvalitet.

Brdnsle

SKI anser att briansleomridet dven fortséttningsvis skall prioriteras hogt
inom SKB:s program. En hog tilltro till brénslets egna barridrfunktion med-
for betydande fordelar for sédkerhetsanalysen.

SKI bedomer att forstaelsen av brinslets reaktion med grundvatten forbatt-
rats avsevart under senare ar, dock med reservation for att demonstrationen
av denna forstaelse i form av kvantitativa modellstudier av mekanismer och
processer behdver redovisas béttre. Det finns ocksa en viss brist pa data for
att motivera valet av flera av de viktigaste parametrarna for dos- och riskbe-
rakningar.

Buffert

SKB behover utvirdera behovet av kompletterande langtidsforsok, sérskilt
med tanke pa det nyligen innetréffade haveriet av en av kapselpositionerna i
Prototypforvaret i Aspdlaboratoriet. Infor kommande ansdkningar finns ett
starkt behov av att genom jamforelser med praktiska experiment demonstre-
ra att SKB:s kunskaper och modellverktyg for bufferten ar tillrédckliga.

Kortsiktigt efterlyser SKI tydligare prioriteringar mot det koncept som
kommande ansdkningar skall baseras pé, som enligt nuvarande tidsplan ar
2006 och 2008. SKB behover fortsétta arbetet med att fortydliga och konkre-
tisera kravspecifikationen for bufferten och se till att det finns underlag som
motiverar krav och tillhdrande kriterier. Om programmet med horisontell
deponering skall drivas vidare behdver SKB ta stéllning till vilka l&ngtids-
forsok som kommer att behovas for detta &ndamal.

SKI stoder SKB:s planer pa kunskapsoverforing fran andra kérnavfallspro-
gram och anser att de utgor exempel pé effektivt resursutnyttjande. Frage-

tecken finns dock for huruvida dessa forsok kan dverforas till svenska for-
hallanden och utnyttjas i SKB:s sidkerhetsanalys.

Aterfyllning

SKI stoder SKB:s ambitioner att under de ndrmaste aren utvérdera alternati-
va utformningar av aterfyllnaden. Det mest vésentliga infér kommande an-
sokningar ar dock att SKB kan presentera ett alternativ for aterfyllning av
tunnlar som kan visas ha goda forutséttningar att uppfylla stillda krav.
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SKI anser dven att SKB behdver ta fram ett underlag som béttre motiverar
kraven pé aterfyllnaden. Enligt SKI:s uppfattning bér SKB vid beskrivning-
en av aterfyllnadens initialtillstind beakta att kvalitet pd material, hantering,
applicering m.m. kan variera under den langa tid slutférvaret &r i drift. SKI
anser ocksé att SKB péd samma sitt som for bufferten systematiskt behdver
analysera de egenskaper, hindelser och processer som pa sikt kan leda till en
forsdmrad funktion for aterfyllningen.

SKI anser ocksa att SKB behover visa hur resultat fran férsdket i Prototyp-
forvaret i Aspdlaboratoriet skall utnyttjas infor ansdkan till SKI 2008 om
uppforande av slutforvaret.

Geosfir

Avsnittet i Fud-programmet som beskriver initialtillstdndet for geosféren ar
helt inriktat pa att beskriva storningarna av den geohydrologiska och den
geokemiska situationen vid platsen for ett kommande slutforvar. SKI anser
att minst lika viktigt ar att uppmarksamma de storningar i geosfaren som
sker genom utsprangning av forvaret som paverkar savél temperatur som
bergmekaniska egenskaper.

SKI saknar en tydlig koppling mellan pagiende platsundersokningar och
specifika fragor av sérskild betydelse for bedomning av de olika platserna,
t.ex. forekomst av hoga bergspanningar och salta grundvatten. SKI anser att
SKB i Fud-programmet nérmare borde ha diskuterat hur de avser mota och
hantera nu kinda problem.

Biosfir

Myndigheterna ser positivt pd att SKB under senare &r 6kat ambitionerna pa
biosfarsomradet. Fud-program 2004 ger dock ingen bra beskrivning av den
forskning som bedrivs. Det saknas tydliga kopplingar mellan platsundersok-
ningar och modellutveckling liksom en komplett beskrivning av modeller
som skall anvéndas i sékerhetsanalysen.

Myndigheterna anser att utvecklingen av modeller inom biosfarsomradet
maste prioriteras och att platsdata integreras i detta arbete for att verifiera
modellerna i tid fore ansdkan. SKI och SSI forutsétter vidare att mer langsik-
tiga biosfarsfragor beaktas av SKB i en férnyad handlingsplan. I sin biosfar-
forskning bor SKB dven beakta mojligheten att anvdnda koncentrationer och
floden av radionuklider som komplementira sékerhetsindikatorer.

Klimat

SKI anser att SKB bor tydliggora pa vilket sitt man kommer att tillforsékra
sig om att de valda klimatutvecklingarna verkligen belyser de viktigaste
klimatrelaterade péafrestningarna pé barridrernas funktion.

SKI saknar i Fud-programmets klimatkapitel en aterkoppling till biosfér- och
geosférskapitlen och sdkerhetsanalysen. Vid modelleringar av framtida kli-
matutveckling beaktas inte kommande fordndringar i1 biosfér och geosfar i
tillracklig omfattning.
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Alternativa metoder

Enligt SKI:s uppfattning ar det av stor betydelse att SKB:s och Sveriges
insatser pa omradet separation och transmutation upprétthalls pa nuvarande
niva.

SKI anser att det finns goda skal att fortydliga redovisningen av djupa borr-
hal infor slutligt val av metod och infér miljobalksprévningen. SKI delar
SSI:s uppfattning att en noggrannare jimforelse bor ske med KBS-3-
metoden. SKI anser att en sddan jimforelse bor ske med en systematik som
bygger pa samma principer som SKB utvecklat for sakerhetsanalys av andra
slutférvar och instimmer med SSI om att jamforelsen kan illustreras med
forenklade berdkningar.

Rivning

SKI:s sammanfattande bedomning av det som presenteras i Fud-program
2004 ar att om SKB skall kunna leverera tillfredstéllande kostnadsberék-
ningar krévs att den viljeinriktning som presenteras i programmet for de
kommande sex aren realiseras. SKI anser att séarskilt foljande uppgifter be-
hover genomforas:

- SKB och de enskilda tillstindshavarna for kdrnkraftverken bor klarldgga
hur ansvaret fordelas savil nér det géller val av metoder for rivning och av-
fallshantering som for kostnadsberékningar.

- SKB behdver intensifiera arbetet med rivningsfragor och presentera resul-
tatet i Fud-program 2007. Detta arbete bor bedrivas med beaktande av de
avvecklingsplaner som reaktorinnehavarna ar skyldiga att ta fram, t.ex. med
avseende pa analys av anldggningarnas status, aktivitetsinnehéll och kompe-
tens i rivningsfragor.

- SKB och reaktorinnehavarna bor dven pabdorja arbetet med att se Gver om
vissa delar av rivningsarbetet kan tidigareldggas.

- SKB bor utreda hur snart en tillstdndsprocess for slutférvaring av rivnings-
avfall kan pabdrjas, om mdjligt inom de ndrmsta aren.

SKI anser att byggande av ett mellanlager for rivningsavfallet bor undvikas,
eftersom det medfor ytterligare hantering av kirnavfall och kan leda till en
fordyrning av hela kdrnavfallsprojektet. Ett mellanlager kommer sannolikt
att medfora krav pa att ytterligare medel behover fonderas i Karnavfallsfon-
den, eftersom nagon sadan atgird inte ingar i vare sig Fud-programmet eller
PLAN-rapportens kostnadsberdkning.

Ldg och medelaktivt avfall

SKI delar SSI:s bedomning att utformningen av ett slutférvar for det langli-
vade l4g- och medelaktiva avfallet bor fortydligas i forskningsprogrammet
och att en sddan beskrivning bor framga av Fud-program 2007.

SKI haller ockséd med SSI om att langtidslagring av avfall i avvaktan pa ett
slutforvar i mojligaste man bor undvikas. Darfor bor SKB se dver skalen till
att vanta med ett slutforvar for langlivat avfall tills merparten av alla kraft-
verk har rivits.

Samhidllsforskning

SKI noterar att SKB i Fud-program 2004 inforlivat samhéllsforskning som
en ny disciplin i forskningsprogrammet. SKI ser fordelar med detta eftersom
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resultaten fran forskningen borde vara anviandbara for intressenterna i paga-
ende och framtida samrddsprocess. Dock efterlyser SKI, liksom flera remiss-
instanser, en redovisning av hur resultatet frdn programmet f6r samhalls-
forskning skall anvindas i MKB-processen och dven komma andra pro-
gramomréaden inom SKB till godo.

SKI kan ocksa konstatera att i SKB:s program for samhéllsforskning kom-
mer begriansade insatser att dgnas at omradet omvarldsforandringar. Detta
omrade borde ha fortjdnat ndgot stérre uppmirksamhet och omfattning, spe-
ciellt med tanke pa den diskussion som péagar i internationella fora betraffan-
de etablering av internationella slutforvar.

SSI synpunkter

Sammanfattningsvis anser SSI att Fud-program 2004 ger en god bild av ett
utvecklingsarbete som genomfors strukturerat och med hdga ambitioner. |
vissa avseenden ar dock redovisningen oklar eller bristfallig, vilket gor det
svart att bedoma om SKB:s fortsatta Fud-program ér tillrackligt och dnda-
maélsenligt. SSI foreslar darfor att regeringen bor 6vervéga att stilla upp vill-
kor avseende SKB:s fortsatta verksamhet inom f6ljande omraden:

- Kommande Fud-program ska fortydligas sa att de klart visar vilket kun-
skapsunderlag och vilka aterstdende kritiska forskningsresultat som SKB
anser sig behdva infor kommande stora beslutstillfillen i slutforvarspro-
grammet.

- SKB ska ta fram en plan for forsoksdeponering infor aktiv drift av slutfor-
varet samt gora en fornyad analys av behovet av 1angtidsforsok pa Aspdlabo-
ratoriet avseende buffertens och aterfyllandens funktioner.

- SKB ska ta fram en bittre redovisning av strategi och tidsplaner for rivning
och omhéndertagande av avfall fran rivning, inklusive planer for markforvar,
bland annat mot bakgrund av beslutet att stoppa driften av Barsebéck 2.

SSI forvéntar sig ocksé att SKB behandlar de omréden dir SSI 6nskar se en
forbattrad redovisning eller mer utvecklade planer, i framtida Fud-
redovisningar, MKB- och myndighetssamrad samt i kommande till-
stdndsansokningar. Dessa omrdden sammanfattas nedan.

SSl:s bedémning av vissa fragor i SKB:s slutférvarsprogram

Beslutsprocess

SKB har reviderat sin syn pa ansékningsforfarandet for inkapslingsanlagg-
ningen efter det att Fud-program 2004 redovisats. SSI &r positivt till det nya
forlaget som 1 huvudsak innebdr att ett samlat och samtida beslut kan tas for
bade inkapslingsanldggningen och slutfoérvaret och att besluten kan baseras
pa ett samlat underlag. Fortfarande kvarstar dock osékerheter om SSI:s
resurser dr tillrickliga for att kunna genomfora kommande granskningar
enligt SKB:s tidsplan. SKB anger att man, efter det att tillstdnd har medde-
lats, genom en s.k. anldggningsdndring kan hantera forandringar i slutforva-
rets utformning, t.ex. byte fran vertikal till horisontell deponering. SSI anser
att sddana fordndringar som kan péverka ett slutforvars skyddsformaga dven
méste underkastas en stralskyddsbeddmning. Andringar som paverkar slut-
forvarets funktion pa ett mer grundldggande sitt kan dven behdva genomgé
fornyad tillstandsprovning.
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Handlingsplan

SSI anser att SKB:s handlingsplan ger en bra 6versikt av SKB:s tidsplaner
och planerade arbete inom de olika delarna av kirnavfallsprogrammet.
Handlingsplanen bor uppdateras och ingé som en naturlig del av kommande
Fud-redovisningar. Infér kommande Fud-redovisningar bér dock SKB ut-
veckla handlingsplanen, och dven redovisningen i huvudrapporten, med en
battre motivering av planerade Fud-insatser utifran en analys av kritiska
aterstdende forsknings- och teknikutvecklingsfragor, vilket underlag som
behovs infér kommande storre milstolpar i slutférvarsprogrammet och olika
fragors betydelse for det langsiktiga stralskyddet.

SSI anser att en genomgripande analys av FoU-behovet dr nddvéndig for att
tillse att programmet kan forvéntas ge de resultat som behovs infor for bygge
och drift av ett slutforvar, sérskilt med tanke pa att vissa forskningsfragor
kan behova belysas med olika typer av 14ngtidsforsok. Exempel pé fragor
som enligt SSI:s uppfattning bor lyftas fram é&r:

- Konkreta malsittningar med utvecklingsarbetet for kapseln, t.ex. accep-
tanskriterier for olika typer av initiala defekter och krav pé oférstérande
provning.

- Behov och tillriicklighet av olika typer av langtidsforsok pa Aspo kring
buffertens och aterfyllnadens funktion.

- Kriterier for att bedoma utfallet av pagaende ldngtidsforsok forsok (t.ex.
Prototypforvaret).

- Planer for demonstration av metoder for praktiskt genomférande av depo-
nering infor aktiv drift.

- Vad som forvintas uppnéds med utvirderingen av den inledande driften

- Mojlighet att utnyttja driftperioden for att forstirka kunskapen om barria-
rernas funktion.

- Vilka modeller som behdver vara framme infor planerade sékerhetsredo-
visningar, exempelvis inom biosfarsomridet, klimatpaverkan och bergmeka-
nik.

- Behov av forbéttrat kunskapsunderlag eller experimentella data for andra
kritiska frigor i sikerhetsanalysen.

I den man alternativa utformningar till KBS-3V forvintas drivas vidare efter
tillstdndsansokan for slutforvaret bor de sérskilda FoU-behoven klargoras
och kopplas till milstolparna i programmet. Enligt SSI:s uppfattning ar
SKB:s program for sdkerhetsanalysmetodik och platsundersokningar
otillrdckligt redovisade 1 Fud-program 2004. SKB bor ocksé klargora sina
planer for den fortsatta redovisningen av Fud-program efter 2010. SSI anser
att det behovs en fortsatt Fud-process for att kunna bedoma SKB:s fortsatta
utvecklingsarbete for KBS-3-metoden, rivning och systemet for 14g- och
medelaktivt avfall.

System- och optimeringsanalys

SSI anser att det dr angelédget att SKB beskriver hur man avser att utvirdera
hur driften av olika delsystem, t.ex. inkapsling, transport och deponering,
kan komma paverka slutforvarets egenskaper efter forslutning. En sddan
analys &r viktig for att kunna bedéma om de initialtillstdnd som sékerhets-
analysen baseras pé ar trovérdiga och realistiska. SKB bor i sin systemanalys
dven visa hur sdkerhetsanalysen utnyttjats for att tillse att driften och
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utformningen av de olika anldggningarna har utformats pa bésta sétt i enlig-
het med SSI:s krav pa optimering.

Alternativa metoder

Enligt SSI:s tolkning ar det dvergripande syftet med alternativredovisningen
att kunna styrka att huvudforslaget bade har goda forutsittningar att klara
uppstillda krav, och att andra alternativ totalt sett inte uppvisar patagliga
strdlskyddsmaéssiga fordelar framfor huvudalternativet. Nivan pa alternativ-
redovisningen bor dérfor vara sddan att det gér att gora en jaimforelse mellan
alternativens grundldggande skyddsfunktioner. SSI ser positivt pa att SKB, i
enlighet med SSI:s 6nskemal, planerar att genomf6ra en utredning av alter-
nativet djupa borrhal. Vid de samrddsmoten som har héllits har SSI framfort
att jamforelsen mellan djupa borrhédl och KBS-3 bor utgd ifran de olika me-
todernas olika mdjligheter att uppna de stéllda stralskyddskraven och att
jamforelsen bor illustreras med enkla berdkningar.

Kapseln och inkapslingsanldggningen

SSI bedomer att SKB:s arbete med att utveckla acceptanskriterier och meto-
der for oforstorande provning (OFP) av kopparkapseln i viss utstrickning
har beaktat den kritik som SSI tidigare har fort fram. I underlaget till kom-
mande tillstindsansokningar behdver SKB redovisa faststéllda acceptanskri-
terier och klargdra hur dessa kopplar till metoder for OFP for att pa sa sétt
kunna integreras i sdkerhetsanalysen. Underlaget bor tas fram utgéende fran
en kartliggning av de olika typer av defekter som kan férekomma.

SSI efterlyser en fordjupad redovisning av de metoder och rutiner som SKB
planerar att anvénda for att kontrollera brénslet och kapslarna under driften
av kapselfabriken och inkapslingsanldggningen (inklusive Clab). SSI vill
sdrskilt framhélla bestimning av brinslets resteffekt. De utredningar som
SSI tagit del av tyder pa att det, &tminstone for vissa typer av brénsle, kan bli
svart att uppfylla effektkriteriet 1700 W per kapsel, utan att behdva forlanga
tiden for avklingning i Clab eller genom att vidta andra atgérder (t.ex. €]
fullstidndigt fyllda kapslar, storre avstind mellan deponeringshélen och kon-
figurering av brinsleelement). SSI anser ocksé att SKB behdver klargdra
tillampningen av kriteriet for maximal temperatur pa kapselytan och vilka
marginaler till detta kriterium som SKB anser sig behdva med hénsyn till
osidkerheter i bestimningen av brinsleelementens resteffekt och lokala varia-
tioner av varmeledningsformagan i slutforvaret.

Utformning och drift av slutforvar

SKB:s program gar inom manga omraden mot sndvare toleranser nar man
nirmar sig praktisk implementering (exempelvis far spalten mellan kapsel
och buffert inte Gverstiga 5 mm). Vidare har praktiska svarigheter att kon-
struera forvaret gjort sig gillande, t.ex. har instrdommande grundvatten i de-
poneringstunnlarna lett till borttransport av lermaterial fran aterfyllnaden.
SSI anser darfor att SKB infor den inledande driften behdver kunna visa att
man kan genomfora samtliga moment av deponeringen och aterfyllning un-
der realistiska forhallanden, och med de maskiner och rutiner som ska an-
véandas for aktiv drift.
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Sckerhetsanalys

Myndigheternas granskning av interimsredovisningen av SR-Can har visat
att det behovs ytterligare utveckling av SKB:s metod for sdkerhetsanalys
innan den anvinds for en tillstdndsansokan. SSI ser darfor positivt pa att
SKB:s forslag till reviderat ans6kningsforfarande for inkapslingsanlaggning-
en ger myndigheterna en mdjlighet att ge ytterligare synpunkter pd SKB:s
metod for sédkerhetsanalys, i samband med granskningen av SR-Can.

Bufferten

SSI beddmer att SKB bedriver ett ambitidst arbete med modellutveckling
och omfattande laboratorieundersokningar kring bentonitbuffertens egenska-
per och funktioner. Med tanke pa aterstdende osdkerheter och de komplexa
processerna under atermittnaden, vill SSI dock uppmana SKB att 6verviga
mdjligheten att forstidrka kunskapsunderlaget kring buffertens funktioner
med ytterligare langtidsforsok under realistiska forhdllanden. SKB bor dven
tydliggora vad som behover visas med pagéende langtidsforsok (t.ex. Proto-
typforvaret). For att underlatta granskningen av kommande Fud-program
anser SSI att SKB bor ta fram en tabell eller motsvarande dversikt som visar
kopplingen mellan SKB:s laboratorie- och faltférsok samt modellstudier for
bufferten och de olika processer och osédkerheter som de forvéntas ge infor-
mation om. Tabellen bor dven kopplas till milstolparna i SKB:s program for
att visa nir olika typer av resultat behover vara framme.

Aterfyllning av tunnlar

Det ar bra att SKB nu intensifierat sitt FoU-program for att fa fram ett funge-
rande koncept for aterfyllning av tunnlar. SSI konstaterar dock att det ater-
star att utreda ett antal kritiska osdkerheter, t.ex. kring det mekaniska sam-
spelet mellan buffert och aterfyllnad, betydelsen av salta grundvatten och
risk for erosion under deponering. Med tanke pa att SKB dessutom dnnu
inte valt slutligt koncept for aterfyllning och att redovisningen av det fortsat-
ta programmet (projekt Aterfyllning och férslutning av tunnlar och berg-
rum”) ar vag, ar SSI inte dvertygat om att SKB kommer att fa fram tillrack-
liga resultat i tid for tillstdndsansokan om ett slutforvar 2009. SSI anser dér-
for att SKB bor ta fram en utforligare handlingsplan som beskriver vad som
behover uppnas infor val av referenskoncept i tillstdndsansékan 2009 samt
vilka ytterligare fullskaleforsok, for det valda konceptet, som kan behdvas
infor ans6kan om inledande drift.

Radionuklidtransport och biosfir

Det ér bra att SKB vidareutvecklar sina modeller for transport av radioaktiva
dmnen for att battre kunna ta hénsyn till de varierande egenskaperna utmed
transportvdgarna i berget. SSI anser dock att SKB bor klargéra vilken plats-
specifik information som kan behdvas fran platsundersdkningarna. SKB bor
dven utreda betydelsen av de forenklingar som sékerhetsanalysmodellerna &r
forknippade med, t.ex. vad géller sorptionskinetik, endimensionell beskriv-
ning av flervégstransport och kolloidalt orsakad transport. SKB:s forskning
pa biosfarsomradet har under senare &r genomforts mer metodiskt och med
hogre ambition dn som tidigare varit fallet. SSI har valkomnat detta. Tyvarr
ger inte Fud-program 2004 en bra beskrivning av den biosfarsforskning som
genomfors. Kopplingen mellan data frén platsundersokningarna och de krav
som de platsanpassade ekosystemmodellerna stéller maste vara tydlig. Det &r
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oklart nér exempelvis kritiska FoU-resultat och modeller méste finnas fram-
tagna med hénsyn till behoven vid platsundersdkningarna.

SSI anser att det maste finnas en fullstdindig dokumentation 6ver de proces-
ser som ingdr i de anvinda interaktionsmatriserna for biosfaren pa ett likartat
sdtt som dr fallet for 6vriga forvarsdelar. Det behovs ocksé en komplett be-
skrivning av samtliga modeller som ska anvéndas i sdkerhetsanalysen liksom
redogorelser av hur vil de representerar de identifierade processerna

i relevanta ekosystem. SKB bor klargora hur skyddet av miljon tas om hand i
modellutveckling och i platsundersdkningarna. SKB:s pastdende att redan
insamlade data fran platsundersokningarna vida overstiger de behov som
anges 1 EU:s FASSET-projekt behdver motiveras.

Platsundersékningar

SSI konstaterar att beskrivningen av SKB:s platsundersokningsprogram &r
kortfattad och Gvergripande, i enlighet med vad SKB angivit i Fud-program
2001. SSI saknar en redovisning av vilka forsknings- och teknikutvecklings-
fragor som SKB behdver 16sa och kopplingen mellan dessa och det fortsatta
platsundersokningsprogrammet. SSI avser att f6lja upp denna frdga med
flera i det pagdende samradet om platsundersdkningar.

Regeringsbeslut

Fud-programmet godkéndes vid regeringssammantrade 2005-12-01. I beslu-
tet omnidmndes ett eventuellt forslag till riksdagen som fortydligar statens
ansvar efter forslutning. Regeringen forutsatte ocksa att SKB i dialog med
beroérda myndigheter och kommuner fortsétter att utveckla och forbattra
handlingsplanen.

Betraffande rivning stdder regeringen SKI:s yttrande att SKB och de enskil-
da tillstandshavarna for kirnkraftverken bor klarldgga hur ansvaret fordelas
savil nir det géller val av metoder for rivning och avfallshantering som for
kostnadsberdkningar och att SKB &ven bor intensifiera arbetet med rivnings-
fragor och presentera resultatet i Fud-program 2007.

Betriffande 1ag- och medelaktivt avfall gor regeringen samma bedémning
som SSI och SKI att utformningen av ett slutférvar for nimnda avfall bor
fortydligas i forskningsprogrammet och att en sidan beskrivning bor framga
av Fud-program 2007. SKB bor dven se over skélen till att véinta med ett
slutforvar for langlivat avfall tills merparten av alla kraftverk rivits.

Regeringen stoder vidare SKI:s och SSI:s forslag att SKB och reaktorinne-
havarna bor utreda om vissa delar av rivningsfragor kan tidigareldggas samt
att SKB bor utreda vilken kortaste tid som kravs for att en tillstdndsprocess
for slutforvaring av rivningsavfall kan paborjas. Vidare bor SKB fortydliga
redovisningen av alternativa metoder infér miljobalksprévningen. En jamfo-
relse med KBS-3-metoden bor goras som bl.a. utnyttjar sdkerhetsanalytisk
metodik.

BG kommentarer
Notera att SSI foreslar att regeringen bor Gvervaga att stilla upp villkor av-
seende SKB:s fortsatta verksamhet. SSI foreslar att kommande Fud-program
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ska fortydligas sé att de klart visar vilket kunskapsunderlag och vilka éter-
stdende kritiska forskningsresultat som SKB anser sig behdva infér kom-
mande stora beslutstillfallen i slutférvarsprogrammet. SSI foreslar vidare att
SKB ska ta fram en plan for forsoksdeponering infor aktiv drift av slutforva-
ret samt gra en fornyad analys av behovet av 1angtidsforsok i Aspdlaborato-
riet avseende buffertens och aterfyllandens funktioner. Vidare foreslar SSI
att SKB ska ta fram en béttre redovisning av strategi och tidsplaner for riv-
ning och omhéndertagande av avfall fran rivning, inklusive planer for mark-
forvar, bland annat mot bakgrund av beslutet att stoppa driften av Barsebédck
2. Regeringen tillmétesgick dock inte SSI i sitt regeringsbeslut 6ver Fud-
program 2004 genom att stélla upp villkor enligt SSI:s forslag.

Teknikutveckling kapsel

Notera att SKI vidhaller vikten av att konstruktionsforutsittningar och ac-
ceptanskriterier for kapseln tas fram och verifieras i analysen for slutforva-
rets langsiktiga sékerhet. SKI saknar i Fud-program 2004 fortfarande en klar
och logisk koppling mellan de detaljerade konstruktionskraven for kapseln
och kraven frén langsiktig sikerhet i forvaret.

SKI framhéller ocksa att acceptanskriterier skall tas fram for valda referens-
metoder for tillverkning och svets av kapseln. De skall dessutom vara grun-
dade pa en kartldggning av vilka defekter som kan férekomma och deras
konsekvenser for kapselns integritet och forvarets funktion.

SKI ser vidare positivt pa det arbete som genomforts och som planeras for
utvecklingen av provningsmetoder for svetsen, men vill patala nodvéandighe-
ten av att SKB sammanfattar tekniskt genomférande och dokumenterar me-
toderna. SKI anser ocksé att SKB:s arbete med kvalificering av tillverk-
nings- och forslutningsmetoder liksom metoder for oforstérande provning nu
bedrivs pa ett systematiskt sétt.

Notera dven att SSI bedomer att SKB:s arbete med att utveckla acceptanskri-
terier och metoder for oforstdrande provning (OFP) av kopparkapseln i viss
utstrackning har beaktat den kritik som SSI tidigare har {ort fram. I underla-
get till kommande tillstdndsansokningar behover SKB redovisa faststillda
acceptanskriterier och klargora hur dessa kopplar till metoder for OFP for att
pa sa satt kunna integreras i sdkerhetsanalysen. Underlaget bor tas fram ut-
gaende fran en kartlaggning av de olika typer av defekter som kan forekom-
ma.

Teknikutveckling buffert/daterfylining

Notera att SKI framhaller att SKB behdver fortsitta arbetet med att fortydli-
ga och konkretisera kravspecifikationen for bufferten och se till att det finns
underlag som motiverar krav och tillhdrande kriterier. SKI anser ocksa att
SKB pa samma sétt som for bufferten systematiskt behdver analysera de
egenskaper, hiandelser och processer som pa sikt kan leda till en forsamrad
funktion for aterfyllningen.

Notera ocksé att SSI uppmanar SKB att Gverviga mojligheten att forstirka

kunskapsunderlaget kring buffertens funktioner med ytterligare langtidsfor-
sOk under realistiska forhallanden. Betridffande aterfyllnad anser SSI att SKB
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bor ta fram en utforligare handlingsplan som beskriver vad som behdver
uppnds infor val av referenskoncept i tillstindsansdkan 2009 samt vilka yt-
terligare fullskaleforsok, for det valda konceptet, som kan behdvas infor
ansdkan om inledande drift.

Ldg och medelaktivt avfall

Av nedanstdende kommentarer framgér att det rader stor samstdmmighet
mellan SKI och SSI betriaffande uppfattning om SKB:s program for hanter-
ing av det 14g- och medelaktiva avfallet. SKI delar séledes SSI:s beddmning
att utformningen av ett slutforvar for det langlivade lag- och medelaktiva
avfallet bor fortydligas i forskningsprogrammet och att en sddan beskrivning
bor framga av Fud-program 2007.

SKI haller ockséd med SSI om att langtidslagring av avfall i avvaktan pa ett
slutférvar i mojligaste mén bor undvikas. Darfor bor SKB se dver skélen till
att viinta med ett slutforvar for langlivat avfall tills merparten av alla kraft-
verk har rivits.

SSI anser ocksa att SKB ska ta fram en béttre redovisning av strategi och
tidsplaner for rivning och omhéndertagande av avfall frén rivning, inklusive
planer for markforvar, bland annat mot bakgrund av beslutet att stoppa drif-
ten av Barsebidck 2.

Pa liknande sitt framhaller SKI att SKB behdver intensifiera arbetet med
rivningsfragor och presentera resultatet i Fud-program 2007. Detta arbete
bor bedrivas med beaktande av de avvecklingsplaner som reaktorinnehavar-
na &r skyldiga att ta fram, t.ex. med avseende pé analys av anldggningarnas
status, aktivitetsinnehall och kompetens i rivningsfragor. SKI anser vidare att
SKB och reaktorinnehavarna éven bor paborja arbetet med att se ver om
vissa delar av rivningsarbetet kan tidigareldggas och SKB bor dven, om mgj-
ligt inom de ndrmsta aren, utreda hur snart en tillstdndsprocess for slutforva-
ring av rivningsavfall kan paborjas,

Fud-program 2007

SKB:s ingivna program, som dverldmnades till SKI 28 september 2007, &r
det attonde ordinarie programmet i serien som inleddes med FoU-program
1986. Foregédende Fud-program 2004 var framst inriktat pa att belysa till-
verkning och forslutning av kapslar utdver 6vrig forskning och teknikutveck-
ling. Eftersom SKB under forsta halvaret 2010 planerar att 1dmna in en an-
sokan om att f4 bygga slutforvaret for anvént kérnbransle dr Fud-program
2007 framst inriktat pa att fa fram ett tillrdckligt tekniskt underlag for anso-
kan. Utgdende fran myndighets- och regeringssynpunkter pa foregdende
Fud-program presenterar SKB inledningsvis en uppdaterad handlingsplan for
sin fortsatta verksamhet.

En nyhet i detta Fud-program &r att i redovisningen av teknikutveckling har
SKB introducerat begreppet produktionslinjer med kravspecifikationer for
komponenter ingdende 1 KBS-3 konceptet. For att fa en samlad bild av de
krav och restriktioner som utgor konstruktionsférutsittningar for slutférvaret
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har SKB tagit fram en metodik for systematiskt hantering av krav och andra
konstruktionsforutsittningar. Uppgifterna dokumenteras i en sérskild data-
bas. Programmet med produktionslinjer lankas sedan ihop med programmen
for sékerhetsanalys och forskning om de ldngsiktiga processer som sker i
slutférvaret. Programmet avslutas med redovisning av samhallsvetenskaplig
forskning samt Loma-programmet och rivning av kirntekniska anldggningar.
Programmet bestér av sex olika delar och omfattar totalt 40 kapitel.

SKI synpunkter

Baserat p SKI:s granskning och inkomna remissyttranden bedémer SKI att
regeringen bor besluta att:

- Reaktorinnehavarna, genom Svensk Kéarnbrianslehantering AB, har fullgjort
sina skyldigheter enligt 12 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksambhet.

- Att slutforvaring enligt KBS-3-metoden fortfarande framstér som den mest
dandamalsenliga planeringsforutsattningen for att slutligt omhénderta det
anvinda karnbrénslet fran det svenska kérnkraftsprogrammet.

SKI beddmer i anslutning till detta att regeringen bor:

- Alidgga reaktorinnehavarna att senast 31 mars 2009 inkomma med kom-
pletterande redovisningar avseende SFL, SFR och rivning eftersom SKB inte
fullt ut beaktat regeringens forvéntningar om redovisning av hithérande fra-
gor i Fud-program 2007.

- Uppmana SKB att fortsitta de samrad som regeringen beslutat om 1996
och 2001 fram till dess att SKB ldmnar in en ans6kan om att {4 uppfora slut-
forvaret for anvént kdrnbrénsle.

- Uppmirksamma &vriga bedomningar och synpunkter framforda i yttrandet.

Komplettering

Slutforvaret for langlivat ldg- och medelaktivt avfall - SFL

Enligt SKI bor Fud-program 2007 kompletteras géllande planer och program
for SFL. En sddan komplettering bor utformas sa att det ger myndigheterna
underlag for bedomning av om redovisning av programmet for SFL i Fud-
program 2010 blir av tillracklig omfattning géllande:

- Kvantitativa uppskattningar av nér i tiden sadant avfall uppkommer som &r
avsett att slutforvaras i SFL.

- Alternativ for slutforvarets utformning, inklusive de konstruktionsforut-
sattningar och sidkerhetsfunktioner som kommer att tillimpas.

- Innehall och inriktning for kommande sikerhetsanalyser av SFL for att
kunna ta fram och verifiera acceptanskriterier for avfall avsett att slutforva-
ras i SFL.

- Innehall i ett forsknings- och utvecklingsprogram som stéd for kommande
sdkerhetsanalyser av SFL.

Slutforvaret for kortlivat lag- och medelaktivt avfall - SFR

SKI anser att Fud-program 2007 bor kompletteras med tydligare redovis-
ningar av planer och program for utbyggnad och drift av SFR samt en preli-
minar redogorelse for omhandertagandet av drift- och rivningsavfall i SFR.
En sddan komplettering bor utformas sa att det ger myndigheterna underlag
for bedomning av om redovisning av programmet for SFR i Fud-program
2010 blir av tillracklig omfattning.
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Planering for rivning av kdrnkraftverk

Enligt SKI bor Fud-program 2007 kompletteras med:

- En sammanstéllning av de avvecklingsplaner som kraftbolagen tagit fram i
enlighet med SKI:s och SSI:s foreskrifter.

- En redovisning for omhéndertagandet av rivningsavfallet fran Barsebéck
som kompletteras med fortydligande underlag som i kvantitativa termer visar
pa mojligheter och svérigheter att pdborja deponering av rivningsavfall i det
befintliga SFR vid olika tidpunkter.

- En redovisning av hur Vattenfall AB som tillstindshavare for Agesta kraft-
varmereaktor avser att uppfylla sina skyldigheter enligt 12 § kérnteknikla-
gen.

For att SKB skall kunna tillgodogora sig synpunkter frdn myndigheterna och
remissinstanser innan Fud-program 2010 redovisas ska kompletteringarna ha
inkommit senast 31 mars 2009. Granskningen, inklusive remisshantering bor
da vara avklarad till 30 september 2009 och ett regeringsbeslut kunna tas
tdmligen omedelbart dérefter. Detta tidsschema forutsétter dock att SKB
paborjar sitt arbete med komplettering och Fud-program 2010 omedelbart
efter att SKI lamnat yttrandet 6ver aktuellt Fud-program, utan att n6dvan-
digtvis invinta kommande regeringsbeslut.

Samrad

SKI noterar att SKB anger i Fud-program 2007 att man avser att limna in en
ansokan om ett slutforvar for anvént kdrnbrénsle i slutet av ar 2009. SKI har
i de pagaende samraden blivit informerade om att SKB planerar att komma
in med en ansdkan under forsta halvéret 2010.

SKI bedomer att det av redovisningen i Fud-program 2007 framgar att det
fortfarande finns utestdende frdgor som behdver utredas vidare innan SKB
kan astadkomma ett fullgott underlag for en ansdkan om ett slutfoérvar for
anvént kdrnbrinsle. SKI bedomer vidare att det rdder osdkerhet om det dr
mdjligt for SKB att genomfora de ytterligare utredningar som behdvs, under
den begrénsade tid som é&terstér till det att SKB avser att limna in ansdkan.
SKI vill lyfta fram att det ar sarskilt viktigt att SKB i ansdkan kan redovisa
resultat fran ytterligare/fordjupade utredningar inom nedanstiende omraden:

Metodik och kriterier for slutligt val av plats for slutférvaret

- SKB bor vid val av plats for slutforvaret tydligt ange vilken metodik och
vilka kriterier som tillimpats och ddrmed varit styrande for platsvalet. Detta
giller speciellt om underlaget for valet inte kommer att vara helt jamforbart.
- Bortvald plats behover redovisas pa ett sddant sétt att myndigheterna kan
gora en egen oberoende beddmning jamfort med vald plats.

Langtidsforsok i Aspélaboratoriet

- SKB boér ange hur uppnadda och forvintade resultat fran dnnu ej slutférda
fullskaletester i SKB:s forskningslaboratorier kommer att redovisas och an-
passas till tidplanen for ansokan.
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- SKB behdver klargora vilka ytterligare forsdk som behdvs i Aspdlaborato-
riet (och pé vald slutférvarsplats), vilket syfte som de olika forsdken avser
att tillgodose samt ta fram en planering for deras genomforande.

Sckerhetsanalys

- SKB bor pa ett andamaélsenligt sétt dterkoppla till behovet av forsknings-
och utvecklingsinsatser fran de kritiska fragestdllningar som SKI och SSI
identifierat vid granskning av sdkerhetsanalysen SR-Can.

- SKB bor anvinda samradet mellan myndigheterna och SKB for en fortsatt
dialog for att undvika onddiga oklarheter kring metodikfragor, tolkningar av
foreskriftskrav och redovisningsformer.

-SKB bér infor SR-Site atgirda svagheter 1 hittills tillimpad metodik och
hoja ambitionsnivén for kvalitetsarbetet i samband med sikerhetsanalys.

SKB:s handlingsplan

- SKB bor i Fud-program 2010 redovisa en fortydligad 6vergripande hand-
lingsplan som béttre redogdr for den strategiska planeringen, och som omfat-
tar mer detaljerad information om underliggande logik och argumentation
for stdllningstaganden.

- SKB behdver ta fram en mer utvecklad och detaljerad redovisning av inne-
hallet i kommande underlag for en ansokan om ett slutforvar for anvént
brénsle.

- SKB behdver i ansokans huvuddokument i form av en ldsanvisning ange
var innehéllet motsvarande en heltickande systemanalys finns redovisad.

SKI foreslér regeringen att rekommendera SKB att inom ramen for samré-
den fortydliga och motivera sina planer for hur de utestaende fragorna kom-
mer att tas omhand.

Ovriga bedémningar och synpunkter

I granskningen av Fud-programmet har SKI vidare funnit anledning att lyfta
fram nedanstédende synpunkter.

Kdarndamneskontroll

SKB bor narmare beskriva hur safeguard kommer att organiseras i planerade
kérntekniska anldggningar. Beskrivningen bor avse vilka specifika atgérder
som behover implementeras i de olika stegen frén mellanlager i Clab till
forslutet slutforvar.

Val av metod for byggande av slutforvaret

SKB bor utreda for och nackdelar med alternativa metoder for byggande av
slutforvaret. Utgdende fran detta skall SKB Overtygande kunna motivera sitt
val av metod. Detta giller speciellt tillredning av deponeringstunnlar.

Teknikutveckling inom produktionslinjer
Berglinjen
SKB bor redovisa detaljplaner for att utforma och genomfora ett storskaligt

matforsok av storda zonen runt en sprangd tunnel under realistiska bergme-
kaniska och hydrogeologiska forhallanden.
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Buffertlinjen

SKB bor ta fram en mer detaljerad beskrivning av vilken teknik som skall
anvéndas under installation av bufferten for att forhindra alltfor snabb métt-
nad av bufferten. SKB bor dven ta fram ett kvalitetsprogram for bufferttill-
verkning pa samma sétt som man gjort for kapseltillverkning.

Kapsellinjen

- SKB behover fortsitta att utveckla konstruktionsforutsittningarna sé att de
kan ge ett béttre underlag for materialval, dimensionering och tillverknings-
kontroll av kapseln.

- SKB bor genomfora fortsatta utredningar angédende mdjligheten av att
skjuvning frén ett jordskalv och isostatisk last frén en glaciation skulle kunna
intréffa samtidigt.

- SKB behdver visa hur en kombination av oforstdrande provningsmetoder
finner de tillverkningsfel som kan f6rekomma. SKB behover ocksé fortsétta
arbetet med en process for att med hjilp av oberoende tredjepartsorgan visa
detta.

Aterfyllningslinjen

- SKB behdver for aterfyllningen ta fram ett kvalitetsprogram for tillverk-
ning och inplacering i deponeringstunnlar.

- SKB bor demonstrera att man kan hantera aterfyllnaden med den spénn-
vidd av framforallt hydrologiska- och geokemiska forhéllanden som kan
forvéntas rada pa den valda platsen for slutforvaret.

Forslutningslinjen

SKB behover utreda om metoderna for pluggning av undersdkningsborrhal
med bentonit behdver uppdateras utgdende fran nyvunnen kunskap om ero-
sion.

Sakerhetsanalys och naturvetenskaplig forskning

Klimatutveckling

- SKB bor koppla insatserna att 6ka forstaelsen av de hydrologiska forhal-
landena i och kring en inlandsis och hur inlandsisen paverkar grundvatten-
flodet.

- SKB bor utreda konsekvensen av intrdngning av grundvatten med en hogre
salthalt i ett slutforvar i savdl Forsmark som Laxemar vid av en hojning av
Ostersjons vattenyta inom 1 000 &r, orsakad genom avsmiltning av inlands-
isar.

- SKB bor ytterligare redovisa risken for och konsekvensen av en betydande
glacial erosion vid de bada kandidatomrédena.

Brinsle

- SKB bor demonstrera bransleuppldsningsmekanismer genom modellstudi-
er. Dessutom behover SKB visa att man gjort en koppling mellan analyserna
av bransleupplosning och forvarets utveckling eftersom t.ex. bufferterosion
dven kan paverka forutséttningarna for bransleupplosning.
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Kapseln som barridr

- SKB behdver fortsitta arbetet med analyser av savil insats som kopparhdl-
je for bade glaciationslast och skjuvlast samt i forekommande fall en kombi-
nation av dessa laster.

- SKB behdver ytterligare analysera fenomenet spanningskorrosion innan det
avfardas som en dimensionerade process i forvaret.

- SKB behdver ta fram en uppdaterad information av relevans for frigan om
kopparkorrosion i syrefritt vatten. Aven kopplingen till frigan om viitefor-
sprodning bor utredas. Bade forsok och teoretiska berdkningar boér genomfo-
ras.

Buffert

- SKB behdver ta fram en mera detaljerad kravspecifikation for bentonitbuf-
ferten och foresla konkreta material som ldmpliga alternativ for anvandning i
ett slutforvar.

- SKB boér innan ansdkan ldmnas in visa att kunskapen om bufferterosionen
uppnatt en tillricklig mognadsniva.

- SKB bor bittre motivera temperaturkriteriet for bentonitbufferten och mera
ingdende utreda risken for en extrem uttorkning av bufferten.

Aterfyllning

- SKB bor pa samma sétt som for bufferten redovisa en tydligare kravspeci-
fikation for aterfyllningen med avseende pé bl.a. kemisk och mineralogisk
sammansattning.

- Risken for en langsiktig erosion av éterfyllda tunnlar behdver redovisas
bittre med mélet att uppna en bittre teoretisk forstaelse for de styrande ero-
sionsmekanismerna.

- SKB bor dven utreda konsekvenser av att aterfyllningens téthet gradvis
minskas.

- SKB bor ocksé redovisa hur dterfyllning av andra forvarsomriden forutom
deponeringstunnlar skall genomforas.

Geosfdir

- SKB bor forbéttra redovisningen av kopplingar mellan processer i forvaret
som paverkar radionuklidtransport, bufferterosion och kopparkorrosion.

- SKB behdver redovisa sina synpunkter pa vad de anser om att forvaret i sig
kan komma att utgdra ett svaghetsplan och ddrmed utgora en brottanvisning i
samband med framtida jordskalv.

- SKB bor, utifrén en samlad problembeskrivning, hirleda och redovisa ett
program for fortsatt arbete som belyser utveckling av modeller for att bedd-
ma effekterna av ett jordskalv av magnitud 6 eller storre, metoder for identi-
fiering av sprickor och deformationszoner, ytterligare arbete med diskreta
nitverksmodeller samt utveckling av respektavstand och kriterier for val av
deponeringspositioner.

Biosfir

SKB bor i SR-Site dtgérda svagheter i hittills tillimpad metodik.

-SKB bor klargora hur myndigheternas synpunkter pd SR-Can och pa Fud-
program 2007 kommer att omhéndertas i det fortsatta biosfarsprogrammet.
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Separation och transmutation
SKI har inget att invinda mot den aviserade 6kningen av SKB:s insatser
under de kommande aren.

Djupa borrhdl

SKB bor forstirka det underlag som myndigheterna behover for att kunna
jamfora djupa borrhél med KBS-3-metoden infor ansdkan om uppforande av
slutforvaret for anvant kdrnbrénsle.

Samhallsforskning

SKB bor ytterligare tydliggdra hur man tagit tillvara resultaten géllande vik-
tiga fragor som framkommit inom programmet och kopplingen till 6vriga
dokument och beslutsprocesser (t.ex. MKB) i SKB:s forskningsprogram.

SSI synpunkter

SSil:s forslag till regeringsvillkor

Kdrnbrdnsleprogrammet

SSI anser att de delar av redovisningen som berdr kdrnbransleprogrammet ar
vélstrukturerade och att programmet 6verlag genomfors med hoga ambitio-
ner. For vissa kritiska fragor dr dock redovisningen i Fud-program 2007
otillricklig for att SSI ska kunna bedéma om SKB:s program dr &ndamélsen-
ligt och kan forvéntas ge ett tillrickligt underlag for en tillstindsansdkan
inom 1-2 ars tid. SSI anser darfor att regeringen bor alagga SKB att komplet-
tera Fud-program 2007 med en sérskild redovisning av program och pla-

ner for:

- Modellering av biosfaren i kommande sékerhetsredovisning.

- Omhéndertagande av myndigheternas synpunkter fran granskningen av
sakerhetsredovisningen SR-Can.

- Langtidsforsok savil i Aspdlaboratoriet som i ett kommande slutforvar.

- Jamforelse mellan alternativen djupa borrhéal och KBS-3.

SSI anser att SKB:s redovisning av dessa fragor ldmpligen kan f6ljas

upp inom samradet for platsundersékningsskedet. Fragan om alternativredo-
visning i en tillstdndsansdkan kan &dven behova tas upp i det pagaende MKB-
samrédet.

Loma- och rivningsprogrammet

SSI anser inte att den del av redovisningen som ber6r 14g- och medelaktivt
avfall (Loma) samt rivningsfragor uppfyller lagens krav pé allsidighet. Re-
dovisningen lever inte heller upp till de forvéntningar som anges i regering-
ens beslut 6ver Fud-program 2004. SSI foreslar darfor att regeringen begér
att Fud-program 2007 kompletteras med:

- En samlad redovisning och motivering av den kort- och ldngsiktiga strate-
gin for omhéndertagande av allt kortlivat 1ag- och medelaktivt radioaktivt
avfall frén drift, rivning och avveckling av kédrnkraftverken med tillhérande
anldggningar. Redovisningen bor utga fran det behov av omhéndertagande
av avfall som kan forvantas med nuvarande planering for fortsatt drift, av-
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veckling och rivning av kérnkraftverken. Av redovisningen bor dven framga
vilken flexibilitet som finns for férdndringar i de nuvarande planerna.

- Ett program for forsknings- och utvecklingsverksamhet som behdvs for att
hantera och i ett framtida SFL (slutforvar for langlivat 14g- och medelaktivt
avfall) slutférvara avfall som uppkommer under drift, avveckling och riv-
ning av kédrnkraftverken samt det dvriga ldnglivade avfall som SKB enligt
uppréttade avtal har ansvar for att omhénderta. Redovisningen bor klargora
forsknings- och utvecklingsprogrammets utformning med hénsyn till:

- Behovet av skyddsférmaga vid slutforvaring av avfallet samt utvecklade
planer for slutforvarets utformning och det sidkerhetskoncept som avses till-
lampas.

- Strategi for lokalisering och uppforande, inklusive mdjligheten till stegvis
utbyggnad och/eller drifttagande.

- Behov av acceptanskriterier och riktlinjer for konditionering av avfall som
redan har uppkommit och avfall som férvéntas uppkomma innan slutférvaret
tas 1 drift.

- Behov av mellanlagring av det aktuella avfallet.

- Mgjligheter till omhéndertagande av annat radioaktivt avfall 4n det som
omfattas av 10 och 12 §§ lagen om kérnteknisk verksamhet (1984:3).

- En fullstindig redovisning av reaktorinnehavarnas och SKB:s strategier for
att uppfylla 10 och 12 §§ lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet nér det
géller avveckling och rivning av kdrnkraftverken. Av redovisningen bor
planerade atgérder for dekontaminering, nedmontering, rivning och avfalls-
hantering klargéras, med angivande av tidsplaner och slutmal. Programfor-
klaringen bor goras av den eller de aktdrer som i framtiden ska svara for att
atgirderna genomfors.

SSI anser att SKB:s och reaktorinnehavarnas komplettering av dessa fragor
bor genomga fornyat berednings-, remiss- och beslutsforfarande.

Agestareaktorn

Av lagen (1984:3) om kédrnteknisk verksamhet framgéar det att kraven enligt
10 och 12 §§ dven bor omfatta Agestareaktorn. SSI anser att den redovisning
som lamnats av SKB visar att omhandertagande av avfall fran denna reaktor
inte ingar i SKB:s uppdrag, atminstone vad géller det 14g- och medelaktiva
avfallet. SSI anser darfor att regeringen bor begéra att reaktorinnehavaren
Vattenfall AB redovisar ett program for omhéndertagandet av avfall fran
avveckling och rivning av denna reaktor.

SKB:s program for anvant karnbransle

Beslutsprocessen

SSI har forstéelse for att SKB i sin projektplanering har behov av att utga
fran en uppskattad tidsatgang for olika steg i processen. SSI inser det pro-
blematiska i att forsoka faststélla en sannolik tidsplan for provningsforfaran-
det. SSI vill dock framhélla vikten av att SKB bygger sin planering pé en
vélgrundad och realistisk uppskattning av tidsatgédngen for provningsforfa-
randet. Enligt SSI:s uppfattning &r det inte troligt att myndigheternas gransk-
ning och det efterfoljande provningsforfarandet kommer att klaras av pé tva
ar. Dessutom behdver berord(a) kommun(er) fa nédvéandig tid att dels grans-
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ka sjdlva ansdkan, dels ta del av myndigheternas och miljédomstolens be-
domningar och slutsatser frdn granskningsarbetet.

Fud-processen

SSI konstaterar i detta yttrande att Fud-processen inte alltid har fungerat pa
ett indamalsenligt sétt. SSI ger exempel pa fragor som SKB och tillstdnd-
shavarna for kérnkraftverken, trots upprepade papekanden fran myndighe-
terna och trots regeringsbeslut, har hanterat pa ett otillfredsstéllande sétt.
Detta dr i sig bekymmersamt. Eftersom forevarande Fud-redovisning dessut-
om é&r den sista innan SKB planerar att vdlja plats och ldmna in en tillstands-
ansokan dr det angeléget att dterkopplingen fran myndigheternas granskning
forbéttras. Annars riskeras omfattande kompletteringar av underlaget att
behovas med betydande, och onddiga, forseningar av arbetet.

Handlingsplan for karnbransleprogrammet

Struktur pa SKB:s redovisning

SSI anser att SKB:s handlingsplan ger en bra 6versikt av SKB:s tidsplaner
och planerade arbete i de olika delarna av kidrnbrénslesprogrammet och att
strukturen pa redovisningen bor kunna vara anvandbar for fortsatta redovis-
ningar.

Behov infor tillstandsansokan

Den kommande tillstdndsprocessen for ett slutférvar for anvént karnbrénsle
innebér att viktiga principbeslut rérande savil metodval som platsval kom-
mer att behova tas. | samband med detta &r det enligt SSI nddvéndigt att
programmet dr moget for att ta nista steg. Detta innebér att forskningen mas-
te ha kommit sa 1dngt att SKB har tillrdcklig kunskap om vilka faktorer som
ar mest avgorande for val av plats och metod, sa att bl.a. SSI:s krav pé risk-
begriansning, basta mdjliga teknik (BAT) och stralskyddsoptimering kan
uppnas.

SSI pekar i yttrandet pa kvarstdende avgorande fragestéllningar av betydelse
for metod- och platsval som behover utredas infor tillstindsansdkan. Detta
giller forskningsfragor som bufferterosion, betydelsen av hydrologiska och
hydrogeokemiska fragor, paverkan av framtida glaciationer genom séval
jordskalv som nedtrangning av syresatt vatten samt modelleringen av biosfa-
ren.

SSI konstaterar i yttrandet att teknikutvecklingsbehovet for driften av ett
slutforvar dnnu ar stort och att SKB:s redovisade program ar vagt pa denna
punkt. Eftersom de praktiska svarigheterna att faktiskt uppfora ett slutforvar
1 hog grad kan vara av betydelse for platsvalet anser SSI att SKB infor till-
standsansokan behdver ha demonstrerat och verifierat att man kan producera
och installera lerbarridrerna under de geokemiska forhallanden och det spann
av hydrologiska forhallanden som kan forvéntas att rdda pa den valda plat-
sen. Slutliga planer for att demonstrera och verifiera dvriga delar av depone-
ringssekvensen behdver ocksa finnas framtagna till tillstindsansdkan.
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Djupa borrhal

SSI anser att SKB ytterligare bor utreda konceptet djupa borrhél infor till-
stdndsansokan for att kunna gora en fordjupad jdmforelse med huvudmeto-
den. Syftet bor vara att kunna bedéma om djupa borrhal ar ett utvecklings-
bart forvarskoncept och att kunna gora en jamforelse med KBS-3-metoden
avseende den langsiktiga skyddsférmagan med beaktande av osdkerheter hos
de bada metoderna.

SSl:s synpunkter pa sakerhetsanalys och naturvetenskaplig forskning

Metoder for sikerhetsanalys

SSI anser att SKB:s metod for sdkerhetsanalys ér en bra utgdngspunkt for
SR-Site. Det finns dock ett antal omrdden som behover utvecklas ytterligare.
Myndigheternas granskningsrapport av SR-Can bor kunna vara en utgangs-
punkt for en fortsatt dialog kring dessa fragor infér SR-Site.

Biosfiren

I SR-Can tog SKB fram en integrerad landskapsmodell som inkluderar flera
ekosystem i successionen av landskapet till f6ljd av landhdjning. Myndighe-
terna framforde i granskningen av SR-Can att det 4r bra med en integrerad
ansats. Det finns dock svagheter i metodiken som bor atgiardas infor SR-Site:
- Metodiken ger en effekt av utspadning i dosberdkningarna.

- Relevanta transportprocesser har inte inkluderats i modellbeskrivningen.

- Valideringen av modellerna mot faltdata &r bristféllig.

- Det saknas en osdkerhetsanalys.

Fud-program 2007 ger inte svar pa frigan om SKB:s program tar hand om
de svagheter som myndigheterna pétalat i samband med granskningen av
SR-Can. Det saknas en tydlig beskrivning av vidareutvecklingen av dosmo-
deller, t.ex. vilka processer som ska ingd i myr- och sjomodeller. Nar det
giller modellvalidering &r skogsmodellen den enda modell som SKB anger
ska valideras. SKB nédmner heller inte hur osékerheter i data och modeller
ska hanteras i samband med dosberékningar.

Eftersom det inte kommer att ske ndgon ytterligare Fud-redovisning innan
SKB planerar att ldamna in tillstindsansokan, anser SSI att SKB bor klargora
hur myndigheternas synpunkter pa SR-Can och pa Fud-program 2007 kom-
mer att omhéndertas i det fortsatta biosfarsprogrammet. En sddan redovis-
ning kan lampligen ske inom det pdgaende samradet om platsundersdknings-
skedet.

Brinsleupplosning

SSI anser att resultaten fran SR-Can har gett fragan om bréansleupplosning
fornyad aktualitet. Det finns framfor allt ett antal fragor kring briansleupplos-
ningshastigheten som behover utredas vidare infor tillstindsansdkan. Detta
giller:

- Effekter av 6kad utbrénning.

- Forsprodning i brinslet.

- Okning av pulsutslippsandelen med tiden.
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Kriticitet

Vad det géller risken for kriticitet konstaterar SSI att de synpunkter som
myndigheten framforde i yttrandet 6ver Fud-program 2004 har lyfts in i
SKB:s planering, men att det faktiska arbetet aterstar att géra. Som en foljd
av de uppmérksammade erosionsproblemen i SR-Can anser SSI att SKB
dirutéver bor utreda vad borttransport av buffert- och kapselmaterial kan ha
for betydelse for risken for kriticitet. Om en betydande borttransport av kap-
sel- och buffertmaterial fran deponeringshalen sker bor detta rimligen leda
till en 6kad risk for att en kritiskt séker brinslegeometri inte kan uppratthal-
las.

Mikrobiella processers betydelse for allmdn korrosion

SSI anser att det finns kvarvarande osdkerheter i forstdelsen av den mikrobi-
ella aktiviteten i ndromradet i slutforvarsmiljon och dess betydelse for kop-
parkorrosionsprocesser. Programmet bor ta en bredare ansats for att belysa
samspelet mellan olika mikrober och de begriansningar som ges av tillgédng-
liga energikillor och niringsimnen. Andamalet med modelleringen bor vara
att ta fram konservativa varden av koncentrationerna av olika korrosionsam-
nen.

Korrosion i syrefritt vatten

SSI anser att det &r alldeles for tidigt att avfarda risken for korrosion i syre-
fritt vatten och dess paverkan pa kapselns integritet. Eftersom processen
potentiellt sett kan ha stor betydelse for forvarets funktion bor SKB ta fram
ett underlag for att kunna ta stédllning till om processen behover inkluderas i
kommande sékerhetsanalyser.

Bufferterosion

Myndigheterna drog i granskningen av SR-Can slutsatsen att det behovs ett
battre kunskapsunderlag for erosionsprocesser for buffert och dterfyllnad.
Myndigheterna ansag att det behdvs experiment, en béttre processforstielse
och en mera vilgrundad modellering infér kommande sikerhetsrapport, SR-
Site. SSI bedomer att SKB:s experimentella program dr &ndamalsenligt. SSI
anser dock att SKB behover fordjupa arbetet kring processforstaelsen. Fra-
gan om kemisk bufferterosion r enbart forknippad med glacialt sméltvatten,
som endast kan forvéntas langt in i framtiden, eller om bufferterosion dven
kan intrédffa i en tidigare fas av forvarets utveckling bor besvaras. Det behdvs
dven berdkningar av omfattningen av en eventuell erosion av aterfyllnaden.
SKB bor dven analysera konsekvenserna av en omfattande kolloidal trans-
port av bentonit i berget, inkl. pdverkan pa transport av sorberande radionuk-
lider. Dessutom anser SSI att SKB bor utreda effekterna av mekanisk ero-
sion av bufferten i kontakt med sprickor i deponeringshélens viggar. Aven
om processen dr ldngsam kan den vara av betydelse eftersom den fortsétter
att paga efter det att bufferten blivit vattenmaéttad.

Nedtringning av syre

Som pépekades i myndigheternas gemensamma granskningsrapport av SR-
Can finns det fortfarande stora osidkerheter vad géller syrekoncentration i
glacialt sméltvatten, tillgdnglighet av reducerande kapacitet i berget och
reaktionskinetik samt modellering av infiltration av sméltvatten. Myndighe-
terna framforde i granskningen av SR-Can att SKB bor komplettera den
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stodjande modelleringen med en analys av osdkerheterna i kommande séker-
hetsanalys. De nya argument som SKB for fram i Fud-program 2007 ar en-
ligt SSI inte tillrackliga for att avfarda betydelsen av glacialt syre.

Postglaciala skalv och respektavstand

Respektavstindet till sprickzoner och kriterier for val av deponeringshal har
potentiellt stor betydelse for ett slutforvars kinslighet for postglaciala jord-
skalv. Fud-program 2007 ger inte en bra helhetsbild av de kritiska osdkerhe-
terna kring bedémningen av skalvens betydelse eller de atgérder som beho-
ver vidtas for att minimera riskerna for skadlig paverkan pa slutforvaret. SSI
anser att SKB, utifran en samlad problembeskrivning, bor hirleda och redo-
visa ett program for fortsatt arbete som belyser utveckling av modeller for att
bedoma effekterna av ett jordskalv, metoder for identifiering av sprickor och
deformationszoner, ytterligare arbete med diskreta natverksmodeller samt
utveckling av respektavstand och kriterier.

Regeringsbeslut

Regeringen beslutade 2008-11-20 att Fud-program 2007 ska kompletteras
géllande planer och program for Slutforvar for langlivat avfall (SFL) med
ordagrant atergivande av SKI:s tilldggande textforslag (se SKI-text ovan).

Regeringen beslutade vidare att Fud-program 2007 ska kompletteras med
tydligare redovisningar av planer och program for utbyggnad och drift av
Slutférvar for lag- och medelaktivt avfall (SFR) samt en preliminér redogo-
relse for omhéndertagandet av drift- och rivningsavfall i SFR.

Enligt regeringsbeslutet ska Fud-program 2007 dven kompletteras med:

- En sammanstéllning av de avvecklingsplaner som kraftbolagen tagit fram i
enlighet med SKI:s och SSI:s foreskrifter.

- En redovisning for omhéndertagandet av rivningsavfallet fran Barsebédck
som kompletteras med fortydligande underlag som i kvantitativa termer visar
pa mojligheter och svérigheter att pdborja deponering av rivningsavfall i det
befintliga SFR vid olika tidpunkter.

- En redovisning av hur Vattenfall AB som tillstindshavare for Agesta kraft-
varmereaktor avser att uppfylla sina skyldigheter enligt 12 § kiarnteknikla-
gen.

Slutligen ska SKB enligt beslutet redovisa kunskapsldget vad géller alterna-
tiva slutforvaringsmetoder sasom bl.a. djupa borrhal (som SSI foreslagit i sitt
yttrande till SKI).

Betraffande fortsatta samrad framforde regeringen att i sina beslut rérande
Fud-program 1995 samt komplettering av Fud-program 1998 har regeringen
angivit att SKB bor samradda med myndigheterna om fragor som ror SKB:s
platsundersdkningsprogram. Dessa samrad bor enligt regeringsbeslutet fort-
sdtta fram till dess att SKB lamnar in en ans6kan om att fa uppfora slutforva-
ret for anvant kiarnbréansle som hittills.

BG kommentarer

Notera att SKI och SSI var rérande eniga om att SKB:s redovisade program
for SFL, SFR och rivning inte var vad som forvéintades av sdvil myndighe-
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terna som regeringen utgaende fran bedomningen av Fud-program 2004 och
forvintningarna pa Fud-program 2007. Dérfor rekommenderade myndighe-
terna en komplettering av Fud-program 2007 vilket ocksa beslutades av re-
geringen. Betriffande alla 6vriga framforda synpunkter fran saval SKI som
SSI har regeringen inte kommenterat dessa men konstaterar liksom SKI och
SSI att Fud-program uppfyller de krav som stills i 12 § kértekniklagen och
att reaktorinnehavarna darmed har uppfyllt de villkor for fortsatt forskning
och utveckling som stélls i 11-12 §§ kérntekniklagen. Regeringen stéller
villkor for den fortsatta forskningsverksamheten for programmen for SFL,
SFR och rivning.

Notera ocksé att regeringen inte tillmétesgatt SSI genom att begéra en kom-
plettering av kiarnbransleprogrammet . Regeringen stéller dock som villkor
att SKB redovisar kunskapslédget vad géller alternativa forvaringsmetoder sa
som bl.a. djupa borrhil.

Négon redovisning kommer inte att ske av myndighetssynpunkter och reger-
ingsbeslut betraffande kompletteringen till Fud-program 2007 eftersom detta
inte ingétt i uppdraget till Bromma Geokonsult. Det kan &ndé konstateras att
SSM inte var tillfreds med SKB:s redovisning av programmen for SFL, SFR
och rivning i kompletteringen till Fud-program 2007 men pétalade att for-
véantningarna var stora pa SKB:s redovisning av dessa fragor i Fud-program
2010. Betraffande djupa borrhél upprepade SSM i sin granskningstext gél-
lande kompletteringen vad sévil SKI som SSI redan uttalade vid gransk-
ningen av Fud-program 2007.
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5. SKB:s aterkoppling till
myndighetssynpunkter pa
Fud-program 1998, 2001,
2004

SKB:s aterkoppling till myndighetssynpunkter
pa Fud-program 98 redovisade i Fud-program
2001

SKB noterar i Fud-program 2001 att det inte varit mojligt eller lampligt att i
rapporten beakta alla synpunkter som framkommit i myndigheternas yttran-
den 6ver kompletteringen till Fud-program 98 som redovisades i juni 2001.
SKB séger vidare att ménga av granskningskommentarerna géllande pro-
grammet 1998K dérfor kommer att behandlas i det fortsatta arbetet med
programmen for platsundersdkningarna.

I Fud-program 2001 citerar SKB en del myndighetstexter gillande gransk-
ningen av sdkerhetsanalysen SR 97, ibland med och ibland utan nagra nér-
mare kommentarer fran SKB under t.ex. kapitelrubrik 2.2 Systembeskriv-
ning, 2.3 Scenarieval etc. med rubriken ”Slutsatser i SR 97 och dess gransk-
ning”.

Kommentarerna frdn SKB gillande myndighetssynpunkter i féregéende Fud-
program &terges under rubrik ”Slutsatser i FUD 98 och dess granskning”. |
direkt anslutning till denna rubrik redogoér SKB for "Nyvunnen kunskap
sedan FUD 98 och SR 97 och direkt ddrefter ”Forskningsprogram”.

Brinsle

Exempelvis sdger SKB under kapitel 4 Brinsle med underrubrik radionuk-
lidinventarium att ingen egen utveckling av berédkningsprogram for inventa-
rier kommer att goras men att den interna dokumentationen av programmens
tillforlitlighet, verifiering och validering behover stérkas.

SKI:s forslag gillande studier av fordelningen av relativt l4ttlosliga radio-
nuklider i det anvinda branslet kommenteras av SKB pé en halv textsida (sid
56). Betriffande inducerad kriticitet redovisar SKB en halv textsida (sid 60)
som svar pd en efterfragad uppdatering frén SKI av kriticitetsanalyserna for
kapseln. Betrdffande bransleuppldsning redovisar SKB ett textavsnitt (sid
63) som svar pa fragor fran SKI och Kasam géllande bl.a. experimentella
insatser.
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Kapsel

Betréffande kapseln anser SKI i sitt yttrande dver Fud-programmet att SKB
dnnu inte visat hur man med provning kan uppna kriteriet hogst 0,1 % defek-
ta kapslar. SKB maéste ta fram en béttre hirledning av acceptanskriterier for
tillatna defekter i svetsen, menar SKI. I SKB:s svar pa ca en halv textsida
(sid 80) kommenteras inte angivna kriterier. SKB redovisar dven i ett textav-
snitt (sid 83) sina synpunkter pd deformation av gjutjarnsinsatsen med an-
ledning av fragor stéllda av SKI.

SKB redovisar (sid 84) ocksa sina synpunkter pa av SKI framford synpunkt
pa kopparkapselns materialegenskaper med avseende pa kryp inte ar klar-
lagd. Betrdffande SKI:s synpunkt om korrosionsforlopp hianvisar SKB (sid
87) till en utredning gjord 1994 av effekterna av galvanisk korrosion nir
kopparhdljet var genombrutet. Enligt SKB skall en experimentell studie av
galvanisk korrosion i systemet jarn/koppar under syrefria forhallanden be-
raknas starta under 2001 och vara avslutad 2003. Svaren pa ytterligare fragor
om korrosion/spanningkorrosion, stillda av Kasam, SKI och SSI, redovisar
SKB pa sid 89 och 90 i Fud-rapporten.

Buffert
SKI lyfte i sin granskning fram ett fatal fragor gillande bufferten bl.a. fragan

om alternativa buffertmaterial till MX-80 och buffertprocesser (mat-
tad/omittad buffert, buffertens THM-egenskaper) som SKB besvarat kortfat-
tat bortsett frain THMC-utveckling som SKB beskrivit pa sid 119-120 i rap-
porten.

Geosfir

Under rubrik grundvattenstromning kommenterar SKB myndigheternas
framforda synpunkter om att uppskalning och den regionala strémningens
roll for instrdmnings- och utstromningsomraden &r viktiga frdgor och hénvi-
sar till sitt nya modellverktyg NAMMU (sid 147-149). Ovriga myndighets-
synpunkter som kommenteras av SKB ér tvafasflode och gastransport (sid
149-150), forvarets inplacering i forhallande till storre deformationszoner
(sid 153-155), advektion/blandning (sid 158-159), diffusion (sid 159-160),
reaktioner grundvatten/bergmatris (sid 160-162), 16sning/féllning sprickmi-
neral (sid 162-164), mikrobiella processer (sid 165-166), integrerad modelle-
ring — hydrogeokemisk utveckling (sid 170-173) och radionuklidtransport
(sid 174-177).

Biosfir

SKI pépekar (under rubrik kunskapsbasen) att SSI i sitt remissyttrande har
pekat pa att SKB behover fordjupa sina studier av biosfdren som underlag
for modellering och berédkningar i sédkerhetsanalyserna.

SKB redogor for de viktigaste kommentarerna fran granskare till biosfars-
programmet i FUD 98, SR 97 samt den preliminédra sékerhetsanalysen av

SFL 3-5 och redovisar sina egna synpunkter pé granskarnas kommentarer
och pagaende arbeten (sid 186-203).
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Klimatutveckling

Betréffande det glaciala tillstindet kommenterar SKB SKI:s papekande i
utvérderingen att samtliga frdgor SKB behandlar inom det paleohydrogeolo-
giska programmet ir relevanta och bor ingé i SKB:s fortsatta arbete samt att
SKB behover redovisa hur man avser att integrera frdgorna i verksamheten
(sid 207-208).

Djupforvaret

SKB aterger i kapitel 14.1 i Fud-rapporten 2001 myndighetssynpunkter pé
Fud-program 98 och kommenterar dven synpunkterna (sid 248). I efterfol-
jande kapitel 14.2 — 14.7 redovisar SKB konstruktionsforutsattningar, accep-
tansprovning och optimering, projektering, varianter av KBS-3, teknik —
utveckling och demonstration, transporter samt safeguard och fysiskt skydd
utan att ange nagra myndighetssynpunkter under dessa kapitelrubriker (sid
249-267).

Inkapsling

SKB aterger i detta kapitel inga myndighetssynpunkter under motsvarande
rubriker som for kapseln. I stéllet dr synpunkter fran SKI integrerade i de
olika textavsnitten. Atergivna SKI-kommentarer och diskussionsin-
lagg/redovisning fran SKB aterfinns under rubrikerna kapselutformning (sid
270), kapseltillverkning (sid 271-273), utvecklingsprogram (sid 274-275)
och svetsteknik (sid 279-280).

Djupa borrhdl

SKB har inte hénvisat till SSI:s inldgg att nir det géller alternativet djupa
borrhal bedomer SSI detta som ett principiellt fullvardigt alternativ till KBS-
3, vilket SKB bor hélla vid liv och fordjupa. I stéllet hanvisar SKB till Ka-
sams dnskemal om en systemanalys samt en sikerhets- och funktionsanalys
av slutforvaring i djupa borrhal och SKB:s kommentarer till detta (sid 279-
280).

Annat ldnglivat avfall

SKB éterger myndighetskommentarer om langlivat 14g- och medelaktivt
avfall, layout for ett sddant forvar och den genomforda prelimindra séker-
hetsanalysen for detta forvar och SKB:s kommentarer till framforda syn-
punkter fran SKI och SSI (sid 307-310).

BG kommentarer

Sammanfattningsvis kan BG konstatera att SKB i Fud-program 2001 i prin-
cip inom de flesta &mnesomradena besvarat merparten av stillda frdgor och
papekanden fran SKI och SSI som identifierats i samband med myndighe-
ternas granskning av Fud-program 98. Nagot undantag finns dock. Ett omra-
de som inte berdrts av SKB i ndgon storre omfattning i Fud-program 2001 &r
systemanalys dar myndigheterna framfort kritiska synpunkter i sin gransk-
ning av Fud-program 98. De fragestillningar som &r direkt kopplade till
platsundersdkningar, beslutsprocess och lokalisering har av naturliga skél
inte berorts av SKB 1 Fud-program 2001 eftersom de frdgorna dr omhénder-
tagna i SKB:s komplettering till Fud-program 98.
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SKB:s aterkoppling till myndighetssynpunkter
pa Fud-program 2001 redovisade i Fud-
program 2004

Liksom i Fud-program 2001 anvénder SKB i princip samma sitt for redovis-
ning i Fud-program 2004 genom att under rubrik ”Slutsatser i Fud 2001 och
dess granskning” aterge egna kommentarer till framférda myndighetssyn-
punkter i foregdende Fud-program och direfter myndighetssynpunkterna. I
direkt anslutning till atergivna rubrik redogér SKB for "Nyvunnen kunskap
sedan Fud 2001 som f6ljs av rubriken ”Program”.

I Del II teknikutveckling redovisar SKB kapselutvecklingen fordelat p fyra
kapitel rorande tillverkning, forslutning, kvalificering och inkapsling (sid 45-
102). Under respektive rubrik kan konstateras att SKB besvarat alla de fra-
gor om kapseln som myndigheterna har stéllt i sin granskning. Det géller inte
bara fragor som speciellt SKI men @ven SSI lyft fram under rubrikerna SKI
respektive SSI synpunkter p&4 Fud-program 2001 utan &ven fragor redovisade
i underliggande texter i myndigheternas granskningsrapporter. SKB har ock-
sd atergivit frigestéllningar frdn Kasam som dven dessa besvarats av SKB
under rubrikerna nyvunnen kunskap och program, som oftast &r framatsyf-
tande.

I Del II teknikutveckling redovisar SKB ocksa tre kapitel av den verksamhet
som beror djupforvaret fordelat pd omrédena teknik, projektering och over-
vakning. Betrdffande tillverkningsteknik och hantering och deponering (sid
120-121) ndmner SKB SKI-synpunkter géllande tillverkningsmetoder for
bentonitblock och befarade problem vid étskild deponering av bentonit och
kapsel. SKB annonserar en utredning av bufferttillverkning genom isosta-
tiskt pressning och konstaterar att utrustning for detta saknas i Sverige.

Betriffande forslutning av borrhal och avstand mellan borrhél och depone-
ringshél (sid 124-125) som SKI kommenterat sédger SKB att de hanterar fra-
gan. Det kan ndmnas att SKB presenterat ett PM om respektavstand i sam-
band med ett samradsméte om platsundersokningar med innebdrden att inga
respektavstand behdvs! SKB beskriver ocksé status for horisontell depone-
ring med anledning av stillda fragor fran SSI och SKI (sid 127).

SKB refererar bl.a. till SKB Rapport R-02-44 (som skall uppdateras och
overforas i databasformat) om dvergripande konstruktionsforutsittningar for
djupforvaret med anledning av SK1I:s papekande att de for slutforvaret &nnu
¢j faststdllda funktionskraven ska kunna uppfyllas senast vid tillstdndsanso-
kan enligt kérntekniklagen. SKI betonar att det d& ar nddvéndigt att varia-
tionsbredd och viss handlingsfrihet ingér i tillstdndet (sid 132). SKB kom-
menterar SKI:s synpunkter om kdrndmneskontroll och fysiskt skydd av slut-
forvaret med hénvisning till Euratom, IAEA och SKI:s ansvar for hur karn-
amneskontrollen av djupforvaret ska utformas (sid 142).

I Del III redovisar SKB arbetet med Sékerhetsanalys och forskning. Omfatt-

ningen av redovisningen fordelas pa totalt 11 kapitel inklusive ett inledande
kapitel Oversikt. I kapitel 15 Bréansle har SKB kommenterat framforda syn-
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punkter av SKI om emissivitet, validering av berdkningsmodeller {for vissa
nuklider, gapinventarium, kriticitet och speciellt frdgor om brénsleupplos-
ning dér dven Kasam redovisar positiva omdomen.

I kapitel 16 Kapseln som barriér har SKB, under rubriken nyvunnen kunskap
sedan Fud 2001, kommenterat framforda synpunkter av SKI inom omradena
initialtillstdnd for kapseln gillande geometri (acceptanskriterier), fragor om
deformation, korrosion/ spanningskorrosion och skadad kapsels utveckling.
For vissa fragor fran SKI refererar SKB endast till egna rapporter.

I kapitel 17 Buffert har SKB, under rubriken nyvunnen kunskap sedan Fud
2001, kommenterat framforda synpunkter av SKI inom omrédena initialtill-
stdnd for buffert gillande geometri, fororeningshalter, vattentransport vid
omittade/mittade forhéllanden, gastransport/gaslosning, mekanisk véxelver-
kan buffert/aterfyllning, THM-utveckling i omittad buffert (4ven SSI och
Kasamsynpunkt), svillning och osmos, jonbyte/sorption (salta grundvatten),
montmorillonitomvandling, kolloidfrigérelse/erosion, integrerade processer
och radionuklidtransport - diffusion/sorption/transport genom bentonit. I
kapitel 18 Aterfyllning har SKB, under nyvunnen kunskap sedan Fud 2001,
kommenterat framforda synpunkter av SKI, SSI och Kasam inom samma
delomrdden som for bufferten under huvudrubrikerna Initialtillstand och
Processer och for dterfyllningen dven under rubrik Integrerad modellering —
radionuklidtransport i ndromradet.

I kapitel 19 Geosfér har SKB, under rubrik nyvunnen kunskap sedan Fud
2001, kommenterat framforda synpunkter av myndigheterna (slutsatser i Fud
2001 och dess granskning) under huvudrubrik Processer i geosfaren inom
underrubriker virmetransport, grundvattenstromning, termisk rorelse, reakti-
vering — rorelse langs befintliga sprickor, sprickbildning, diffusion - radio-
nuklidtransport, reaktioner med berget — 16sning/fallning av sprickmineral -
sorption av radionuklider, kolloidomséttning — radionuklidtransport med
kolloider och integrerad modellering — radionuklidtransport.

I kapitel 20 Biosfar har SKB inledningsvis 1 kapitlet samlat sammanstallt
myndighetssynpunkter under rubrik granskningen av Fud 2001 (sid 274).
SKB éterger hér i huvudsak positiva omdomen frén myndigheterna om bio-
sfarsprogrammet och betraffande SKB:s svar pa stillda fragor hanvisar SKB
till efterfoljande textavsnitt. I den foljande textredovisningen refererar SKB
sedan till att myndighetssynpunkter kopplade till texterna aterfinns under
angivna rubrik (sid 274) forutom vad géller transportprocesser (sid 278).

I kapitel 21 Klimat redovisar SKB tre olika klimattillstind; glacialt, perma-
frost och tempererat/borealt tillstind. SKB aterger i inledningen framforda
synpunkter pd Fud-program 2001 fran SKI och SSI inom klimatomradet som
SKB inte har nagot att invinda emot (sid 293). Ovriga myndighetskommen-
tarer och SKB:s svar redovisas under rubrikerna glacialt tillstdnd, permafrost
och tempererat/borealt tillstand.

I kapitel 23 Alternativa metoder redovisar SKB kunskapslidget inom omra-

dena separation och transmutation och deponering i djupa borrhél. SKB
aterger i sin inledande text under rubrik separation och transmutation fram-
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forda synpunkter fran SKI och Kasam och dven fran remissinstanserna KTH
och Uppsala universitet som bada anser att storleken pa de svenska insatser-
na &r for liten. Noterbart &dr att SKB:s text om dmnesomradet omfattar 11
sidor text under rubrik nyvunnen kunskap sedan Fud 2001.

Betréffande djupa borrhal dterger SKB framforda synpunkter frdn SKI, SSI
och Kasam fran granskningen av Fud-program 2001. Synpunkterna aterges
ordagrant nedan:

”SKI séger i sin granskning att behov och omfattning av en sdkerhetsanalys
av konceptet med djupa borrhal borde diskuteras inom ramen for det samrad
mellan SKB och myndigheterna som regeringen beslutat om 1996 och 2001.
SSI menar att en redovisning som bland annat omfattade en sdkerhetsanalys
av djupa borrhél skulle kunna motsvara kravet pd alternativredovisning som
star omndmnt 1 miljobalken. Kasam, & sin sida, delar SKB:s uppfattning att
det saknas tillrickliga skél att genomfora det skisserade Fud-programmet for
djupa hal. Man anser att det finns starka skél fér den nuvarande inriktningen
av det svenska kédrnavfallsprogrammet, det vill sdga fortsatt utvecklingsarbe-
te med inriktning pa direktdeponering enligt KBS-3-metoden”. SKB:s redo-
visning av nyvunnen kunskap sedan Fud 2001 och fortsatt program for de-
ponering i djupa borrhal redovisas pé en textsida (sid 320).

I Del IV redovisar SKB kunskapslédget for Lag- och medelaktivt avfall under
kapitel 24 Rivning och kapitel 25 Lag-och medelaktivt avfall. Rivningskapit-
let omfattar endast fyra sidor déar SKB aterger synpunkten fran SKI att SKI
anser det rimligt att begéra att alla typer av rivningsavfall ska kunna tas om
hand fran ar 2015. En atergiven SSI synpunkt ar att utvecklingen av ett, till
Clab alternativt system, for mellanlagring av det langlivade avfallet fran
rivning bor enligt SSI ges prioritet. SKB:s plan for utbyggnad av SFR redo-
visas med fardigstéllning tidigast ar 2020.

Kapitel 25 Lag- och medelaktivt avfall omfattar drygt étta textsidor. For det
kortlivade avfallet aterger SKB tvé framforda synpunkter frén SKI (sid 328-
329) medan myndighetssynpunkter géllande langlivat avfall aterges pa sid
330-332.

BG synpunkter

Sammanfattningsvis kan BG konstatera att SKB i Fud-program 2004 i prin-
cip inom de flesta &mnesomradena besvarat merparten av stillda frdgor och
papekanden fran SKI och SSI som identifierats i samband med myndighe-
ternas granskning av Fud-program 2001. Négra undantag finns dock. Myn-
dighetssynpunkter pa system- och sédkerhetsanalys har inte kommenterats av
SKB. Ett annat omrade som inte berérts av SKB i Fud-program 2004 ir Be-
slutsprocess medan ddremot MKB-samrad berors i SKB:s Handlingsplan i
bilagan till Fud-rapporten. Notera dven att SKB inte atergett SKI-kommentar
om erosion av berggrunden utan hinvisar fragan till sitt pAgadende program
under Klimatkapitlet (sid 293).

Status for pdgaende platsundersokningar (SSI kommentar) redovisar SKB i
handlingsplanen medan fragor och kommentarer fran myndigheterna om in-
och utstrdomningsomraden inte omndmns av SKB. SKB:s uppfattning ar up-
penbarligen att fragor géillande platsundersokningar skall omhéndertas under
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regeringsforeskrivna samrad och darfor inte redovisas 1 ndgon storre omfatt-
ning i Fud-programmen.

Det kan dven ndmnas att SKB haft som rutin, &tminstone efter att myndig-
hetsgranskning av Fud-program 2001 l&dmnades, att ssmmanstélla fragor fran
SKI, SSI och Kasam inom olika &mnesomrdden utgérande ett SKB-internt
arbetsmaterial. SKB:s ursprungliga tanke var sannolikt att dessa samman-
stdllningar skulle kunna utgora ett diskussionsunderlag for framtida expert-
moten mellan myndigheterna och SKB. Det var endast inom kapselomradet
som planen forverkligades dér ett antal moten per ar holls under nagra érs tid
(se ocksa sid 90 i SKB:s Fud-program 2004).

SKB:s aterkoppling till myndighetssynpunkter
pa Fud-program 2004 redovisade i Fud-
program 2007

Liksom i Fud-program 2004 anvinder SKB i princip samma sétt for redovis-
ning i Fud-program 2007 genom att under rubrik ”Slutsatser i Fud 2004 och
dess granskning” aterge egna kommentarer till framférda myndighetssyn-
punkter i foregdende Fud-program och dérefter myndighetssynpunkterna. I
direkt anslutning till atergivna rubrik redogér SKB for "Nyvunnen kunskap
sedan Fud 2004 som f6ljs av rubriken ”Program”.

Fud-program 2007 har indelats i sex olika delomraden och bestar av Del I
SKB:s handlingsplan, Del II Slutforvaret for anvint kdrnbréansle, Del 111 Teknik-
utveckling inom kédrnbrinsleprogrammet, Del IV Sdkerhetsanalys och naturve-
tenskaplig forskning, Del V Samhéllsvetenskaplig forskning och Del VI Loma-
programmet och rivningen.

Del I och Del II (kap 1-10) dr framatbeskrivande mot den tidpunkt dé slutférva-
ret for anvant kirnbrinsle planeras tas i drift. I Del I redovisar SKB sin efterfra-
gade handlingsplan och Del II beskriver slutforvaret for anvént kdrnbrénsle.
Inga myndighetskommentarer finns atergivna pa dessa kapitel. Omfattningen av
underlaget och de insatser som krdvs inom teknikutveckling beskrivs i detalj i
del III (kap 11-18). Del IV fokuserar pa resultaten fran den forskning om lang-
siktiga fordndringar som maste finnas framme infor nésta sidkerhetsanalys, SR-
Site (kap 19-28). Del V beskriver SKB:s samhéllsforskningsprogram (kap 29-
33) och Del VI ger en 6versikt over programmet for lag- och medelaktivt avfall
(Loma) inklusive rivning (kap 34-40).

I Del III teknikutveckling inom kérnbransleprogrammet redovisar SKB de
sex nyintroducerade produktionslinjerna for berg, buffert, kapsel, aterfyll-
ning, forslutning samt dven atertag och alternativ forvarsutformning — KBS-
3H. De forsta myndighetskommentarer som aterges i rapporten ar i kapitel
12 Berglinjen, titning med injektering diar SKI efterfragar ett detaljerat pro-
gram for injektering (sid 139). Betrdffande berguttag dterger SKB felaktigt
ett SKI-papekande framfort vid granskningen av Fud-program 2004 att
handlingsfrihet betraffande metoder for berguttag bestar dnda fram till uttag
av bergutrymmen. SKB hade glomt ordet inte i denna mening (se sid 71 i
SKI Rapport 2008:48). SKI framforde ddremot att SKB borde 6verviga
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fullortsborrning av deponeringstunnlar och deponeringshal for att minimera
skador pé berget (sid 141). I kapitel 13 Buffertlinjen aterger SKB synpunkter
frén SKI géllande tillverkning och installation av block och ringar (sid 151,
154). I kapitel 14 Kapsellinjen (sid157-186) aterger SKB ett stort antal syn-
punkter frdn SKI men dven synpunkter framforda av SSI. Detta giller sér-
skilt under rubrikerna krav pa kapseln, tillverkning och OFP av insats och
kopparhdljet, forslutning och OFP av svetsen, brénsle i inkapslingsanldgg-
ningen, transport behallarens utformning och hantering av kapseln i slutfor-
varet. SKB noterar (sid 160) sérskilt att ”med tanke pa den vikt som myn-
digheterna lagt vid konstruktionsforutséttningar och dimensioneringsunder-
lag i granskningen av Fud-program 2004 redovisas viktiga delar av dessa i
bilaga A” i Fud-program 2007. I kapitel 15 Aterfyllningslinjen (sid 187-194)
aterges myndighetssynpunkter under rubrikerna pressning- och installation
av aterfyllningsblock. I kapitel 17 Atertag aterger SKB en synpunkt fran
Kasam som papekade att forvaret bor byggas sa att brénslet kan tertas.

Del IV Sékerhetsanalys och naturvetenskaplig forskning omfattar kapitlen
oversikt — sdkerhetsanalys och naturvetenskaplig forskning, sdkerhetsanalys,
klimatutveckling, brénsle, kapseln som barridr, buffert, aterfyllning, geosfar,
biosfar och andra metoder. I kapitel 20 Sékerhetsanalys dterger SKB inga
synpunkter fran myndigheterna beroende pé att dessa dr av mer allmén ka-
raktér. I kapitel 21 Klimatutveckling (sid 231-243) terges framst SKI-
synpunkter men dven framforda synpunkter frdn SSI och Kasam. Dessa ater-
finns under rubrikerna inlandsisdynamik och glacial hydrologi, isostatiska
forandringar och strandlinjeforskjutning, permafrosttillvéxt samt klimat och
klimatvariationer. I kapitel 22 Brénsle (sid 245-256) aterger SKB synpunkter
fran SKI under rubrikerna gapinventarium, radioaktivt sonderfall och bréns-
leuppldsning. I kapitel 23 Kapseln som barridr (sid 257-267) aterges syn-
punkter fran frimst SKI men @ven fran SSI och Kasam under rubrikerna
geometri, stralintensitet, mekaniska spanningar, materialsammansittning,
deformation av gjutjarnsinsats, deformation av kopparkapsel vid yttre ver-
tryck, deformation frén inre korrosionsprodukter, korrosion gjutjarnsinsats,
korrosion kopparkapsel och spanningskorrosion kopparkapsel.

Under rubrik korrosion kopparkapsel aterger SKB att SKI vdlkomnade
SKB:s fortsatta studier av kopparkorrosion ddr SKI pépekade att det saknades
en redogorelse for oxidskiktens betydelse for korrosion av koppar, sdrskilt i
klorid- och sulfidhaltiga vatten, samt for mikrobers mojligheter att 6verleva i
bufferten och mojligheten av biofilm pa kapselytan och den eventuella betydel-
sen av detta. SKI ansag ocksa att det vore dnskvirt att SKB uppdaterade sin
sammanstéllning om kopparkorrosion.

SSI papekade att det behovde styrkas att en svets gjord med friction stir welding
har samma korrosionsegenskaper som materialet i 6vrigt. Kasam framforde
samma synpunkt och menade ocksa att det krdvdes fortsatta studier av korrosion
som styrs av vixelverkan med bentonit.

Under rubrik spanningskorrosion kopparkapsel aterger SKB att SKI framholl
i granskningen av Fud-program 2004 att underlaget for att bedoma spénnings-
korrosion inte ar fullstdndigt. SKI papekade ocksa att spanningskorrosion inte
kan omedelbart uteslutas med hanvisning till att kapseln ar utsatt for yttre tryck.
Dragspénningar, potential och vattenmiljé maste bedémas i tid och rum, om
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spanningskorrosion ska kunna uteslutas. Kasam ansag att SKB borde gora acce-
lererade langtidsforsok for att undersoka riskerna for spanningskorrosion.

I det relativt omfattande kapitel 24 Buffert (sid 269-310) aterger SKB utfor-
liga och detaljerade synpunkter fran myndigheterna SKI, SSI och Kasam och
som SKB besvarar i sina texter i direkt anslutning till dtergivna synpunkter.
Myndighetssynpunkterna aterfinns under rubrikerna porvattensammansétt-
ning, frysning, vattentransport vid ométtade och méttade férhallanden, gas-
transport/gaslosning, piping/erosion, svillning, integrerade studier — THM-
utveckling 1 ométtad buffert, osmos, jonbyte/sorption, montmorillonitom-
vandling, 16sning/féllning fororeningar, kolloidfrigorelse/erosion, mikrobiel-
la processer och radionuklidtransport — diffusion. I kapitel 25 Aterfyllning
(sid 311-324) aterges synpunkter fran SKI under rubrikerna integrerade stu-
dier — sammanséttning och funktion, vattentransport vid ométtade och mét-
tade forhallanden och piping/erosion For sistndimnda process framforde SKI
i sin granskning av Fud-program 2004 att SKB &ven for aterfyllningen bor
utreda de effekter av kanalbildning och erosion som kan leda till forlust av
material efter forslutning av en deponeringstunnel (sid 318).

Aven i det relativt omfattande kapitel 26 Geosfir (sid 325-360) aterger SKB
utforliga och detaljerade synpunkter fran saval SKI, SSI som Kasam och
som SKB besvarar i sina texter i direkt anslutning till atergivna synpunkter.
Myndighetssynpunkterna dterfinns under rubrikerna virmetransport, grund-
vattenstromning, gasstromning/gaslosning, rorelser i intakt berg, termisk
rorelse, reaktivering — rorelse ldngs befintliga sprickor, sprickbildning, tids-
beroende deformationer, erosion, advektion/blandning — grundvattenkemi,
reaktioner med berget — 16sning/féllning av sprickmineral, mikrobiella pro-
cesser, kolloidomsittning — kolloider i grundvatten och radionuklidtransport
med kolloider, metanisomsittning, integrerad modellering — hydrogeoke-
misk utveckling och integrerad modellering — radionuklidtransport.

I kapitel 27 Biosfiér (sid 361-381) har SKB redovisat synpunkter fran SSI,
SKI och Kasam under rubrikerna tillstdndet i biosfaren, forstaelse och kon-
ceptuella modeller, modellutveckling, transportprocesser, akvatiska ekosys-
tem, l&ngtidsvariationer i klimat, landhojning och salthalt, internationellt
arbete samt informationsspridning, redovisning av biosféren i sikerhetsana-
lysen samt stodjande forskning for platsundersékningsprogram.

I kapitel 28 Andra metoder (sid 383-394) aterger SKB synpunkter fran Ka-
sam pa separation och transmutation utgaende fran Kasams kunskapslages-
rapport fran 2004. Synpunkter betréffande djupa borrhal fran SKI, SSI och
Kasam aterger SKB under rubriken djupa borrhal i det svenska kérnbrénsle-
programmet. Framforda myndighetssynpunkter var att SKI ansag att det
finns goda skél att fortydliga redovisningen infor slutligt val av metod och
infor miljobalksprovningen. SKI och SSI ansag bada att en noggrannare
jamforelse bor ske med KBS -3-metoden. SKI anség att en sadan jamforelse
bor ske med en systematik som bygger pa samma principer som SKB ut-
vecklat for sdkerhetsanalys for andra slutforvar och instimmer med SSI att
jamforelsen kan illustreras av forenklade berdkningar. Kasams bedomning ar
att djupa borrhal inte ar en realistisk metod.
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I Del V som handlar om samhéllsvetenskaplig forskning (kap 29-33, sid
397-413) redovisar SKB synpunkter pa programmet framférda av SKI, Ka-
sam och Oskarshamns kommun dér samtliga bl.a. framhaller att forsknings-
omradet "Omvarldsforandringar” borde ha varit mer omfattande och omfat-
tat fler projekt.

Del VI Loma-programmet och rivningen omfattar kapitlen dversikt — Loma-
programmet och rivningen, 1ag- och medelaktivt avfall, sékerhetsredovis-
ningar, strategier for rivning, ansvarsfordelning vid rivning samt teknik {for
rivning (kap 34-40, sid 417-449). I kapitlen finns inga myndighetskommen-
tarer under tidigare anvénd rubrik “Slutsatser i Fud 2004 och dess gransk-
ning” utan &r integrerade i 16pande text. I kapitel 35 Lag- och medelaktivt
avfall (sid 419-427) ar kommentarer fran SKI, SSI och Kasam redovisade
under rubrikerna avfallsméngder och avfallstyper, langlivat avfall, slutférvar
for kortlivat l1ag- och medelaktivt avfall, SFR, slutférvar for langlivat lag-
och medelaktivt avfall, SFL samt kommentar fran Kasam under rubrik finan-
siering. I kapitel 36 Sakerhetsredovisningar (sid 429-432) édterges endast en
kommentar fran Kasam som i sin granskning av Fud-program 2004 under-
strok virdet av sékerhetsanalys som instrument for att identifiera och inrikta
den forskning som bedrivs inom programmet. I kapitel 37 Forskning (sid
433-435) refererar SKB till en Kasam och SKI-synpunkt dir SKI efterlyser
krav och kriterier pa betongens fysikaliska integritet. SKB redovisar nyvun-
nen kunskap sedan 2004 genom att bl.a. referera till en d& pigaende studie
vid Luleéd Tekniska Universitet om hur betong och bentonit paverkas av
frysning vid permafrost som &r intressant i ett 1angtidsscenario for SFR. |
kapitel 38 Strategier for rivning (sid 437-441) aterger SKB synpunkter fran
Kasam och SSI under rubrik SKB:s huvudstrategi (sid 437). Synpunkter
fran SKI och SSI redovisas under rubrik tidpunkt for rivning och
tillstindshavarnas strategier.

BG synpunkter

Sammanfattningsvis kan BG konstatera att SKB i Fud-program 2007 inom
de flesta &mnesomradena utforligt redovisat sévél svar som stéllda fragor
och papekanden fran SKI och SSI som myndigheterna identifierat i samband
med granskning av Fud-program 2004. Négra undantag finns dock. Myndig-
hetssynpunkter pa hur utvirdering av resultaten fran pagaende och avslutade
langtidsforsok i Aspdlaboratoriet skall ske som stod for ansdkan har inte
nidrmare kommenterats av SKB medan ddremot resultaten fran avslutade
forsok redovisats i Fud-program 2007. Inga svar ges heller pa framforda
myndighetssynpunkter om behovet av nya langtidsforsok for buffert och
aterfyllning.

SKB diskuterar inte heller en framfoérd SSI-synpunkt vilka forsknings- och
teknikutvecklingsfrdgor som SKB behover 16sa och kopplingen mellan dessa
och det fortsatta platsundersdkningsprogrammet. En annan frdga som inte
besvaras ar hur hoga bergspanningar och salta grundvatten pa aktuella slut-
forvarsplatser skall hanteras. Antagligen ansdg SKB att dessa fragor kan tas
om hand inom samradet om platsundersokningar.

Efterfragad kravspecifikation for bufferten kan inte aterfinnas i Fud-program
2007 annat &n i generella termer redovisade i kapitel 13 Buffertlinjen och
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kapitel 24 Buffert. Daremot hdanvisar SKB till vilka krav som stillts pa buf-
ferten i sdkerhetsanalysen SR-Can. Detta giller d&ven krav pd ovriga tekniska
barridrer. Redovisad kravspecifikation for 6vriga produktionslinjer dr endast
angivna i generella och inte specifika termer i programmet.

SSI:s framforda synpunkter betrdffande system- och optimeringsanalys kan

inte aterfinnas i SKB:s redovisning mdjligen beroende pa att myndigheterna
slappt kravet pa en separat redovisning av systemanalysen.
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6. Genomforda samrad en-
ligt regeringsbeslut

Regeringsbeslut 1996-12- 19 éver Fud-program 95 innebar att SKB skulle
samrdda med myndigheterna SKI och SSI om de forutsittningar som bor
gélla for platsundersokningsarbetet. Regeringsbeslutet 2001-11-01 &ver
SKB:s komplettering av Fud-program 98 innebar att SKB skulle samrada
med myndigheterna sévél innan platsundersdkningarna startade som under
pagéende platsundersdkningar (PLU samrad). I detta regeringsbeslut angavs
dven att samrad skall ske om system — och sdkerhetsanalys (SSA samrad).

16 PLU samrad har genomforts under dren 2001-2009 medan sex SSA sam-
rad hallits under 2003-2007.

I detta kapitel redovisas ett urval av viktiga fragestillningar fran myndighe-
terna inom respektive samrad som SKB efter bésta forméga forsokt besvara
eller bett att fa dterkomma till i efterféljande samrad. Samradsprotokollen
med tillgdngliga bilagor har hdmtats fran SKB:s hemsida.

Omfattningen p4 métesanteckningarna uppgér till totalt ca 750 sidor. Utover
detta finns i moétesanteckningarna fran aren 2001-2005 en hanvisning till
totalt 63 bilagor som inte finns tillgdngliga pad SKB:s hemsida. Till métesan-
teckningarna frdn 2006-2009 finns totalt 30 bilagor tillgingliga omfattande
ca 425 sidor med omvéxlande l6pande text och figurer.

Fram t.0o.m. samradsmote nr 11 var de olika samraden étskilda men lades i
samband med samradsmétet om system- och sdkerhetsanalys 11 maj 2007
samman till en samradsform (samrad om platsundersokningsskedet) for att
undvika onddigt antal mdten med eventuellt 6verlappande innehéll och med
1 stort sett samma deltagare fran industrin och myndighetssidan.

Vid forsta motet bedomdes att tva samrad per kalenderér skulle genomf6ras
och utover detta kunde sarskilda expertméten inom olika discipliner héllas
och Aterrapporteras som bilagor till samradsprotokollen. Aterkommande
punkter pa aktuella agendor har varit genomforda och planerade undersok-
ningar inom respektive kommun (Forsmark och Oskarshamn) och aterappor-
tering fran myndigheternas expertgruppers (INSITE och Oversite) genom-
forda och planerade arbeten sedan senaste samradsmétet och aterkommande
informationsméten (2 ggr/ar) mellan myndigheterna, deras expertgrupper
och SKB. En 6vrig aterkommande punkt p& agendan har varit den fragelista
som uppréttats av SKB (utgdende fran myndighetssynpunkter framforda vid
forsta samradsmotet) och som successivt uppdaterats mellan samradsmotena.
Vid samradet 13 april 2007 beslutades att fragelistan hade fullgjort sitt syfte
eftersom bl.a. uppréttad fragelista fran INSITE (TIL-listan) 6verlappade
myndigheternas fragelista.
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Samrad ar 2001

27 november 2001 - Platsundersokningar

I detta forsta samradsmote redogjorde SKB och myndigheterna for sina syn-
punkter pa samradsformen. SKI redovisade ocksa utgéende fran genomford
SR 97 och Fud 98K granskning de punkter och frgestillningar (prioritet 1-
3) som myndigheterna fortsittningsvis ville diskutera inom ramen for sam-
raden om platsundersokningarna. Ovriga fragor pa agendan som diskutera-
des var platsspecifika program, Tierp norra/Skutskér, Simpevarp, motivering
till prioritering av Tierp norra, kvalitetssdkringar av undersékningar, plats-
undersokningar och eventuell framtida samlokalisering av férvaret for annat
langlivat avfall, borrhals eventuella paverkan pa platsens langtidsegenskaper
samt instromnings/utstrémningsomraden, salt grundvatten och redovisning
av SKB:s planer.

Redan vid detta forsta mote lyftes fragan om tédtning av borrhal och respekt-
avstand mellan borrhal och forvarsblock. SKB hénvisar till en bilaga till
kallelsen till m&tet som inte bifogats motesanteckningarna. Myndigheterna
har i senare samrddsmoéten lyft fram frdgan pa nytt for att kunna ta stéllning
till om SKB:s synpunkt att inget respektavstand behdvs ér acceptabelt eller
ej.

Samrad ar 2002

1 februari 2002 - Platsundersokningar

Vid detta mote redovisade SKB bl.a. planerna for en efterfrdgad samlad do-
kumentation av hur en 6vergripande strategi for kvalitetssdkring/ kvalitetssy-
stem skall tillimpas pa platsundersokningarna. SSI efterlyste en samlad ut-
okad beskrivning (20-30 sidor) av kvalitetssystemet baserat pa tre textsidor i
SKB R-00-30. En annan efterfragad synpunkt var SKB:s redovisning av sin
syn pé kopplingen mellan sékerhetsanalys och platsundersdkningsprogram.
SKI efterlyste ett ssmmanhéllet dokument som pé lamplig detaljeringsniva i
konkreta termer beskriver hela platsunders6kningsskedet. SKB har inte sena-
re redovisat nadgot sddant dokument och myndigheterna har heller inte ater-
kommit i frigan om efterfragat dokument. SKB redovisade ocksa undersok-
ningar av biosfaren dér SSI efterfragade en precisering av den utvérdering av
platserna som SKB planerar att genomfora efter inledande platsundersdkning
(IPLU).

SSI ville efter IPLU, vid den planerade preliminéra sédkerhetsbedémningen,
se en diskussion om biosfirens betydelse for platsvalet. SKB menade att det
inte finns underlag for jimforelser mellan platserna efter IPLU och framfo6r-
de att en jamforande utvirdering kommer att goras forst efter komplett plats-
undersokning (KPLU). Det kan noteras att SKB i sitt dokument som utgjort
underlaget for platsvalet (Oppna rapport Slutférvar for anvint kirnbrinsle i
Forsmark — underlag och motiv for platsval, dokumentID 1207622) inte har
redovisat utlovad utvéirdering. SSM behdver bevaka denna fraga i planerad
ansokan fran SKB.
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Vid detta mote beslutades om att halla tva samradsmoten per ar utover ex-
pertgruppmdten om PLU. SKB framforde ocksé att man avser att géra en
preliminér redovisning i april av sin planering av samriaden enligt miljobal-
ken 6 kap. Motet beslutade ocksa att tva typer av tabeller (fragelistor) upp-
rattas, en tabell for aktuella frdgor och en inaktiv tabell for fragor som tills
vidare dr avforda eller parkerade. Tabellerna skall ha en struktur som anger
fraga, atgird, referens och status.

5 juni 2002 - Platsundersokningar

Vid motet redovisade SSI och SKI sina yttranden 6ver SKB:s Fud-program
2001 med fokus pé platsundersokningarna. Fragor som blev foremal {or
diskussion var nysprickbildning — tektonisk lins, mikroskalv och respektav-
stdnd mellan borrhél och deponeringshal.

SKB redovisade kvalitetssystem och genomforandeplan dér det framgick att
SKB inte planerade ndgot uppehall mellan IPLU och KPLU. SKI anség att
aterkopplingarna fran sdkerhetsanalysen blir otydlig om inte avstimningstid-
punkter planeras in. SKI anség att trovardighetsproblem kan uppsta om
KPLU inleds innan IPLU utviarderats ordentligt. Planerad verksamhet inom
Forsmark och Oskarshamn (Simpevarp-Aspd-Avro-Halo-Laxemar) redovi-
sades av SKB. Dessutom redovisade SKB sina planer for efterfrigad utred-
ning om in- och utstrémningsomraden for Norduppland och Sméland dér
SSI ifragasétter varfor modelleringen sker for Norduppland nér myndighe-
terna i sina Fud-yttranden begért en utredning om Smaland och ett fortydli-
gande av Hultsfred som lokaliseringsalternativ. SKB avrapporterade dven
fran ett genomfort expertméte 19 april om geokemi.

6 december 2002 - Platsundersokningar

Motet inleddes med procedurfragor dir det ocksé bestimdes att fr.o.m. detta
méte deltar Oskarshamns och Osthammars kommun med vardera en obser-
vator. Myndigheterna rapporterade frdin moten med sina respektive expert-
grupper dir SKI hdnvisade till sitt protokoll INSITE M-02-02 som distribue-
ras till motesdeltagarna. SKB redogjorde for sina planer att tillsdtta en egen
expertgrupp (SIERG) pé 5-10 personer av fristdende granskare som stod for
sin verksamhet gillande PLU. P4 moétet redovisade SKB sin huvudtidplan
for platsundersdkningarna (IPLU och KPLU) medan myndigheterna oroade
sig for hog arbetsbelastning under 2004 med granskningar av Fud-program
2004, SR-MET och preliminédra sdkerhetsbeddmningar efter avslutade IPLU.
SKB redogjorde for sina planer vad som skulle inga i den preliminédra séker-
hetsbedomningen efter IPLU men planerna med transportmodeller och for-
enklade berdkningar av radionuklidtransport har inte uppfyllts. I stéillet redo-
visades detta i SR-Can (SKB TR-06-09) medan den planerade SR-MET
ersattes av SR-Can interimsrapport. Status for pdgdende PLU i Oskarshamn
och Forsmark redovisades samt planerna for platsmodellering for respektive
plats. Métet beslutade ocksa att en ny fragelista tas fram till ndsta mote om
PLU.
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Samrad ar 2003

4 mars 2003 - Samradsmoéte om system- och saker-

hetsanalys

Det forsta motet om system- och sdkerhetsanalys (SSA) innefattade dtta
punkter pé agendan dir punkt ett omfattade myndigheternas syn pa sam-
radsmdten om SSA. Punkterna 2-4 omfattade SKB:s, SKI:s och SSI:s planer
och aktiviteter géllande SSA. Punkt 5 omfattade SKB:s da aktuella forslag
till kommande sdkerhetsredovisningar om SR-MET varen 2005, SR-Can
som utgar och SR-Site hosten 2007. Myndigheterna efterlyste en klarare
redovisning av hur SR-MET/Can kan forvéntas utgora en rimlig grund {for en
ansokan om Inkapslingsanldggningen. Dessutom ifrdgasattes om tillracklig
tid avsatts for att SKB skall kunna ta hinsyn till synpunkter fran granskning-
en av SR-MET/Can vid fardigstillande av SR-Site. Punkt 6 och 7 utgjorde
SKB:s respektive myndigheternas syn pa systemanalysen med hénvisning
till ej tillgéngliga bilagor. Punkt 8 avsdg detaljer om ndstkommande SSA
mote 13 oktober.

3 juni 2003 - Samrad om SKB:s platsundersokningar
Punkterna pé dagordningen omfattade SKB:s redovisning av aktuellt ldge for
genomforda och planerade undersokningar, platsmodellering, aktuell tidplan
for redovisningar som foranledde en fraga fran SKI om planer pa ett djup-
borrhél i Forsmark som dock inte ingar i SKB:s planer. SKB konstaterade att
man dnnu inte fatt tilltrdde till Laxemar for undersdkningar. Listan ver sam-
radsfrdgor avhandlades liksom SKB:s fordndringar i ledningssystemet for
PLU och metodikrapport for ekosystem. SSI framforde att man ville ha en
beskrivning av kopplingen biosfér-geosfir och pa nista mote forvintade en
redovisning av hur forskning och modellutveckling inom ytekosystem im-
plementeras i platsundersokningsprogrammen.

13 oktober 2003 - Samradsmoéte om system- och sa-

kerhetsanalys

SKB redovisade efterfragade planer for sin handlingsplan som kommer att
redovisas i Fud-program 2004. Start for inledande drift for slutférvaret har
senarelagts till 2017 och reguljér drift planeras till 2023. Betraffande Inkaps-
lingsanldaggningen var huvudmalet att till mitten av 2006 1&mna in myndig-
hetsansokan for att i september 2009 f3 tillstand att paborja byggnadsarbete-
na vid Clab. Punkter som diskuterades var val av svetsmetod for kapseln och
seriemdssig svetsning av lock. Teknikutveckling och optimeringsfragor for
slutforvaret diskuterades som foranledde fragor fran myndigheterna om ma-
terialval av buffert och vilka langtidsforsdk som pagar och planerna for re-
dovisning. SKB gjorde beddmningen att utvecklingsarbetet och utvérdering
av KBS-3H ér klart vid tidpunkten for ansokan och att byte frén V till H
skall kunna ske 2011. Myndigheterna redovisade sin syn pd SKB:s planering
for kommande sédkerhetsanalyser och SKB redovisade mal, metodik och
genomforande for sdkerhetsanalysen SR-Can (fér ndmnda redovisningar
hinvisar SKB till ej tillgéngliga bilagor med OH).
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Samrad ar 2004

27 januari 2004 - Samrad om SKB:s platsundersok-
ningar

SKB redovisade aktuellt ldge for genomforda och pagéende undersékningar
och platsmodellering i Forsmark och Simpevarp och planerna for Laxemar.
En synpunkt framfordes av SKI att valet 2005 mellan Simpevarp och Laxe-
mar maste baseras pé ett i stort sett likvirdigt underlag.

P& forekommen anledning redovisar SKB svaret pa stéllda fragor (fraga 20 i
frigelistan) om valideringstester och karakterisering av biosfar och verging
till geosfér (frdga 6 i fragelistan) samt koppling FoU-behov och platsunder-
sokningar (fraga 31 i fragelistan). Detta foranledde ett papekande fran SKI
att SKB bor utnyttja resultat frdn inledande platsundersdkningar for att iden-
tifiera och prioritera savél grundlaggande forskningsbehov som innehéllet i
den kompletta platsundersokningsfasen.

En ytterligare punkt p& agendan var SKI:s presentation av fragestéllningar
(tre PM) aktualiserade av SKB:s redovisning for INSITE. Nagra fragor som
diskuterades var SKB:s tidigare redovisning av malmpotential som foranled-
de ett pdpekande fran INSITE att det ar viktigt att diskutera fragan i ett tidigt
skede som gor det mojligt att minimera risken for intrang t.ex. genom val av
forlaggningsdjup. En annan fraga géllde alternativa konceptuella modeller
och SKB:s hantering av konceptuella osékerheter géllande alternativa tolk-
ningar, alternativa hypoteser och varianter dir vissa meningsskiljaktigheter
fanns hur alternativen utnyttjas i SKB:s analysarbete. INSITE noterade vida-
re att SKB undviker termen alternativa modeller i analysskedet. SKB redovi-
sade sina planer att utge en rapport PLUSLUT for att bedoma nér tillrdckligt
med undersdkningar genomforts (IPLU) och for upprittande av KPLU-
program. SKI ville vid nista samrddsmote ha en redovisning av KBS-3H,
konkretisering av feedback fran den preliminéra sdkerhetsbeddmningen
(PSE; fraga 25 och 37) och respektavsténd till borrhal (fraga 4 i fragelistan).

4 mars 2004 - Samradsmoéte om system- och saker-

hetsanalys

Pa det tredje samradet om SSA atergav SKB synpunkter fran ett genomfort
expertméte om metodik for sikerhetsanalysen och innehallet i Interimsrap-
porten SR-Can som SSI ldmnat synpunkter pé (bilaga 2 till protokollet).
SKB:s plan for interimsrapportens struktur och innehall redovisades (bilaga
3) medan SSI och SKI redovisade synpunkter kring kommande delrapporte-
ring av SR-Can (bilaga 4 och 5) och planerna att 14ta en internationell grupp
av experter skall bistd myndigheterna i granskningen. Vidare ldmnade myn-
digheterna sin syn pé innehall i en systemanalys (bilaga 6 och 7) medan SKB
redogjorde for sina planer for systemanalysen (bilaga 8). SKB redovisade
vidare kapitelindelningen for Fud-program 2004 dér Handlingsplanen kom-
mer att utgora en bilaga till rapporten (bilaga 9).
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1 september 2004 - Samrad om SKB:s platsundersok-
ningar

SKB redovisade aktuellt lage géllande strategi for Simpevarp/Laxemar och
planerna for KPLU-program. Utdver detta redovisades status for Forsmark
och Oskarshamn och platsmodellering. SKI understrok betydelsen av att ett
val mellan olika omraden (Simpevarp vs Laxemar) dokumenteras och moti-
veras. For Forsmark frdgade SKI hur SKB hanterar frdgan om man har for fa
méitpunkter for hydrokemiska data, sirskilt runt det tinkta forvarsdjupet
medan SSI frdgade om ett tétt berg utan vattenflode star i dverensstimmelse
med KBS-3-konceptet. SKB:s svarade att berdkningar gjorts i SR-Can inte-
rim som visar att om det inte finns niagot vattenflode till bufferten dkar kap-
selavstandet nagot. Fragan diskuteras dven i SKB TR-03-09.

SKB redovisade dven sina synpunkter pa efterfragade aktuella fragor som
konkretisering av feedback (frdga 25 och 37) och respektavstand till borrhél
(fraga 4) dar tumregeln dr att halla ett avstand pa en tunneldiameter till borr-
hal. Observera att detta verkar vara en forandring fran SKB:s tidigare stdnd-
punkt framford vid forsta samradsmotet dir SKB angav att inget respektav-
stdnd mellan forvarsblock och unders6kningsborrhél behovs (se dven noter-
ing frén samradsmote 7 september 2006).

SKI redovisade synpunkter fran sin expertgrupp betriffande fragestallningar
som aktualiserats av SKB:s redovisning for INSITE medan SSI redogjorde
for planerna for OVERSITE. Myndigheterna redovisade ocksa sina planera-
de egna modelleringsarbeten. SKB redovisade utfallet fran ett expertméte
om geokemi och ett annat om in- och utstrémning. Myndigheterna redovisa-
de darefter sin gemensamma synpunkt pa SKB:s redovisning av in- och ut-
stromning. SSI:s och SKI:s gemensamma slutsatser var att SKB:s studier
inte fullt ut belyser fragestéllningen kring in- och utstromning, regionalt
flode och salthalter. Myndigheterna 6nskade en redovisning av hur SKB
avser att hantera myndigheternas synpunkter samt frdgan om Hultsfred infor
kommande tillstdindsansokan for slutforvaret. Det &r angeldget att SKB byg-
ger vidare pa Nordupplandsstudien for att ytterligare 6ka forstaelsen for re-
gionalt flode i ett platsundersdkningsperspektiv. SKB utlovade att dterkom-
ma med forslag till fortsatta utredningar som diskuteras vidare med myndig-
heterna. Vid nista méte ville myndigheterna ha redovisningar om KPLU-
program och regional grundvattenstrémning.

Samrad ar 2005

28 januari 2005 - Samrad om SKB:s platsundersok-
ningar

SKB redovisade aktuellt 1age for Forsmark, Oskarshamn och platsmodelle-
ring. Redovisningen foranledde en hel del fragor fran myndigheterna som
bevarades tillfredstdllande av SKB. SKB redovisade ocksé sina synpunkter
pa efterfragade aktualiserade fragor fran forra samradsmatet utgdrande
KPLU-program for Forsmark (frdga 38) och SKB:s projekt om regional
grundvattenstromning (fradga 30). Planerna for KPLU-programmet foranled-
de ett stort antal frAgor frdn myndigheterna vilka bevarades tillfredstidllande
av SKB. Malet for SKB:s projekt om grundvattenstromning baseras pa myn-

SSM 2010:29 100



digheternas tidigare fragestéillningar. SKB framhéller att dimensionerande
forutséttningar idag ér att forvaret ska klara en salthalt pd 3,5%, dvs. ett moj-
ligt framtida hav.

SKI redovisade synpunkter fran sin expertgrupp betriffande frigestallningar
som aktualiserats av SKB:s redovisning for INSITE och Oversite och INSI-
TE-mé&te med LKO i Oskarshamn 10 november 2004 (INSITE M-04-03 och
04, SKI-INSITE TRD-04-14, 04-15, TRD-05-01, 05-05 och INSITE M-04-
05). SSI framfoérde onskemalet att fraga 6, 20-22, 24, 30 och 31 i fragelistan
skulle redovisas av SKB pé nésta samradsméte. SSI informerade ocksé om
sina planerade formella expertutfrdgningar om sannolikheten for jordskalv
efter en glaciation.

3 februari 2005 - Samradsmote om system- och sa-

kerhetsanalys

Detta samrad omfattade sex punkter pd agendan inkl. fem tillhérande bilagor
till punkt 1-5 och 10 bilagor frén genomforda expertmdten sedan foregaende
samradsmote om SSA (inga bilagor tillgéngliga pa SKB:s hemsida). Myn-
digheterna redovisade sina preliminéra synpunkter pa granskningen av Inte-
rimsrapporten SR-Can medan SKB redovisade sina planer for fortsatt arbete
med SR-Can. Under denna punkt framhdll myndigheterna att expertgrupper
granskar kapsel och buffert i en serie seminarier. Myndigheterna redogjorde
ocksé for sina synpunkter pd SKB:s planer kring SR-Can och SR-Site och
vad som bor ingd i SR-Can. Avslutningsvis redovisade SKB status for plane-
rad systemanalys Sysinka dar myndigheternas viktigaste synpunkt &r den
otydliga kopplingen mellan systemanalysen och sédkerhetsanalysen for slut-
forvarets langsiktiga sdakerhet och stralskydd.

30 mars 2005 - Samradsmote om system- och saker-

hetsanalys

Vid detta samrad redovisade SKB:s ett utvecklat forslag till ansokningsforfa-
rande medan myndigheterna, och till métet inbjudna Oskarshamn och Ost-
hammars kommun, redovisade sina synpunkter pa forslaget. SKB: s forslag
innebér att ansokan om Inkapslingsanlidggningen 2006 bara gors enligt Karn-
tekniklagen med SKB:s férhoppning att ansdkan skall vara tillracklig for att
kunna ge tillstand utan kompletteringar vid det slutliga ansdkningstillfallet
2008. Mdtets syfte var ocksa att ge myndigheterna underlag till Fud-yttrande
till regeringen i juni 2005.

27 oktober 2005 - Samrad om SKB:s platsundersok-
ningar

SKB redovisade aktuellt 1age for Forsmark och Oskarshamn samt platsmo-
dellering, viket innebér att IPLU é&r fardiga i Forsmark, Simpevarp och Lax-
emar. Redovisningen foranledde en hel del fragor fran myndigheterna som
bevarades tillfredstillande av SKB. SKB redovisade ocksé planerna och
syftet med den preliminéra sidkerhetsbedomningen(PSE) for Forsmark dér
SKB framholl att PSE har fatt en ndgot begridnsad omfattning jamfort med
vad som tidigare redovisats (SKB TR-02-28). SKB redovisade ocksa en
efterfragad lagesrapport rorande projektet om regional grundvattenstromning
(fraga 30 i fragelistan).
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SKI redovisade synpunkter fran sin expertgrupp betraffande fragestéllningar
som aktualiserats av SKB:s senaste redovisning for INSITE och Oversite.
SSI framhdll att Oversite inte gor ndgra granskningar under 2005. SSI gav
ocksé en lagesrapport om det pagaende projektet expertbeddmningar rorande
jordskalv. SKB redovisade dven syftet och genomforande av ett seminarium
vid URL i Kanada med dess hoga bergspanningar och som i flera avseenden
liknar de 1 Forsmark. Tvéa deltagare fran INSITE deltog i seminariet.

Samrad ar 2006

7 september 2006 - Samrad om SKB:s platsundersok-
ningar

Noterbart &r att till dessa uppréttade motesanteckningar finns sex bilagor
som ér tillgdngliga pa SKB:s hemsida.

SKB redovisade sasom vid tidigare samradsmoten aktuellt 14ge for Forsmark
och Oskarshamn samt platsmodellering som i vanlig ordning foranledde
fragor frdn myndigheterna som besvarades av SKB. SKB redovisade ocksé
en efterfragad lagesrapport rorande projektet om regional grundvattenstrém-
ning (fraga 30 i fragelistan). SKB framhéller att studien inte medger nagra
slutsatser om grundvattenstromningen pa enskilda platser (vilket SSI:s kon-
sult inte héller med om). SKB vidhéller att det lokala flodesmonstret, styrt av
lokala forhallanden har avgorande betydelse for enskilda platsers lamplighet
(som slutférvar) med avseende pa grundvattenstromning. Redovisningen
foranledde en del fragor fran myndigheterna betraffande tillaten salthalt i
grundvattnet med avseende pa buffert och aterfyll och vilken aterfyll som
foresprakas av SKB.

Myndigheterna redovisade sina preliminéra synpunkter frin granskning av
PSE for Forsmark och Laxemar. PSE har inte utgjort ndgon egentlig forut-
sedd forenklad sdkerhetsanalys varfor granskningen gjorts med avseende pa
kvalitet, omfattning och eventuell avsaknad av viktiga resultat som behdvs
for att kunna gora en sikerhetsanalys. Myndigheterna noterade att SKB:s
ursprungliga krav och dnskemal dndrats under processens géng och dven att
granserna dndrats och 1 vissa fall varit otydliga (t.ex. bergets vatten-
genomslépplighet).

I bilaga 2 Moétesanteckningar, expertgruppmdte Projektering fran 29 augusti
efterlyses SKB:s syn pa fullortsborrning (TBM) av deponeringstunnlar.
SKB:s asikt dr att TBM-borrning torde vara svart i detta fall med relativt
korta deponeringstunnlar och att tekniken ldmpar sig béttre for langa tunnlar.
Darfor bedomer SKB att konventionell borring/spréngning ar den bésta
metoden (SKB R-04-62).

I bilaga 4 Fragelista till samradet redovisar SKB sin synpunkt pa respektav-
stand frén borrhal till deponeringshal (fraga 4, SKB PM 2004-08-19). SKB:s
synpunkt ar att det 1 dagsldget inte &r motiverat med hénsyn till langsiktig
sdkerhet specificera nagot respektavstand mellan deponeringshal och under-
sokningshél medan undersokningshal dédremot inte bor skira deponeringshal.
I bilaga 6 SKB PM gillande kommentarer med anledning av R-06-64: Stor-
regional grundvattenmodellering — fordjupad analys av flodesforhallandena i
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Ostra Smaland redovisade SKB ett antal stéllningstaganden. SKB anser att
den redovisade studien styrker uppfattningen att lokala flodesmdnster, styrda
av lokala forhéllanden, har avgorande betydelse for enskilda platsers lamp-
lighet med avseende pé grundvattenstromning. Darmed kan regional grund-
vattenstromning i sig inte ses som en faktor som i ndgon generell mening
talar for varken kust- eller inlandsldgen. Betraffande grundvattnets salthalt
anser SKB att effekterna r obetydliga medan ddremot utspidda grundvatten
(sott vatten) kan paskynda eventuell erosion av bufferten och bildning av
kolloider, vilket kan tala emot en lokalisering i s6tvattensmiljo. Betrdffande
SKB:s bedomning av Hultsfred Ostra har platsens meriter som sédana inte
andrats, vilket innebér att inlandsléget i sig inte motiverar nagra undersok-
ningar i Hultsfred.

Samrad ar 2007
13 april 2007 - Samrad om SKB:s platsundersdkningar

SKB redovisade sasom vid tidigare samrddsmoten aktuellt 14ge for Forsmark
och Oskarshamn samt platsmodellering som i vanlig ordning foranledde
fragor frdn myndigheterna som besvarades av SKB. Under rubrik platsmo-
dellering redovisade SKB sin strategi for DFN-modellering och en pagéende
utredning om jordskalv storre &n magnitud 6.

Myndigheterna redovisade sina preliminéra slutsatser fran sin granskning av
SKB:s utredningar om regional grundvattenstromning (R-06-64). SKB:s
respons pé detta var att man kommer att redovisa en samlad bedomning av
platsvalet i ansdkansunderlaget som en del av redovisningen av hur miljo-
balkens krav pa allménna hénsynsregler har hanterats. Det som &r viktigt,
enligt SKB:s uppfattning, dr langa transporttider snarare dn langa transport-
végar for radionuklider, vilket talar for en kustnéra forliggning med légre
gradienter.

Med hinvisning till tidigare regeringsbeslut betraffande samrad enades mo-
tesdeltagarna om SKB:s forslag att 14gga samman samraden om PLU, SSA
och Handlingsplanen (regeringsbeslut 2005-12-01) till ett gemensamt sam-
radsforum fram till dess att ans6kningarna ldmnas in (undantaget var redan
planerat SSA samrad 11 maj). Myndigheterna framforde ocksa att man ville
avsluta den nuvarande hanteringen av fragelistan till samréaden och istillet
anvinda den som ett internt myndighetsdokument.

11 maj 2007 - Samradsmote om system- och saker-

hetsanalys

Myndigheterna meddelade att syftet med presentationen géllande systemana-
lys mer har tonvikt pa att ge en bild av var myndigheterna stér infoér gransk-
ningen av systemredovisningen (Sys) da denna har varit en debatterad friga
de senaste femton aren (start vid granskning av Fud-program 92). Betriffan-
de avrapportering ansdg myndigheterna att en brytpunkt nétts i synen pa
systemanalysen som enskild produkt men att det i ansokan maste framga var
olika frégor kommer att adresseras. Med hénvisning till SSI:s foreskrift FS
1998:1 om krav pa alternativredovisning flaggade SSI upp for att vid prov-
ningen av ansokan kraven pd BAT och optimering uppfylls for alla de vég-
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val som gjorts under hela processen. Myndigheterna gav en statusrapporte-
ring om pagéende granskning av SR-Can och ett antal preliminira observa-
tioner samt planerna pé slutredovisning i december.

SKB presenterade hir for forsta gangen struktur for KTL och MB ansokan
(utséind innan motet och bilagd protokollet) och férdelning av information
mellan olika tillhdrande bilagor med bl.a. planerna pa en produktionsrapport
for KBS-3-systemet och stodjande och mer detaljerade linjerapporter utgo-
rande bilagor till SR-Site. Presentationen foranledde en hel del fragor fran
myndigheterna bl.a. Fud-processens roll i forhallande till kommande prov-
ningar.

SKB redogjorde vidare for tidplan for komplettering av ans6kan om inkaps-
lingsanldggningen, former for fortsatta samrad och systematisk kravhanter-
ing.

19 oktober 2007 - Samradsmote om Platsundersok-

ningsskedet

SKB redovisade aktuellt ldge for Forsmark och Oskarshamn vilket innebér
att platsundersokningarna i stort sett dr klara pa bada platserna bortsett fran
ett kirnborrhél i Laxemar (KLX27A) och négra ytterligare aktiviteter dar.
SKB har nu passerat datafrys (DF) 2.3 pa bada platserna och de data som da
fanns kommer att ligga till grund for kommande SR-Site. SKB konstaterade
att typiskt for berget i Forsmark ar uthalliga bankningsplan néra markytan
och lag sprickfrekvens under 200 m djup, hog vattengenomslédpplighet néra
markytan och lag under cirka 200 m djup, hog vattengenomslapplighet i
flacka sprickzoner och l4g i brantstdende och hdga bergspénningar i det ytli-
ga berget och normala pa 1000 m djup.

SKB redovisade status pa arbetet med ansokansstruktur under rubrikerna
forhéllningssétt mellan Fud-processen och tillstdndsprovningarna, juridiska
krav pa ansdkan och forutsittningar i tillstindsprovningar, kravet pa tillimp-
ning av Bésta Mojliga Teknik (BAT). Redovisningen foranledde en del fra-
gor och pastadenden fran myndigheterna och SKB:s svar pa fragorna. SSI
papekade att det inte tycks finnas olika syn pd BAT-begreppet ur stral-
skyddssynpunkt. SKB instdmde i att SKB och SSI inte har olika uppfattning
om definitionen av BAT, sdsom den ar definierad i SSI FS 1998:1. I de all-
ménna rdden SSI FS 2005:5 har dock SSI angett att dven forldggningsplatsen
skall motiveras utifran BAT. I SSI:s kompletteringskrav av ansokan enligt
KTL for Inkapslingsanldggningen och Clab ger SSI ocksé uttryck for detta.
SKB framholl att den tolkningen av BAT, dvs. att forlaggningsplatsen skall
motiveras utifrdn BAT, har inte SKB hittat ndgot stod for i svensk eller in-
ternationell miljolagstiftning (motesprotokoll SSI dnr 2006/3309-26 fran
mote mellan SKB och SSI 2007-08-23).

Betriffande tolkningen av BAT ur metodsynpunkt framholl SKB att SKB ér
av uppfattningen att det inte finns nagra alternativa satt/metoder for slutfor-
varing av anvént kdrnbréansle till KBS-3-metoden som uppfyller syftet, gél-
lande lagkrav och som ér tillgéngliga. Dérmed dr de andra koncept, strategier
och metoder som utretts inom Fud-processen icke-alternativ” ur prévnings-
synpunkt.
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Kommunrepresentanten fran Oskarshamn pépekade att SKB i samrad infor-
merat om alternativa metoder men inte samrétt om alternativa metoder.

SKB svarande att de har velat vara tydliga med att SKB inte samrader om
alternativa metoder/sétt till KBS-3-metoden att nd samma syfte, eftersom
SKB dr av uppfattningen att det inte finns alternativa metoder. De andra
koncept, strategier och metoder SKB utrett inom ramen for Fud ér ”icke-
alternativ”’ ur provningssynpunkt darfor att de inte uppfyller syftet, gillande
lagkrav och inte &r tillgéingliga. I samréden enligt 6 kap miljobalken har dock
SKB informerat om de metoder som utretts och varfor de har avvisats/valts
bort inom ramen f6r Fud-arbetet. SKB har fatt synpunkter pé detta fran sam-
radsparterna. (Notera att brevvéxling skett mellan SKB och SKI géllande
samrdd om alternativa metoder dir SKI redovisat sina synpunkter pd vad
som borde ingd i samrdden).

SKB framholl ocksé att informationen som SKB ldmnat i form av samréds-
underlag, inkomna synpunkterna fran samradsparterna, motesprotokoll samt
fragor och svar finns dokumenterat och kommer att ingé i den samradsredo-
gorelse som SKB lamnar in i MKB:n till tillstdndsansokningarna. Beredande
myndigheter och miljodomstolen liksom regeringen kommer ddrmed att ha
full tillgang till bade SKB:s samradsunderlag som synpunkter, fragor och hur
SKB tagit stéllning till dessa.

Myndigheterna redovisade sina synpunkter fran sina expertgrupper betraf-
fande fragestillningar som aktualiserats av SKB:s senaste moten med INSI-
TE och Oversite. SKB foreslog avslutningsvis ett expertmote om projekte-
ring med syfte att halla myndigheterna uppdaterade avseende projektlage
och anldggningsutformning for att underldtta kommande granskning och
underlétta for SKB att ta stéllning till om planerat projekteringsunderlag
uppfyller myndigheterna krav.

14 december 2007 - Samradsmote om Platsundersok-

ningsskedet

Vid detta mote var huvudpunkten pa agendan myndigheternas granskning av
SR-Can dir deltagande granskare frdn myndigheterna i en sammanhéllen
presentation redovisade de ansvarsomraden de fatt sig tilldelade.

Samrad ar 2008

27 augusti 2008 - Samradsmoéte om Platsundersok-

ningsskedet

Motet inleddes med att anteckningar fran sju genomforda expertgruppmoten
godkindes av samradsmotet. Motesrubrikerna for motena var Expertmote
om KTL-ansdkan 2008-05-09, Expertméte Projektering 2007-12-03, Ex-
pertmdte om KTL-ansokan 2008-01-25, Expertmote om KTL-ansékan 2008-
02-15, Expertmdte om KTL-ans6kan 2007-11-21, Expertmdte om Biosfér-
fragor 2007-08-17, Expertmote Geokemi 2008-04-01 [pé engelskal].

Darefter gav SKB en lidgesrapport och planering for kdrnbrénsleprojektet och
en kort sammanfattning om ansékansstruktur och plan f6r ansdkningar och
tillstind/myndighetsbeslut samt linjerapporternas innehéll och struktur.
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Stralsikerhetsmyndigheten redovisade myndighetens syn pa SKB:s Fud-
program 2007 och sitt fortsatta arbete infor provningen av ansokningarna.
Dessutom redovisade SSM slutsatser frdn moten med INSITE och BRITE.

Vid expertmétet 2007-11-21 fordes en diskussion om redovisning av tva
platser i SR-Site som del i en preliminér sékerhetsredovisning i ansdkan.
Myndigheterna avslutade denna diskussion med att sdga att redovisningen av
sdkerheten for de bada platserna far olika roll i ans6kan. Redovisningen for
den icke valda platsen utgdr primart ett underlag till motivering av och ar-
gumentation for den valda lokaliseringen medan redovisningen av sékerhet
for den valda platsen skall uppfylla kraven pa en preliminér sékerhetsredo-
visning. Under &vriga fragor tog SKI upp fragan om alternativredovisning
med hénvisning till sitt brev daterat 06-12-01. SKB har besvarat detta brev
07-04-16 och efterlyser kommentarer pé given information. SKB foreslog att
boka ett mote i syfte att redovisa SKB:s svar muntligen for SKI:s jurister.

Vid efterfoljande expertmdte 2008-01-25 deltog tre av SKI:s jurister dar
SKB redogjorde for alternativ i kommande tillstindsansokningar och vilka
juridiska krav som finns pé alternativredovisningen i MKB:n (OH-bilder i
bilaga 2 till métet). Notera att nedanstaende redovisad text inte ger nagot
egentligt svar pd SKI:s brev daterat 06-12-01 dar SKI kravde att i pagaende
MKB-samréd skulle samrad ske om alternativ till KBS-3-metoden. En orsak
till detta kan vara att SKB anser att alternativ som inte uppfyller syftet eller
som inte &r tillgdngliga &r att betrakta som “icke-alternativ”’ ur MKB-
synpunkt (bilaga 2).

SKB avslutade sin redovisning med att sdga att SKB efter dialogen med
SKI/SSI, kommunerna och lansstyrelserna tagit till sig att det finns ett behov
att &ven i MKB:n 4 en forstdelse for varfor andra strategier/koncept for slut-
forvaring av anvint kdrnbréinsle inte studerats vidare inom Fud-arbetet. SKB
har dérfor beslutat att MKB:n ska innehélla en kort beskrivning och motiver-
ing av KBS-3-metoden i férhéllande till de alternativa metoder och koncept
som utretts inom ramen for Fud-processen. Fran MKB:n hinvisas till den
mer utforliga redogorelsen som finns i bilagan om ”Verksamheten och de
allménna hinsynsreglerna”, med underlagsrapporter, for den som vill for-
djupa sig/ldsa mer om detta.

SKI:s juristers respons pd SKB:s redovisning var att SKI redogjorde for de-
lar av forarbetena till miljobalken vad avser kraven pé redovisning av alter-
nativ. Alternativen ska redovisas si att beslutsunderlaget medger att alterna-
tiven kan behandlas och provas jamstillt med sokandes huvudforslag. Vidare
skall sokanden ocksa medverka till att framfora alternativa yrkanden. Det
finns dven krav pa att alternativen i MKB:n skall vara vél utredda. De till-
standsprévande myndigheterna/miljddomstolen bedémer om underlaget ar
tillrackligt.

SKI har gatt igenom négra réttsfall dir miljodverdomstolen funnit att
MKB:n inte varit fullstdndig (Preem raffinaderi i Lysekil och Citybanan i
Stockholm). Enligt uppgift fran SKB kommer MKB:n att vara gemensam for
ansOkningarna enligt kérntekniklagen och miljobalken. Ddrmed kommer
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MKB:n att stillas ut och vara ett viktigt dokument i provningen. SKI fram-
forde att i ljuset av detta anser SKI att MKB:n bor innehalla en redovisning
av de alternativa metoder som studerats inom Fud-processen och motiven till
varfor de inte studerats vidare eller inte &r aktuella. Rekommendationen fran
SKI var ocksé att SKB undviker att hamna i en situation dér miljddomstolen
eller SKI/SSI finner att MKB:n inte dr komplett eller att formfel har begétts.

En avslutande fraga fran SKI var om SKB anser KBS-3H vara en alternativ
utformning dar SKB bad om att 4 dterkomma med ett mer konkret svar pé
frdgan nér projekteringen och miljoutredningarna kommit langre. SKI fram-
forde ocksé att man kommer att kungora att hela ansokan inkommit och inte
enbart MKB:n.

Vid expertmotet om KTL-ansdkan 2008-02-15 undrade SKB 6ver hur detal-
jerat myndigheterna vill att SKB redovisar dokumentationen for barrirer.
SKB ansag sig ha fatt forhéllandevis klara besked avseende vilken informa-
tion som efterfragas avseende kapseln men dr oklara pd vad som krévs avse-
ende Ovriga barridrer. SKI svar var att SKI tar med sig frdgan och aterkom-
mer.

Samrad ar 2009

22 april 2009 - Samrad om Platsundersokningsskedet
Till dessa motesanteckningar géllande samrdd finns fem bilagor med rubri-
kerna: Motesanteckningar, expertgruppsmoéte Projektering 2007-12- 03
(uppdaterad version 2.0), Motesanteckningar, expertgruppsmote Klassning
2008-09-25, Métesanteckningar, expertgruppsmédte KTL-ansokan 2008-12-
15, Métesanteckningar, expertgruppsmote Sakerhetsredovisning 2009-02-10
och PM, SKB:s ansokan om slutforvar for anvéant kiarnbrénsle.

Redovisning fran SKB gjordes under rubrikerna Lagesrapport Kérnbrénsle-
projektet, Ansdkan — struktur och avgriansningar, Ansokan — Behandling av
KBS-3V respektive H, Planering av kommande provning, SSM, Platsmodel-
lering Laxemar — aktuell status och resultat och Projektering Laxemar - ak-
tuell status och resultat.

Under rubrik ansdkansstruktur frigade SSM om SKB avser gora en fristaen-
de sékerhetsgranskning blev SKB:s svar att den frdgan fortfarande dr under
overviagande. Det ar inget foreskriftskrav eftersom SKB inte kommer att
lamna in en formell PSAR enligt foreskrifternas definition men att det skulle
kunna hdja tilltron till ans6kningshandlingarna. En fristdende sikerhets-
granskning maste under alla férhallanden goras av den preliminéra siker-
hetsredovisning som ldmnas in infor byggstart. Under rubrik om depone-
ringsalternativ framhdll SKB att det dr viktigt att veta att om man gér vidare
enligt foreslagen strategi och den inte accepteras att inkluderande av KBS-
3H inte féller hela ansokan i1 vrigt. SSM:s svar var att deponering kommer
att paga under 40-50 ar och under den tiden kommer det att ske férdndringar.
Hur sadana ska hanteras framdver behdver SKB adressera i ansokan. Det ér
ocksa viktigt nér fordndringar sker i1 forhallande till provning och uppforande
av anldggningen. Myndigheten kan lamna en rekommendation till regeringen
som i slutdnden &r den instans som fattar beslut om allt ska ingé vid detta
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provningstillfille eller om det kan vara en stegvis process. SKB maéste ut-
veckla tankegangarna kring detta och ta med i ansdkan. SSM upprepar ocksa
att det kan ge problem att peka ut KBS-3H som ett specifikt &ndringsérende
att ta stéllning till redan i ansdkan. SKB bor ha ténkt igenom vad som ér
rimligt att Andra inom ramen for det som l&dmnas in. Diskussionen avslutades
med ett konstaterande om att SKB kommer att dterkomma till SSM for fort-
satta diskussioner, men dé utvidgat till att réra hantering av dndringar och
variationer som helhet.

I bilaga 3 till protokollet Anteckningar fran expertmdte om KTL-ansokan for
slutforvar for anvént kérnbransle 2008-12-15 skedde redovisningar under
rubrikerna SSM synpunkter pa SKB:s forslag till ansdkans innehall och
struktur, SKB:s syn pa flexibilitet och variationsbredd i ansdkan, SSM syn-
punkter p4 SKB:s forslag till struktur p& den preliminédra sdkerhetsredovis-
ningen, SSM:s synpunkter pa SKB:s forslag till principer for klassning samt
SKB:s komplettering av ansdkan om Inkapslingsanldggningen och centralt
mellanlager for anvént kdrnbréansle (Clink).

Under den forsta rubriken fortydligade SKB att SR-Site vid ansokanstillfallet
endast behandlar vald plats och att SKB holl med SSM om vikten av ett de-
taljundersdkningsprogram med tanke pa att deponeringsomradet successivt
byggs ut under driftfasen. Under rubrik flexibilitet och variationsbredd pa-
pekade SSM vikten av att noga ange vilka rapporter som utgdr referens till
ansokan och hur de forhaller sig till tidigare rapporter som eventuellt motsa-
ger dess innehall. SSM pdminde ocksa om vikten av att fa ta del av en mer
detaljerad ansdkansstruktur. SKB lovade dterkomma med en detaljerad an-
sokansstruktur men papekade att den kan dndras &nda fram till tidpunkten for
ansokans inlimnande. SSM pépekade vidare att det ar viktigt att ansdkan
haller ritt kvalitet vid inlimnandet och att tidplanen inte far vara avgorande.
SKB holl med om det och bedémde att den tidigare angivna tiden for anso-
kan fortfarande géller.

9 september 2009 - Samrad om Platsundersoknings-
skedet

Till detta sista samradsmote 2009 finns fyra bilagor till métesprotokollet
gillande: Presentation motiv for platsval (bilaga 1), Motesanteckningar, ex-
pertgruppsmote Kapsellinjen 2009-05-13 (bilaga 2), Métesanteckningar,
expertgruppsmote Berglinjen 2009-05-26 (bilaga 3) och Moétesanteckningar,
expertgruppsmoéte Buffert och dterfyllning 2009-05-28 (bilaga 4).

I métesprotokollet har SKB redovisat sina synpunkter under rubrikerna:
Redovisning av SKB:s underlag och motiv for platsval, Lagesrapport Kérn-
bréansleprojektet, Plan for redovisning av andra metoder och platsval i anso-
kan, Plan for lokaliseringsbilaga, Plan for redovisning av langsiktig sdkerhet
for bortvald plats (JASP) och Avgransning Ansokan om slutférvaring av
anvént kdrnbrinsle och Fud 2010. Sista moétespunkt var SSM:s redovisning
av Planering av kommande provning.

Under rubriken om platsval redovisas utvalda SSM fragor och SKB:s svar i
foljande textavsnitt. SSM undrade om SKB har genomfort utredningar avse-
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ende den tekniska genomforbarheten i Forsmark. SKB svarade att utredning-
ar dr genomforda och redovisas i slutrapporteringen av undermarksprojekte-
ringen Forsmark. Motsvarande underlag finns for Laxemar. SSM undrade
om SKB utrett riskerna med bergutfall i spalten mellan kapsel och depone-
ringshal orsakat av kapselns virme innan vattenméttnad infunnit sig. SKB
svarade att frigan hanteras i sikerhetsanalysen samt att forsok pagar pa As-
polaboratoriet. Forsoken ar inriktade pé att ge underlag till antagandet om att
omfattning av bergutfall kan minskas genom att ett mottryck skapas med
hjalp av pellets. SSM undrade om konsekvenserna for aterfyllningen i tillfar-
terna efter permafrost ar utredd. SKB svarade att utredning pagér och att det
finns underlag som beskriver att bufferten aterfar sina egenskaper efter upp-
tining. SSM undrar om SKB tagit hinsyn till aterméattnadsgraden i bufferten
vid berdkningarna av langsiktig sékerhet. SKB svarade att torra hél inte be-
doms utgdra nagot problem for langsiktig sikerhet.

SSM undrade vilken magnitud som anvénts vid berdkningarna for risk for-
knippat med jordskalv. SKB svarade att SKB omvirderat och justerat berak-
ningarna géllande den energiméngd som dr dimensionerande. SKB var dock
inte representerad med expert vid samradet som utforligare kunnat redovisa
SKB:s stillningstaganden i frigan. SSM undrade om det fanns totala riskbe-
rakningar for bada platserna infor platsval. SKB svarade att det finns det
inte. SSM undrade om det finns négra skillnader mellan platsernas biosfarer
kopplat till dos. SKB svarade att detta inte varit en faktor som tagits med i
bedomningen eftersom biosféren inte har en sékerhetsfunktion. En dversikt-
lig vérdering har dock gjorts och den visar att det inte finns négra avgorande
skillnader mellan platserna ur denna aspekt. SSM undrade om Laxemar kla-
rar foreskriftskraven avseende langsiktig sakerhet. SKB svarade att SKB inte
har for avsikt att genomfora en komplett sikerhetsanalys for Laxemar och
dérmed blir det svart att géra en virdering av om foreskriftskraven formellt
uppfylls. SKB:s bedomning &r att Laxemar klarar kraven.

Under rubriken om andra metoder redovisas utvalda SSM fragor och SKB:s
svar 1 foljande textavsnitt. SSM pépekade vikten av att det tydligt framgér
vilka krav enligt lagstiftningen som de olika ans6kansdokumenten har som
syfte att uppfylla. SKB svarade att det varit en viktig utgangspunkt och am-
bitionen &r att gora just detta s tydligt som mojligt. Arbete pagér med att
tydligt skilja pa argumenterande och beskrivande bilagor. SSM undrade om
SKB kommer att redovisa nagon alternativ metod till KBS-3. SKB kommer
att redovisa alternativa metoder i toppdokumentet samt i bilagan ”Verksam-
heten och de allménna hénsynsreglerna”. SSM undrade var SKB redogdr for
atgarder som konsekvens av MKB. SKB svarade att i MKB:n kommer det
att finnas ett kapitel dér atgiarder redovisas for att minimera miljokonsekven-
ser av Kérnbrénsleforvaret. SSM frigade om SKB kommer att ge ngra for-
slag pa tillstandsvillkor i ansdkan. SKB svarade att ambitionen ar att lamna
in KTL-ans6kan med forslag pa tillstdndsvillkor. Det dr praxis att i miljo-
balksansokningar l&dmna forslag pé tillstdndsvillkor. SSM undrade om SKB
kommer att redovisa djupa borrhél som en alternativ metod. SKB svarade att
SKB kommer att redovisa de metoder som utretts och hur dessa lever upp till
de krav som stélls pa ett kdrnbrénsleforvar.
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Under rubriken om léngsiktig sdkerhet for bortvald plats redovisas alla SSM
frigor och SKB:s svar i foljande textavsnitt. SKB tydliggjorde att JASP rap-
porten inte &r en formell sékerhetsanalys. Rapporten kommer endast att pub-
liceras i engelsk version och ligger som underlag for lokaliseringsbilagan.
For att kunna gora fullstidndiga riskkurvor maste SKB ha tillging till LDF
viarden. SKB har olika nivder pé riskberdkningarna. SKB har tittat pd indata
och gjort vidare analyser t ex. med bufferterosion och olika scenarion. SKB
anser att JASP rapporten ska motivera platsvalet och for detta behdver man
inte LDF vérden da platserna skiljer sig sé pass at for viktiga sékerhetsfunk-
tioner.

SSM undrade om SKB anser Laxemar vara ett alternativ for ett kdrnbrénsle-
forvar och om detta gar att séga utan att gora en fullstdndig analys av plat-
sen. SKB svarade att man diskuterat denna frdga och kommit fram till att
SKB endast behover redovisa ett alternativ. Miljobalken stiller dock kravet
att ett ytterligare alternativ grundligt har undersokts. SKB anser sig ha tagit
fram tva bra alternativ ddr Forsmark faller béattre ut n Laxemar. For Laxe-
mar kommer det vara svarare att uppna samma sékerhet, vilket kommer att
redovisas i JASP rapporten. SSM undrade om den totala retardationen for
Laxemar har berdknats och i sé fall paverkat platsvalet. SKB svarade att
bergets transmission berdknats for bada platserna och visar pa fordelar for
Forsmark. Storleken pé skillnaden dr olika for olika nuklider.

SSM undrade om de synpunkter som framforts for SR-Can kommer att inar-
betas i SR-Site. SKB svarade att JASP rapporten kommer att vara tillginglig
i samband med SR-Site dd den nyttjar samma underlag. SKB kommer att
arbeta in de synpunkter som framkommit vid granskningen av SR-Can. Om
detta innebér fordndringar av analyser kommer detta med i JASP rapporten
med hénvisning till SR-Site. JASP rapporten baseras pd analyser med SR-
Site standard, men kopplingen till de kommentarer SSM gett pa SR-Can
kommer endast att redovisas for SR-Site. Om det tillkommer nya scenarier i
SR-Site kommer dessa dven att tas med i JASP rapporten.

SSM undrade hur SKB hade gétt tillvdga om sidkerheten hade sett likadana ut
pa bada platserna. SKB svarade att om detta hade varit fallet s& hade SKB
gétt vidare och fordjupat argumentationen kring fordelar och nackdelar med
genomforandet av kdrnbransleforvaret. Nar SKB jamforde sdkerhetsaspek-
terna for de bada platserna var berget i Forsmark avgoérande. Berget som
utgor en barridr har battre egenskaper i Forsmark nar SKB tittar pé risker for
radionuklidtransport i berget. Tekniken for genomforande hinger ocksa ihop
med bergets egenskaper. Scenariot da en kapsel gér sonder diskuterades och
hur de vattenforande sprickorna spelade roll i sammanhanget. Risken for att
en kapsel skulle g& sonder och att radionuklider skulle transporteras vidare

i vattenforande sprickor dr mindre i Forsmark da berget &r torrare pa for-
varsdjup. Risken beréknas pa hela slutférvaret.

I de tre bilagorna géllande anteckningar fran expertgruppsmoéten om Kapsel-
linjen, Berglinjen och Buffert och éterfyllning, och diar genomforda utforliga
diskussioner mellan SKB och SSM, hénvisas till anteckningarna. Dock kan
en SSM fréga noteras fran motet om Kapsellinjen om det finns behov av att
genomfora ett sérskilt expertméte om brénslelinjen ddr SKB svarade att ett
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expertmote om kriticitet ar tankt att genomforas och att vissa brénslerelate-
rade frgor kan tas upp vid det motet. SSM 6nskade ocksa en forteckning
Over anvdnda programvaror och modeller som anvénts vid komplicerade
berdkningar sa att SSM i god tid kan forsékra sig om nddvéndiga resurser
vid granskningen av ansdkanspaketet.

Négra viktiga frdgor som diskuterades vid expertgruppsméte om berglinjen
var fragor om EFPC-kriteriet, nysprickbildning och storlek pa sprickor och
dess korrelation till vattenflodet. Pa en fraga frin SSM om EFPC-kriteriet
svarade SKB att ett pilothél borras innan en deponeringstunnel drivs dir
resultaten jaimfors med prediktionerna. Det samma géller for deponeringshal.
EFPC-kriteriet hanteras vid kartering av tunnel och vid kartering av depone-
ringshal. SKB framforde att det miste finnas en systematik i beslutsfattande
som innebér att det forst beslutas om ett deponeringsomrades utbredning,
dérefter beslutas i tur och ordning var tunnlar placeras, var deponeringshal
placeras och slutligen om godkidnnande av enskilda deponeringshal.

Vid expertmotet om bufferten stidllde SSM fragan om varfor inte SKB ser
isostatisk pressning som ett tillverkningsalternativ. SKB:s svar var att man i
dagslédget inte kan garantera att isostatisk pressning gar att genomfora och
SKB:s avsikt &r att kunna redovisa en genomforbar referensmetod i ansokan.
Detta utesluter dock inte metoden som sddan och det bedrivs ett [6pande
utvecklingsarbete. Betréffande hantering och installation av bufferten fréga-
de SSM om SKB 16st problemen som tidigare redovisats géllande borttagan-
det av buffertskyddet. SKB papekade att det test som gjordes inte var sarskilt
representativt dd kablarna i deponeringshalet var ett av problemen vid test-
ningen samt att den plast som anvéndes inte kommer att anvandas vid faktisk
deponering. SSM undrade vidare 6ver vad SKB har for planer nér det géller
att demonstrera alla stegen vid deponering. SKB svarade att de kommer att
redovisa en plan 6ver vad som behdver goras innan driftskedet och &ven
innan kommande licensieringar. SSM betonar att de vill se bra planer for
detta. SKB svar var att de kommer att jobba vidare med detta och redovisa i
ansokan.
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/. ldentifiering av viktiga
fragor for SSM

Utgéende frén myndigheternas granskningskommentarer av SKB:s samtliga
FoU/Fud-program, kompletteringar till programmen under tiden 1986-2007
och genomforda samrad under tiden 2001-2009 mellan SKI, SSI och SKB
har ett forsok gjorts av Bromma Geokonsult att identifiera for SSM viktiga
frdgor som &nnu inte fatt sin slutliga 16sning eller d&tminstone behdver upp-
mirksammas nér SSM pébdrjar sin granskning av SKB:s ansdkan om att fa
uppfora en inkapslingsanldaggning och ett slutférvar for anvént kérnbrénsle.

En generell fraga som SSM behover ta stéllning till 4 vad som SKB skall ha
uppnétt nir ansdkan ldmnas in och vad som genom ytterligare forskningsin-
satser och fullskaleforsok kan tillatas dtersta och fa en senare 16sning. SKB
bor 1 ansdkan dtminstone kunna redovisa en plan for hur/nér dnnu inte till-
rackliga utredda fragor tillfredstéllande kommer att ha besvarats.

Med reservation for att SSM bl.a. genom sin expertgrupp BRITE och andra
anlitade experter, och identifierade frigor vid genomford granskning av SR-
Can, inte redan har f6ljt upp och besvarat utestdende fradgor som BG identifi-
erat sa redovisas dessa under nedan valda rubriker.

Brinsle

En fraga som kan stéllas &r om SKB har hanterat olika bransletyper pa ett for
SSM tillfredstdllande sétt i sina hittills genomforda analyser sa att dessa
frigor darmed inte kriaver nagra ytterligare atgarder fran SSM fOrrén i
granskningen av SR-Site.

Det finns ocksa ett antal fragor kring bransleupplosningshastigheten som
behover utredas vidare infor tillstindsansokan. Det géller framst effekter av
okad utbranning, forsprodning i brinslet och 6kning av pulsutslédppsandelen
med tiden.

Kapsel

SSM behdver ta stillning till om ytterligare forberedelser kravs for att kunna
bedoma olika typer av kapselkorrosion, inte bara den senast vickta fragan
om korrosion i syrefritt vatten. En annan frdga dr om kravspecifikationen for
kapseln samt provning och kvalitetskontroll behdver ytterligare belysas av
SSM. Tidplanen for certifiering av kapseln behover troligen ytterligare ses
over av SSM (SKI 2006).

Buffert/Aterfylining

Utover bufferterosion som ér den nu mest aktuella frAgan for SKB att utreda
och for SSM/BRITE att ta stillning till finns ytterligare behov av stillnings-
tagande fran SSM. Ett exempel ar den troligtvis ldnga atermattnadsfasen for
buffert och éterfyllning och dess konsekvenser for den langsiktiga sékerhe-
ten for ett forvar i Forsmark.
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SSM behover vidare ta stillning till om SKB genomfort tillrécklig forskning
betrdffande buffertens egenskaper vid upprepad frysning och upptining av
bufferten. En annan friga &r om det finns tillricklig kravspecifikation redo-
visad for valt referensalternativ for bufferten och ev. alternativ buffert och
aterfyllning. Om sé inte &r fallet behover SSM pétala detta for SKB eller
atminstone forvissa sig om att detta kommer att ingd i underlaget till anso-
kan.

SSM behdver dven ta stéllning till och bedéma vilken metod, oavsett till-
géinglig kapacitet inom landet for tillverkning av bufferten, enaxlig- eller
isostatisk pressning som é&r att foredra for att uppna bésta mojliga homogeni-
tet 1 bufferten. SKB verkar dnnu inte ha beslutat sig for referensmetod for
bufferttillverkning av ringar och block. Aven storleken pa blocken dmnad for
aterfyllningen kan behova ytterligare belysning.

Geosfir

SKB:s redovisning av fragor géllande in- och utstromningsomraden for
grundvatten har inte slutligt utvarderats av SSM utan kommer att ske i sam-
band med granskning av ansdkansunderlaget. En annan fraga som nu &r ak-
tuell for SSM att bedoma &r angivet respektavstand fran storre deformations-
zoner till deponeringshél (seminarium om seismologi i mars 2010). En ytter-
ligare fraga som behover bedomas av SSM dr SKB:s kriterier for val av de-
poneringsposition for kapselhdl (FPC&EFPC). Kriteriet beror endast sprick-
utbredning och inte omfattning av vattenfldde i sprickorna som ocksd SSM
behover ta stéllning till.

En annan fraga som behdver fa en belysning 4r om SSM haéller med SKB
(SKB PM 2004-08-19) att inget respektavstand behovs mellan undersok-
ningsborrhal och deponeringshél.

Klimat

SSM behover ocksé ta stéllning till om det behdvs nagot alternativt klimat-
scenario utover Weichselglaciationen som redovisats i SR-Can och dé accep-
terades av myndigheterna. SSM behdver ocksa ta stillning till om SKB:s
genomforda utredningar av jordskalv >M6 i samband med glaciation ar till-
rackligt for att bedoma dess konsekvenser for slutforvaret (genomlysning vid
SSM:s seminarium i mars 2010).

Storleken pé erosion av berggrunden under glaciationscykler dr en annan
fréga som SSM behdver ta stllning till. I SR-Can angavs storleksordningen
max 5 m per glaciation som foranledde en del synpunkter fran myndigheter-
na utgdende frén ett konsultutldtande (Holmlund, 2008).

Bergbyggnad/deponering

SSM behdver ta slutlig stdllning till och bedéma om metod for uttag av de-
poneringstunnlar, borrning&springning alternativt fullortsborrning (TBM),
ar tillrdckligt utvérderad utgéende frén tillaten stord zon i deponeringstunnlar
och deponeringshal.

En annan frdga som kan behdva belysas ytterligare dr metod for att astad-
komma den slits/avfasning i deponeringshal (1,1 m djup och 1,6 m bred)
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som somborrades vid deponeringsforsok i Aspdlaboratoriet. Eftersom inga
resultat av teknisk genomforande forefaller finnas redovisade av SKB gar
det ddrmed heller inte att ta stidllning till genomforbarhet i slutforvaret. Dér-
for behover SSM stilla sig fragan om man ér tillfreds med SKB:s redovis-
ning av hur avfasningen i deponeringshél skall genomfoéras och hur denna
skall titas. Det framforda alternativet till somborrning som é&r linsdgning
verkar nu vara avfardat av SKB.

En annan aterstdende fraga som SSM behdver f6lja upp och ta stéllning till
ar om installation av buffert och éterfyllning é&r tillrackligt demonstrerade i
Aspd- och Bentonitlaboratoriet s att SSM med fortroende kan dverlimna
frigan for genomforande till SKB eller om ytterligare demonstration behdvs.
SSM behdver dven ta stéllning till om SKB nu genomfort tillrdcklig forsk-
ning for titning och forstarkning av berget utgaende fran de problem som
SKB kommer att stdta pé i det kraftigt vattenférande berget ned till ca 200 m
djup i Forsmark.

Platsundersékning

SSM behdver ta stillning till SKB:s foreslagna forvarslayout for Forsmark
eftersom det inte kan uteslutas att en deformationszon (ZFMWNWO0123) vid
en framtida glaciation kan propagera igenom forvaret och orsaka skador pa
kapslar i positioner beldgna i forlangningen av deformationszonen.

Vid SSM:s internationella expertgrupp INSITE:s presentation pa SSM 13
november 2009 redovisade gruppen ett antal rekommendationer som SSM
behover uppmérksamma och eventuellt forbereda sig for infor granskningen
av SKB:s kommande ansdkan om inkapslingsanldggning och slutférvar.
Framforda synpunkter sammanfattades av ordféranden i nedanstaende punk-
ter och handlar om huruvida SKB har:

1. Tillracklig forstéelse for en plats “naturliga tillstdnd” utgdende fran
dagens kunskaper om platsens ostorda karakteristiska egenskaper
som ir relevanta for utformning, drift och langsiktig sékerhet.

2. Tillracklig forstéelse for de tidsberoende drivande processer som
kommer att kontrollera sdkerhetskritiska egenskaper pa en plats un-
der de kommande ~ 100 000 &ren.

Ett fullgott grepp om osédkerheter och variabilitet i (1) och (2).

4. Tillrdcklig information om skélig kvalitet for att utveckla slutforva-
rets utformning och drift av systemet som skall motsvara savél ope-
rativa som langsiktiga sékerhetskrav.

5. Tillracklig information om skélig kvalitet for att understédja fore-
slagna krav pé struktur och data i sdkerhetsanalysen SR-Site.

6. En genomforbar plan for att fylla luckor i informationen och minska
ner oacceptabelt stora osikerheter under planerade detaljundersok-
ningar innan ansdkan inldmnas till SSM .

|95)

Ovriga fragor

SSM behover bedoma om malsédttningen med hittills genomforda forsok i
Aspolaboratoriet har uppnatts och hur framkomna resultat har tillimpats av
SKB i genomforda platsundersokningar och sékerhetsanalyser och hur resul-
taten kommer att anvéndas i den planerade sikerhetsanalysen SR-Site.
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SSM behéver utifrdn genomforda och planerade forsdk i Aspdlaboratoriet
utvérdera avslutade fors6k och bedéma tillrdcklig omfattning av padgéende
forsok. SKB kommer troligen i sina underlagsrapporter till SR-Site (lin-
jerapporterna) bl.a. utga fran erhallna resultat frén genomforda forsok i As-
pOlaboratoriet.

En annan frdga som upprepats av myndigheterna vid Fud-granskningar &r
behovet av nya langtidsforsok for buffert och aterfyllning utan att specifikt
ange vad som behover ytterligare utredas. SSM behdver dérfor komma fram
till vilken typ av ytterligare forsok som behdvs vid Aspd- och Bentonitlabo-
ratoriet och i Forsmark for att kunna ange villkor for SKB vid granskningen
av ansokan.

Utestdaende frdagor frdan genomférda samrdd
Nedanstiaende text berdr utestdende fragor frdn genomforda samrad dédr SSM
behover ta stillning till behovet av egna ytterligare insatser.

I bilaga 2 till PLU-samrad nr 10 gillande Motesanteckningar, expertgrupp-
mote Projektering fran 29 augusti efterlyses SKB:s syn pa fullortsborrning
(TBM) av deponeringstunnlar. SKB:s asikt ar att TBM-borrning torde vara
svart i detta fall med relativt korta deponeringstunnlar och att tekniken lam-
par sig béttre for langa tunnlar. Dérfor bedomer SKB att konventionell borr-
ning/spriangning dr den basta metoden (SKB R-04-62).

I bilaga 4 Fragelista till samradet redovisar SKB sin synpunkt pa respektav-
stdnd fran borrhdl till deponeringshal (fraga 4, SKB PM 2004-08-19). SKB:s
synpunkt ar att det i dagsldget inte &r motiverat med hansyn till langsiktig
sdkerhet specificera ndgot respektavstand mellan deponeringshal och under-
s0kningshdl medan undersokningshal dock inte bor skéra deponeringshal.

Vid expertmétet om KTL-ansdkan 2008-02-15 (bilaga till samradsméte
2008-08-27) undrade SKB over hur detaljerat myndigheterna vill att SKB
redovisar dokumentationen for barridrer. SKB anség sig ha fatt férhéllande-
vis klara besked avseende vilken information som efterfragas avseende kap-
seln men &r oklara péa vad som kréivs avseende 6vriga barridrer. SKI svar var
att SKI tar med sig frdgan och aterkommer.

Vid sista samradsmétet 2009-09-09 undrade SSM om konsekvenserna for
aterfyllningen i tillfarterna efter permafrost ar utredd. SKB svarade att utred-
ning pagér och att det finns underlag som beskriver att bufferten aterfar sina
egenskaper efter upptining. SSM behdver ta stillning till om SKB:s underlag
ar tillrackligt for denna fraga.

Det kan noteras fran expertgruppsmotet om Kapsellinjen (bilaga till sam-
radsmotet 2009-09-09) att SSM stillde fragan om det finns behov av att
genomfora ett sérskilt expertméte om brénslelinjen dér SKB svarade att ett
expertmote om kriticitet ar tankt att genomforas och att vissa brénslerelate-
rade fragor kan tas upp vid det motet. SSM Onskade ocksa en forteckning
over anvédnda programvaror och modeller som anvénts vid komplicerade
berdkningar sa att SSM i god tid kan forsékra sig om resursbehov vid
granskningen av ansdkanspaketet.
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Fud-granskning 2007

Forvantade svar fran SKB pa fragor stéllda av myndigheterna i samband
med granskning av Fud-program 2007 kan bedomas forst efter att SKB pre-
senterat Fud-program 2010 i september innevarande ar.
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