v

Stral
sakerhets
myndigheten

Swedish Radiation Safety Authorit

y ity

Arsredovisning 2014






§ Sida 1 av 104

Innehall

1. Generaldirektérens inledning ......cccccviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii s 2

2. ResSUltatredOoViSNING .......ccceeereriiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiieriirrererrreeeesseesesenssreesseesnen 3
g1 7= oY1 = SRSt 3
Verksamhetens intdkter 0Ch KOStNAder .......oc.eiiieiinieiiece e e 6
Avgiftsbelagd VErkSamet..........uii i et 8
SErAISAKET KAINKIATE ...eiiitietieiee ettt st bbb ee 10
Stralsdker hantering av radioaktivt @avfall............ooouiiiiiiiii i 20
Stralsaker halso- 0Ch SJUKVAI .........uviiiiiieeeee et e et e e et e e e etae e e e 33
Stralsdkra Produkter OCH tJANSEEN .......ociuiiiieiee et ee e et e e eeatee e e e etaeeeeans 36
Stralsdkert forhallningssatt till naturlig stralNing ......c.eoovvveeceeeiieece e 42
Stralsakerhet iNterNatioNell ... 48
Nationell stralskyddsberedskap .......ecceeiiieeiie ettt et e e e e sta e e eree e staeeerne e 57
Nationell stralsakerhetskOMPELENS .......cccvieiii i et e e eree e 61
Riksmatplats 0Ch METNING c....eueiiiiiee e e e et re e e e e e e e b aee e e e e eeaaes 64
[ (=L AV (o] V7 114 1oV =PSRN 66
Redovisning av aterrapporteringar 0Ch UPPArag ........oooeciiiiiiiiie et et 78
(0] e |11 & T T OSSP P PP TP PTUPPTOPRROPPRIOt 85

3. FIinansiell redoViSNING .......cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeesesseseessseeesssssssssssssssssens 86
RESUIATIAKNING .oevetieeeeiiie et e e e e te e e et e e e e s taeeeeanteeessteeeeanseeeeansaneesnseeeann 86
L2 L0 T =10 11 V- RS 87
F AN 1 Yo dY =T [o)V7 £ o 11 = SRR PUPPRNE 89
Tl AgESUPPIYSNINGAT c.eeiiiiitieee e e e et e e e e e e et a e e e e e e seeababeeeaaesessnsaeseaeesennnnenes 93
NOTEE e et e e s ra e srae e e 95
Sammanstallning over vasentliga UPPEITter... ... 103
UNAEISKIITL ..ottt et sre e n et esneesreenees 104

Stralsakerhetsmyndigheten
Arsredovisning 2014



J

1. Generaldirektorens inledning

2014 har varit ett handelserikt ar inom Stralsékerhetsmyndighetens samtliga
verksamhetsomraden.

I juli gav vi tillstand till European Spallation Source AB att bygga
forskningsanlaggningen ESS i Lund. Tillstandet ar det forsta av flera steg i var provning.
Innan ESS AB far installera accelerator och dvriga komponenter som kan alstra
joniserande stralning behovs ytterligare tillstand.

Hudcancer ar den snabbast véaxande cancerformen i Sverige. Kostnaden for sjukvarden
okar och det kravs en malmedveten satsning for att kunna na miljomalet Saker stralmiljo.
Exempel pa lyckade satsningar finns i Australien dar ett langsiktigt arbete nu ger resultat.
Vi ska under 2015 utreda detta och aterkomma till regeringen med forslag pa atgarder.

Tillstandsprévningen av Svensk Karnbranslehantering AB:s (SKB) ansdkan om att fa
uppfora och driva ett geologiskt slutforvar for anvént karnbransle gar nu in i en ny fas. Vi
kommer lépande att publicera preliminéra delresultat och bedémningar fran
granskningen. Vi invantar de sista kompletteringarna fran SKB under 2015 och planerar
att [amna ett yttrande till regeringen under 2017.

Regeringens beslut om nya karnavfallsavgifter foljde vara rekommendationer om hojda
avgifter. Avgiftshojningen starker enligt var mening finansieringen av slutforvaret och
minskar statens finansiella risk i samband med att avfallet fran karnkraftverken
omhandertas.

Erfarenheterna fran olyckan i Fukushima har gjort avtryck i sékerhetskraven for de
svenska karnkraftverken. Ett exempel &r kravet pa inférande av system for oberoende
hardkylning som vi beslutade om i december. Detta kommer enligt var bedémning att dka
karnkraftverkens robusthet mot extrema forhallanden.

Samtidigt har de svenska karnkraftverken nu i stort sett genomfort de
sékerhetsmoderniseringar som Statens karnkraftinspektion beslutade 2005. Ett omfattande
arbete har darmed genomforts for att karnkraftverken ska méta en modern kravbild.

Under hosten pabdrjade vi ett omstéllningsarbete med anledning av Vattenfalls andrade
planer for nya kérnkraftverk. Vi genomforde besparingar genom bland annat ett frivilligt
pensionsprogram. Omstallningsarbetet I6per enligt min mening bra, men det tar alltid pa
krafterna och skapar oro bland medarbetarna nér férandringar genomfors. Vi har dock
forutsattningar att ta oss igenom denna fas och sta val rustade for framtiden.

Avslutningsvis kan jag konstatera att myndigheten har ett gott fortroende hos dem vi
utovar tillsyn over. Detta framgar av den tillstandshavarundersokning som vi gjort. Vi far
goda betyg pa vart arbete men vi skulle kunna vara mer innovativa och vara foreskrifter
vara mer tillgangliga. Vi tar till oss det tillstandshavarna pekar pa och hanterar det i vart
forbéattringsarbete.

Mats Persson
Generaldirektor
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2. Resultatredovisning

Inledning

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) har delat in verksamheten i verksamhetsomraden med
utgangspunkt i de ansvarsomraden regeringen har beslutat om i forordningen (2008:452)
med instruktion for SSM och i myndighetsférordningen (2007:515). Inom varje
verksamhetsomrade ska SSM sakerstalla stralsakerheten och verka for att skadliga
effekter av stralning pad manniska och miljé minimeras.

Verksamhetsomradena utgor, tillsammans med myndighetens processer, grunden for hur
myndigheten styrs och verksamheten redovisas. Beskrivningen av verksamhetsomradena
med processer tydliggor sambanden mellan uppgift och mal enligt instruktionen samt hur
myndigheten arbetar for att nd malen. Indelningen i verksamhetsomraden gor det majligt
for den operativa verksamheten att arbeta mot verksamhetens mal i enlighet med var
verksamhetsidé.

Verksamhetsomraden
I enlighet med ovanstaende delar SSM in sin verksamhet i foljande verksamhetsomraden:

Verksamhetsomrade

Stralsaker karnkraft

Stralsaker hantering av radioaktivt avfall

Stralsaker halso- och sjukvard

Stralsakra produkter och tjanster

Stralsakert forhallningssatt till naturlig strélning

Stralsakerhet internationellt

Nationell stralskyddsberedskap

Nationell stralsakerhetskompetens

Riksmatplats och métning

Effektiv forvaltning

Tabell 1: Myndighetens verksamhetsindelning.

Langsiktiga mal

De langsiktiga malen for stralsakerheten i samhallet &r ett uttryck for vad SSM
tillsammans med 6vriga aktorer ska strava mot inom de verksamhetsomraden dar
myndigheten verkar. For att na de langsiktiga malen kravs saledes insatser inte enbart fran
SSM utan aven fran andra aktorer. Vidare kravs att samspelet mellan aktorerna ar
effektivt. Malen for verksamhetsomrade Effektiv forvaltning visar vad SSM ska uppna
inom den egna forvaltningen. Malen féljs upp med indikatorer som visar om malen
uppnatts eller om myndigheten ar pa ratt vag.

Indikatorer
Vi har for vissa verksamhetsomraden valt att visa indikatorer for att skadliggora
stralsakerheten i Sverige. Vissa av indikatorerna anvands aven som matt och indikator for
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miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo. Indikatorerna har valts for att de ska vara
meningsfulla, verifierbara och allméant vedertagna. SSM avser att fortsatta arbetet med att
utveckla indikatorer de kommande aren for att fa en heltackande bild av verksamheten.

Bedomning av stralsékerheten

Enligt SSM:s instruktion ska myndigheten vara padrivande for en god stralsikerhet i
samhallet. Vi redovisar darfor har var bedomning av stralsékerheten ur olika perspektiv
for vara olika verksamhetsomraden. Bedomningarna bygger pa de samlade
stralsakerhetsvarderingar myndigheten gor och pa iakttagelser myndigheten har gjort i
samband med tillsyn. Bedémning av stralsakerheten gors i forhallande till de langsiktiga
malen.

Processer

Myndighetens verksamhet bedrivs genom planerade aktiviteter som genomfors pa
avdelningar och enheter. Alla aktiviteter ar kopplade till ett verksamhetsomrade och till
en process. Processerna ar foljande:

Process Beskrivning

Sékerstalla kunskap och Syftet med processen ar att bygga upp kunskap och kompetens (intern och extern) inom

kompetens stralsakerhetsomradet. Resultatet av processen utgor underlag for att utveckla regler eller andra
atgarder. Delas upp i delprocesserna Ombesorja forskning, Samverka internationellt och i EU,
Miljdovervaka, samt Matverksamhet.

Ha beredskap | processen ingar att uppréatthalla en god beredskap infor olyckor och handelser med stralning i
Sverige och utomlands. Beredskapen bemannar, utbildar, 6var samt vidmakthaller matresurser. |
processen ingdr dven att arligen analysera om det finns sddan sérbarhet eller sddana hot och risker
inom myndighetens ansvarsomrade som synnerligen allvarligt kan férsamra férmagan till verksamhet
inom omradet.

Utveckla regler | processen stodjer myndigheten regeringen i arbetet med att utarbeta férslag pa reglering samt
utarbetar egna foreskrifter som fortydligar och férdjupar reglering av kéarnteknisk verksamhet och
annan verksamhet med strélning. Delas upp i delprocesserna Utarbeta forslag till reglering och
Utarbeta och revidera foreskrifter och allménna rad.

Utreda | processen ingér utredningsarbete for att kartldgga en situation, en foreteelse eller ett
problemomréde, fa fram underlag for regelutveckling eller kommande granskningar. Egen
metodutveckling ingdr ocksa.

Kommunicera och Inom processen bedrivs arbete for att ge allménheten, verksamhetsutdvare och beslutsfattare insyn i
paverka och information inom stralsakerhetsomradet for att 6ka kunskap och paverka beteendemonster. Syftet
ar att oka forutsattningarna for att minska stralningens negativa effekter p& manniskor och miljo.

Krishantera Processen omfattar organisation, ansvar och &tgardslistor for olika funktioner i handelse av kris enligt
sarskild arbetsordning och krisplan.

Utova tillsyn Tillsynen syftar till att verifiera att stralsédkerheten uppratthalls och utvecklas hos
verksamhetsutdvarna. Detta gors genom att vi stéller krav, kontrollerar efterlevnaden av stallda krav
och driver p& strélsakerhetsarbetet och vidtar atgarder da brister upptacks. Delas upp i
delprocesserna Inspektera, Verksamhetsbevaka, Rask informationsinsamling, Hantera och vardera
rapporteringar, Granska, samt Tillsynsvagleda.

Tillstdndspréva SSM hanterar tillstandséarenden inom flera verksamhetsomraden. | processen hanteras arenden som
avser tillstand enligt karntekniklagen och strélskyddslagen. Delas upp i delprocesserna Bereda
tillstand eller Besluta om tillstdnd, beroende pd om SSM ar beredande eller beslutande myndighet.

Utvecklingssamarbeta Syftet med processen &r att bidra till forbattrad stralsakerhet i de av regeringen utpekade
samarbetsldnderna i Ost- och Centraleuropa samt genomfora bilaterala samarbetsprojekt och delta i
multilaterala projekt.

Bedriva Myndigheten har i uppdrag att bedriva viss uppdragsverksamhet. Det sker dels inom ramen for

uppdragsverksamhet riksmétplatsen for joniserande stralning, dels i form av kursverksamhet inom olika omraden.
Uppdragsverksamheten bedrivs inom omraden dar SSM har unik kompetens. Delas in i
delprocesserna Genomféra méatuppdrag och Utbilda

Samlade Samlade stralsakerhetsvarderingar gors for att skapa en myndighetsgemensam bild éver

stralsakerhetsvarderingar strélsakerheten vid en anldggning, for en tillstandshavare, eller for en typ av verksamhet. Den
samlade stralsakerhetsvarderingen ska vidare utgéra underlag for myndighetens inriktning av
kommande tillsynsverksamhet.

Tabell 2: Myndighetens processer.

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2014-4887
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Genomford verksamhet

Avsnitten Genomford verksamhet redovisar SSM:s resultat kopplade till myndighetens
uppgifter enligt instruktionen och andra forfattningskrav. SSM:s uppgifter framgar av
avsnittet SSM:s uppdrag under respektive verksamhetsomrade.

Prestationer

Vi definierar vara prestationer med utgangspunkt i de processer inom vilka vi genomfor
var verksamhet. Genom att t.ex. utdva tillsyn inom verksamhetsomradet Stralsaker
karnkraft tillfor myndigheten ett varde till samhallet. Processen Ut6va tillsyn &r en
prestationstyp och de enskilda tillsynsinsatserna, som inspektioner, ar enskilda
prestationer. Totala kostnader anges endast for prestationstyp, om inte annat anges i direkt
anslutning till respektive tabell.

Jamforbarhet med tidigare ar

Sedan 2010 delas verksamheten in pé det satt SSM sjalv finner lampligt med ledning av
myndighetens instruktion och i enlighet med 3 kap. 1 § férordningen (2000:605) om
&rsredovisning och budgetunderlag (FAB). | de fall det inte gar att jamfora med tidigare
ar anges i.u.” (ingen uppgift) i tabeller for volymer och kostnader.

Nedanstaende tabell visar hur myndighetens indelning av resultatredovisningen forhaller
sig till férordningen (2008:452) med instruktion for SSM.

IAvsnitt i resultatredovisningen IAvsnitt i myndighetens instruktion
Stralsaker karnkraft 18§,28,78,98,

Stralsaker hantering av radioaktivt avfall 18,28,38,78,98,9a8,128,12c§,12d§
Stralsaker halso- och sjukvard 18,2878

Stralsakra produkter och tjanster 1§28 58,78,108,10a8§,118§,128§
Stralsakert forhaliningssatt till naturlig stralning 18§ 28,78

Stralsakerhet internationellt 1§8898,12a8§,12b§,13§,13a8§,148§
Nationell stralskyddsberedskap 1§78 98,158,168§,178§

Nationell stralséakerhetskompetens 6§

Riksmatplats och matning 48 5a8 68

Effektiv forvaltning 2a8§,78§ 188,198, ,208,218§,228§,238

Tabell 3: Myndighetens instruktion.

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2014-4887
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Verksamhetens intakter och kostnader

Anges i tkr

Verksamhetsomréade

Stralsaker karnkraft

Stralsaker hantering av radioaktivt avfall
Stralséker halso- och sjukvéard

Stralsakra produkter och tjanster

Stralsakert forhallningssatt till naturlig stralning
Stralsékerhet internationellt

Nationell strélskyddsberedskap

Nationell stralsakerhetskompetens
Riksméatplats och métning

Summa

Verksamhetsomrade

Stralsaker karnkraft

Stralséker hantering av radioaktivt avfall
Stralsaker halso- och sjukvard
Strélsékra produkter och tjanster
Stralsakert forhallningssatt till naturlig stralning
Stralsakerhet internationellt

Nationell stralskyddsberedskap
Nationell strélsékerhetskompetens
Riksmétplats och métning

Effektiv forvaltning

Summa

Verksamhetsomréde

Stralsaker karnkraft

Stralsaker hantering av radioaktivt avfall
Stralséker halso- och sjukvéard
Stralsakra produkter och tjanster
Stralsakert forhallningssatt till naturlig stralning
Stralsékerhet internationellt

Nationell strélskyddsberedskap
Nationell stralsakerhetskompetens
Riksméatplats och métning

Effektiv forvaltning

Summa

Kostnader och intékter per verksamhetsomrade ar i huvudsak framtagna fran den

2014
Intakter
anslag

134 001
24 626
19114
29 460
11711
29 322
45 301
14 267
18 071

325871

2013
Intékter
anslag

136 110
27503
17 366
31136
14 068
25538
49 192
14 116
11673

92
326 795
2012

Intakter
anslag

117 931
30 330
15436
24 187
14 545
35480
49 602
9509
11 315
9

308 344

Ovriga
intakter

41 493
48 623

905
116 151
Ovriga
intakter
14 578
46 231
131

8 404
99

6 800

9 462
3301
1164
-38

90 132
Ovriga
intékter
8784
54 565
724

6 733
349
7076
18 581
4075
1146
196

102 229

Kostnader
-181 035
-72 965
-19 165
-38 578
-11 687
-32 481
-53 512
-19 087
-19 017
-447 530

Kostnader
-148 619
-73714
-17 497
-39 986
-14 167
-32 338
-59 615
-17 417
-12 837
-55

-416 245

Kostnader
-124 933
-84 895
-16 160
-32 332
-14 894
-42 563
-68 183
-13 584
-12 461
-213
-410 218

Uppbord
156 009
19 183
17 149
19 140
0

9629
27 957
57 351
1092
307 509

Uppbord

iu.
312 619

Uppbord

i.u.

299 467

ekonomiska redovisningen. Undantaget ar uppbdérd som tagits fram via en berdkning dér

Stralsakerhetsmyndigheten
Arsredovisning 2014
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Lamnade
bidrag

-1 080
0

0

0

0

-23 161

-36 510
0
-60 750

Lamnade
bidrag

-18 090
-1128
-197

0

0

-38 892
-3 200
-24 453
0

-14

-85 973

Lamnade
bidrag

-22 098
-2 326
-1 004

-50
37

-37 720
-4.100

-13 909

-81 170
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kostnaderna som uppbdrden ska técka ar basen. Uppbord for perioden 2012-2013
redovisas inte per verksamhetsomrade p.g.a. svarigheter att ta fram uppgifterna.

For verksamhetsomrade Stralsaker karnkraft har utfallet for kostnader och dvriga intakter
okat 2014. Detta beror pa att stora intakter och kostnader avraknats mot verksamheten
provning av ny karnkraft. LAmnade bidrag har minskat 2014. Orsaken &r att verksamheten
Kompetensstod har flyttats till verksamhetsomrade Nationell stralsékerhetskompetens.

For verksamhetsomrade Stralsakerhet internationellt har Gvriga intakter minskat 2014.
Det beror pa att ett relativt stort projekt finansierat av SIDA avslutades under 2013.
Omfattningen av lamnade bidrag har minskat. Orsaken ar att tilldelat anslag for
internationellt miljosamarbete Ryssland har minskat avsevart jamfort med 2013.

Totala utfallet avseende lamnade bidrag har minskat relativt mycket 2014. Det beror pa
att anslaget for internationellt miljésamarbete Ryssland minskat och utbetalade bidrag for
verksamhetsomrade Stralsékerhet internationellt har minskat med cirka 15 000 tkr.
Ytterligare en orsak ar att bidragsutbetalningar finansierade via forskningsanslaget
minskat med cirka 4 000 tkr medan kostnader finansierade med detta anslag 6kat med
3000 tkr. Inom verksamhet finansierat med SIDA-medel och bidrag fran MSB har
bidragsutbetalningarna minskat med cirka 6 000 tkr. Detta beror pa avslutad respektive
minskad verksamhet.

Stralsakerhetsmyndigheten
Arsredovisning 2014
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Avgiftsbelagd verksamhet
Verksamhet dar avgifterna disponeras
Anges i tkr
Verksamhet +/- +/- Int. Kost. +/- Ack. +/-
t.o.m. 2013 2014 2014 2014 utgang.
2012 2014
Avgiftshelagd verksamhet
Utbildning -27 196 799 847 -48 120
Ovrig tillstdndsproévning -2 262 1448 48 357 53 322 -4 964 -5 779
Summa -2 289 1643 49 156 54 169 -5 013 -5 659
Ovrig avgiftsbelagd verksamhet
Riksmatplats -2 707 -881 766 1 860 -1 094 -4 682
Radonlaboratoriet -691 -157 191 620 -429 -1277
Summa -3 398 -1 038 957 2 480 -1 523 -5 959
Utbildning

Fran och med 2014 redovisas utbildningsverksamheten under forvaltningsanslaget enligt
48 i avgiftsforordningen. Anledning till forandring ar att verksamheten &r av ringa
omfattning.

Ovrig tillstAndsprévning
| arsredovisning for 2013 redovisades felaktiga belopp avseende +/- t.o.m. 2012 och +/-
2013. Beloppen har justerats i denna arsredovisning.

Orsaken till den stora 6kningen av intékter och kostnader 2014 jamfort med 2013 &r de
stora kostnader som avraknats mot avgiften for ny karnkraft. Det ackumulerade
underskottet bestar framforallt av underskott avseende granskningsavgift for uppforande
av European Spallation Source (ESS) i Lund. Avgiftsnivan hojdes 2014 och underskottet
som ar ca 2 350 tkr vid utgangen av 2014 beraknas minska under kommande ar och vara
borta nér granskningen ar genomford.

SSM har ett ackumulerat underskott pa ca 2 300 tkr for granskningsavgiften avseende
karnteknisk verksamhet. Kommande granskningar berdknas kunna generera ett visst
overskott. Underskottet kommer ocksa att beaktas vid kommande forslag till
avgiftsnivaer. Resterande ackumulerat underskott bestar bland annat av
ansokningsavgifter for transporter. Infor kommande forslag till avgiftsnivad kommer
utvecklingen under 2015 att foljas.

Ovrig avgiftsbelagd verksamhet

Avseende radonlaboratoriet har minskad efterfragan inneburit att intakterna minskat
jamfort med 2013, framforallt beroende pa att en stor aktér forsvunnit fran marknaden.
Av SSM:s instruktion framgar att det for 6vrig avgiftsbelagd verksamhet inte finns krav
pa full kostnadstackning.

Stralsakerhetsmyndigheten
Arsredovisning 2014

SSM2014-4887




J

Sida 9 av 104

Verksamhet dar avgifterna inte disponeras
Anges i tkr
Verksamhet Ink. +/- +/- Int. Kost. +/- Ack. +/-

titel t.o.m. 2013 2014 2014 2014 utgang

2012 2014

Offentligrattslig verksamhet
Karnteknisk verksamhet 2551 158 533| 43279 281307 234778 46529 248341
Tillsyn 2551 147 938| 116 936] 31002
Beredskap 2551 51846] 25761 26085
Nukledr ickespridning 2551 15387 14708 679
Forskning 2551 66 136| 77373 -11237
Summa 158 533| 43279 281307 234778 46529 248341
Icke kérnteknisk verksamhet 2511 -18 377 -8823 26202 30320 -4118] -31318
Summa -18 377 -8 823 26202 30320 -4 118 -31318

Karnteknisk verksamhet

Att kostnaderna understiger intdkterna har flera orsaker. SSM tar ut avgifter dar kostnader
pé ca 26 000 tkr avser verksamhet hos Lansstyrelser och Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap. De laga kostnaderna kan ocksa forklaras med ett anslagsoverskott pa ca 10
000 tkr. Ytterligare en forklaring &r att av kostnaderna for forskning avser ca 14 000 tkr
projekt utan koppling till kirnteknisk verksamhet. Samtidigt tacker forskningsavgiften
vissa kostnader som finansieras med forvaltningsanslaget.

Icke karnteknisk verksamhet
SSM har 2014 aktivt arbetat med att fa en battre balans mellan intékter och kostnader, det
kan dock konstateras att ett visst arbete kvarstar for att fa full kostnadstackning.

Stralsakerhetsmyndigheten
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Stralséaker karnkraft

Verksamhetsomradet omfattar SSM:s verksamhet avseende driften av de tio
karnreaktorerna i Ringhals, Forsmark och Oskarshamn samt bréanslefabriken i Vasteras
(Westinghouse). | verksamhetsomradet ingar aven att bereda tillstandsansokningar
géllande hojning av termisk reaktoreffekt och nya karnreaktorer. Tillsyn av
moderniseringsatgarder &r ocksa en viktig del. Fragor om karnamneskontroll samt fysiskt
skydd och informationssékerhet i anslutning till kiarnreaktorerna och bréanslefabriken ingar
ocksa.

SSM:s uppdrag
SSM ska bidra till att stralsakerheten i den karntekniska verksamheten ar god och att den
standigt utvecklas. Det gor vi genom att
e vara padrivande nar det galler att forbéattra stralsakerheten, minska riskerna for
olyckor och begrénsa utslapp samt att utveckla sakerhetskulturen
o kontrollera att kdrndmne, utrustning och kérntekniska anlaggningar i Sverige inte
kommer till anvandning for tillverkning av karnladdningar
o verifiera att tillstAndshavarna foljer géllande krav och tar sitt stralsakerhetsansvar
e prova ansokningar om tillstand for att bedriva verksamhet pa ett satt som gor att
verksamheten uppfyller kraven i regelverket
e utveckla foreskrifter och allmanna rad sa att de ar andamalsenliga samt utgar fran
internationell praxis.

Langsiktigt mal
Kérnkraften i Sverige anvands pa ett stralsakert satt och stralsakerheten i och vid
anlaggningarna utvecklas pa ett positivt satt.

SSM:s beddmning av stralsakerheten

Stralskydd

Figur 1 redovisar hogsta beraknade straldos till en person i allménheten till foljd av
utslapp fran karnkraftverken och bréanslefabriken vid normal drift. Dosbidraget till en
person fran enskild anlaggning far inte Gverstiga 0,1 mSv/ar. Straldoserna har minskat den
senaste tiodrsperioden och beraknad straldos till allmanheten ar mycket lag. For
Westinghouses branslefabrik ar utslappsnivaerna forsumbara fran stralskyddssynpunkt.
Doserna for Ringhals ligger nagot hogre av konstruktionstekniska skal (avser de tre
tryckvattenreaktorerna).

Kontinuerligt arbete pagar for att ytterligare sanka utslappsnivan i enlighet med kraven i
SSMFS 2008:23 om skydd av ménniska och miljo vid utslapp av radioaktiva &mnen.

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2014-4887
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Figur 1: Hogsta beraknad dos till person i allménheten till foljd av utslapp fran karnkraftverken och
branslefabriken (WSE) uttryckt i mSv/ar. Endast véarden till och med 2013 redovisas dé 2014 &rs varden
redovisas av tillstindshavarna under varen nastkommande ar enligt etablerad praxis.

Figur 2 presenterar kollektivdosen till personal vid karnkraftverken och bréanslefabriken.
For 2013 var dosen 6,5 mansievert (manSv) vilket kan jamfoéras med genomsnittsvardet
under den senaste tiodrsperioden pa 10 manSv. Variationen i kollektivdos mellan enskilda
ar beror till stor del pa omfattningen av arbete med anlaggningsandringar. Myndigheten
arbetar padrivande for att stralskyddet ska optimeras sa att straldoserna med god marginal
ar under gallande dosgranser. Myndigheten bedémer att karnkraftverkens tillstandshavare
hanterar stralsakerheten pa ett bra satt och att straldoserna ligger pa en rimlig niva.

2013 ars kollektivdos till personal vid branslefabriken uppgick till 0,17 manSv. Baserat pa
tillsynsobservationer bedémer myndigheten att branslefabriken har hanterat stralséker-
heten pa ett bra satt och att straldoserna till personalen ligger pa en rimlig niva.
Bedomningen ar ocksa att stralsakerhetsarbetet pa branslefabriken utvecklas pa ett
positivt satt. Foretaget fortsatter sitt arbete med att forstarka stralskydds- och
sakerhetskulturarbetet och vidtar kontinuerligt atgarder vid identifierade brister och efter
myndighetens tillsynsinsatser.

Straldoser till personal
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12 N\

NN N A
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Figur 2: Kollektivdos till personal vid karnkraftverken och branslefabriken uttryckt i manSv. Endast varden
till och med 2013 redovisas da 2014 ars varden redovisas av tillstindshavarna under varen nastkommande ar
enligt etablerad praxis.
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Karnsakerhet

Lopande vardering av kdrnséakerheten

Myndigheten konstaterar genom sin drifttillsyn att reaktorerna i Ringhals. Oskarshamn
och Forsmark har haft lugn och stabil drift under aret. I samband med pagaende
aterstartsprov pa Ringhals 2 upptackte tillstandshavaren dock ett 6kat lackage fran
reaktorinneslutningen. RAB beslutade att avbryta aterstarten, atgarda lackaget och utreda
bakomliggande orsaker, ett arbete som pagick aret ut. Oskarshamn 2 har varit avstalld
hela aret for modernisering.

SSM:s samlade bedomning &r att sékerhetsnivan hos samtliga tillstandshavare ligger pa
en acceptabel niva. SSM fattade 2012 beslut om sarskild tillsyn av OKG AB. SSM gor i
dag beddmningen att sdkerheten vid OKG AB har utvecklats i positiv riktning, men att
det finns behov av fortsatt arbete hos tillstdndshavaren for att langsiktigt sakerstalla en
god stralsakerhet.

Standiga forbattringar av kdrnsékerheten

SSM gor bedomningen att samtliga tillstandshavare har bedrivit ett sékerhetsarbete i linje
med géllande kravbild i forfattningar och foreskrifter. SSM kan konstatera att slutsatserna
av de stresstester som genomfordes efter olyckan i Fukushima Daiichi i mars 2011 varit
ett viktigt ingangsvarde i detta forbattringsarbete.

Under de gangna tre aren har omfattande analyser och atgarder genomforts vid samtliga
svenska ké&rnkraftverk. Analyserna har bl.a. syftat till att vardera om och i vilken
utstrackning anlaggningarna kan hantera utmaningar av den typ som lag bakom olyckan i
Fukushima, exempelvis flera samtidiga yttre handelser, haverier pa flera reaktorer vid
samma karnkraftverk samtidigt, langvarigt bortfall av elmatning och nodkylsystem,
handelser med paverkan pa branslebasséang. | vissa fall har det i analyserna kunnat visas
att tidigare antagen sékerhetsniva star fast, vilket innebar att anlaggningarna med
nuvarande konstruktion &r tillrackligt robusta mot analyserad paverkan. | andra fall har
behov av atgarder konstaterats. Detta kan galla robusthet mot yttre paverkan, tkad
kapacitet, 0kad diversifiering eller behov att infora ytterligare oberoende system. Inférda
atgarder har bland annat inneburit forstarkning av skydd mot extrem yttre paverkan och
av elmatning. Detta har resulterat i en starkt stralsakerhet.

SKI beslutade 2005 om reviderade sakerhetsforeskrifter. Den nya kravbilden finns i dag
inford i SSMFS 2008:17 om konstruktion av karnkraftverk. | férhallande till tidigare
kravbild innebér denna foreskrift en avsevérd skérpning av krav rérande bl.a. robusthet,
separation och diversifiering av sakerhetssystem. Beroende pa anlaggningarnas
konstruktion har regeldndringen medfort atgarder med olika innehall och omfattning, dar
speciellt dldre anlaggningar fatt genomfora mycket omfattande atgarder. Moderniseringen
planerades i genomfdrandeplaner, och skulle enligt ursprunglig planering ha varit
slutférda 2013-12-31. Tidplanen har for en del anlaggningar fatt utstrackas i tiden. Detta
har bl.a. berott pa underskattningar av komplexitet och volym i de anlaggningsvisa
genomforandeprogrammen, svarigheter i att fa ratt leveranser av komponenter enligt
planerna. SSM kan &ven konstatera att de omfattande aktiviteter som foljde av
stresstesterna efter olyckan i Fukushima har paverkat genomforandet av dessa planer.

Efter 2014 aterstar arbeten pa i forsta hand Ringhals 2; i 6vrigt ar genomforandeplanerna i
huvudsak avslutade. Aterstdende arbeten ska genomféras under 2015. | Figur 3 nedan
visas genomforandestatus 2014-12-31.

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2014-4887
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Figur 3: Status 31/12 2014 for antal genomférda sakerhetsmoderniseringar med avseende pa SSMFS
2008:17.

Avrbetet har slutforts for samtliga Forsmarksreaktorer. For Oskarshamnsreaktorerna
aterstar ett fatal atgarder for Oskarshamn 1. Oskarshamn 3 har genomfort samtliga
atgarder och Oskarshamn 2 kommer att ha genomfort alla atgarder fore aterstart av
anlaggningen efter moderniseringsprojekt Plex. For Ringhalsreaktorerna aterstar ett fatal
atgarder for Ringhals 2. Totalt har 92 procent av beslutade atgarder genomforts.

De atgarder som har vidtagits i anldggningarna i syfte att na kravbilden enligt SSMFS
2008:17 har sammantaget inneburit en fortldpande héjning av sakerheten dver hela
genomforandeperioden. Denna utveckling har fortsatt under 2014. Kérnkraftverken ar i
och med dessa moderniseringar mer robusta an vad som var fallet 2005.

Fysiskt skydd

Sedan 2010 har intrangsforsok skett pa samtliga landets karnkraftverk i drift, senast 2014
da aktivister lyckades ta sig upp pa taket av en reaktorbyggnad pa Oskarshamns
karnkraftverk. Trots att reaktorsakerheten aldrig varit hotad vid dessa aktioner har
samtliga tillstandshavare analyserat handelserna och genomfort ett antal atgarder for att
hoja sékerheten, bl.a. genom en utvidgning av befintliga skyddsobjekt, uppférande av nya
industristaket och fordonskontroller, 6versyner av tilltradesrutiner och skalskydd,
utbildning av bevakningspersonal samt utdkad samverkan och évning med lokala
polismyndigheter. Dessa atgarder kompletterar de grundatgarder som vidtagits vid
karnkraftverken i syfte att forebygga, detektera och fordrdja ett angrepp sedan nuvarande
foreskrifter (SSMFS 2008:12) om fysiskt skydd av kdrntekniska anldggningar tradde i
kraft 2005.

SSM bedomer att ytterligare atgarder behover vidtas fran saval samhallets sida som av
tillstandshavarna. Polisens formaga att ingripa vid antagonistiska hot behover forbéttras
och det krévs en forstarkt formaga vid karnkraftverken att, i avvaktan pa polisens
insatsstyrkor, pa plats kunna ingripa mot ett valdsamt antagonistiskt angrepp. Vid SSM
pagar ocksa ett arbete med att utveckla kravbilden for det fysiska skyddet i myndighetens
foreskrifter.

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2014-4887
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Nukleér icke-spridning

De samlade stralsakerhetsvarderingarna av de svenska karnkraftverken och
branslefabriken visar inga brister av stralsakerhetsmassig betydelse vad galler karnamnes-
och exportkontrollen.

Genomford verksamhet

Sékerstalla kunskap och kompetens

Myndigheten har under aret deltagit i europeisk och internationell myndighetssamverkan
inom strélsidkerhetsomradet, se dven avsnittet Stralsdkerhet internationellt. SSM har bland
annat medverkat i IAEA:s arbete med det internationella h&ndelserapporteringssystemet
IRS och med robusta elsystem.

Inom omradena fysiskt skydd och informationssékerhet har myndigheten under aret
genomfort seminarier om sprangmedelsdetektion samt I T-sékerhet for styr- och
reglersystem. Representanter fran bade karntekniska anlaggningar och myndigheter
deltog vid bada dessa tillfallen.

SSM har bidragit till arbetet som Western European Nuclear Regulators Association
(WENRA) utfort nar det galler uppdatering av sakerhetsnivaerna for befintliga reaktorer.

Myndigheten har fortsatt samarbeta med finska Stralsakerhetscentralen (STUK) och
deltagit i det finska forskningsprogrammet SAFIR 2014.

Forskningsprojekt har genomforts under aret for att fa underlag till tillsynen och
regelgivningen samt for att stodja nationell kompetens inom stralsakerhetsomradet. Se
avsnitt Nationell stralsakerhetskompetens.

Utveckla regler
Inga nya foreskrifter inom omradet har beslutats under aret.

Under 2014 har myndigheten arbetat med nio av de cirka tjugo planerade delarna i
forfattningssamlingen avseende kérnkraftverk och andra kdrntekniska anldggningar.
Arbetslaget avseende de delar som géller karnkraftverk redovisades till regeringen den 27
oktober 2014.

Arbetet med revideringen av SSM:s foreskrifter (SSMFS 2008:12) om fysiskt skydd av
karntekniska anlaggningar har fortsatt under aret. En underhandsremiss till
tillstandshavarna med begéaran om underlag for konsekvensanalys har genomforts. Fragor
om fysiskt skydd och informationssékerhet inarbetas &ven i de nya foreskrifterna for
karntekniska anlaggningar enligt ovan.

Forelaggande om oberoende hardkylning

Under 2014 har SSM fattat beslut om villkor gallande inférande av system fér oberoende
hardkylning. Detta ska ske i tva steg dar oberoendet i hardkylningen ska forstarkas
avsevart till 2017 och ett komplett system enligt villkor fran SSM ska vara infort 2020.
Systemet kommer att resultera i en generell 6kning av sékerhetsnivan och specifikt i en
betydande 6kning av anlaggningarnas robusthet mot extrem yttre paverkan.

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2014-4887
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Utreda

Inom omradet aldringshantering genomfors insatser med huvudsakligt fokus pa aldring av
material. Utdver detta finns ett behov av att utreda konstruktionsprinciper och -l6sningar.
En sadan utredning har initierats av myndigheten under varen 2014.

En annan utredning har gjorts i syfte att fa underlag till planerade foreskrifter avseende
reaktorinneslutningar och andra byggnadskonstruktioner av sakerhetsbetydelse. De
planerade foreskrifterna ska gélla bade befintliga anlaggningar och nykonstruktioner.

Kommunicera och paverka

Flera kommunikationsinsatser har genomforts under aret. Myndigheten har anordnat ett
seminarium om sakerhetskultur dar representanter fran alla karnkraftverk deltog. Sadana
seminarier ska anordnas varje ar och ar ett sétt att vara padrivande i arbetet med
sakerhetskultur. Myndigheten har under aret aven anordnat ett seminarium om
branslebeteende vid rorbrott. Aven dér deltog representanter fran alla karnkraftverk,
liksom utforare av forskning inom omradet.

Myndigheten har aven genomfort ett dialogmote med alla stralskyddsforestandare vid de
karntekniska anlaggningarna i syfte att folja upp erfarenheter. Tva moten har ocksa hallits
med sakerhetscheferna.

Inom omradet fysiskt skydd har SSM tillsammans med Rikspolisstyrelsen (RPS),
Séakerhetspolisen (Sapo), Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) samt
Affarsverket Svenska kraftnat fortsatt samarbetet i den samverkansgrupp for skyddet av
karntekniska anlaggningar som etablerades 2013 inom ramen for Samverkansradet mot
terrorism.

Utdva tillsyn

Karnkraftverk

Aktiviteter av sarskild betydelse
Under 2014 har flera utredningar och tillsynsinsatser genomforts inom omraden som
sakerhetsmoderniseringar, stresstester, aldringshantering och robusta elsystem.

Sakerhetsmoderniseringar

I enlighet med SSM:s foreskrifter SSMFS 2008:17 pagar omfattande moderniseringar for
att ytterligare hoja sékerheten pa reaktorerna vid alla karnkraftverk. Under 2014 har SSM
fortsatt arbetet inom det s.k. tvargranskningsprojektet med fokus pa hur olika
tillstandshavare uppfyller sakerhetskraven i foreskrifterna. SSM har dven genomfort en
omfattande anldggningsgranskning vid Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA). Utvérderingen
av denna granskning pagar.

SSM har under aret aterkommande granskat arbetet inom moderniseringsprojektet Plex
(Plant Life Extension) vid Oskarshamn 2: det nya digitala instrument- och
kontrollsystemet, andringar i reaktorns avblasningssystem, separationsatgarder, det nya
granssnittet i det centrala kontrollrummet, det fysiska skyddet, informationssékerhet,
matosdkerhet samt den fornyade sakerhetsredovisningen. Inga storre brister har
identifierats i granskningen.

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2014-4887
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Stresstester
Baserat pa den arliga lagesrapporteringen fran tillstandshavarna har myndigheten
uppdaterat den nationella handlingsplanen efter stresstesterna och aterrapporterat till EU.

Robusta elsystem

Under aret har SSM f6ljt upp och granskat hur karnkraftverken hanterar handelser som
den pa Forsmark 3 i maj 2013. Handelsen innebar att tva av tre brytarpoler slogs ifran i
stallverket. Det ledde till att anlaggningen matades fran endast en fas. Myndigheten
kravde efter handelsen att tillstAndshavarna for samtliga karnkraftverk skulle redovisa hur
de hanterar liknande handelser. Resultatet av granskningarna visar att tillstindshavarna
genomfort kompensatoriska atgarder och fortsatter analysera liknande handelser for att i
langden kunna forstarka anlaggningarnas talighet mot asymmetrisk kraftforsorjning.

Aldringshantering

SSM har under 2014 slutfort inspektioner pa samtliga karnkraftsanlaggningar med fokus
pa hantering av aldringsrelaterade forsamringar och skador. Ingen tillstandshavare ar helt
klar med implementeringen av program for aldringshantering men arbetet pagar.

Aterkommande helhetsbedémningar

Under 2014 har SSM granskat en aterkommande helhetsbedémning for Oskarshamn 2.
SSM sag brister i redovisningen, i anlaggningen och i hur OKG bedriver sin verksamhet.
Flera av bristerna ar sedan tidigare kanda och har lett till att OKG star under sarskild
tillsyn. Mot bakgrund av SSM:s samlade bedémning av Oskarshamn 2 har myndigheten
beslutat att OKG ska lamna in en ny aterkommande helhetsbedémning senast den 31
december 2017, i stéllet for som planerat 2020. Senast den 30 september 2015 ska en
genomforandeplan for detta Idmnas in till SSM.

Granskningar

Under aret genomfordes 23 granskningar vilket ar nagot farre jamfort med 2013. Orsaken
ar att arets granskningar har varit mer omfattande, komplicerade och resurskravande. | de
flesta fall handlar SSM:s synpunkter om otillracklig sékerhetsdokumentation.

Under 2014 gjordes flera organisationsférandringar vid RAB och FKA. Andringarna har
anmalts till myndigheten. Vissa &ndringar har redan granskats och den samlade
bedémningen kommer forst nér alla granskningar &r genomférda under 2015.

Inspektioner och verksamhetsbevakningar

Under aret genomfordes 10 inspektioner och 75 verksamhetsbevakningar mot
karnkraftverken med fokus pa reaktorsékerhet, beredskap och stralskydd vilket ar nagot
farre jamfort med forra aret till foljd av att annan verksamhet prioriterats samt att
omfattningen av enskilda tillsynsinsatser tenderar att 6ka. Flera brister och avvikelser har
upptéckts, varav de flesta &r MTO-relaterade. SSM anser att tillstandshavarna arbetar med
att komma till ratta med avvikelserna och bristerna samt att dessa inte &r av sa allvarlig
natur att stralsakerheten kan anses vara hotad.

Under 2014 har myndigheten genomfort tillsyn inom MTO-omréadet med fokus pa
ledning, styrning och organisation, sakerhetsledning och sakerhetskultur,
sékerhetsldsningar anpassade till méanniskans forutsattningar samt utredning av handelser
ur ett MTO-perspektiv.

Stralsakerhetsmyndigheten
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Verksamhetsbevakningar inom omradet sékerhetskultur har genomforts vid samtliga
karnkraftverk. Baserat pa resultatet av verksamhetsbevakningarna anser myndigheten att
alla tillstandshavare arbetar pa ett relevant satt for att starka sin sakerhetskultur.

Myndigheten har genomfort tillsyn av hur FKA leder och féljer upp uppdragstagares
arbete. Myndigheten konstaterar att FKA fullgor sina uppgifter pa ett tillfredsstallande
satt.

Under aret har fyra inspektioner genomforts pa karnkraftverken med inriktning pa fysiskt
skydd och informationssakerhet. Dessa inkluderar en inspektion pa OKG inriktad mot
krav pa kontroll av rutiner for att forhindra inforsel av otillatna foremal och en inspektion
pa FKA gallande kontrollerat och registrerat tilltrade samt tva inspektioner pA RAB inom
informationssakerhet. Totalt tio verksamhetsbevakningar har genomférts, varav sex med
inriktning fysiskt skydd och fyra med inriktning informationssakerhet.

Erfarenhetsaterforing av handelser

En viktig forutsattning for hog sakerhet ar formagan att hantera handelser som utmanar
sakerheten samt att lara av erfarenheterna. Myndigheten och tillstdndshavarna har darfor
verktyg for att hantera, dokumentera och analysera intraffade handelser. Tabell 4
sammanstéller data 6ver intraffade handelser och snabbstopp for 2014 (och 2013).
Allvarliga handelser hanfors till kategori 1 medan de mindre allvarliga hanfors till
kategori 2.

RAB OKG FKA Totalt
Kategori 1-héndelser 0(0) 0(0) 01 01
Kategori 2-handelser 120 (138) 75 (128) 70 (73) 282 (339)
Snabbstopp 3(2 1(4) 3(4) 7 (10)

Tabell 4: Indikatorer inom omradet handelsehantering och erfarenhetsaterforing for 2014. Inom parentes
anges indikatorerna for 2013.

Under 2014 har SSM hanterat och vérderat 282 kategori 2-handelser och 7 snabbstopp.
En orsak till att OKG hade féarre handelser och snabbstopp jamfort med 2013 kan vara att
Oskarshamn 2 har varit avstalld under hela aret.

Karntekniska anlaggningar

Granskningar
SSM har under aret genomfort en granskning av WSE branslefabrik i Vasteras
sékerhetsredovisning, avsnittet om organisation, ledning och styrning.

Inspektioner och verksamhetsbevakningar

Under 2014 har tva inspektioner slutforts avseende WSE branslefabrik i Vasteras. Vid en
inspektion av kriticitetssakerhet patraffades brister relaterade till personalresurser
avseende tidigare kriticitetssakerhetsprojekt samt vid arbetstoppar pa branslefabriken.
Awven brister i aktualitet pa branslefabrikens sékerhetsredovisning identifierades. Vid en
inspektion om friklassning av material patraffades brister som foranledde ett foreldaggande
om fabrikens kontrollprogram for friklassning samt om rapporterade handelser med
bristande kontroller infor friklassning. Aven inom personstralskyddsomradet har ett
forelaggande om atgarder utfardats.

SSM har under aret ocksa foljt upp en handelse hosten 2012 med utslapp av kontaminerat
avfallsvatten i diken utanfor fabrikens omrade. SSM forelade WSE att pa ett stralsakert
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satt sanera dikena och har under aret beviljat en dispens for deponering av urdikade
jordmassor.

Tretton verksamhetsbevakningar har genomforts, varav en oannonserad inom
personstralskydd. Ovriga verksamhetsbevakningar har varit inriktade mot fysiskt skydd,
sakerhetskultur, driftuppfoljning, beredskap, stralskydd och omgivningskontroll.

Karnamneskontroll

Under 2014 har IAEA totalt genomfort 30 inspektioner péa karnkraftverken och WSE.
SSM har varit narvarande vid samtliga inspektioner, varav fem med kort varsel. Utéver
detta har EU-kommissionen genomfort nio inspektioner utan deltagande av IAEA
respektive SSM.

Mot bakgrund av att en av IAEA:s 6vervakningskameror pa ett block i Forsmark varit
stromlds under en langre tid har IAEA:s inspektorer under aret genomfort flera extra
inspektioner och en extra verifiering av element i harden pa anlaggningen. SSM deltog i
samtliga dessa besdk. SSM har under aret ocksa deltagit i flera méten mellan WSE, IAEA
och EU-kommissionen i syfte att komma till ratta med vissa problem i brénslefabrikens
bokforing av kdrnamne. SSM har under aret ocksa bistatt i samarbetet mellan
anlaggningarna och IAEA i de tekniska besok pa fyra reaktorer som genomforts under
aret for att forbereda infor den direktoverforing av data fran évervakningskameror som
planeras (Remote Data Transmission, RDT).

| syfte att f6lja upp och dra erfarenheter av den svenska karnamneskontrollen har SSM
haft arligt aterkommande moten med IAEA och EU-kommissionen i Wien samt i
Stockholm dér dven representanter for de svenska anldggningarna deltog. Vidare har SSM
deltagit i EU-kommissionens méte med medlemsstater angaende erfarenheter av
karndmneskontrollen.

TillstAndsprova
Ca 500 anmaélningar om uppdragstagare i de kérntekniska anldggningarna har hanterats
under aret.

Arbete med effekthéjningar av den termiska effekten pagar pa atta av tio reaktorer.
Tillstandshavarna for karnkraftverken har kommit olika langt i processen. Myndigheten
har inte fattat nagra beslut under aret.

SSM har beviljat branslefabriken (WSE) fornyat tillstand for verksamhet med joniserande
stralning avseende slutna stralkallor med hog aktivitet, andra slutna och 6ppna radioaktiva
stralkallor samt rontgenutrustningar. Tillstandet galler till september 2017.

Samlade stralsakerhetsvarderingar

Avrets samlade stralsakerhetsvarderingar utférdes i mindre omfattning &n tidigare r.
Fokus lag pa att folja upp tidigare fattade beslut samt identifierade brister i
kravuppfyllnad. Rapporterna har presenterats for tillstandshavarna.

Stralsakerhetsmyndigheten
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Volymer och kostnader
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Volym (antal) Kostnad per &r (tkr)
Prestation 2014 | 2013 | 2012 | 2011| 2010 2014 2013 2012 2011 2010
Utova tillsyn 72608 | 72527 | 61050 | 53097 69 315
Inspektioner 16 16 27 31 22
Verksamhetsbevakningar 98 109 90 111 82
Granskningar 24 33 46 42 36

Tabell 5: Volymer och kostnader, Stralsaker karnkraft.

Kostnaderna for 2014 ligger i stort sett pA samma niva som aret innan medan volymen har
minskat nagot. Huvudorsaken ar att tillsynsinsatserna tenderar att bli mer omfattande,
komplicerade och resurskravande. Under aret genomfordes flera stora tillsynsinsatser mot
OKG inom PSR, Plex och sarskild tillsyn.

Stralsakerhetsmyndigheten
Arsredovisning 2014

SSM2014-4887



g Sida 20 av 104

Stralsaker hantering av radioaktivt avfall

Verksamhetsomradet omfattar SSM:s verksamhet avseende hantering och slutférvaring av
anvant karnbransle och karnavfall samt radioaktivt avfall fran icke karnteknisk
verksamhet. | verksamhetsomradet ingar avfallshanteringen vid karnkraftverken samt
driften av de kérntekniska verksamheterna i Studsvik, Ranstad, Clab i Oskarshamn och
SFR i Forsmark. Vidare ingar de fem reaktorer som ar under avveckling vid Barseback,
Studsvik och Agesta, avvecklingsplaneringen vid karntekniska anlaggningar i drift samt
planerad inkapslingsanlaggning och slutforvar for anvant k&rnbrénsle.

Verksamhetsomradet omfattar dven karnamneskontroll och fysiskt skydd, inklusive
informationssékerhet, vid de karntekniska anlaggningarna inom verksamhetsomradet. |
verksamhetsomradet ingar ocksa det finansiella system for avveckling och slutforvar av
karntekniska anldggningar och avfall som regleras av finansieringslagen respektive
Studsvikslagen.

SSM:s uppdrag
SSM ska bidra till att radioaktivt avfall hanteras och slutforvaras pa ett langsiktigt
stralsakert sétt, sa att det inte kommer pa avvagar, anvands i brottsligt syfte eller belastar
kommande generationer med kostnader. Detta sker genom att
e vara padrivande nar det galler att forbéattra stralsakerheten, minska riskerna for
olyckor och begrénsa utslapp samt att utveckla sakerhetskulturen
o kontrollera att kdrndmne, utrustning och kérntekniska anlaggningar i Sverige inte
kommer till anvandning for tillverkning av karnladdningar
o verifiera att tillstAndshavarna foljer géllande krav och tar sitt stralsakerhetsansvar,
e prova ansokningar om tillstand for att driva verksamhet pa ett satt som gor att
verksamheten uppfyller kraven enligt regelverket
e utveckla foreskrifter och allmanna rad sa att de &r andamalsenliga, enkla och
begripliga samt att de utgar fran internationell praxis
e granska tillstandshavarnas kostnadsberakningar, foresla avgifter och sakerheter
samt félja upp anvéndningen av de medel som avsitts i fonder.

Langsiktigt mal
Radioaktivt avfall hanteras pa ett stralsékert satt, sa att manniska och miljon skyddas mot
skadlig verkan av stralning.

SSM:s beddmning av stralsékerheten

Driften av de kérntekniska anlaggningarna

Utifran den tillsyn som bedrivits av Svensk Karnbranslehantering AB:s (SKB)
verksamhet vid det centrala mellanlagret for anvéant karnbransle (Clab) i Oskarshamn och
slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall (SFR) i Forsmark har SSM under éret bl.a.
identifierat vissa brister i uppfyllande av krav pa ledning och styrning, ansvar och
befogenheter, samarbetsforhallanden samt beslut i sakerhetsfragor. Myndigheten har
darfor forelagt SKB att under aret redovisa ett atgardsprogram. SSM:s granskning visar
att SKB sammantaget har genomfort en bra orsaksanalys och att programmet pa ett
tillfredstallande satt kopplar till denna.

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2014-4887
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SKB arbetar ocksa med tidigare konstaterade brister i hanteringen av aldersrelaterade
forsamringar och skador vid Clab samt inom IT- och informationssakerhet. Till foljd av
ett forelaggande fran 2012 om hantering av spricka i en forvaringsbassang har SKB
paborjat en utredning av skadan och dven tomt bassangen pa bransle i syfte att genomféra
en verifierande provning pa konstruktionen.

SSM héavde 2013 deponeringsstoppet i SFR for visst avfall fran karnkraftverket i
Forsmark. Tidigare beslut om deponeringsstopp av visst avfall fran Ringhals samt fran
anlaggningarna i Studsvik kvarstar dock eftersom oklarheter rérande avfallets kol-14-
innehall inte har hanterats tillrackligt utforligt i SKB:s sakerhetsredovisning for
forvarsdelen bergrum fér medelaktivt avfall (BMA).

SKB har tillsammans med Svafo och Studsvik Nuclear AB (SNAB) arbetat med att utreda
fragan om de historiska avfallsfat innehallande sopor och skrot som kan ha ett avvikande
innehall. For narvarande mellanlagras ca 7 550 av dessa fat vid anlaggningarna i

Studsvik. Ytterligare 2 844 avfallsfat har slutforvarats i SFR sedan 1994. Det deponerade
avfallet utgor i dag ingen risk for omgivningspaverkan men ytterligarare utredningar
behover goras avseende hantering och langsiktig sékerhet.

Stralskydd

Utslapp fran de karntekniska anlaggningarna inom verksamhetsomradet ger upphov till
straldoser till allmanheten som ligger under SSM:s foreskrivna begransning pa 0,1 mSv
per ar. Den hogsta beraknade straldosen till allmanheten till foljd av utslapp fran
Barseback, Studsvik, Ranstad och Clab framgar av Figur 4. Utslappsnivan ligger pa
mindre &n en tusendel av den dosbegransning som framgar av SSM:s utslappsforeskrift
och har legat pa denna niva de senaste aren.

Straldoserna till personalen vid Clab, Barseback och Studsvik ligger inom tillatna granser.
Variationen mellan aren kan dock vara stor beroende pa forandringar i verksamheten,
t.ex. demontering av storre komponenter i SNAB:s avfallshantering ett visst ar, se Figur
5. De kérntekniska anlaggningarna rapporterar in straldoser till personal och uppskattade
straldoser fran utslapp i slutet av februari respektive i slutet av mars varje ar. Darfor
redovisas i figuren doser for perioden till och med &r 2013.

Hogsta dos till person i allménheten
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Figur 4: Hogsta beraknade dos till en person i allménheten till foljd av utslapp fran karntekniska anlaggningar
uttryckt i millisievert (mSv).
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Figur 5: Kollektivdos till personal vid karntekniska anldggningar uttryckt i mansievert manSv).

SSM arbetar padrivande for att utslappen av radioaktiva &mnen kontinuerligt ska minska,
aven dar dosbidraget till allmanheten redan ar mycket lagt, samt for att straldoser till
personal ska hallas sa laga som rimligen majligt.

Avveckling

SSM konstaterar att avvecklingen av ett antal karntekniska anlaggningar nu gér in i ett
mer operativt skede. SSM bedomer darmed att stralsakerheten vid dessa anlaggningar
forbattras samtidigt som avvecklingsarbetet pa kort sikt kan medféra forhéjda straldoser,
framfor allt till anldggningarnas personal.

Sedan 2010 innehar Svafo det karntekniska tillstandet for forskningsreaktorerna R2 och
R2-0 i Studsvik, som har varit avstallda sedan 2005 efter beslut av davarande &garen
SNAB. Allt bransle och viss utrustning har sedan dess avlagsnats fran anlaggningen.
Under 2014 har vissa forberedande atgarder genomforts, sdsom demontering och
avfallshantering av viss utrustning samt témning av tungvattensystem.

En radiologisk kartldggning har genomforts av Ranstad Industricentrum AB (RIC). Den
visar att storsta delen av den kvarvarande radioaktiviteten ar begransad till lakverkets
bassdnger. SSM samverkar med Lansstyrelsen i Véstra Gotaland om avvecklingen av
Ranstad Mineral AB (RMA) och omhéndertagandet av det avfall och uran som finns kvar
pa anlaggningen.

Pa Barsebacks pagar arbete med att omhanderta radioaktivt avfall. | en forsta fas av
nedmontering och rivning av anldggningen forbereder Barseback Kraft AB (BKAB) nu
for att paborja kapningen av reaktorernas interna delar och att uppfora ett interndelslager
pa omradet. BKAB planerar att segmentera och forpacka de interna delarna under
perioden 2016-17. Huvudfasen av rivningen &r planerad att pabdrjas 2020.

Nedmontering och rivning av Agesta kraftvarmeverk, som &r i servicedrift sedan 1974, &r
planerad att paborjas 2020.
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Séker hantering och slutférvaring av radioaktivt avfall och anvant
karnbransle
SSM bedomer att behoven inom de fyra omraden som beskrivs i den nationella planen for
allt radioaktivt avfall fortfarande ar fortfarande aktuella:

o en saker mellan- och slutférvaring for icke kdrntekniskt avfall

e kontroll dver radioaktivt material i samhéllet

e tydliggdrande av avfallsansvaret i lagstiftningen

e langsiktigt bevarande av information om deponier och slutférvar for radioaktivt

avfall.

Enligt SSM:s yttrande till regeringen om SKB:s tionde program fér omhé&ndertagande av
avfall och avveckling av anlédggningar samt forskning, utveckling och demonstration (Fud
2013) uppfyller programmets inriktning de krav karntekniklagen stéller. SSM bedémer att
redovisningen av programmet rorande slutférvaring av langlivat radioaktivt avfall samt
avvecklingsplaner och rivningsstudier har utvecklats pa ett positivt satt i forhallande till
tidigare Fud-program, men att redovisningen behover utvecklas ytterligare nar det géaller
avveckling av anlaggningar. Regeringen beslutade i november 2014 i enlighet med
myndighetens bedémningar och forslag.

SKB lamnade i mars 2011 in sina ansokningar till SSM och mark- och miljédomstolen
om att fa uppfora en inkapslingsanlaggning, Clink, i anslutning till Clab i Oskarshamns
kommun respektive en slutférvarsanldggning for det inkapslade branslet i Forsmark i
Osthammars kommun. SSM har i granskningen av ansokan identifierat omfattande behov
av kompletterande underlag. SKB har levererat huvuddelen av begarda kompletteringar
men ocksa meddelat att vissa delar kan levereras forst under 2015. Det senare beror
sarskilt ansokan om tillstand for Clink, inklusive ett tillaggsyrkande om utokad
lagringskapacitet i befintliga Clab. Bade SSM:s och domstolens tidplaner for prévningen
har darfor fatt skjutas fram med ca ett ar, vilket innebéar yttranden till regeringen forst i
borjan av 2017.

Under 2014 lamnade SKB dven in en ansokan till SSM om att fa bygga ut det befintliga
slutforvaret for 13g- och medelaktivt radioaktivt avfall (SFR) i Forsmark i Osthammars
kommun for att kunna slutforvara det avfall som uppkommer vid rivningen av de svenska
karnkraftsreaktorerna.

Finansiell sdkerhet for avveckling

Tillstandshavarna for karnkraftsreaktorerna ska vart tredje ar till SSM redovisa
uppskattade kostnader for samtliga atgarder som behdvs for att ta om hand det anvanda
kérnbrénslet och kdrnavfallet samt avvecklingen av anldggningarna. Detta gors samordnat
av SKB. SSM har under aret granskat SKB:s redovisning samt i yttrande till regeringen
lamnat forslag till kiarnavfallsavgifter och sakerheter. Regeringens beslut, som féljer
myndighetens forslag, innebdr att den avgift som kérnkraftsindustrin betalar till
karnavfallsfonden hojs fran dagens i genomsnitt 2,2 6re/kWh till 4,0 6re/kWh producerad
karnkraftsel for perioden 2015-17.
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Berdknade referenskostnader for kdrnavfallsprogrammet (mnkr)
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Figur 6: Aterstdende kostnader (referenskostnader) for slutforvarsprogrammet, miljoner kronor.

For de dkade kostnaderna under perioden 2018-29 som framgar av Figur 6 svarar
planerad rivning av Barsebéck samt planerade slutférvar for anvant k&rnbréansle
respektive rivningsavfall. Som framgar har dessa planer bade forsenats och fordyrats
enligt den senaste berékningen, med storst kostnadsutfall 2015. En langre beraknad
drifttid for karnkraftsreaktorerna far ocksa till foljd att avvecklingskostnaderna forvantas
uppsta langre fram i tiden.

Icke karnteknisk verksamhet
I juli 2014 meddelade SSM tillstand for European Spallation Source ESS AB (ESS) att fa
uppfora och driva en s.k. spallationsanlaggning i Lund, se avsnitt Stralsékra produkter och
tj&nster. Anldggningen kommer under drift och avveckling att ge upphov till radioaktivt
avfall som maste hanteras och slutforvaras. Eftersom ESS inte ar en karnteknisk
verksamhet, utan tillstdndsprovas enligt stralskyddslagen, ar det regelsystem som skapats
for att hantera karntekniskt avfall inte tillampligt for det radioaktiva avfall som genereras.
SSM har i prévningen darfor stallt stralsakerhetskrav motsvarande kraven for en
karnteknisk anlaggning. Innan anlaggningen far tas i drift maste ESS AB uppfylla bland
annat foljande villkor:
e ta fram planer och kostnadsberakningar for slutférvaring av det radioaktiva avfall
som forvantas uppkomma vid anldggningen
e presentera ett finansieringssystem som sékerstaller att medel avsatts och
ekonomiska sékerheter stalls som kan técka framtida kostnader for hantering och
slutférvaring av det radioaktiva avfallet.

Karnamneskontroll
Under aret genomford tillsyn av de karntekniska anlaggningarna inom verksamhetsomradet visar
inga brister av stralsakerhetsmassig betydelse vad galler karnamnes- och exportkontrollen.

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2014-4887
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Genomford verksamhet

Sékerstalla kunskap och kompetens

| syfte att utbyta erfarenheter och information i samband med férberedelser, prévning och
tillsyn av ett slutforvar for anvant karnbransle har SSM fortsatt samarbeta med
Stralsakerhetscentralen (STUK) i Finland och med Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS) i
Tyskland. Nar det géller avvecklingsfragor, och kostnader relaterat till dessa, har
erfarenhetsutbyte inletts med den schweiziska kérnkraftinspektionen (ENSI) och med
Office for Nuclear Regulation (ONR) i Storbritannien.

Forskningsprojekt har genomforts under aret for att fa underlag till tillsynen och
regelgivningen samt for att stodja nationell kompetens inom stralsakerhetsomradet.

Utveckla regler

SSM har under dret utrett férutsattningarna for framtagande av nya foreskrifter for
karntekniska anlaggningar, avveckling och avfallshantering. Den fortsatta
regelutvecklingen genomférs dérefter i myndighetens 6vergripande foreskriftsprojekt.

Utreda

En utredningsrapport har tagits fram om granskning av aterkommande helhetsbedémning
av kérnteknisk anlédggning som inte &r karnkraftsreaktor. Resultatet ligger till grund for
utveckling av SSM:s rutiner for granskning av aterkommande helhetsbedémningar och
utvecklingen av foreskrifter inom omradet.

| ett pagaende arbete med att kartlagga industriella NORM-verksamheter enligt EU:s
grundlaggande direktiv 2013/59 har tva rapporter tagits fram, dels avseende Bolidens
verksamhet i Ronnskar, dels avseende en produktionsanldggning for geotermisk energi i
Lund.

Kommunicera och paverka

SSM organiserade ett avvecklingsseminarium med fokus pa forberedelser och planering
infor avveckling riktat till tillstandshavare vid alla Sveriges karntekniska anlaggningar
samt ESS.

Inom ramen fér myndighetens kommunikation kring slutférvar av anvént karnbrénsle har
SSM deltagit i tva 6ppna seminarier samt ett rundabordssamtal som anordnats av
Karnavfallsradet. Seminarierna tog dels upp tva undersokningar av allmanhetens och
riksdagsledamoters kunskap om slutforvarsfragan, dels organisationsfragor kring
uppbyggnad och drift av ett slutforvar for anvant k&rnbrénsle. SSM tréaffar regelbundet
dven representanter for involverade miljoorganisationer samt Osthammars och
Oskarshamns kommuner i syfte att informera och svara pa fragor kopplade till
myndighetens granskning av slutférvarsansdkningarna.

SSM har deltagit i méten med de lokala sékerhetsnamnderna for Barsebdcksverket,
Forsmark/SFR och anlaggningarna i Studsvik for att informera och svara pa fragor om
myndighetens tillsyn.
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Under aret har SSM arbetat vidare med att genomfora de atgarder som ligger inom
myndighetens ansvarsomrade i den nationella planen for allt radioaktivt avfall. SSM har
bl.a. fort dialog med verksamhetsutvare i syfte att belysa ldsningar for avfall som
innehéller forhojda halter av naturligt forekommande radioaktiva @amnen och dar
behandlingsmetod och metod for slutligt omhéndertagande for nérvarande saknas.

Myndigheten har &ven genomfort dialogmdten med de karntekniska anldggningarnas
stralskyddsforestandare och sakerhetschefer, vilket redovisas under avsnitt Stralsaker
karnkraft.

Utdva tillsyn

Clab och SFR

Tillsynen av SKB avseende det centrala mellanlagret for anvént karnbransle (Clab) och
slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall (SFR) har fokuserat pa
organisationsforandringar samt uppféljning av tidigare beslut och foreldgganden.

Tre inspektioner har genomforts under aret. En storre inspektionsinsats inom organisation
ledning och styrning, en beredskapsinspektion vid Clab och en inspektion inom fysiskt
skydd avseende kontrollerat och registrerat tilltrdde vid SFR.

Tio verksamhetsbevakningar har genomférts avseende
o uppfdljning av drift, handelser och aktuella fragor som ror Clab
uppféljning av tidigare tillsyn vid SFR
avfallshantering vid Clab
branslefragor vid Clab
handlingsplan for framtagandet av aldringsprogram efter foreldggande
beredskap vid Clab
uppféljning av stresstester
fysiskt skydd
informationssakerhet.

| det fortsatta arbetet med att folja upp SKB:s atgarder till foljd av den fornyade
sakerhetsvarderingen av Clab géllande talighet mot vissa handelser (stresstest) efter
olyckan i Fukushima, Japan, har SSM forelagt SKB om slutrapportering av analyserna
samt om tidpunkt for uppdatering av Clabs sékerhetsredovisning med anledning av
tidigare identifierade brister. Under 2014 har SSM ocksa konstaterat att SKB har haft
svag framdrift i atgardandet av tidigare konstaterade brister i sakerhetsredovisningen och
pa nytt forelagt SKB att atgarda dessa. SKB har ocksa forelagts att atgarda de brister inom
beredskapsverksamheten som identifierats vid en inspektion pa Clab enligt ovan.

Studsviksanlaggningarna
Under 2014 genomfordes tre inspektioner, sju verksamhetsbevakningar och fyra
granskningsérenden for Studsvik Nuclear AB (SNAB) anl&ggningar i Studsvik.

Faststallda inspektionsrapporter:
o oanmaéld inspektion av utldndskt k&rnavfall
e inspektion om hantering av handelser, misséden och tillbud
o inspektion om friklassning av material.

Faststéllda verksamhetsbevakningsrapporter:

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2014-4887
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avvecklingsplaner och kostnadsberakningar
fysiskt skydd

avfallsplaner

omgivningskontroll

renovering och avveckling av aktiv kulvert
nya foreskrifter om beredskap

MTO vid anlaggningsandringar.

Inspektionen om friklassning av material samt verksamhetsbevakningen om fysiskt skydd
foranledde SSM att forelagga SNAB om atgarder respektive att komma in med en plan
for det fysiska skyddet till myndigheten senast den 31 mars 2015.

SSM har under 2014 fortsatt att folja upp SNAB:s atgarder inom de omraden som ansags
bristfalliga i 2012 ars samlade stralsékerhetsvérdering, bl.a. eftersatt underhall av
omradets kulvertsystem samt brister i kompetens och styrning av hur aspekter som ror
manniska-teknik-organisation (MTO) omhé&ndertas vid anldggningsandringar. SSM kan
konstatera att dessa brister i allt vasentligt avhjalpts.

I januari 2014 faststéllde SSM granskningen av SNAB:s sakerhetsredovisning av
anlaggningarna for vatskeburet avfall samt kulvertsystemet. SSM har under aret ocksa
granskat SNAB:s forfarande vid friklassning av got. Bada dessa granskningar ledde till
forelagganden om att atgarda identifierade brister.

Vidare har SSM granskat och godkant en uppdaterad redovisning av BAT (basta mdjliga
teknik) for verksamheten med icke karntekniskt avfall. Beslutet innebér att det tidigare
forbudet mot att behandla avfall som huvudsakligen innehaller tritium och kol 14
upphdvs. SSM har dven granskat en organisationsforandring pa SNAB.

Vid Svafos anléggningar i Studsvik har tre inspektioner och nio verksamhetsbevakningar
genomforts under aret. Svafos ledningssystem har varit foremal for tva av inspektionerna.
Den tredje inspektionen avsag hantering av stralskyddshandelser.

Med stéd av genomforda inspektioner har SSM kunnat ta stallning till att Svafo
ledningssystem for verksamheten i Studsvik ar tillrackligt utvecklat for att leva upp till
myndighetens krav, vilket ocksa inneburit att SSM dels har kunnat slutbehandla Svafos
ansGkan om tillstand enligt stralskyddslagen for isotopcentralen, se Tillstandspréva
nedan, dels ar i slutskedet av granskningen av ansokan om Gverforing av tillstandet for
Agestaverket fran Vattenfall till Svafo.

SSM har under aret granskat sékerhetsredovisningen for servicedrift av R2-anlaggningen.
Gallande nedmontering och rivning av R2-anlaggningen har SSM, utéver medverkan i ett
antal moten med Svafo, genomfort tva verksamhetsbevakningar samt granskat och
godként sakerhetsredovisning, sakerhetstekniska driftforutsattningar och avfallsplan for
den forsta etappen av projektet, vilket innefattar de tva reaktorerna.

SSM har vidare granskat och godként Svafos anmalan om anléggningsandring avseende
Upplagsplats for aktivt avfall (UA). Anldggningsandringen innebar asfaltering av en
kontaminerad yta for fortsatt anvandning av denna som mellanlagringsplats for
radioaktivt avfall, pa ny hardgjord yta. Granskning av friklassningsansokan for silodelen
av tank- och siloanlaggningen pagar.
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Svafo har liksom SNAB efter en verksamhetsbevakning forelagts att inkomma med en
plan for det fysiska skyddet.

Ranstad
En inspektion med inriktning mot organisation och ledningssystem samt fyra
verksamhetsbevakningar har genomforts vid RIC och RMA.

Verksamhetsbevakningarna omfattar:
e provtagning av slam i lakbassanger och kontaminerad utrustning
o en allmén uppféljning av avvecklingsarbetet, avstdmning infor transport till
Storbritannien samt hantering av kemikalier i lakverket
¢ informationsinhamtning pa Sakab i Kumla avseende planering av arbetet med
deponering av avfall fran Ranstad
o (et fysiska skyddet.

SSM har beslutat om medgivande att stélla av matutrustning for utsldppskontroll under
begrénsad tid, att godk&nna en anméalan om organisationséndring och att godkénna
stralskyddsforestandarens ersattare. Beslut har ocksa fattats om godkéannande av
uppdaterad sakerhetsredovisning for lakverket samt av uppdaterad avfallsplan.

Beslut om dispenser har vidare fattats for RIC avseende dels avseende deponering av 16sa
foremal fran Ranstadsverket pa Sakabs deponi for farligt avfall, dels fran vissa av
karntekniklagens och stralskyddslagens bestammelser. | beredningen har myndigheten
genomfort egna berakningar av doskonsekvenser i deponins omgivning, vilka stdmde vél
Overens med de RIC:s egna berékningar.

Beslut har ocksa fattas avseende dispens fran krav pa fysiskt skydd vid hantering och
lagring av lagaktivt karnavfall for visst avfall som RIC avser deponera pa Sakabs deponi
for farligt avfall. Vidare har beslut fattats for RMA om fa anlita RIC som uppdragstagare
for att utfora det aterstaende avvecklingsarbetet.

SSM samverkar med Lansstyrelsen i Véstra Gotaland om avvecklingen av Ranstadverket
via regelbundna telefonmdten och moten i Ranstad fyra ganger om aret med saval
lansstyrelsen som RIC och RMA.

Barsebéack

Tva inspektioner har genomforts av BKAB:s verksamhet i Barseback, avseende dels
hantering av handelser, missdden och tillbud inom stralskyddsomradet, dels
informationssakerhet. Sju verksamhetsbevakningar har genomfdrts avseende drift,
avfallsplaner, stralskydd, beredskap, transporter och fysiskt skydd samt en uppféljning av
en tidigare arkivinspektion. Inspektionen avseende informationssékerhet resulterade i ett
forelaggande. SSM har dven deltagit i tva avvecklingsméten dar avfallsprojektet
Hantering av interndelar (HINT) diskuterats.

Agestaverket

En verksamhetsbevakning géllande driftstillsyn, friklassningsansokan samt den allménna
statusen p& Agestaverket har genomforts. En verksamhetsbevakning avseende berg- och
betongfragor har ocksa genomforts. | det pagaende arbetet med granskning av
friklassningsansdkan géllande vissa delar av Agesta har SSM begéart kompletteringar fran
Vattenfall AB.
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Kéarnkraftverken

SSM genomfor for narvarande temainspektioner inriktade pa procedurer for friklassning
av material vid karntekniska anldggningar. Vid inspektionerna gér SSM &ven egna
kontrollmétningar pa avfallskollin. Nar det géller karnkraftverken har SSM genomfort en
inspektion av verksamheten vid FKA, vilket foranlett ytterligare ett foreldggande gallande
kvalitetssakring av friklassningsrutiner vid anlaggningen.

Tre verksamhetsbevakningar har genomforts vid FKA, OKG samt RAB med syfte att
informera samt fora en dialog angaende avfallsplaner. En verksamhetsbevakning har
ocksa genomforts vid OKG i syfte att kontrollera hur de nya kraven i SSMFS 2008:1 har
implementerats med avseende pa karnamne som inte langre ar avsett att anvandas.

SSM har under aret granskat avvecklingsplanerna for de karnkraftverk som ar i drift.
Granskningarna resulterade i att tillstindshavarna forelades att ta fram ett program for
atgarder med anledning av de brister SSM identifierat, inklusive en tidsplan for nar
atgarderna ska vara genomforda.

Icke karntekniskt avfall
En granskning har genomforts av Stena Recycling AB géllande villkor betraffande
radioaktivt material som detekteras i Gvervakningssystem.

SSM har under aret fortsatt arbetet med att sakerstalla omhéandertagandet av herrelosa
stralkéllor och visst historiskt radioaktivt avfall fran icke karnteknisk verksamhet,
inklusive mellanlagring och slutforvaring av stralkallor fran brandvarnare.

Kéarnamneskontroll
SSM har varit narvarande vid samtliga sju kdrnamnesinspektioner som IAEA har
genomfort pa de karntekniska anlaggningar som faller inom verksamhetsomradet.

Fyra internationellt initierade inspektioner har genomforts vid Clab av IAEA, EU-
kommissionen och SSM. Ut6ver en arlig fysisk inventering och en oannonserad
inspektion, har dven tva inspektioner genomforts i syfte att ateruppratta kunskapen
avseende ett antal bransleelement, ursprungligen fran FKA.

Inspektioner i form av arlig fysisk inventering i syfte att verifiera allt kirnamnesinnehav
pa anlaggningen har genomforts av IAEA, EU-kommissionen och SSM i Studsvik och i
Ranstad. En inspektion har genomforts vid anldggningen i Barsebéck av EU-
kommissionen, IAEA och SSM. Denna syftade till att verifiera att anlaggningen inte ar i
bruk, Design Information Verification (DIV), samt att inget karnamne finns kvar pa
anléggningen, Physical Inventory Verification (PIV).

Tillstandsprova
Cirka 100 anmélningar om uppdragstagare i de kédrntekniska anldaggningarna har
handlagts under aret.

I mars 2014 beslutade SSM att bevilja SNAB forlangd provdrift av den nya
pyrolysanlaggningen i Studsvik. | november upphédvde dock SSM beslutet till foljd av en
explosion i anldaggningen under sommaren efter pavisade brister i konstruktionen.
Beslutet innebar att hdndelsen klassificerades om till en brist av kategori 1 enligt SSMFS
2008:1 och att SNAB darfor maste ansoka om ett nytt tillstand for att fa ateruppta
provdriften.
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SSM har under aret ocksa slutbehandlat en ansokan fran Svafo om att fa tillstand enligt
stralskyddslagen for isotopcentralen for att avveckla denna i samband med avvecklingen
av forskningsreaktorn R2. Isotopcentralen har hittills legat under SNAB:s ansvar som
tillstandshavare.

SSM:s pagaende granskning av SKB:s ansokningar om slutligt omhéandertagande av
anvant karnbransle innebar en parallell beredning av tva tillstdndsarenden enligt
karntekniklagen och ett remissarende av den ansdkan enligt miljobalken som mark- och
miljodomstolen bereder. Under 2014 har SSM fortsatt att folja upp kompletteringsfragor
som berdr de olika tekniska delarna av tillstdndsprévningen. Mot bakgrund av
omfattningen av SSM:s kompletteringsbegaranden gors regelbundet avstamningar i en
serie protokollférda tekniska méten med SKB for att tydliggéra myndighetens
forvantningar pa och kvaliteten i levererat underlag.

Inom ramen for tillstandsprovningen har SSM under aret publicerat narmare trettio
rapporter, s.k. Technical Notes, som aterspeglar det stod som ges till myndigheten av
externa konsulter, sérskilt i de vetenskapliga och tekniska fragor som ror slutforvarets
langsiktiga sakerhet.

Utova tillsyn

SSM har under aret slutfort granskning och remisshantering av SKB:s program for
forskning, utveckling och demonstration (Fud 2013) samt i mars l&mnat yttrande med
rekommendationer till regeringen.

Samlade stralsakerhetsvarderingar

Inga samlade stralsakerhetsvarderingar har tagits fram under aret for de karntekniska
verksamheter som ingar i verksamhetsomradet, vilket ar enligt plan. Bedémningar fran
genomford tillsyn har redovisats vid ledningsmoten med samtliga tillstandshavare.

Finansiell sdkerhet for avveckling

Finansiell sékerhet for avveckling innebdr att den kérntekniska industrin ska avsatta
tillrackligt med ekonomiska resurser for att tdcka kostnaderna for slutférvaringen av
karnavfall, anvént karnbréansle och annat radioaktivt avfall samt for den framtida
avvecklingen av de kérntekniska anldggningarna. Under 2014 har fokus i verksamheten
legat pa granskning av industrins kostnadsberakningar och yttrande till regeringen om
karnavfallsavgifter och sikerheter for perioden 2015-17.

Avgiftsforslag enligt lagen (2006:647) om finansiella atgarder for hanteringen av
restprodukter fran karnteknisk verksamhet (finansieringslagen)

SSM har under 2014 granskat SKB:s kostnadsberakning (Plan 2013) och, efter
remisshantering, till regeringen Iamnat forslag till avgifter och sakerheter for
reaktorinnehavare enligt finansieringslagen.

Avgiftsforslag enligt lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst
radioaktivt avfall m.m. (Studsvikslagen)

SSM har granskat inlamnade kostnadsberakningar och till regeringen anmalt att den
avgift som enligt Studsvikslagen ska betalas av reaktoragarna bor behallas pa nivan 0,3
ore per KWh for 2015, vilket ocksa beaktats av regeringen.
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Ovriga avgiftsskyldiga tillstandshavare
Kérnavfallsavgifter for 2014-16 har faststallts for foljande tillstandshavare:
e Vattenfall AB
Studsvik Nuclear AB
Ranstad mineral AB
Westinghouse Electric Sweden AB
Chalmers Tekniska Hogskola AB, Institutionen fér kemi- och bioteknik.

Uppfdljning av utbetalade fondmedel

Granskning av anvandningen av tidigare utbetalda fondmedel fran karnavfallsfonden for
2013 har genomforts for SKB, Barseback, Oskarshamns kommun, Osthammars kommun,
Regionforbundet i Kalmar l1&n, Regionférbundet Uppsala 1an, Miljoorganisationernas
karnavfallsgranskning (MKG), Milkas och SERO.

Granskning av anvandningen av tidigare utbetalda fondmedel fran karnavfallsfonden
respektive Studsviksfonden fér 2013 har genomforts for Vattenfall (Agesta), AB SVAFO,
Ranstad Industricentrum AB, Studsvik Nuclear AB och Uppsala universitet.

Beslut om utbetalningar
Myndigheten har beslutat om utbetalningar enligt finansieringslagen pa 1 135 000 tkr
kronor (1 448 000 tkr kronor 2013 och 1 550 000 tkr 2012) enligt f6ljande:

Mottagare Belopp (tkr)
SKB (Forsmark Kraftgrupp AB, OKG AB, Ringhals AB, Barseback Kraft AB) 1091 055
Barsebéck Kraft AB 26 501
Vattenfall (OAT delen av Agesta) 1992
Oskarshamns kommun 2658
Osthammars kommun 6814
Regionférbundet i Uppsala ldn 1560
Regionférbundet i Kalmar lan 895
Miljdorganisationernas Karnavfallsgranskning, MKG 2249
Miljérorelsens Karnavfallssekretariat, MILKAS 925
Sveriges Energifdreningars Riksorganisation, SERO 150

Tabell 6: Beslut om utbetalningar enligt finansieringslagen.

Myndigheten har beslutat om utbetalningar enligt Studsvikslagen pa 150 000 tkr (125 000
tkr 2013 och 144 000 tkr 2012) enligt foljande:

Mottagare Belopp (tkr)
AB SVAFO 117 924
Studsvik Nuclear AB 3585
Vattenfall AB (Agesta) 1471
Ranstad Industricentrum AB 26 535
Uppsala universitet 855

Tabell 7: Beslut om utbetalningar enligt Studsvikslagen.

Utreda
SSM har under 2014 redovisat ett regeringsuppdrag avseende vidgade mdjligheter for
ideella foreningar att erhalla stod ur karnavfallsfonden.
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Under aret har SSM ocksa tagit stod av externa experter i arbetet med avgiftsforslag enligt
finansieringslagen. Bland annat har Konjunkturinstitutet granskat SKB:s metod for att
beddéma langsiktiga reala forandringar av priser och loner i karnavfallsprogrammet. Ett
samarbete har ocksa inletts med experter vid Handelshogskolan kring metoder for
diskontering av framtida kostnader samt Institutet for internationell ekonomi inom
omradet langsiktiga reala forandringar av priser och léner.

Volymer och kostnader

Volym (antal) Kostnad per ar (tkr)
Prestation 2014 2013 2012 2011 2014 2013 2012 2011
Utdva tillsyn 25533 25684 26 200 14 920
Inspektioner 14 10 10 10
Verksamhetsbevakningar 43 27 36 38
Granskningar 22 23 22 21

Tabell 8: Volymer och kostnader, Stralsaker hantering av radioaktivt avfall. IAEA och Europeiska
kommissionens inspektioner inom karnamneskontrollen ingar inte i tabellen ovan.

Som framgar av tabellen har antalet tillsynsinsatser 6kat under 2014. Antalet inspektioner
har framfor allt 6kat for Svafo till foljd av kommande avveckling. Antalet
verksamhetsbevakningar har 6kat for samtliga anldggningar med undantag for SKB dar
SSM prioriterat att folja upp tidigare granskningar och beslut om féreldgganden vid
konstaterade brister inom framst omradena MTO och fysiskt skydd. En storre granskning
och inspektion av SKB:s organisation, ledning och styrning har dock genomforts.

Myndighetens kostnader for granskning av slutforvarsansokan samt kostnader for den
finansiella kontrollen, i den del som finansieras via Karnavfallsfonden framgar av den
finansiella redovisningen.
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Stralsaker halso- och sjukvard
Verksamhetsomradet omfattar SSM:s verksamhet avseende anvandningen av alla typer av
stralning i diagnostiskt eller behandlande syfte inom sjukvarden och tandvarden i Sverige.

SSM:s uppdrag
SSM ska bidra till att alla undersokningar och behandlingar med joniserade stralning
inom héalso- och sjukvarden &r berattigade och optimerade. Det gor vi genom att
e vara padrivande nar det galler att forbattra stralsiakerheten
o minska riskerna for olyckor och begrénsa utslapp samt att utveckla
sékerhetskulturen
o verifiera att tillstAndshavare och de som bedriver 6vrig reglerad verksamhet med
stralning foljer gallande krav och tar sitt stralsakerhetsansvar
e prova ansokningar om tillstandspliktig verksamhet med stralning inom halso- och
sjukvarden pa ett satt som gor att verksamheten uppfyller kraven enligt
regelverket
e utveckla foreskrifter och allmanna rad sa att de ar andamalsenliga, enkla och
begripliga samt att de utgar fran internationell praxis.

Langsiktigt mal

Patienter, som undersoks eller behandlas med stralning inom héalso- och sjukvarden,
utsatts for sa laga risker som mojligt med avseende pa akuta sena stralskador. Akuta
stralskador ska undvikas, samtidigt som syftet med undersokningen eller behandlingen
uppnas.

SSM:s beddmning av stralsékerheten

Sammanfattningsvis kan SSM konstatera att det finns brister i hur de landsting och
foretag som myndigheten har inspekterat under de senaste fyra aren uppfyller
myndighetens krav. Bristerna medfor 6kad risk for felaktigt genomférda undersékningar
och behandlingar, vilket 6kar risken for forhéjda och onddiga patientstraldoser vilket i sin
tur kan medfdra akuta och sena stralskador. De inspektioner som SSM har genomfort
under 2014 visar alla pa samma brister, vilket indikerar att detta ar ett generellt problem.
SSM har funnit brister i hur landsting och foretag organiserar, styr och leder
stralskyddsarbetet. For arbete med medicinska bestralningar kravs tydlig fordelning av
ansvar och roller, personal med tillracklig kompetens, tydligt dokumenterade rutiner och
metoder samt en effektiv och kvalitativ utvardering och utveckling av verksamheten.
SSM anser att landstingen inte ar fullt medvetna om bristerna, eftersom de inte
systematiskt foljer upp verksamheten. Landstingen har ocksa bristfalliga system for att
arbeta med forbattringar.

Vid uppfdljning av sjukhus som tidigare inspekterats kan myndigheten konstatera en
forbattring d&ven om en del brister kvarstar. Detta tyder pa att myndighetens
inspektionsverksamhet har haft positiv effekt pa stralsakerheten.

SSM beddémer att stralsékerheten inom tandvarden har forbattrats genom myndighetens
insatser. Andelen tandlakare som utfor panoramaréntgenundersokningar utan tillstand har
minskat fran drygt 40 procent 2012 till 1 procent 2014 efter de atgarder som myndigheten
har vidtagit de senaste aren.
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Den tillsyn som bedrivs mot tandvarden under det generella tillstandet indikerar att det
finns brister i stralsakerheten. Det finns studier som visar att i Sverige utfors 6-10 ganger
fler réntgenundersdkningar per person an i andra lander med motsvarande tandstatus.

Genomford verksamhet

Sékerstalla kunskap och kompetens

Det vetenskapliga radet for stralterapi har genomfort fyra moten. Radet har fardigstallt en
rapport med forslag till nationella riktlinjer for vilka stralbehandlingsparametrar som ska
ingd i vardprogram och kliniska studier. SSM har genom radets rapport fatt viktig
kunskap som hojer kvaliteten i myndighetens tillsyn.

Utveckla regler

SSM har under aret arbetat med att revidera samtliga atta foreskrifter som direkt reglerar
medicinska bestralningar inklusive tandvard och tagit fram ett forsta forslag till nya
foreskrifter for medicinska bestralningar.

Utreda

SSM har under 2014 granskat omfattningen av stralskydd som ingar i utbildningen av
olika yrkesgrupper som deltar vid eller paverkar medicinska bestralningar.
Sammanfattningsvis pekar utredningen pa att Sverige maste genomfora atgarder pa ett
antal omraden for att EU-direktivet ska anses vara uppfyllt nar det galler
kompetenskraven fér medicinska bestraIningar. Atgarderna omfattar saval vardyrkets
grundutbildningar som vidareutbildningar. Dessutom visar utredningen behov av
samordning mellan olika statliga myndigheter inom stralskydd, patientsakerhet och
utbildning.

Kommunicera och paverka

Myndigheten genomfor ett flerdrigt projekt for att forbattra det grundlaggande
stralskyddet for patienter som genomgar rontgenundersokningar. Projektet gar ut pa att fa
sjukvardspersonalen att bli battre pa att félja de egna rutinerna for bland annat
undersokning av patienter i fertil alder.

Utdva tillsyn

SSM har under aret inspekterat verksamheterna vid Landstinget Vastmanland,
Landstinget Sormland samt genomfért 37 verksamhetbevakningar inom ramen for den
sarskilda tillsynen av Praktikertjanst AB. 2014 paborjades arbetet med att sammanstalla
dessa verksamhetsbevakningar till en samlad rapport. Myndigheten bedémer att dessa
tillsynsatgarder sammantaget har fatt till effekt att féljsamheten av vara foreskrifter har
okat vilket i sin tur medfor att stralsakerheten har forbattrats for patienter och personal
inom de inspekterade verksamheterna.

Verksamhetsbevakningar av det fysiska skyddet mot antagonistiska hot har genomforts
vid fyra sjukhus i Region Skane.
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Myndigheten har ocksa gjort en oannonserad inspektion mot en tillstindshavare inom
tandvarden.

Efter en granskning av en tillstdndshavare som anvander panoramarontgen har en
atalsanmalan gjorts.

TillstAndsprova
Inom delomradet sjukvard har myndigheten fattat beslut i 63 tillstandsarenden.

SSM har under 2014 arbetat med tillstandsprévning av Skandionkliniken i Uppsala.
Kliniken, som &r under uppbyggnad, &r ett nationellt centrum for cancerbehandling. SSM
har under 2014 beslutat om tillstand for provdrift av rontgenutrustning for kliniken.

SSM tillstandsprévar den verksamhet med joniserande stralning som ska bedrivas vid
sjukhuset Nya Karolinska Solna.

Inom delomradet tandvard har myndigheten fattat beslut i 186 tillstandséarenden.

Bedriva uppdragsverksamhet

SSM har under aret genomfort en kurs om myndighetens regelverk med inriktning mot de
krav som stalls pa tillstdndshavare inom tandvarden. Tandlékare som har ett
ledningsansvar for radiologisk verksamhet har deltagit i kursen. Myndigheten har ocksa
genomfort en regelverkskurs for ST-lakare inom radiologi. Myndighetens kurser hojer
kunskapen inom varden avseende regelverket for medicinska bestralningar. Detta bidrar
till forbattrad stralsakerheten for patienter och personal i sjukvarden och tandvarden.

Volymer och kostnader

Volym (antal) Kostnad per ar (tkr)
Prestation 2014 2013 2012 2011 2010 2014 2013 2012 2011 2010
Utova tillsyn 3927 5101 5569 4236 5014
Inspektioner 7 19 21 16 8
Tillstandspréva 5866 5117 4697 1995 2471
Sjukvard 63 22 49 65 70
Tandvard 186 383 435 100 101

Tabell 9: Volymer och kostnader, Stralsaker halso- och sjukvard.

Att kostnaderna for ut6va tillsyn har minskat beror pa att myndigheten genomfort farre
inspektioner 2014 jamfort med tidigare ar. Att antalet tillstandsansokningar tandvard 2012
och 2013 var ovanligt hogt beror pa att SSM bedrev en kampanj for att hitta tandlakare
som utdvade verksamhet utan tillstand. | ett samarbete med Forsakringskassan
identifierades ca 700 tillstAndslosa tandlakare som nu har sokt tillstand eller upphdrt med
verksamheten.
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Stralsakra produkter och tjanster

Verksamhetsomradet omfattar SSM:s verksamhet avseende produkter och tjanster som ar
tillgangliga for allmanheten eller for yrkesverksamma inom olika tillampningsomraden.
Det ror sig om produkter och tjanster som antingen sjalva avger stralning eller som
anvander sig av stralkallor da produkten framstalls eller tjansten levereras.

Verksamhetsomradet omfattar aven illegal handel, transporter och fysiskt skydd av
radioaktiva &mnen samt exportkontroll av k&rndmne, utrustning och anléggningar.
Produkter och tjanster som produceras inom halso- och sjukvarden redovisas under detta
verksamhetsomrade. Fragor om karnamneskontroll och fysiskt skydd av karntekniska
anlaggningar behandlas under verksamhetsomradena Stralsaker karnkraft och Stralsaker
hantering av radioaktivt avfall.

SSM:s uppdrag
SSM ska bidra till att den verksamhet med stralning som bedrivs &r berattigad och att
negativ paverkan pa manniska och miljon begransas. Det gor vi genom att
e vara padrivande nar det galler att forbéattra stralsakerheten, minska riskerna for
olyckor och begrénsa utslapp av radioaktiva &mnen samt att utveckla
sékerhetskulturen
e Kkontrollera att karndmne och karnteknisk utrustning i Sverige inte kommer till
anvandning for tillverkning av karnladdningar
o verifiera att tillstdndshavare och de som bedriver 6vrig reglerad verksamhet med
stralning foljer regelverket och tar sitt stralsakerhetsansvar
e prova ansokningar om tillstandspliktig verksamhet med stralning pa ett satt som
gor att verksamheten uppfyller kraven enligt regelverket
o utveckla foreskrifter och allmanna rad sa att de &r andamalsenliga, enkla och
begripliga samt att de utgar fran internationell praxis.

Langsiktigt mal
Produkter som kan generera stralning eller tjanster som ger upphov till stralning medfor
sa laga risker som mojligt for manniska och miljé och kommer inte i oratta hander.

SSM:s beddmning av stralsakerheten

Joniserande stralning

Omradet omfattar ett stort antal verksamheter. Det ar darfor svart att gora en samlad
bedémning av stralsakerheten. For verksamheter dar SSM har genomfort samlade
stralsakerhetsvarderingar gar det daremot att géra en bedémning. Har kan namnas 6ppen
radiografering, acceleratorer, smadjursréntgen inom veterinarmedicin och handelsforetag
som saljer réntgenutrustning till industriell och veterindrmedicinsk verksamhet.
Myndigheten bedomer stralsakerheten inom dessa verksamheter som i huvudsak
godtagbar. Det finns dock vissa brister bl.a. avseende stralskyddsorganisation, markning
och skyltning, stralskyddskultur och stralskyddsutbildning.

lllegal hantering, karnamneskontroll och exportkontroll
Ingen olaglig handel eller annan otillaten hantering av karnamne eller radioaktiva amnen
har rapporterats under aret. | Sverige finns ett antal verksamheter, framst universitet och
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hogskolor, men &ven ett antal foretag, som anvander karndamnen i relativt sma kvantiteter
och som berdrs av kdrndmneskontroll. Genomford k&rndmneskontroll visar att
kannedomen om vad som géller angaende kontroll och rapportering av karnamne varierar
mellan olika aktorer. Ingen otillaten verksamhet har upptéckts eller misstanks, men brister
i bokforing och i rapportering ar vanligt forekommande. Aven genomforda
tillsynsinsatser hos de aktdrer som omfattas av exportkontroll har visat brister i kunskap
och rutiner som krévs for att leva upp till regelverket.

Transport och in-/utférsel

De transporter av radioaktiva &mnen som utgdr farligt gods klass 7 enligt internationella
transportregelverken har under aret forlopt olycksfritt. Svensk karnbranslehantering AB
(SKB) har tagit ett nytt fartyg, M/S Sigrid, i drift for transporter av framst anvéant
karnbransle fran de svenska karnkraftverken till mellanlagret Clab utanfér Oskarshamn.
Fartyget, som ar svenskflaggat, ar av den hdgsta nukleéra sakerhetsklassen (INF3).

Icke-joniserande stralning

Allménhetens exponering for elektromagnetiska falt (EMF) ar 1ag jamfort med géllande
referensvarden och SSM bedomer att den inte innebar ndgot miljo- eller halsoproblem i
dagslaget. SSM foljer utvecklingen noga inom EMF-omradet.

Vérldshalsoorganisationens (WHO) cancerforskningsorgan IARC klassificerade 2011
radiovagor i riskklass 2B, "majligen cancerframkallande for manniskor”. SSM finner
dock inget stod for en dkad risk for hjarntumorer i cancerstatistiken som kan kopplas till
den 6kande anvandningen av mobiltelefoner. Vissa osékerheter kvarstar dock kring
langsiktiga halsorisker. Osakerheten galler i forsta hand barn eftersom det hittills finns fa
studier avseende barn och langsiktiga hélsorisker av anvandandet av mobiltelefoner. Det
finns i dag inte heller ndgot som tyder pa halsorisker fran stralning kopplad till tradlosa
datornétverk.

Under kraftledningar ar magnetfalten forhojda, men falten avtar snabbt med avstandet till
kraftledningen. Det ar fortfarande osakert om magnetféltsexponering ar en paverkande
faktor gallande 6kad risk for leukemi hos barn som bor néra kraftledningar.

Anvandning av laser och sa kallat intense pulsed light (IPL) for kosmetiska behandlingar
har blivit vanligt. Lasrar anvands ocksa vid idrottsskador och liknande. Behandlingar med
laser och IPL kan leda till brann- och 6gonskador. Det ar dock mycket svart att fa en
samlad bild av skadornas omfattning, eftersom skaderegister for behandlingar med
kosmetisk laser och IPL saknas i Sverige.

Anvandning av lasrar och IPL for kosmetisk behandling reglerades fram till 2012 inte i
Sverige. Det innebar att personer utan nddvandig kunskap kunde bedriva verksamhet med
laser och IPL, vilket kunde innebara en risk for kunderna.

Incidenter med laserpekare

Tillgangen pa starka handhallna lasrar, dven kallade laserpekare, har 6kat de senaste aren.
De anvénds ofta mot poliser, piloter och fordonsforare m.fl. for att stora arbetet och kan
orsaka saval tillfalliga synrubbningar som permanenta 6gonskador hos den som
exponeras. Starka laserpekare utgér aven en fara for barn och ungdomar som riskerar att
skada sig eller varandra vid lek. All hantering av starka laserpekare &r sedan den 1 januari
2014 tillstandspliktig. SSM bedomer att lagregleringen bidrar till forbattrad stralsakerhet.
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Laserhdndelser vid flygplatser
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Figur 7: Antal rapporterade laserhandelser vid svenska flygplatser 2009-14. Kélla: Transportstyrelsen

Nar ett flygplan blir belyst av laserpekare vid svensk flygplats rapporteras detta till
Transportstyrelsen. Av figuren framgar att antalet flygplansbestralningar &r det lagsta pa
flera ar, vilket ar en positiv utveckling for stralsakerheten i samhéallet. Om trenden
fortsatter kan man se detta som ett resultat av SSM:s och andra myndigheters
forebyggande arbete.

Genomford verksamhet

Sékerstalla kunskap och kompetens

SSM:s vetenskapliga rad inom omradet elektromagnetiska falt och halsa (EMF) har under
aret producerat en rapport med det aktuella forskningslaget, som har distribuerats till
Vérldshalsoorganisationen (WHO) som i sin tur har skickat den till sin internationella

radgivande kommitté. Det vetenskapliga radet for EMF genomforde ett seminarium i
Stockholm.

SSM var under 2014 vard for en workshop om EMF, laser och UV med
stralsakerhetsmyndigheterna i de nordiska landerna. Dar beslutades att ett nordiskt
stallningstagande om solskyddade utemiljoer ska tas fram, liksom ett gemensamt
uttalande gallande laserbestralning av publik. Effekten &r att myndighetens

kompetensniva har hojts och att fragorna fatt 6kad tyngd genom gemensamma nordiska
uttalanden.

SSM och den australiensiska stralsakerhetsmyndigheten ARPANSA har skrivit under ett

memorandum of understanding (MOU) som lagger grund for framtida samarbete bland
annat nar det galler icke-joniserande stralning.
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Utveckla regler
SSM har under 2014 fortsatt att arbeta med en 6versyn av foreskrifterna inom omradet
Stralsakra produkter och tjanster med joniserande stralning.

Med anledning av férordningsédndringen avseende starka laserpekare har foreskriften
SSMSF 2012:4 reviderats och ersatts av SSMFS 2014:4, Stralsakerhetsmyndighetens
foreskrifter och allmanna rad om laser, starka laserpekare och intensivt pulserat ljus.
Vidare har foreskrifterna (SSMFS 2012:5) om solarier och artificiella
solningsanléggningar reviderats.

Utreda
En studie om isotopseparationsmetoder har utférts av FOI for att starka FOI:s och SSM:s
kompetens inom produktklassificering inom exportkontroll.

SSM har rapporterat verksamheter som innehar karnamne i sma mangder till IAEA och
EU-kommissionen.

Under 2014 har SSM pa uppdrag av polisen bedémt 30 beslagtagna starka laserpekare, en
okning jamfort med 2013 da myndigheten bedémde 23 starka laserpekare.

Kommunicera och paverka

Under 2014 har SSM besvarat 321 drenden géllande fragor om EMF fran privatpersoner,
myndigheter och foretag. Det ar en 6kning med 28 procent jamfort med 2013 da det
inkom 250 &renden.

SSM har svarat pa fragor och remisser fran foreskrivande myndigheter for transporter av
farligt gods pa land (Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)) samt till
sjoss och i luften (Transportstyrelsen) avseende transporter och regler for transporter av
radioaktiva dmnen.

| syfte att forebygga och forhindra att svenska foretag bidrar med produkter eller
kompetens till kdrnvapenspridning har SSM samarbetat med Inspektionen for strategiska
produkter (ISP), Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI), Tullverket och
Séakerhetspolisen.

Utdva tillsyn

SSM har genomfort 2 inspektioner och 21 verksamhetsbevakningar av verksamheter som
anvander joniserande stralning, sasom veterinarkliniker, radiograferingsforetag,
forskningsverksamhet, industrier. Férelagganden har utfardats efter 1 av dessa
inspektioner. SSM beddmer att tillsynen leder till battre kravuppfyllinad hos
tillstandshavarna och darmed till 6kad stralsékerhet for allmanhet och personal.

En inspektion av gammaradiografering, dvs. Oppen radiografering med en sluten
stralkalla, har genomforts under aret. Fyra tillstAndshavare har tillstand for denna
verksamhet och med denna inspektion har samtliga fyra inspekterats under 2013 och
2014. Resultatet visar att alla inspekterade foretagen hade avvikelser mot regelverket
vilket inte ar tillfredsstéllande. De vanligaste bristerna rérde rapportering, dokumentation
och kontroller.
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Under aret har 134 begaranden om dospass administrerats, en minskning med 35 procent
med forra aret.

SSM har genomfort 6 inspektioner av verksamheter som anvénder laser och genomfort 18
inspektioner av verksamheter som anvénder laser och IPL for kosmetiska behandlingar.

SSM har under aret genomfort fyra inspektioner pa flygplats, i hamn och pa
jarnvagsterminal, i samverkan med andra tillsynsmyndigheter for transporter av farligt
gods. En inspektion av ett foretags ledningssystem for transportverksamheten samt en
inspektion av fysiskt skydd av transportor har ocksa genomforts. Vidare har en
verksamhetsbevakning av BKAB:s verksamhet med transporter och en oannonserad
verksamhetsbevakning av SKB:s nya fartyggenomforts. SSM har ocksa granskat SKB:s
uppfyllande av villkor avseende fysiskt skydd i bolagets tillstand for transporter av
radioaktiva &mnen och anvant kdrnbréansle. Som resultat av granskning och
verksamhetsbevakning har SSM forelagt SKB att atgarda vissa identifierade brister.

Fyra verksamhetsbevakningar har genomforts i syfte att informera om icke-spridning och
exportkontrollagstiftning samt inhdmta information om féretagens verksamhet. Dessutom
har en verksamhetsbevakning genomforts for uppfoljning av &renden rdrande oklarheter i
genomfdrda exporter och en verksamhetsbevakning som ett led i kontrollen infér svenska
regeringsgarantier infor import av kérntekniska produkter.

SSM har under 2014 deltagit i en IAEA-inspektion pa en anlaggning som anvéander
karnamnen i relativt sma kvantiteter och som berdrs av karnamneskontroll samt i tva
ytterligare inspektioner som EU-kommissionen genomfért utan IAEA:s medverkan. SSM
har dven genomfort sex egeninitierade verksamhetsbevakningar omfattande tre foretag
och tre forskningsinstitutioner (FOI, Vésterbottens Lans Landsting och Umea universitet).

Tillstandsprova

Under 2014 har myndigheten beslutat om 561 tillstand for industrier, universitet, handels-
och serviceforetag samt veterinarer att bedriva verksamhet med joniserande stralning. Av
dessa avser ungefar 130 tillstand till nya tillstandshavare.

Myndigheten har vidare arbetat med tillstandsprévningen av MAX IV, en
forskningsanlaggning for synkrotronljus. Tillstand for provdrift av acceleratorn (LINAC)
ldmnades i mars.

Myndigheten har fattat beslut med tillhérande villkor enligt stralskyddslagen att tillata
ESS AB att uppfora spallationsanldggningen ESS.

Under 2014 har SSM fattat beslut om 83 ansokningar om tillstand for anvandning av
laser, en 6kning med 207 procent jamfort med 2013 da 27 ansokningar handlades. Det
totala antalet giltiga lasertillstand var darmed 84 i december 2014, en 6kning pa 35
procent jamfort med december 2013 da det fanns 62 giltiga tillstand

SSM har under 2014 tagit emot 45 ans6kningar om tillstand for dverféring inom EU eller
export av karnamne och karntekniska produkter samt meddelat 41 tillstand.

SSM har under aret avslagit 1 och godkant 3 svenska kollikonstruktioner, bekraftat 9
utlandska kollikonstruktioner samt beviljat 2 transporttillstand enligt sarskild
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6verenskommelse. Vidare har 8 drenden rérande godkannande av uppdragstagare och 18
transporttillstand beviljats.

Under 2014 har SSM hanterat 41 &renden enligt radets direktiv 2006/117/Euratom om
gransoverskridande transporter av radioaktivt avfall och anvant kérnbransle. Av dessa
rorde 2 inforsel av anvant karnbransle, 1 inforsel av radioaktivt avfall, 15 inforsel av
karnavfall, 1 export av kdrnavfall och 22 utforsel av k&rnavfall.

Bedriva uppdragsverksamhet

En e-utbildning inom EMF har producerats under aret. Malgrupp for utbildningen ar
kommunernas hélsoskyddsinspektorer. Under 2014 har 58 deltagare genomfort e-
utbildningen.

Samlade stralsakerhetsvarderingar

SSM har under aret genomfort stralsakerhetsvarderingar for handelsforetag som séljer
rontgenutrustning till tillstandshavare med industriell och veterinarmedicinsk verksamhet.
Denna vardering har lett till en handlingsplan for kommande éatgarder for att forbattra
stralsakerheten. Se ovan under avsnittet SSM:s bedomning av stralsakerheten.

Volymer och kostnader

Volym (antal) Kostnad per ar (tkr)

Prestation 2014 2013 2012 2011 2010 2014 2013 2012 2011 2010

Utdva tillsyn 12 055 | 13 106 | 12 969 9455 | 6049

Inspektioner och

verksamhetsbevakningar 68 49 55 29 52

Tillstdndsprova 16 228 | 16 976 | 14 563 | 14 625 | 11 250

Beslutade tillstand

Stralkallor/utrustningar

(Kardex) 561 405 270 290 180

Exporttillstand for
karndmne och karntekniska 42 43 a7 37 52
produkter

Transporttillstand 20 22

Tabell 10: Volymer och kostnader, Stralsakra produkter och tjanster. Omfattar inte inspektioner genomforda
av IAEA eller EU-kommissionen.

Antalet tillstdnd for Stralkallor/utrustning (Kardex) dkar pa grund av att manga tillstand
fornyades under 2014. Vidare stélls hogre krav pa tillstindsansékningar inom flera
verksamheter vilket gor att varje tillstandsprévning tar langre tid att handlagga. Antalet
inspektioner och verksamhetsbevakningar inom karndmnes- och exportkontroll samt
transporter av radioaktiva &mnen har okat jamfort med tidigare ar, fran sex tillsynsinsatser
ar 2013 till 20 under 2014.
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Stralsakert forhallningssatt till naturlig stralning

Verksamhetsomradet omfattar SSM:s verksamhet i syfte att 6ka kunskaperna om och
paverka befolkningens exponering for naturligt forekommande stralning. Sadan stralning
omfattar bl.a. UV-stralning fran solen, kosmisk stralning samt stralning fran berggrunden,
t.ex. radon. Verksamhetsomradet omfattar omradena naturlig UV-stralning och naturligt
forekommande joniserande stralning. Darutéver redovisas myndighetens arbete med att
kartlagga stralmiljon (joniserande stralning) inom ramen for detta verksamhetsomrade.

SSM:s uppdrag
SSM ska bidra till att manniskor och miljo inte ska utsattas for skadlig exponering fran
naturlig stralning. Det gor vi genom att
e paverka attityder och beteenden sa att manniskor, naringsliv och offentliga
aktorer vidtar atgarder som leder till att konsekvenserna av exponeringen for
naturlig stralning blir sa lindriga som mojligt
o verifiera att de som ansvarar for verksamheter dér det forekommer naturlig
stralning foljer uppsatta krav
e prova ansokningar om tillstandspliktig verksamhet med stralning pa ett satt som
gor att forutsattningarna for att bedriva en stralsaker verksamhet uppfyller kraven
enligt regelverket
o utveckla foreskrifter och allminna rad sa att de ar andamalsenliga, enkla och
begripliga samt att de utgar fran internationell praxis
e Overvaka nivaerna av radioaktiva amnen i miljon.

Langsiktigt mal
Exponering av manniska och miljo fran naturlig stralning medfor laga risker for akuta och
sena stralskador.

SSM:s beddmning av stralsékerheten

Stralsakerheten i Sverige kan forbattras nar det galler naturlig stralning fran UV och
radon. Antalet hudcancerfall 6kar och antalet lungcancerfall ar oférandrat jamfoért med
tidigare ar. SSM forvantar sig att se resultat av preventionsarbetet pa sikt.

Allmanhetens exponering for joniserande stralning i miljon bedoms i dagslaget inte vara
nagot miljo- eller halsoproblem. Halterna av radioaktiva &mnen i miljon fortsétter att vara
laga. Av de icke naturligt forekommande radioaktiva &mnena i miljon utgérs den storsta
delen fortfarande av cesium fran Tjernobyl. Vissa djur och vaxter fran skogs- och
sjoekosystem i omraden som drabbades av olyckan kan fortfarande innehélla halter av
cesium-137 som Overstiger forséljningsgransvardet 1 500 becquerel per kilo (Bg/kg).
Enstaka personer som ater stora mangder av dessa produkter kan fa straldoser som ligger
over det malvarde som preciserats i miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo. Bland de
naturligt férekommande radioaktiva &mnena i naturen ar det radon i luft och dricksvatten
som kan ge dos till manniskor.

Arligen diagnostiseras 3 500 patienter med lungcancer. SSM beddémer att ca 500 av dessa
fall orsakas av radon. Av de 500 radonrelaterade fallen ar 450 kopplade till rokning, d.v.s.
att rokare som exponeras for radon I0per 6kad risk att drabbas av lungcancer jamfort med
icke-rokare.
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Antalet hudcancerfall som diagnostiseras varje ar i Sverige fortsatter att 6ka, se indikator
nedan.
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Figur 8: Antal diagnosticerade fall av hudtumarer per 100 tusen invanare i Sverige.

Hudtumarer ar bland de vanligaste tumérsjukdomarna i landet. Den ogynnsamma trenden
med Okande antal hudcancerfall verkar fortsatta.

Okningen galler for samtliga typer av hudtumérer. Av en internationell undersékning om
solvanor och hudcancerprevention framgar att svenskar, i jamforelse med befolkningen i
flera andra lander, solar mer, skyddar sig mot solen i mindre utstrackning, foredrar en
djupare solbranna samt upplever sig som mindre sarbara for att utveckla malignt
melanom.

Antal diagnosticerade fall av maligna hudtumarer per ar i Sverige

Okningen av antalet maligna hudcancerfall speglar troligen ett forandrat beteende bland
befolkningen som gor att den utsatts for mer UV-stralning. Exponering for UV-stralning
ar den enda kénda riskfaktorn for hudcancer, bortsett fran arftlighet. Det ar inte otankbart
att andra faktorer kan paverka risken att drabbas. Det finns en fordr6jning mellan
exponering for UV-stralning och insjuknande i hudcancer. Dagens insjuknande i
hudcancer kan aterspegla en exponering for UV-stralning som har intréffat tiotals ar
tidigare. Malignt melanom ar den cancerform som 6kar snabbast i Sverige.

Befolkningens exponering for UV-stralning

Inom ramen for miljomalsarbetet har en indikator utvecklats som aterspeglar
befolkningens exponering for UV-stralning under det senaste aret. Den bygger pa arliga
enkatundersokningar om svenskarnas solvanor. Ur enkatresultaten berdknas en
genomsnittlig exponering (arsdos) UV-stralning som befolkningen utsatter sig for. Den
beréknade exponeringen ar ett relativt varde som kan jamforas ar for ar. Den
beteenderelaterade exponeringen, arsdosen, som kan forvantas paverka
hudcancerfrekvensen om nagot tiotal ar, har hittills beraknats for aren 2005-14. Nagon
trend kan &nnu inte utlasas.
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Figur 9: Befolkningens beteenderelaterade genomsnittliga exponering (arsdos) for UV-stralning.

Cesiumhalten i mjolk

Inom ramarna for miljomalsarbetet anvands halten av cesium-137 i mjélk som indikator.
Cesium-137 fran nedfallen efter de atmosfariska karnvapenproven pa 1950- och -60-talen
samt fran Tjernobylolyckan 1986 finns fortfarande kvar i marken och kan via betet
Overforas till kor och deras mjolk. Minskningen sker snabbare &n den fysikaliska
halveringstiden for cesium-137, som &r 30 ar. Cesiumhalten i mejerimjolk har minskat
stadigt sedan Tjernobylolyckan 1986. De forsta aren var minskningen mycket snabb, nu
halveras halten i genomsnitt vart femte ar, for hela landet. Den straldos som manniskan
kan fa genom intag av mjolk ar obetydlig i jamférelse med dosen fran naturligt
forekommande stralkallor. Karnkraftsolyckan i Japan 2011 har inte paverkat cesiumhalten
i svensk mjolk.

Det framsta syftet med indikatorn &r att dvervaka nivaerna av radioaktiva amnen i miljon
och snabbt kunna upptécka eventuella forandringar orsakade av ett radioaktivt nedfall.

Halterna av cesium-137 och strontium-90 i konsumtionsmjolk har foljts sedan slutet av
1950-talet. Under senare ar baseras det nationella medelvardet for cesium-137 i mjolk pa
analyser fran fem utvalda mejerier i landet. Urvalet, som &r viktat efter produktion och
upptagningsomrade, representerar mer an 90 procent av den producerade
konsumtionsmjolken.

Det beraknade medelvardet for halten av cesium-137 i mjolk var for 2014 0,09 Ba/l, se
Figur 10.
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Cesium i mjolk, Bg/I

Figur 10: Halten cesium-137 i svensk mjélk. Cesium-137 i mjolk &r en indikator som ingar i det svenska
miljomalssystemet.

Métningarna visar att sedan Tjernobylolyckan 1986 har halterna minskat kraftigt och
minskningen fortsatter stadigt. Straldosen ar mycket lagre an den fran naturlig
bakgrundsstralning.

Genomford verksamhet

Sékerstalla kunskap och kompetens

Det vetenskapliga radet for UV-fragor har fardigstallt 2014 ars rapport. | rapporten
beskrivs bland annat att utbildningsniva och socioekonomisk status paverkar dverlevnad i
hudcancer.

Utveckla regler
Inga regler har utvecklats pa omradet.

Utreda
Den arliga enkatundersokningen om svenskars solvanor har genomforts.

Pa uppdrag av SSM har forskare vid Linkopings universitet tagit fram en rapport om
samhallskostnader for hudcancer 2011. Den visar en 6kning av kostnaderna med 27
procent (1,58 miljarder kr &r 2011) jamfort med 2005 (1,25 miljarder kronor). Rapporten
ger underlag for beslut om preventionssatsningar.

SSM har tagit fram en konsekvensutredning av en 18-arsgrans for kosmetiska solarier.
Resultatet av arbetet rapporterades till Regeringskansliet i september 2014.
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Kommunicera och paverka

SSM har under aret aktivt kommunicerat risker med UV-stralning. Myndigheten bedémer
att effekten pa sikt av nedanstdende kommunikationsatgarder &r ett minskat antal
hudcancerfall.

e SSM har producerat och lanserat ytterligare tva nya filmer i serien ”450 nyanser
av rott”. Malgruppen for filmerna ar framst unga vuxna. De tre filmerna har haft
cirka 74 000 visningar pa Youtube. Under aret har filmerna dven visats pa SVT
Anslagstavlan.

e Appen "Min soltid” har laddats ner narmare 84 000 ganger. Det ar en 6kning med
drygt 35 procent jamfort med 2013. Under aret har appen uppdaterats. Genom att
erbjuda solrad pa detta satt raknar SSM med att na fler och yngre malgrupper.
”Min soltid” finns aven tillganglig pd myndighetens webbplats
(www.minsoltid.se). Under aret har webbplatsen uppdaterats sa att webbesokare
kan berakna sin soltid i férvag. Under aret har berakningssidan haft narmare
10 000 besok.

o Distributionen av boken ”En bok om solen” har fortsatt. Syftet ar att barn redan i
tidig alder ska lara sig umgas med solen pa ratt satt.

e Under aret forelaste SSM for Svenska Livraddningssallskapet (SLS) om UV-
stralning, hudcancer och solrad.

e SSM deltog i radioprogrammet Kropp & Sjél samt i en debatt om UV-stralning
och myndighetens solrad.

e SSM deltog i Nordic Ozone Group i Norrkdping och pa ett WHO-méte angaende
hudcancerprevention i juni.

e SSM har deltagit i ett seminarium arrangerat av Regionalt cancercentrum vést,
RCC vast, i anslutning till Melanoma week.

e SSM har genomfort studiebesok i Mora och Orsa for att se hur de utformar
skolgardar for att minska barns UV-exponering. Myndigheten besokte ytterligare
fem kommuner for att informera om och diskutera barns utemiljoer ur
solskyddsperspektiv. Forvantade effekter i samhallet &r battre kunskaper om hur
barn bor skyddas pa skolgardar.

Myndighetens arbete med radonfragor syftar till att minska antalet lungcancerfall.
Foljande kommunikationsinsatser har genomforts.

e | april genomfordes ett seminarium om radon och stralsékerhet for
lansstyrelserna. Syftet med seminariet var att moéta lansstyrelsernas behov inom
radon, stralsékerhet och beredskap for radiologiska och nukledra handelser.
Seminariet genomfordes inom ramen for arbetet med miljokvalitetsmalet Séker
stralmiljo.

e Radonfragor som har inkommit via myndighetens Facebook-sida for radon har
hanterats I6pande.

Utdva tillsyn

Under 2014 genomférde SSM 5 inspektioner av verksamheter som hanterar tradbransle
och torvaska innehallande cesium-137 och andra naturligt forekommande radioaktiva
amnen. Forelagganden har utfardats efter en av dessa tillsynsinsatser om att atgarder ska
vidtas for att stoppa lackage av cesium-137 fran tradbransleaska som lagts pa en
anlaggningsyta. Inspektionerna leder till att verksamhetsutévarna hanterar torv- och
tradbransleaska pa ett sakert sétt sa att onddiga straldoser till manniskor och miljo
undviks. Regelverket kring torvaska ar nytt och inspektionerna &r ett led i att utvérdera
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hur foreskrifterna fungerar i praktiken. Inspektionerna utgor ocksa underlag till en
kommande stralsékerhetsvardering.

De forvantade effekterna av tillsynen ar minskad risk for allménheten att utsattas for
farliga nivaer av naturlig stralning.

Tillsynsvagleda

Sveriges kommuner uttvar tillsyn av solarier. SSM ér tillsynsvégledande myndighet.
Myndigheten har i denna roll besvarat 179 arenden som inkommit fran kommunala
tjansteman till myndigheten. De forvantade effekterna av tillsynsradgivningen ar minskad
risk for allmanheten att utsattas for farliga nivaer av naturlig stralning.

Tillstandsprova

Myndigheten har under aret fornyat ett av sex befintliga tillstand for hantering av
radioaktiva &mnen vid uranprospektering och dven beviljat tillstand for tre verksamheter
dar naturligt forekommande radioaktiva &mnen ingar.

Bedriva uppdragsverksamhet
SSM har genomfort en kurs om solarietillsyn for kommunala tjansteman. Totalt deltog 17
personer i kursen.

Tva grundkurser i radon och tva kurser i matteknik for radon har genomforts med
sammanlagt 49 deltagare. Kommunala tjansteman, matforetag och byggfdretag har
deltagit pa kurserna. Forvantat resultat av verksamheten ar okad kunskap om radon och
radonets risker hos kommunala tjansteman och allménhet.

Volymer och kostnader
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Volymer (dak) Kostnader per ar (tkr)
Prestation 2014 2013 2012 2011 2010 2014 2013 2012 2011 2010
Kommunicera 17 1,0 0,3 16 20| 4411] 2329 688 | 3242| 5741
och paverka

Tabell 11: Volymer och kostnader, Stralsakert forhallningssatt till naturlig stralning.

Att kostnaden 2014 har 6kat jamfort med 2013 beror pa att SSM tidigare ar inte
redovisade samtliga kommunikationsaktiviteter inom verksamhetsomradet. | 2014
kostnader ingar kommunikationsinsatser inom omradena radon, miljéévervakning och
miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo.
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Stralsakerhet internationellt

Verksamhetsomradet omfattar SSM:s arbete med att starka stralsakerheten internationellt.
Det internationella samarbetet sker i stor utstrackning med stdd av internationella
overenskommelser. Valet av lander for bilaterala insatser i Osteuropa har gjorts av
regeringen.

SSM:s uppdrag
SSM ska bidra till att utveckla stralsakerheten i vérlden samtidigt som det internationella
samarbetet ska bidra till att utveckla stralsékerheten i Sverige. Det gor vi genom att
e (delta i arbetet med att utveckla regelverk och standarder i internationella
organisationer
delta i multilaterala samarbeten med SSM:s motsvarigheter i andra lander
o svara for Sveriges rapporteringar inom icke-spridningsomradet till IAEA och EU
samt stodprogrammet till IAEA.

SSM ska bidra till den globala utvecklingen inom stralsakerhetsomradet genom att:
e Dbedriva internationellt samarbete
o forbattra strlsikerheten i de av regeringen utpekade samarbetslanderna i Ost- och
Centraleuropa.

Langsiktigt mal
Internationellt samarbete medfor att stralsakerheten utvecklas positivt i varlden.

SSM:s beddmning av stralsakerheten

Stralskydd

Sammantaget praglas en stor del av det internationella stralsékerhetsarbetet
fortfarande av olyckan vid kérnkraftverket i japanska Fukushima i mars
2011.

Savél IAEA som FN:s vetenskapliga stralskyddskommitté (UNSCEAR) har arbetat med
rapporter for att beskriva handelseférlopp och effekter av Fukushimaolyckan. Avseende
stralskydd har ett flertal aspekter aktualiserats: straldoser till raddningspersonal och
efterfoljande saneringsarbete, sanering av kontaminerade landomraden, straldoser till
allmanheten efter olyckan, hantering av radioaktiva &mnen i fédodmnen, drycker och i
andra berdrda produkter. UNSCEAR:s rapport publicerades i april 2014.

Efter EU:s beslut om ett nytt direktiv for Basic Safety Standards (BSS) har arbetet med att
infora detta i nationell lagstiftning paborjats i samtliga medlemslander.

De béada europeiska samarbetsorganisationerna som pa myndighetsniva verkar inom
omradena stralskydd respektive karnsakerhet, Heads of European Radiological protection
Competent Authorities (HERCA) och Western European Nuclear Regulators Association
(WENRA) har bedrivit ett arbete i syfte att harmonisera de rad som myndigheterna bor ge
ansvariga aktorer vid en reaktorolycka. Den nordiska Flaggboken (ett dokument som de
nordiska myndigheterna utvecklat under manga ar) har anvants som en utgangspunkt for
detta utvecklingsarbete. SSM gor beddmningen att detta arbete, om rekommendationerna
anvands, bidrar till att forbattra formagan att pa ett koordinerat satt hantera en
reaktorolycka om en sadan skulle intraffa inom EU.
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Kéarnsakerhet

Utvecklingen pa karnsakerhetsomradet drivs fortfarande framat med utgangspunkt i
erfarenheter och lardomar efter Fukushimaolyckan. | Europa har regelverken utvecklats,
vilket beddms stérka sakerheten. Globalt finns olika uppfattningar om hur sékerheten bor
utvecklas.

Hur erfarenheterna av olyckan i Fukushima ska hanteras var en viktig fraga vid
Kérnsékerhetskonventionens (Convention on Nuclear Safety) andra extraordinara
granskningsmoéte i maj. De deltagande staterna bekraftade sitt fortsatta engagemang for att
strava efter att uppfylla konventionens 6vergripande mal for karnsakerhet samt att 4gna
sig at fragorna om att forhindra langtidskontaminering som togs fram under
granskningsmotet.

Det nya karnsakerhetsdirektivet 2014/87/EURATOM antogs av EU:s ministerrad.
Direktivet ersétter och utvecklar det tidigare direktivet 2009/71/Euratom, om upprattande
av ett ramverk for karnsakerhet vid karntekniska anlaggningar. Direktivet staller
ytterligare krav pa vissa sakerhetsfunktioner, beredskapsfunktionerna och nationella
myndigheters oberoende avseende tillsynsutdvning.

WENRA har under aret uppdaterat sina referensnivaer nar det galler karnsakerhet utifran
erfarenheterna fran Fukushima. Medlemmarna i WENRA har kommit 6verens om att
dessa ska vara reglerade i nationella foreskrifter senast 2017.

Séker hantering av radioaktivt avfall och anvént karnbréansle

Hanteringen av anvant karnbransle och hogaktivt radioaktivt avfall ar ett omrade med
betydande och langsiktiga utmaningar for manga lander. Sammantaget har den
internationella utvecklingen av regler och standarder inom avfallsomradet gatt framat.
Detta underléattar for de l1&nder som utvecklar program och infrastruktur inom
avfallsomradet. De internationella regelverken starker aven samarbetet mellan olika
lander.

Inom EU stéller avfallsdirektivet, 2011/70/EURATOM, krav pa att alla medlemslander
under 2015 ska kunna uppvisa nationella program som visar hur anvént k&rnbrénsle och
annat radioaktivt avfall ska hanteras och slutforvaras.

WENRA har under aret publicerat en rapport med referensnivaer (’safety reference
levels”) for slutférvaring som underlag for en harmonisering av medlemslandernas
regelverk.

Ett omfattande internationellt samarbets- och utvecklingsarbete for sdker hantering av
radioaktivt avfall och anvant karnbréansle bedrivs ocksa inom ramen for IAEA och
OECD/NEA (Nuclear Energy Agency). | Sverige och Finland har ansékningar om
tillstand att uppfora geologiskt slutférvar for anvant karnbransle lamnats in for prévning
och i Frankrike forvantas en ansdkan l&mnas in.

Nukleér icke-spridning
IAEA har i 2014 ars Safeguard Implementation Report (SIR) for 2013 dragit slutsatsen att
allt karnamne i Sverige har anvants pa ett fredligt satt.
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Inom det praktiska internationella icke-spridningsarbetet har 2014 inneburit en rad
framsteg med att effektivisera det multilaterala exportkontrollsamarbetet. Pa safeguards-
omradet finns det emellertid meningsskiljaktigheter bland IAEA:s medlemsstater
avseende IAEA:s analysmetoder for safeguards-information.

Inom IAEA pagar utveckling av inspektionsverksamheten inom karnamneskontroll. |
samtliga EU-l&nder tillampas IAEA:s tillaggsprotokoll. Detta ger IAEA uttkade
inspektionsrattigheter och tillgang till information om landernas hela nukleéra
verksamhet. Vidare pagar arbete med att utveckla en tillsynsmodell baserat pa varje lands
nukledra profil, "state level concept” (SLC). Vid IAEA:s generalkonferens i Wien antogs
2014 ars safeguards-resolution med konsensus, med skrivningar om nedrustning, men
utan specifika krav om rapportering avseende SLC.

Den internationella exportkontrollregimen Nuclear Suppliers Group (NSG) har val
genomarbetade riktlinjer rérande export av strategiskt viktiga produkter inom det
karntekniska omradet. Regimen har dock inte haft nagon 6verenskommelse som berér
annan form av handel med dessa varor, sasom transit och férmedling. Dock publicerade
NSG 2014 en guide for hur dessa fragor kan tas om hand, ett dokument som stods av 20
NSG-lander, déaribland Sverige.

Under 2014 skedde ocksa en stor uppdatering av produktlistan till den EU-gemensamma
lagstiftningen, radsférordning nr. 428/2009 om exportkontroll. Denna produktlista ska
spegla de dverenskommelser som har gjorts inom de internationella
exportkontrollregimerna, exempelvis NSG, men uppdateringsarbetet har varit kraftigt
fordrojt de senaste aren pa grund av en langdragen process inom EU. Genom att
Europeiska kommissionen fran 2014 har befogenhet att uppdatera produktlistan
genomfdrs de nédvéndiga dversynerna nu betydligt snabbare.

Utvecklingssamarbete Ryssland och Osteuropa
Den pagaende konflikten mellan Ryssland och Ukraina har lett till negativa konsekvenser
pa stralsakerhetsomradet, saval i de bada landerna som internationellt. SSM bedomer att
konflikten bland annat har medfort att:

o foOrutsattningarna for att hantera historiskt avfall i Ryssland har férsamrats

o det pagaende nedrustningsarbetet avseende karnvapen har hamnat i skymundan

o sdkerheten vid de ukrainska karnkraftverken hotas

o kontrollen dver fissilt material radikalt har forsdmrats.

Den politiska utvecklingen i Ryssland har i hog grad paverkat arbetet med att sanera
anlaggningar i Sveriges naromrade dar nukleart material fortfarande finns i stora
mangder. Efter Rysslands annektering av Krimhalvon och stddet till separatisterna i dstra
Ukraina har G7-landerna beslutat att utesluta Ryssland fran gruppen. | november
meddelade Ryssland att de inte tanker fortsatta samarbetet inom den internationella
arbetsgruppen Contact Expert Group (IAEA CEG). Vidare har det nastan 25 ar gamla
samarbetet mellan USA och Ryssland vad avser sdkerheten for radioaktiva och nukledra
material i Ryssland avstannat.

| radande lage kan ukrainska myndigheter inte sakerstalla kontrollen av stralkallor och
radioaktivt avfall pa Krim och i Donetsk- och Luhanskregionerna. | Ukraina har stora
delar av granskontrollen och kustbevakningen forstorts i konflikten. Detta har reducerat
Ukrainas majligheter att sakerstélla kontrollen Gver sina granser och formagan att
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detektera smuggling av radioaktiva och nukledra material. Denna situation paverkar dven
Ukrainas och Rysslands grannlénder vid Svarta havet.

Handeln med ryskt kdrnbrénsle till den ukrainska ké&rnkraftssektorn har starkt reducerats
till foljd av konflikten. Dessutom tar Ryssland inte langre emot anvant karnbransle fran
Ukraina.

Genomford verksamhet

Sékerstalla kunskap och kompetens

Sveriges period i IAEA:s styrelse avslutades i september 2014. SSM har under perioden
bland annat stéttat Regeringskansliet med underlag till tal, tekniska standpunkter och
deltagit vid styrelsemdten. Bland fragorna som har behandlats under aret ingar IAEA:s
atgardsplan efter Fukushimaolyckan, Irans karnkraftsprogram, karnamneskontroll,
slutférvar av anvént karnbrénsle samt samspelet mellan méanniska, teknik och
organisation i sakerhetsarbetet.

Under IAEA:s generalkonferens i september 2014 deltog SSM med stod till
miljodepartementet och UD. Myndigheten representerade Sverige i arbetet med att
forbereda och forhandla resolutioner. Parallellt med konferensen deltog SSM i bilaterala
moten och andra tekniska expertmoten.

Under 2014 har SSM deltagit i internationella granskningar, Integrated Regulatory
Review Service (IRRS), och uppféljningar av sadana, i Jordanien, Kamerun,
Storbritannien, Zimbabwe och USA. SSM ledde tva av dessa granskningar. SSM deltog
under 2014 i IAEA:s utvardering av IRRS-processen.

Under 2014 har SSM tagit emot flera internationella besok fran myndigheter eller
tekniska delegationer fran olika lander (t.ex. Danmark, Japan, Kenya, Polen, Mali,
Sydkorea), framst kopplat till det svenska avfallsprogrammet, samt beredskaps- och
sakerhetsfragor efter Fukushimaolyckan. Besoken fran Kenya och Mali handlade om vad
som kravs for att etablera nationella kérnkraftsprogram.

Stralskydd

SSM har bistatt Regeringskansliet i forhandlingarna om BSS-direktivet. Under aret har
SSM ocksa, tillsammans med Livsmedelsverket, bistatt Regeringskansliet i
radsforhandlingarna om en revidering av en EU-férordning som hanterar radioaktivitet i
livsmedel och foder.

SSM é&r representerat i samtliga kommittéer kopplade till IAEA:s sakerhetsstandarder och
standarder om sékerhetsskydd ("IAEA Security Series”). SSM har lamnat remissvar pa
IAEA-standarder avseende kérnsékerhet, fysiskt skydd, stralskydd, avfallsfragor och
beredskap. Viktigast under 2014 var uppdateringen av IAEA:s rekommendationer om
karnsakerhet och beredskap till foljd av olyckan i Japan 2011 och en ny utgava av
beredskapsstandarder.

SSM har under aret varit aktiv inom ramen fér OECD/NEA:s verksamhet pa
stralskyddsomradet. Bland annat har SSM under 2014 lett arbetet i en NEA-grupp av
forskare och stralskyddsexperter som tagit fram en rapport om kunskapslage och aktuell
forskning bakom nuvarande stralskyddsregler. SSM har under aret lamnat skriftligt
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underlag till OECD/NEA:s verksamhet samt deltagit i ett expertmdte i Japan angaende
skoldkortelcancer och uppfoljningen av sadan cancer efter Fukushimaolyckan.

Kérnsakerhet

SSM deltog vid granskningsmote under konventionen om kérnsakerheten dar Sverige
presenterade sin nationella rapport. Vid diskussionen i samband med den svenska
presentationen konstaterades att Sverige har en oberoende myndighet och att det
pagaende sakerhetsarbetet och sakerhetsforbattringsprogramen av de svenska
karnkraftverken har fortsatt enligt planen. Det konstaterades dock en bristande redundans
pa vissa kompetensomraden inom karnsékerhet, inte minst i samband med SSM:s
foreskriftsarbete

SSM:s representanter har under aret deltagit i EU-kommissionens expertgrupp
ENSREG:s (The European Nuclear Safety Regulators Group) arbete. Vidare har SSM
deltagit i en konferens i Bryssel avseende forsakringslosningar for karnkraftsolyckor,
arrangerat av Europeiska kommissionen, The European Economic and Social Committee
(EESC) och The Brussels Nuclear Law Association (BNLA).

SSM har i enlighet med instruktionen for myndigheten tagit fram en rapport om
genomfdrandet av radets direktiv 2009/71/Euratom av den 25 juni 2009 om upprattande
av ett gemenskapsramverk for karnsékerhet vid karntekniska anldggningar
(Kéarnsakerhetsdirektivet) och éverlamnat den till Europeiska kommissionen.

SSM deltar aktivt i OECD/NEAs kommittéer och arbetsgrupper. Det &r ett vardefullt
samarbete som ger direkt aterkoppling till myndighetsutévning och skapar natverk for
experter. SSM deltar ocksa i flera forskningsprojekt dar samfinansiering sker med andra
lander. Det &r ett kostnadseffektivt satt att fa tillgang till forskningsresultat.

Sverige har tillsammans med de nordiska landerna uppdaterat guiden, ”The Nordic Flag
Book”. Guiden innehaller rekommendationer om skyddsatgarder i den akuta fasen av en
radiologisk h&ndelse i en kérnteknisk anldggning.

Saker hantering av radioaktivt avfall och anvant kdrnbransle

Infor det femte granskningsmotet under Joint Convention som genomférs i Wien i maj
2015 har SSM, med stdd av representanter for industrin, tagit fram Sveriges nationella
rapport dver utvecklingen av det svenska avfallsprogrammet. SSM bistod aven
Regeringskansliet vid moten som behandlade styrdokument till Joint Convention. Fragor
som togs upp var bland annat krav pa 6kad transparens och ett storre fokus pa
gemensamma Gvergripande sékerhetsfragor.

SSM har bistatt Regeringskansliet vid arbetet som drivs av den Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) angaende uppforandet av en ny inneslutning for
den havererade Tjernobylreaktorn i Ukraina. Dessutom har SSM bistatt Regeringskansliet
inom EBRD:s kommitté for insatser pa stralsakerhetsomradet i nordvastra Ryssland.

SSM har varit aktiv inom OECD/NEA inom omradet kostnadsberakningar for avveckling
av karnkraftverk.

Inom ramen for samarbetet inom WENRA medverkat till publiceringen av en rapport med
harmoniserade sékerhetskrav for slutférvaring av anvant bransle och radioaktivt avfall.
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SSM har deltagit i IAEA:s dvergripande kommitté Nuclear Security Guidance Committee
(NSGC) och andra IAEA-kommittéer pa sakerhetsskyddsomradet for att ta fram riktlinjer
for fysiskt skydd och informationssékerhet.

Nuklear icke-spridning

Under aret har SSM rapporterat om karnteknisk export inom ramen for Sveriges frivilliga
rapportering till IAEA. SSM har &ven lamnat underlag till Regeringskansliet avseende
export av kérntekniska produkter for rapportering till Zanggerkommittén samt fungerat
som stdd till Regeringskansliet i arbetet inom NSG. SSM har ocksa deltagit i
Zanggerkommitténs och NSG:s mdten. SSM har rapporterat enligt IAEA:S
tillaggsprotokoll (INFCIRC/540), EU-kommissionens férordning 302/2005 och Sveriges
avtal med Australien. SSM har kvartalsvis rapporterat Sveriges totala innehav av uran till
Statistiska centralbyran (SCB).

SSM har samordnat Sveriges hantering av data i IAEA:s databas for olaglig handel och
annan otillaten hantering av kdrnamne och radioaktiva amnen. Databasen innehaller
IAEA:s dokumentation rérande internationella beslag av radioaktiva och nukleéra
material. SSM har till uppgift att rapportera eventuella beslag gjorda i Sverige till IAEA.
Under 2014 har inga nya handelser rapporterats fran Sverige.

SSM har gett stdd till Regeringskansliet infor och under toppmétet Nuclear Security
Summit.

SSM har inom nukleér icke-spridning gett stod till Regeringskansliets arbete med fragor
som ror verifikation av nedrustning samt haft radgivande funktioner i samband med
genomforandet av det tredje férberedande métet i maj 2014 infér 6versynskonferensen for
Non-Proliferation Treaty (NPT) som dger rum maj 2015.

SSM har deltagit i European Safeguards Research and Development Associations
(ESARDA\) arbete genom att delta i arbetsgruppsmoéten i grupperna exportkontroll,
overvakningsatgarder och implementering av safeguard.

Stdédprogram till IAEA

SSM ansvarar fér genomforandet av ett stodprogram till IAEA inom omradet
karnamneskontroll (safeguards). SSM har under éret ordnat kurser och studiebesok for
personal inom IAEA och dess samarbetspartners, deltagit i utveckling av instrument och
mjukvara samt deltagit i olika expertgrupper.

Genomforda aktiviteter under 2014 omfattar:
e kurser om informationssokning i Oppna kallor
kurs i tolkning av satellitbilder samt studiebesok pa karntekniska anlaggningar
utveckling av programvara for tolkning och analys av satellitbilder
kurs om anvandning av CVD- och DCVD-instrument for verifiering av bestralat
karnbransle
fortsatt utveckling av DCVD och dartill hérande programvara
kurs om inspektion och verifiering vid fabrik for tillverkning av kédrnbransle
utveckling av tomografiutrustning for matning av bestralat bransle
expertstod for utveckling av analysmetoden SIMS
framtagande av guidedokument for att implementera kiarndmneskontroll.

SSM har ocksa deltagit i olika expertgrupper tillsammans med andra sakkunniga, bland
annat avseende safeguards inom slutfoérvar (ASTOR).
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Kostnaderna for stddprogrammet redovisas i avsnitt Redovisning av aterrapporteringar
och uppdrag.

Utvecklingssamarbeta

Ryssland

SSM har inom ramen for sitt miljésamarbete medverkat till att férstarka utbildnings- och
forskningskapaciteten inom icke-spridningsomradet vid universiteten i Tomsk-, Ural- och
S:t Petersburgregionerna. Malgruppen har varit saval larare som studenter knutna till
regionala huvuduniversitet och tekniska hdgskolor i de "stangda stader” som ingick i f.d.
Sovjetunionens karnvapenkomplex. Utvecklingssamarbetet har resulterat i en utokad
undervisning inom specifika ickespridningsomraden genom for deltagarna speciellt
utformade seminarier och workshops samt medverkan i internationella kurser och
natverk.

Med internationellt stod genomfér Ryssland ett omfattande program for att ta hand om
utbréant karnbréansle och radioaktivt avfall fran de militara ubatsbaserna pa Kolahalvon.
Kérnavfallet fraktas med fartyg till ett tillfalligt forvar i Murmansk for att sedan
transporteras med tag till slutdestinationen i sibiriska Mayak. Tillsammans med Norge har
SSM bidragit till att hoja sékerheten till internationell standard genom att bygga upp det
fysiska skyddet pa ett av de tva transportfartygen.

Vidare har SSM bidragit till att bygga en station for kontroll av stralning fér personer och
transportbilar till och fran omradet vid ubatsbasen i Andrejevabukten. Insatsen innebér att
anlaggningen far 6kad kontroll 6ver in- och utforsel av karnavfall och radioaktivt material
samt battre stralskydd for personalen. SSM har dessutom bidragit med projektering av
elférsorjningen pa anlaggningen, vilket ar nodvandigt for kommande hantering och
utforsel av karnavfallet.

SSM:s samarbete med de ryska karnkraftverken vid S:t Petersburg och pa Kolahalvén har
i stort genomforts enligt plan. Projekt har genomforts som stérker karnkraftverkens
hantering av radioaktivt avfall och formaga att identifiera hantera sakerhetsrisker. Under
2014 har Rosenergoatom signalerat att de vill fortsdtta samarbetet men med en annan
inriktning. De betonar 6msesidigt utbyte snarare &n bistand. SSM har under aret
vidareutvecklat ett samarbete med den ryska kédrnkraftsindustrin och den dvergripande
organisationen Rosatom da det géller haveriberedskap och rapporteringsskyldighet vid
radiologiska olyckor och incidenter. | samband med detta deltog fem representanter fran
SSM som observatorer vid en storre 6vning i Murmansk.

Den politiska situationen i Ryssland har paverkat SSM:s méjligheter att genomfora
projekt i tid och medfort begrénsat tillganglighet till anlaggningarna for inspektioner av
genomfdrda samarbetsprojekt. Fragor som ror illegal transport och handel med nukleért
och radioaktivt material samt den ménskliga faktorn som sékerhetsrisk ar fortfarande
hogaktuella i Ryssland och kréaver internationell uppmérksamhet.

En del av de motesaktiviteter som planerats i Ryssland har flyttats till Sverige och orsakat
okade kostnader for SSM. Den radande situationen har dven satt spar i ett projekt som
startades 2014 avseende svenska insatser vid den internationella karnbranslebanken i
Angarsk. Den planerade resan till Angarsk kunde inte genomféras och projektets framtid
ar for narvarande oklar.
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Osteuropa
I sitt bilaterala arbete har SSM fortsatt att fokusera pa utvecklingen av samarbetet mellan
landerna i Svartahavsregionen.

Ukraina

Efter Rysslands annektering av Krim har SSM avbrutit stodet till Sevastopol National
University for Nuclear Energy. Inom exportkontrollomradet har SSM:s insatser riktats
mot att fortsdtta anpassa det ukrainska exportkontrollsystemet till EU:s normer och
standarder. SSM ger fortsatt stod till kompetensutveckling inom
karnamneskontrollomradet samt implementering av IAEA:s safeguardsystem vid den
ukrainska stralsakerhetsmyndigheten (SNRIU).

For femte aret i rad genomférde SSM sommarskola i Odessa. Arets tema for deltagarna
fran Ukraina, Moldavien och Georgien var regionala utmaningar inom nuklear icke-
spridning samt Ukrainas situation efter Krimannekteringen. Sett 6ver aren har deltagarnas
kompetens 6kat. SSM har aven bidragit till erfarenhetsutbyte mellan Odessas universitet
och olika internationella forskningscentrum inom icke-spridning.

Hanteringen av en halv miljon uttjanta stralkallor i Ukraina har brister. SSM har bidragit
till en forstudie for att hitta den optimala losningen for hantering av stralkallor fran
“borrhalslager”.

SSM:s verksamhet har anpassats for att mota regeringens initiativ om okat stod till
Ukraina i samband med Nuclear Security Summit i Haag. Efter méten mellan SSM och
SNRIU beslutades att starta tva nya projekt for reaktorsakerhet i Ukraina. Projekten ar
samfinansierade med Stralevernet (NRPA) i Norge.

SSM har bistatt SNRIU med granskning av nya foreskrifter gentemot internationella
regelverk avseende aldring av reaktorer.

Georgien

SSM har finansierat en utbildning for journalister i Georgien. Syftet var att 0ka kunskapen
om hur illegal handel med radioaktiva @mnen fungerar och bekdmpas i Georgien och
internationellt. SSM har bidragit till att forbattra det fysiska skyddet vid anldggningen for
radioaktiva kéllor i Mtscheta i Georgien. Dessutom har SSM i samarbete med den
amerikanska myndigheten National Nuclear Security Administration (NNSA) genomfort
insatser for att forbattra arbetsforhallandena for vakterna vid anlaggningen.

Moldavien

I Moldavien har SSM arbetat med att starka landets kapacitet inom stralskydd och
beredskap. SSM har mojliggjort for personal vid den moldaviska
stralsakerhetsmyndigheten NARNRA att delta i internationella kurser och konferenser.
SSM har dven bidragit till att etablera ett center for karnsakerhetsfragor vid tekniska
universitetet i Chisinau.
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Volym (antal)

Kostnad per ar (tkr)

Prestation

2014

2013

2012

2011

2010

2014

2013

2012

2011

2010

Sékerstalla kunskap och
kompetens

18 416

Deltagande i internationellt
samarbete

14 798

10 586

8234

Utvecklingssamarbeta

10 861

12 534

19 586

18 697

Ryssland

21

29

28

19

Ukraina

21

16

13

15

Georgien

3

4

4

2

Moldavien

4

3

4

3

Tabell 12: Volymer och kostnader, Stralsakerhet internationellt.

Fran och med 2014 har SSM valt att redovisa samtliga kostnader endast pa

huvudprocessniva.

Tabellen anger antalet projekt i de olika lander som SSM samarbetar med. For 2014 dar

det &r fler genomforda projekt i Ukraina och farre i Ryssland. Detta speglar en
budgetreduktion for samarbetet med Ryssland. Vad avser Ukraina har konflikten och

krisen i forhallande till Ryssland gjort att ukrainska organisationer och aktérer haft svart

att lyfta storre uppgifter och projekt, medan det uppstatt fler och mer akuta behov som

SSM tillsammans med framforallt norska motsvarigheter forsoker atgarda.
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Nationell stralskyddsberedskap

Verksamhetsomradet omfattar SSM:s samordnande funktion inom den nationella
stralskyddsberedskapen. Syftet ar att forebygga, identifiera och detektera nukleara eller
radiologiska handelser som kan skada ménniskors halsa och miljon. SSM:s uppgifter
omfattar bl.a. allman radgivning vid nukleéra eller radiologiska nédsituationer, teknisk
radgivning till berérda operativa myndigheter vid en karnteknisk olycka samt
uppratthallandet av en nationell organisation for expertstd vid nukleara och radiologiska
nddsituationer. Tillsyn av de olika aktdrernas beredskap behandlas under respektive
verksamhetsomrade.

SSM:s uppdrag
SSM ska bidra till att 6ka mojligheterna for samhallet att hantera nukleéra eller
radiologiska héndelser. Det gor vi genom att
e uppratthalla SSM:s stralskyddsberedskap
o identifiera, detektera och inom SSM:s ansvarsomrade hantera nukleara eller
radiologiska handelser som kan leda till skador pa manniskors halsa eller miljon
e ge rad om stralskydd och sanering efter utslapp av radioaktiva @mnen, om en
nukledr eller radiologisk nddsituation intréffar inom eller utom landet
e uppratthalla och leda en nationell organisation for expertstod vid nukledra och
radiologiska nddsituationer
e svara for teknisk radgivning till de myndigheter som ar ansvariga for hanteringen
av konsekvenserna av en olycka i kdrnteknisk verksamhet, inom eller utom landet
e vara padrivande nar det géller att forbattra stralskyddsberedskapen vid
karntekniska anlaggningar.

Langsiktigt mal
Sverige har en god férmaga att hantera nukleara eller radiologiska handelser och de
skadliga konsekvenserna av sadana forhindras eller begréansas.

SSM:s beddmning av stralsékerheten

Den svenska beredskapen ar dimensionerad utifran formagan som karnkraftverkens
haverifilter har att begrénsa utslappet av radioaktiva &mnen till atmosfaren. Beredskapen
for att hantera en olycka dér haverifilter fungerar bedéms som i huvudsak god. Om
haverifiltren pa karnkraftverken inte fungerar eller inte &r inkopplade kan en olycka leda
till stora utsl&pp av radioaktiva &mnen. SSM:s bedémning &r att lansstyrelserna i
karnkraftslanen och berérda centrala myndigheter inte har formaga att hantera
konsekvenserna av en sa allvarlig olycka.

Under de senaste tio aren har SSM gjort betydande satsningar pa den nationella
organisation for expertstod som SSM uppratthaller och leder. Exempelvis har
matformagan forstarkts. Brister kvarstar dock bl.a. vad galler formaga att méta
radioaktiva amnen i livsmedel. | dagslaget saknas ocksa adekvata rutiner for att ta emot
utlandsk assistans inom det radiologiska omradet.

For handelser med radioaktiva amnen, t.ex. industri- eller transportolyckor, bedémer SSM
att konsekvenserna kan bli mycket allvarliga. Det avgors bl.a. av typen av radioaktivt
amne, aktivitetsmangden, hur manga manniskor som kan bli berérda och hur snabbt
héndelsen upptacks.

Stralsakerhetsmyndigheten
Arsredovisning 2014

Sida 57 av 104

SSM2014-4887



g Sida 58 av 104

SSM bedomer att Sverige har dalig eller ingen kontroll pa icke deklarerat radioaktivt
material som passerar landets granser. Radioaktiva amnen och klyvbart material kan
komma in i landet utan att upptackas.

Yiterligare information om férmagan inom den nationella stralskyddsberedskapen finns i
Stralsakerhetsmyndighetens risk- och sarbarhetsanalys for 2014.

SSM beddmer att det regeringsuppdrag som MSB fick under 2014 (att ta fram en
nationell beredskapsplan for hanteringen av karntekniska olyckor) bidrar till att férbattra
formagan att hantera en sadan handelse.

Genomford verksamhet

Sékerstalla kunskap och kompetens

Fem forskningsprojekt har paborjats och avslutats under 2014. Dessa projekt bedoms
framja den nationella kompetensen inom beredskapsomradet och darmed 6kar
forutsattningarna for att Sverige pa sikt ska kunna hantera radiologiska och nukleéra
handelser.

Ha beredskap

Under 2014 har cirka 30 utbildningar genomforts med SSM:s krisorganisation.
Krisorganisationen har dessutom évats under aret, vid samverkansévningen SAMO-
FOKUS, blockdvning med Ringhals och en table top-6vning tillsammans med
Léansstyrelsen i Uppsala. Dessutom genomférdes en oanmald larm- och uppstartsévning.
Myndigheten har ocksa genomfort tre Gvningar med expertstodsorganisationen for
stralmatning samt en évning och tva utbildningar med grasprovtagningsorganisationen.
SSM:s matgrupp har vidmakthallit och utvecklat matférmagan vid tre internationella och
tva nationella dvningar. Ovnings- och utbildningsverksamheten uppratthaller SSM:s
formaga att hantera radiologiska och nukleéra nodsituationer.

Under aret har SSM deltagit i regeringsuppdraget ”Uppdrag till myndigheten for
samhallsskydd och beredskap m.fl. angaende beredskap nukleara handelser. SSM, MSB
och lansstyrelserna i kérnkraftslanen har den 31 januari 2015 redovisat en Nationell
beredskapsplan fér hanteringen av en karnteknisk olycka till regeringen.

Arbetet med att bygga upp ett system med elektronisk dverforing av anlaggningsdata fran
karnkraftverken till SSM har genomférts enligt plan. Nar systemet ar fardigstéllt bedéms
det forbattra SSM:s formaga att ta fram karnteknisk lagesbild samt kélltermsprognos vid
en olycka i ett kérnkraftverk. Denna lagesbild och prognos &r ett viktigt underlag for att
SSM ska kunna lamna rad och rekommendationer till karnkraftverken och berérda
myndigheter.

SSM har under aret samverkat med lansstyrelserna i samtliga lan med karnkraftverk.
Samverkan syftade framst till att samordna beredskapsplaneringen. Tillsammans har
myndigheterna tagit fram en handlingsplan for att utveckla formagan att hantera
radiologiska och nukleéra héndelser. Inom ramen for handlingsplanen har bland annat 60
fasta matstationer kring karnkraftverken monterats och driftsatts under aret. Matstationer
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okar den nationella formagan att identifiera 6kad radioaktivitet och darmed identifiera och
utvardera nukleéra och radiologiska handelser inom och utanfér Sverige.

Inom det nationella samarbetet har SSM deltagit i arbetet i samverkansomradet Farliga
dmnen (SOFA). SSM har dven medverkat i arbetet i Samverkansradet mot terrorism.
Samverkan bedoms ha ckat SSM:s krishanteringsformaga.

Under aret har en tjansteman i beredskap (TiB) och en tjansteman for reaktorberedskap
(RB) funnits i beredskap dygnet runt arets alla dagar. TiB- och RB-verksamheten innebéar
att det i Sverige dygnet runt finns tillgang till rad och stod fran stralskydds- och
karnteknikexperter.

Utveckla regler
SSM har reviderat foreskrifterna SSMFS 2008:15. De nya foreskrifterna om beredskap
vid kérntekniska anlaggningar, SSMFS 2014:2, tradde i kraft den 1 januari 2015.

Utreda

Myndigheten har i enlighet med 9 § férordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd
beredskap rapporterat en risk- och sarbarhetsanalys till Regeringskansliet och MSB
hdsten 2014.

SSM har genomfért en 6versyn av myndighetens krisorganisation och en utvecklingsplan
for krisorganisationen har tagits fram.

En rapport om beredskapszoner kring karntekniska anlaggningar i Sverige har tagit fram
under aret. Rapporten utgor ett viktigt underlag for den framtida utformningen av
beredskapszonerna. Utformningen har betydelse exempelvis for vilka skyddsatgarder som
ska och kan vidtas i handelse av en olycka i en kérnteknisk anldggning.

Kommunicera och paverka
Under 2014 har myndigheten besvarat 28 fragor fran allmanheten. Fragorna har bl.a. haft
koppling till olyckan i Fukushima 2011.

Krishantera
Myndigheten aktiverade krisorganisationen i mars 2014 efter intrang pa Oskarhamns
karnkraftverk. TiB och RB har under aret hanterat 91 handelser.

Utdva tillsyn
Tillsynen som ror de karntekniska anldggningarnas beredskapsplanering redovisas under
avsnitt Stralsaker karnkraft och Stralséker hantering av radioaktivt avfall.
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Volymer och kostnader

Volym (antal) Kostnad per ar (tkr)
Prestation 2014 2013 2012 2011 2010 2014 2013 2012 2011 2010
Ha beredskap 51149 | 39168 | 47644 | 26533 17 398
Antal dvningar (inom
SsM) 4 6 8 6 8
Krishantering 902 15093 | 15147 | 32324 | 25887
Aktiverat
krisorganisationen 5(1) 5(0) 3(0) 2(1) 3(0)

Tabell 13: Volymer och kostnader, Nationell stralskyddsberedskap. Siffror inom parentes anger skarpa
handelser.

Kostnad for prestationen Krishantering 2014 omfattar TiB:s och RB:s samt
krisorganisationens hantering av nddsituationer. Kostnader for prestationen Krishantering
2013 och tidigare inkluderade till viss del prestationen Ha beredskap.
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Nationell stralsakerhetskompetens
Verksamhetsomradet omfattar SSM:s forskningsstodjande och kompetensuppbyggande
verksamhet som syftar till att bygga upp eller vidmakthalla nationell kompetens.

SSM:s uppdrag
SSM ska bidra till att uppratthalla och utveckla centrala kompetensomraden av betydelse
for Sverige och for myndigheten. Det gor vi genom att
e utreda och analysera behovet av kompetens inom olika samhallssektorer och
akademiska discipliner
o bestélla forskningsuppdrag
o finansiera kompetenskluster.

Langsiktigt mal
Tillracklig och adekvat kunskap inom stralsékerhetsomradet finns i Sverige.

SSM:s beddmning av stralsékerheten

Karnsakerhetsforskning

SSM har tidigare gjort beddmningen att resurserna pa detta omrade har varit
tillfredsstallande. Myndigheten konstaterar nu att forutsattningarna har forsamrats nagot.
Detta beror bland annat pa att karnkraftsindustrin minskat sina forskningssatsningar
nagot. Pa sikt kan detta paverka stralsékerheten negativt.

SSM bedomer dessutom att det finns ett behov av forskning pa omradet slutforvaring av
radioaktivt avfall som inte finansieras av, eller har kopplingar till, SKB. SSM behdver
darfor initiera forskningsprojekt som stod for granskning av ansokningar och tillsyn av
anlaggningar under mycket lang tid framover.

Stralskyddsforskning

SSM:s har tidigare gjort bedémningen att resurserna pa detta omrade inte har varit
tillrackliga. Pa uppdrag av regeringen kartlagger SSM for narvarande statusen inom
svensk stralskyddsforskning och det ar for tidigt att dra nagra slutsatser av det arbetet.

Nukleér icke-spridning

SSM bedomer att det ar strategiskt viktigt for Sverige att bibehélla en
forskningsverksamhet inom omradet nuklear icke-spridning for att kunna na det
langsiktiga malet. Forskningen pa omradet ar i dag begransad.

Genomford verksamhet

Sékerstalla kunskap och kompetens

Utover den forskningsverksamhet som beskrivs nedan finansierar myndigheten
forskningsprojekt vars syfte ar att nd ny kunskap som kan ligga till grund for
myndighetens beslut och évervaganden.
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Genom fortsatt finansiering av tjanster inom universitet och hogskolor stodjer SSM den
nationella kompetensférsorjningen inom stralsakerhetsomradet. Manga av de
forskningsprojekt som SSM finansierar innebar ocksa delfinansiering av
doktorandtjanster. Totalt finansierar myndigheten helt eller delvis 28 tjanster vid
hdgskolan, varav 11 doktorandtjénster.

Under 2014 utlyste myndigheten fem miljoner kronor for forskningsprojekt inom
stralskydd. SSM beviljade stod till tio projekt som loper Gver ett ar. Projekten tacker
stralskyddsforskning inom sjukvard, biologi, fysik samt ekologi pa fem olika universitet.
Myndigheten utlyste aven en miljon kronor for forskningsprojekt inom omradet
radioaktivt avfall. SSM beviljade stod till tva projekt som I6per Gver ett ar.

SSM bidrar till det nordiska samarbetet pa karnsakerhetsomradet genom stod till Nordisk
Karnsakerhetsforskning (NKS). Samarbetet omfattar reaktorsakerhet, stralskydd,
beredskap samt miljokonsekvenser och bedrivs som stdd till gemensamma
forskningsprojekt och genom arliga utlysningar och seminarier. SSM bedoémer att
samarbetet inom ramen for NKS bidrar till att 6ka den nordiska kompetensen pa omradet.

Sverige har genom SSM ett tredrsavtal med Norge for forskning vid Haldenreaktorn
2012-14. Forskningen ror framst material- och kontrollrumsfragor. Ett nytt kontrakt for
2015-17 har forhandlats fram under 2014.

Den forskning SSM finansierar delas in i olika temaomraden.

e Manniska, teknik och organisation (MTO) Omfattar fragor om utformning av
manniska-maskin-interface, riskhantering och kvalitetssékring och styrning
ledning och sakerhetskultur, bade inom kérnkraftsomradet och inom sjukvarden.
Aven riskvérdering och riskkommunikation inom beredskap tas upp.

e Reaktorsakerhet Omfattar bransle, hard, svara haverier samt termohydraulik

e Strukturell integritet Omfattar material- och hallfasthetsfragor inom
karnkraftsomradet samt slutforvar.

e Sakerhetsanalys Omfattar el, instrumentering och kontroll, PSA, fysiskt skydd
och 6vrig sakerhetsanalys.

e Avveckling och avfall Omfattar rivning, finansiell kontroll, riskanalys och
radioekologi med koppling till avfall/slutférvar.

o Matteknik Omfattar matformaga och matmetoder for karnenergiberedskap och
icke-spridning, spridningsprognoser.

e Stralskydd Omfattar medicinska bestralningar, systematisk utvardering av
kliniska radiologiska metoder, metrologi och dosimetri, lagdosforskning,
personalstralskydd, icke-joniserande stralning, radon, nya stralfalt.

Antal avslutade projekt 2014 per temaomrade framgar av Tabell 14.

Temaomrade Antal avslutade
projekt
1. MTO 9
2. Reaktorsakerhet 20
3. Strukturell integritet 21
4. Sékerhetsanalys 14
5. Avveckling och avfall 8
6. Matteknik 6
7. Strélskydd 29
Totalt 107

Tabell 14: Avslutade projekt per temaomrade.
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Kommunicera och paverka

Forskningen har en egen sida pa myndighetens webbplats,
www.stralsakerhetsmyndigheten.se/Forskning/. Férutom en mer allmén beskrivning av
den forskning som SSM finansierar uppdateras I6pande information dels om nya
forskningsprojekt, dels om forskningsrapporter i myndighetens rapportserie.
Forskningssidan anvands ocksa for att informera om utlysningar av forskningsmedel.

Volymer och kostnader
Volym (antal) Kostnad (tkr)

Prestation 2014 2013 2012 2011 2010 2014 2013 2012 2011 2010

Ombesorja
forskning 9504 9317 i.u. i.u. i.u.
forvaltning
Ombesorja
forskning
inklusive
transfereringar
Avslutade
forskningsprojekt
Total kostnad for
avslutade projekt

40 719 30170

107 94 i.u. i.u. i.u.

74773 | 51236 i.u. i.u. i.u.

Beviljade projekt 115

Péagaende projekt 208

Tabell 15: Volymer och kostnader, Nationell stralsakerhetskompetens.

Det hogre utfallet avseende transfereringar under 2014 beror pa att de kompetensstod som
SSM finansierar nu aterfinns under verksamhetsomradet Nationell
stralsakerhetskompetens.

Uppgifter om avslutade, beviljade och pagaende forskningsprojekt innefattar all forskning
som myndigheten bedriver oavsett verksamhetsomrade.

Den totala kostnaden for avslutade projekt har okat 2014 jamfort med 2013. Det beror pa
att det internationella samarbetsprojektet Halden avslutades 2014. Projektets kostnad
uppgick till ca 11 000 tkr. En annan orsak &r att ett antal projekt som enligt plan skulle ha
avslutats 2013 i stallet avslutades 2014.

Myndighetens stod inom verksamhetsomradet Nationell stralsakerhetskompetens okar
majligheten till att den nationella kompetensen inom stralsakerhet bibehalls och kan
starkas. Stodet till 6vrig forskning leder till mer direkta resultat som kommer till nytta
inom andra verksamhetsomraden.

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2014-4887
Arsredovisning 2014



J

Riksmatplats och méatning

Verksamhetsomradet omfattar SSM:s verksamhet som riksmatplats for joniserande
stralning och 6vrig matverksamhet forutom EMF- och faltgammamatningar.
Verksamheten omfattar kalibrering av instrument for matning av dosstorheter och
radonaktivitet i luft, metrologiforskning, utveckling av matmetoder, normaliehallning
samt matuppdrag for alfa-, beta- och gammaspektrometri inklusive helkroppsmatningar.

Riksmatplatsen uppratthaller de nationella normalerna for de dosimetriska storheterna
kerma, absorberad dos och dosekvivalent och granskas regelbundet av Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll, SWEDAC, mot standarden SS-1SO 17025.

Langsiktigt mal
Matstorheter for joniserande stralning bestams med hog noggrannhet.

SSM:s uppdrag
Verksamheten skapar forutsattningar for att matningar och bestralningar utfors med hog
noggrannhet genom att tillhandahalla

o kvalitetssékrade kalibreringar och analyser

e expertstod inom matomradet.

Genomford verksamhet

Sékerstalla kunskap och kompetens

SSM har under aret deltagit i flera nationella och internationella vetenskapliga méten.
Effekten av det internationella samarbetet ar, forutom kunskapsutbyte och
kompetensutveckling, kvalitetssékring av bl.a. matmetoder. Detta bedéms leda till att
matning av joniserande stralning aven i fortsattningen kan goras med hdg precision i
Sverige. Myndigheten har samarbetat med stralsakerhetsmyndigheterna i de nordiska
landerna i fragor som avser riksmatplatser for joniserande stralning.

Bedriva uppdragsverksamhet

SSM:s riksmatplats kalibrerar instrument fran landsting, universitet och hogskolor samt
naringsliv. SSM har upprattat en arlig rapport avseende riksmatplatsens verksamhet som
har skickats till IAEA. Myndigheten har ocksa upprattat en arsrapport avseende
riksmétplatsens kvalitetssystem som har skickats till The European Association of
National Metrology Institutes (EURAMET). Underhall av riksmétplatsen har bedrivits i
enlighet med myndighetens kvalitetsledningssystem.

SSM:s kalibreringsverksamhet leder till sékrare bestamning av straldos vid diagnostik och

behandlingar med joniserande stralning samt vid stralskyddsarbete.

SSM har under 2014 vidareutvecklat radonmatverksamheten for att storheten aktivitet ska
kunna inkluderas i myndighetens riksmatplatsuppdrag. Arbetet omfattar bl.a. uppfyllande

av kraven i standarden 1SO17025 och rekommendationer i IEC 61577-serien.

SSM beddmer att verksamheten har forbéattrat forutsattningarna for korrekta
radonmatningar i bostader. Matningarna &r i sin tur en forutsattning for att relevanta
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saneringsatgarder ska kunna vidtas. Detta kan pa sikt minska antalet cancerfall orsakade
av radon.

Volymer och kostnader

Volym (antal) Kostnad per ar (tkr)
Prestation 2014 2013 2012 2011 2010 2014 2013 2012 2011 2010
Bedriva 11547 | 11996 | 11175 | 10645 | 7753
uppdragsverksamhet
Kalibreringar (RMP) 189 232 193 167 193
Kalibreringar (Radon) 302 312 262 287 303

Bestralningar av sparfilm

(Radon) 1012 | 3659 | 6212 6034 | 5609

Tabell 16: Volymer och kostnader, Riksmétplats och métning.

Kostnaderna avser forutom kundkalibreringar dven laboratorieunderhall, kvalitetsarbete,
utvecklingsarbete och expertstdd under procesen Sakerstélla kunskap och kompetens.
Under 2014 har riksmétplatsen kalibrerat 189 instrument, varav 171 at externa kunder.
Detta &r en minskning med 18 procent i forhallande till 2013 da 232 instrument
kalibrerades. Minskningen beror framst pa farre kalibreringsuppdrag internt pa
myndigheten. Inom radonmatverksamheten har 1 012 sparfilmer bestralats och 302
instrument kalibrerats. Antalet instrumentkalibreringar ar pd samma niva som 2013 da
312 instrument kalibrerades. Bestralningen av sparfilmer har minskat med 70 procent i
forhallande till 2013 da 3 659 sparfilmer bestralades. Orsaken till minskningen &r att en
kund (ett ackrediterat matforetag) forsvann fran marknaden.
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Effektiv forvaltning

Verksamhetsomradet omfattar SSM:s lednings-, styr- och stodfunktioner. Effektiv
forvaltning sker integrerat med 6vrig verksamhet sa att malen for aspekterna kvalitet,
miljo, arbetsmiljo och sakerhet uppnas samtidigt som vi nar malen for stralsakerhet. En
effektiv forvaltning ar en forutsattning for att vi ska na var vision och for att vi ska kunna
bedriva en verksamhet i enlighet med var verksamhetsidé, vara véardeord och
verksamhetspolicy.

Langsiktiga mal

Kvalitet

SSM bedriver en réttssaker och effektiv verksamhet som levererar resultat med en vél
utvecklad kvalitet. Intressenterna har fortroende for SSM:s verksamhet och upplever att
det &r enkelt att ha med SSM att gora.

Miljo
SSM minimerar den direkta miljopaverkan av verksamhetens tjansteresor och
energianvandning.

Arbetsmiljo

SSM é&r en attraktiv, utvecklande och hélsoframjande arbetsplats. Medarbetarnas
kompetens tas till vara och det finns forutsattningar att bidra till myndighetens mal och att
fa ett hallbart arbetsliv.

Sakerhet

SSM é&r en trygg arbetsplats med sakerhetsmedvetna medarbetare. Allvarliga incidenter
och kriser forebyggs och hanteras pa ett systematiskt sétt. Det forebyggande arbetet leder
till ett andamalsenligt skydd for myndighetens informationstillgangar, lokaler och
utrustning samt medarbetarnas sakerhet.

SSM:s beddmning av effektiv forvaltning
SSM bedomer att myndigheten ligger bra till i forhallande till de langsiktiga malen for
kvalitet, miljo och sdkerhet men har en vikande trend inom arbetsmiljo.

Kvalitet

SSM bedomer att myndigheten behover forbattra kvaliteten i forhallande till nagra
intressentgrupper. Det handlar till exempel om att utdka antalet e-tjanster och underlatta
for intressenter att folja sina &renden. SSM kan &ven effektivisera sina interna processer.

| SSM:s fortroendeundersokning som vander sig till tillstindshavare far myndigheten
generellt hoga betyg for formagan att I6sa vart myndighetsuppdrag. Av Figur 11 framgar
hur stor andel av de svarande som gett SSM betygen ”Ganska bra” eller "Mycket bra” pa
ett antal omréden. Overlag far myndigheten goda betyg och andelen positiva svar ar storre
an andelen negativa svar inom alla omraden.
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Overgripande omdémen om SSM

M Karnteknisk verksamhet
Halso- sjukvard

m Ovrig verksamhet

Figur 11: Tillstdndshavarnas upplevelse av myndigheten inom olika omraden. Andel som har gett omdémet
Ganska bra eller Mycket bra.

Av de tillfrdgade intressenter som SSM ut6var tillsyn 6ver har en klar majoritet ganska
hogt eller mycket hogt fortroende for myndigheten. Att SSM atnjuter ett hogt fortroende
ar viktigt for vara mojligheter att pa ett trovardigt satt verka for forbattrad stralsakerhet.
Det hogre resultatet for intressenter inom karnteknisk verksamhet kan aterspegla den
tatare kontakt och interaktion SSM har med tillstandshavarna inom denna grupp.

Fortroende fér SSM:s tillsynsverksamhet

100%
80%

60% m Lagt/inget fortroende

40% Varken eller

20% M Ganska/hogt fértroende

0%

Karnteknisk Halso- sjukvard Ovrig verksamhet
verksamhet

Figur 12: Tillstdndshavarnas fortroende for SSM:s tillsynsverksamhet.

Motsvarande undersokning av allménheten visar att cirka 75 procent av allménheten
kanner till myndigheten, och att myndigheten nar det galler fortroende far betyget sju pa
en tiogradig skala.

Miljo

SSM foljer olika miljovariabler for myndigheten. Genom att systematiskt kdpa in
utrustning med Iag energiférbrukning och genom administrativa rutiner for att undvika
onddig elfdrbrukning har SSM lyckats begrénsa forbrukningen av verksamhetsel
samtidigt som antalet arsarbetskrafter okat. Att begransa utslappen av koldioxid (CO,) pa
grund av resor ar en utmaning fér myndigheten. SSM har under hosten 2014 faststallt mal
for miljovariablerna och planerat atgarder for att forbattra resultatet.
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Figur 13: Miljévariabler.

Arbetsmiljo

SSM foljer aktivt arbetsmiljon och mater kvaliteten pa arbetsmiljon genom variabeln
upplevd arbetsgladje. Arbetsgladjen har sjunkit under hdsten 2014. En bidragande faktor
till det kan vara det omstéllningsarbete och det besparingsprogram myndigheten
genomgatt under hosten. SSM har satt mal for arbetsmiljon och planerat atgarder for att
forbéattra den.
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Figur 14: Upplevd arbetsgladje vid SSM.

Sakerhet

Bedomningen &r att sdkerhetsmedvetandet hos medarbetare har dkat bl.a. genom
utbildningsinsatser i sakerhetsarbete (med fokus pa sékerhetsskydd) och
informationsséakerhet. 52 medarbetare har genomgatt grundutbildning i sakerhetsarbete
och ca 75 procent av medarbetarna har fatt grundlaggande
informationsséakerhetsutbildning under aret.

Genomford verksamhet

Fortroendeunderstkning
SSM har genomfort tva fortroendeundersokningar under aret, en som vander sig till
allmanheten och en till tillstandshavare.
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Syftet med allménhetsundersékningen &r att ta reda pa allmanhetens kannedom om och
fortroende for SSM. Undersokningen visar att cirka 75 procent av allménheten kéanner till
myndigheten. Nar det galler fortroendet for myndigheten far SSM betyget sju pa en
tiogradig skala. Undersokningen visar att aven att SSM ar mest kand for fragor som galler
karnkraftssakerhet och radioaktivt avfall. Allmanheten vill frimst veta mer om
stralningen fran mobiltelefoner och tradlGsa natverk. Allmanhetsundersokningen
genomfordes som en webbenkat bland 1 000 personer i aldern 15-65 ar.

Syftet med tillstandshavarundersokningen var att ta reda pa vilket fortroende de har for
myndigheten, hur effektiv myndigheten dr i sin arendehantering samt med vilken kvalitet
myndigheten bedriver tillsyn och tillstandsprévning. Undersokningen genomfordes som
webbenkéter och skickades till drygt 2 000 personer, varav cirka 40 procent svarade.
Undersokningen visar att tillstindshavarna generellt har ett hogt fortroende (Figur 12) for
myndigheten och att myndigheten upplevs ligga néra en ideal tillsynsmyndighet som &r
effektiv och andamalsenlig i alla avseenden. Det ar betydligt fler som ger hoga betyg &n
laga nar det galler kvaliteten i myndighetens tillsyn och tillstandsprovning (Figur 11).

Myndighetens vardegrund

SSM omfattas av statsforvaltningens gemensamma vardegrund, men har ocksa sin egen
vardegrund som bestér av vision, verksamhetsidé och vardeord. Under aret har vi
utvecklat var verksamhetsidé for att satta storre fokus pa forbattring och effektivisering av
vara processer. | samband med det genomforde SSM en intern enkat for att se vilken nytta
medarbetarna upplever att vardegrunden tillfér och hur de uppfattar den kompletterande
verksamhetsidén.

Atta av tio medarbetare uppger att de mycket vl eller ganska vl kénner till
myndighetens vardegrund. SSM:s chefer upplever i hogre grad an medarbetarna att
vardegrunden &r till nytta och stdd i det egna arbetet och for att myndigheten ska lyckas i
sitt uppdrag. Bland de svarande uppger 95 procent av cheferna och 58 procent av
medarbetarna att vardegrunden ar till stor nytta och till stdd i det egna arbetet. Narmare
atta av tio chefer och sex av tio medarbetare staller sig bakom den kompletterande
verksamhetsidén.

Kommunikation

Myndighetens webbplats

Antalet besokare pa www.stralsakerhetsmyndigheten.se, myndighetens externa
webbplats, fortsétter att 6ka. Under 2014 hade webbplatsen totalt 960 000 besok, att
jamfora med 940 000 under 2013. Mest bestkta ar sidorna med information om radon och
laser. Aven sidorna med lediga jobb samt lagar och forfattningar var vélbesokta.
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Mest bestkta webbsidor Antal
Radon 30490
Rikt- och grénsvarden for radon 28 560
Laserklasser 20 984
Lediga jobb 20278
Lagar och forfattningar 18 747
Skaderisker vid kosmetiska behandlingar med laser och IPL 16 614
Solarium 15 356
Engelska startsidan 15 217
Kontakt 14 318
Om myndigheten 13 888
Karnkraft 13732
Tabell 17: Mest besokta webbsidor 2014-01-01-12-31.

Mest lasta nyheter Antal
Ofarligt med tradlésa datornatverk ur strlskyddsynpunkt 2877
Nya solarieforeskrifter ska skydda mot allvarliga bréannskador 2502
Nytt forslag om oberoende héardkylning 2051
Langtidsdrift av karnkraftverken 1438
Skarpta regler for starka laserpekare 1260
Intrdng pa Oskarshamns karnkraftverk 1084
ESS AB far villkorat tillstand fér anlaggning i Lund 1074
Presstraff med anledning av Greenpeaces intrang 1066
Nya villkor for oberoende hardkylning ska héja reaktorsakerheten 1053
Svar pa debattartikel i Sydsvenska Dagbladet 1052
Arbete i onormalt héga stralningsnivaer vid underhall p& Oskarshamns 984

karnkraftverk

Tabell 18: Mest lasta nyheter 2014-01-01-12-31. Tabellen innehéller &ven nyheter som publicerades fore den

1 januari 2014.

Mediearbete

Myndigheten arbetar aktivt for att informera om verksamheten. Mediearbetet bedrivs
utifran de mal som finns for kommunikationsarbetet som helhet: att verka for att olika
intressenter har fortroende for myndighetens beslut, rad och rekommendationer och att

skapa forutsattningar for den intresserade att enkelt kunna félja myndighetens

verksamhet.

Mediearbetet under 2014 fokuserade bland annat pa att kommunicera nedanstaende beslut

och forslag fran myndigheten:

e | maj kom EMF-radets rapport om det aktuella forskningslaget pa omradet

elektromagnetiska falt.

o | juli fattade myndigheten beslut om att European Spallation Source AB (ESS

AB) far tillstand att borja bygga forskningsanlaggningen ESS i Lund.
o | oktober lamnade myndigheten forslag till regeringen om en héjning av

karnavfallsavgiften, den avgift som kéarnkraftsindustrin betalar till

Karnavfallsfonden.

o | december fattade myndigheten beslut om villkor fér oberoende hérdkylning.
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o | december lamnade myndigheten en handlingsplan till EU om det arbete som
pagar pa svenska karnkraftverk till foljd av stresstesterna som genomfordes efter
olyckan i Fukushima 2011.

Juridik
Under 2014 har beslut fattats om fyra foreskrifter.
e SSMFS 2014:1 — Foreskrifter om andring i Stralsakerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2012:5) om solarier och artificiella solningsanlaggningar
e SSMFS 2014:2 - Stralsékerhetsmyndighetens foreskrifter om beredskap i
karntekniska anlaggningar
e SSMFS 2014:3 — Foreskrifter om andring i och allmanna rad om tillampningen av
Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:1) om sékerhet i
karntekniska anlaggningar
e SSMFS 2014:4 — Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad om
laser, starka laserpekare och intensivt pulserat ljus

En forening som begart ut allmanna handlingar fran myndigheten 6verklagade, med stod
av artikel 21 i FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning,
myndighetens beslut att ta ut en avgift for kopiorna. Skatteverket, som &r beslutande
myndighet, fann att SSM:s beslut att ta ut avgifter var riktigt.

Inga ytterligare forvaltningsbeslut har verklagats.

Under aret har tva atalsanmalningar uppréttats, ett gallande tandlakarverksamhet och ett
gallande utebliven anméalan av uppdragstagare.

Upphandling

SSM har under 2014 arbetat fram ett procurement policy dokument (PPD) som ér ett stod
for upphandling vid deltagande i samarbetet med Osteuropa. 4 upphandlingar har
genomforts enligt PPD under aret.

SSM har under aret genomfort 59 direktupphandlingar, 12 fornyade
konkurrensutsattningar, 7 éppna upphandlingar och 3 férenklade upphandlingar. Vid 8
tillfallen bedémer myndigheten att det sannolikt har gjorts otillaten direktupphandling
jamfort med 14 tillfallen 2013. Dessa inkGp har gjorts inom omradena teknisk utrustning,
samt olika typer av konsultstod. Minskningen &r en trolig effekt av myndighetens arbete
med att gora upphandlings- och inkdpsrutiner kdnda i myndigheten.

E-férvaltning
Under aret har SSM tagit fram en strategi och handlingsplan for myndighetens e-
forvaltning. Dessa tar sin utgangpunkt i regeringens strategi for en digitalt
samverkande statsforvaltning med de tre huvudmalen

e en enklare vardag for medborgare

o (Oppnare forvaltning som stédjer innovation och delaktighet

e hogre kvalitet och effektivitet i verksamheten.

E-forvaltningsstrategin ska bidra till var vision "Ett stralsakert samhalle”. Arbetet med e-
forvaltning ska resultera i en rattssaker, effektiv och val utvecklad myndighet med ratt
kvalitet, en god service och hdg tillganglighet. Handlingsplanen innehaller aktiviteter for
de narmaste fyra—fem aren.
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Under aret har SSM slutfort en krav- och behovsanalys for ett nytt tillsyns- och
tillstandsprovningssystem. Myndigheten arbetar vidare med att hitta ett system som
uppfyller de krav och behov som tagits fram. Systemet dr ett led i myndighetens arbete
med e-forvaltning. Det ska effektivisera myndighetens arbete och férenkla for
tillstandshavare att kommunicera med myndigheten.

SSM har under 2014 infort elektroniska bestallningar i linje med de krav som finns for
myndigheter. | samband med inférandandet av e-handel avropas e-handelstjanster med
systemstdd fran Statens servicecenter. Under 2015 fortsatter arbetet med att 6ka antalet e-
bestallningar och att fa fler leverantorer att ansluta sig till e-handel.

Ledningssystem

Myndighetens ledningssystem é&r certifierat enligt standarderna SS-EN 1SO 9001:2008
(kvalitet), SS-EN 1SO 14001:2004 (miljo) och SIS-OHSAS 18001:2007 (arbetsmiljo).
Ledningssystemet har reviderats av en extern revisor vid tva tillfallen under 2014. Vid
varens revision noterades 3 avvikelser. De avsag bland annat ledningsprocessens koppling
till de operativa processerna och kompetensforsérjning, myndighetens malstyrning inom
kvalitet, miljo och arbetsmiljo samt internrevisionsmetodiken och utbildning av
internrevisorerna. Avvikelserna har omhandertagits och hdstens revision gav inte nagra
awvikelser. De forbattringsforslag som lamnats &r ett underlag fér myndighetens fortsatta
arbete med att standigt forbattra verksamheten.

Under 2014 har 6 interna revisioner genomforts inom verksamhetsomradena Stralsaker
hantering av radioaktivt avfall, Riksmatplats och Effektiv forvaltning. Vid revisionerna
har 2 avvikelser och 20 forbéattringsforslag identifierats. Forbattringsforslagen har tagits
om hand bland annat i SSM:s handlingsplan for e-férvaltning och &r ett underlag for
myndighetens arbete med stindiga forbattringar.

Processorientering

Under aret har SSM arbetat med att vidareutveckla myndighetens processorientering och
oka myndighetens processmognad. Malet &r att 6ka processernas effektivitet,
andamalsenlighet och flexibilitet, och att etablera en utvecklings- och forbattringskultur
pa myndigheten. Under hésten 2014 togs direktiv for tva projekt fram, det ena for att 6ka
utvecklingsfokuset inom tillsynsprocessen, det andra for att skapa en kultur med stdndiga
forbéattringar.

Tillsynsprogram

Den tillsyn som myndigheten bedriver ska ha sin bas i en behovsanalys utifran ett
systematiskt, strukturerat och integrerat riskhanteringsarbete. Under aret har ett projekt
bedrivits med fokus pa att skapa forutsattningar for och genomfora riskanalys i olika delar
av myndighetens verksamhet. Over 200 risker har identifierats, varav ca 60 procent
analyserats, och dessa utgdr darmed myndighetens forsta samlade riskregister.

Namnder och rad
De namnder och rad som ska finnas vid SSM anges i 19-23 §§ i myndighetens
instruktion.
e SSM:s insynsrad har sammantratt fyra ganger.
e Delegationen for fragor om finansiering av hanteringen av restprodukter fran
kéarnteknisk verksamhet har sammantrétt fyra ganger.
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e Namnden for fragor om reaktorsakerhet har sammantratt tre ganger.

e Namnden for fragor om radioaktivt avfall och anvant kéarnbransle har sammantratt
fyra ganger.

e Namnden for forskningsfragor har sammantratt tre ganger.

Kompetensforsorjning

SSM:s 6vergripande mal for kompetensforsorjningen ar att
o rétt kompetens for uppgifterna finns hos rétt person vid rétt tillfalle
o kompetens tas tillvara och utnyttjas effektivt.

Malen nas bl.a. genom att:
e attrahera medarbetare med ratt kompetens
o rekrytera med stod av en modern och effektiv process
e skapa mojligheter for utveckling pa kort och lang sikt
e behdlla medarbetare med ratt kompetens genom att vara en attraktiv och
utvecklande arbetsplats
o Overfora kompetens pa ett systematiskt satt.

Maluppfyllelse
Myndighetens beddmning &r att de atgarder som vidtagits sammantaget har bidragit till att
myndigheten har kunnat fullgéra de uppgifter som framgar av myndighetens instruktion.

Personalminskningar

Regeringens inriktning i budgetpropositionen och Vattenfall AB:s fordndrade tidsplaner
ifrdga om att uppfora en eller tva nya karnkraftsreaktorer har lett till att SSM har
genomfort ett besparingsprogram pa ca 25 000 tkr infor 2015. En del av sparpaketet
innebar att 16 medarbetare erbjods och valde att lamna myndigheten med
pensionsersattning.

Attraktiv arbetsgivare

Vi har dkat var synlighet pa universitet och hogskolor genom att medverka vid tva
arbetsmarknadsmassor under 2014. Vi har under aret tagit fram en forvaltningsplan for
arbetet med attraktiv arbetsgivare for att bibehalla och starka det arbete som genomfordes
2013.

Rekrytering

Under dret har 26 medarbetare rekryterats, 10 kvinnor och 16 man. Detta ar en minskning
jamfort med 2012 och 2013. Darmed har myndigheten natt den verksamhetsvolym som
regeringen angav i regleringsbrevet for 2012.
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Figur 15: Rekryteringar 2010-14.

Utveckla och behélla kompetens

Inom ramen for arbetet med att utveckla myndighetens kompetens att utdva tillsyn har 23
utbildningar genomfdrts om hur myndighetens tillsyn ska bedrivas, om de grundlaggande
lagkraven, om hur tillstandshavares organisationer granskas, om ledning och styrning ur
ett sékerhetsperspektiv samt tréning i att kommunicera myndighetens verksamhet till
allméanhet och media.

Inom ramen for Kompetent medarbetare har 7 utbildningar genomférts under aret i syfte
att ge nyanstéllda adekvat introduktion.

Kompetenskartldggning
Kompetenskartlaggning har genomforts inom kérnverksamheten, inklusive validering av
kompetenser.

Chefs- och ledarutveckling

Under aret har utvecklingsinsatser fortlopande genomforts for myndighetens chefer i
amnena I6nesamtal, utvecklingssamtal och konflikthantering. | samband med manatliga
chefstraffar har dilemmadiskussioner och informationsinsatser med olika teman
genomforts i syfte att utveckla och utbilda cheferna. En plan for ett strukturerat och
langsiktigt ledarutvecklingsprogram har tagits fram.

Jamstalldhet, arbetsmiljo, mangfald

Anstéllda

Den 31 december 2014 hade myndigheten 321 anstéllda. Medelaldern ar 47 ar (kvinnor
45 &r, man 48 ar). Personalomséttningen ar 5 procent exklusive pensionsavgangar och 8
procent inklusive pensionsavgangar.

Fordelningen mellan kompetenskategorierna skiljer sig inte namnvart jamfort med 2013.
Majoriteten av medarbetarna finns i karnverksamheten och i aldrarna 40-59 ar.
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Figur 16: Kompetenskategorier — aldersgrupper fordelat pa karn-, lednings- och stédkompetens 2014.

Systematiskt arbetsmiljdarbete

Myndigheten arbetar systematiskt med att félja upp och forbattra arbetsmiljon med stod
av verktyg och metoder som ar latta att anvanda samt med stod av foretagshalsovarden.
Uppféljningar av halsopaverkande faktorer genomfars med kontinuerliga matningar och
&terkoppling till organisationen ges pa individ-, grupp- och organisationsniva. Arliga
riskanalyser genomfors av alla pa gruppniva och atgardsplaner tas fram.
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God kunskap om arbetsmiljon och hur den paverkar personalen &r en forutséttning for att
minska risker och bidra till god halsa. Alla nyanstallda far en introduktion om
myndighetens arbetsmiljarbete och arbetsmiljofaktorer som paverkar forutsattningarna
att na verksamhetens mal. Under aret har ergonomironder genomforts.

Myndigheten ser samverkan som en av flera viktiga delar i utvecklingen av myndighetens
kultur och som en forutséttning for arbetet med standiga forbéattringar av verksamheten.
Seminarier om samverkan och dess innebord har genomforts under aret. Hur samverkan
har utvecklats under de senaste tva aren har foljts upp och resultatet har gett underlag till
fortsatta utvecklingsatgarder.

Halsoframjande och férebyggande arbetsmiljdarbete

Myndigheten har under aret haft ett nara samarbete med foretagshalsovarden, bade
avseende forebyggande fragor och rehabiliteringsinsatser. Av de tjanster som anvants har
50 procent avsett forebyggande insatser och 50 procent efterhjalpande insatser.

Friskvard

Myndigheten har under aret erbjudit tva instruktorsledda gympapass i veckan for samtliga
medarbetare. Myndigheten erbjuder varje anstalld friskvardsbidrag. Beslut har fattats om
att ansluta myndigheten till friskvardsportalen Wellnet.

Jamstalldhet och mangfald
Totalt sett har SSM en relativt jamn konsfordelning. Kvinnor dr dock underrepresenterade
inom karnkompetens och man ar underrepresenterade i befattningar med stédkompetens.

Jamstalldhetsaspekter finns med i varje rekrytering och myndigheten har nu en relativt
jamn konsfoérdelning i de olika yrkesgrupperna. Jamstallda arbetsgrupper bidrar positivt
till arbetsklimatet och till myndighetens resultat. Arets matning i JAMIX
jamstélldhetsindex visar att SSM har ett hogre medianvarde &n andra medverkande
statliga myndigheter. En kortare enkat har genomférts om hur medarbetarena uppfattar
jamstalldheten i myndigheten. De omraden som medarbetarna anser behover utvecklas ar
bland annat I6ner och fordelning av ansvarsfulla och utvecklande arbetsuppgifter. Fragan
om jamstallda I6ner hanteras fortlépande i myndighetens I6nekartlaggning och i
I6nerevisioner. Lonekartlaggning har genomforts under aret och osakliga loneskillnader
identifierades hos fem personer.
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Figur 17: Konsfordelning per kompetenskategori 2010-14.
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Figur 18: Jamix per omrade 2013.

Sjukfranvaro

Sjukfranvaron har 6kat marginellt, men &r fortfarande pa en relativt Iag niva.
Sjukkostnaden totalt var 1 499 tkr. Det totala produktionsbortfallet pa grund av sjukdom
kan uppskattas till ca 13 miljoner kronor for 2014.

Sjukfranvaro (%) 2014 2013 2012 2011 2010
Totalt 2,24 2,31 2,75 2,72 2,64
Andelen langtidssjukskrivna (60

dagar eller langre) av total 28,69 34,08 38,62 48,19 36,24
sjukfranvaro

Kvinnor 2,92 2,28 3,94 3,85 3,66
Man 1,71 2,33 1,81 1,83 1,9
Anstéllda yngre &n 30 &r 153 174 779 129 149
Anstélida 30-49 &r 212 234 1,92 2,05 216
Anstéllda 50 ar och aldre 247 231 344 8,59 822
Méan yngre &n 30 ar 134

Man 30-49 ar 1,81 2,64 1,19 1,09 1,85
Man 50 &r eller aldre 159 2,00 250 253 1,96
Kvinnor yngre &n 30 ar 162

Kvinnor 30—49 &r 2,46 2,00 2,69 3,04 2,51
Kvinnor 50 &r eller aldre 388 278 506 554 56
Olycksfall (antal) 2014 2013 2012 2011 2010
Totalt 5 9 11 10 14
Varav fardolycksfall 3 5 8 7 0
Varav ledde till sjukfranvaro 0 4 L 0 8

Tabell 19: Sjukfranvaro och olycksfall.
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Volymer och kostnader

Sida 77 av 104

Prestation 2014 2013 2012 2011 2010
Avslutade drenden 6172 4322 5077 3989 5057
Kundfakturor 10 686 3318 3579 2884 3071
Leverantorsfakturor 9982 8990 8588 8437 9310
Lokalvta. kvm (31/12) 10 390 10 390 10 390 10 390 9197
Antal rekrvterinaar 26 58 54 21 42
Forvaltningens kostnad (tkr) 111 528 123 855 116 337 30 565 32 449

Tabell 20: Volymer och kostnader, Effektiv forvaltning.

Antalet kundfakturor har 6kat jamfort med 2013. Orsaken &r felaktig tillstandsfakturering.
Antalet leverantorsfakturor har okat jamfort med 2013. Det beror till viss del pa
aterbetalningar som orsakades av felfaktureringen ovan.

Fran 2012 och framat ingar samtliga forvaltningskostnader under forvaltningens
kostnader. Redovisat utfall fér 2010 och 2011 avser endast kostnader som motsvarar de
tjanster Statens Servicecenter erbjuder. Forvaltningens kostnad fordelas pa 6vriga
verksamhetsomraden och ingar till del i dessas kostnadsredovisningar.
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Redovisning av aterrapporteringar och uppdrag
Mal och aterrapporteringskrav i regleringsbrev 2014

Utgiftsprognoser
Stralsakerhetsmyndigheten ska redovisa prognoser fér 2013-2017 vid nedanstaende
prognostillfallen. Prognoserna ska kommenteras bade i forhallande till foregaende
prognostillfalle och i forhallande till budgeten. Prognoserna lamnas i Hermes enligt
instruktion fran Ekonomistyrningsverket den 16 januari, den 21 februari, den 5 maj, den
28 juli, och den 27 oktober 2014.

SSM har redovisat till regeringen i enlighet med aterrapporteringskravet. (SSM 2014-335)

Miljoteknik/miljdinnovationer
Stralsakerhetsmyndigheten ska redovisa vilka viktigare aktiviteter inom myndigheten
som bedoms oka tillgangen till eller efterfragan pa miljoteknik och miljéinnovationer.

SSM:s uppdrag innebér att skapa forutsattningar for de verksamhetsutdvare som pa olika
satt hanterar eller maste forhalla sig till stralning, sa att dessa kan agera stralsakert. De
aktiviteter som framst beddms kunna bida till att 6ka tillgangen till eller efterfragan pa
miljoteknik och miljéinnovationer aterfinns inom SSM:s kravstéllande respektive
forskningsstddjande verksamheter. SSM ar foreskrivande myndighet, utévar tillsyn och
provar tillstand for verksamhet med stralning. Genom andamalsenliga foreskrifter, en
kontrollerande och padrivande tillsyn samt krav i tillstandsgivningen paverkar SSM
utvecklingen inom karnsékerhets- och stralskyddsomradet med avseende pa
miljopaverkan, en saker hantering av radioaktivt avfall och reaktorsékerhet.

Arbetet med att se 6ver myndighetens foreskrifter for kdarnteknisk verksamhet och dvrig
verksamhet med joniserande stralning har fortsatt under aret. Malsattningen &r att
framtagna regler ska vara tydliga, ge en forutsagbarhet for tillstindshavarna och bidra till
utvecklingen av stralsékerheten. Tydligare regler bidrar ocksa till ett effektivare
tillsynsarbete vid SSM.

Genom myndighetens foreskrifter stélls krav pa basta mojliga teknik vad avser savl
sakerhet som stralskydd. Kraven pa verksamheterna forandras och fornyas darmed i takt
med teknikutvecklingen pa omradet. Som exempel har stora investeringar i
utslappsbegransningar for de storre karntekniska anldggningarna lett till forbattringar i
miljon Gver ett antal ar. Skarpta foreskriftskrav pa konstruktion och utférande av
karnkraftsreaktorer sedan 2008 har inneburit att omfattande tekniska atgarder genomforts
I syfte att modernisera karnkraftverken, med 0kad reaktorsékerhet och i forlangningen
ocksa ett 6kat skydd for miljon som resultat.

De forskningsmedel myndigheten disponerar fordelas pa vetenskapliga grunder och med
tydligt stralsakerhetsfokus, inte priméart for att starka svensk innovations- och
konkurrenskraft inom miljoteknikomradet. Syftet ar att bidra till att nationell kompetens
utvecklas inom myndighetens verksamhetsomrade och att ge SSM tillgang till sadan
kunskap myndigheten behdver for att kunna fullgdra sina uppgifter. Den forskning SSM
finansierar omfattar ett brett spektrum av fragor inom kérnsakerhet, stralskydd och
nukleér icke-spridning.
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Inom kérnséakerhetsomradet omfattar forskningen bl.a. bransleteknik, termohydraulik, nya
material och hanteringen av svara haverier, vilket aven inkluderar milj6tekniska losningar
inom karnbréanslecykeln och paverkan pa miljon. SSM bidrar till finansieringen av
forskartjanster vid Kungliga tekniska hdgskolan (KTH), Chalmers tekniska higskola
(Chalmers) och Uppsala universitet. Som stod fér myndighetens prévning av ansékan om
ett slutférvar for anvant k&rnbrénsle bedrivs forskning inom bl.a. kapselkorrosion och
biosféarsprocesser.

Inom stralskyddsomradet finansierar SSM tre hogre forskartjanster inom
stralningsbiologi, stralningsdosimetri och radioekologi i syfte att langsiktigt stodja
nationell utbildning och forskning inom omradet.

SSM bidrar ocksa till det nordiska samarbetet genom stod till gemensamma
forskningsprojekt inom Nordisk Kérnsakerhetsforskning (NKS) inom reaktorsékerhet,
stralskydd, beredskap samt miljokonsekvenser. SSM bidrar aven till att utveckla
stralsdkerheten globalt genom internationell samverkan och utvecklingssamarbete.

Ny karnkraft

Stralsakerhetsmyndigheten ska redovisa de eventuella kostnader som myndigheten haft
for provning av ansokningar om tillstand m.m. for uppférande av nya
karnkraftsreaktorer. Redovisningen ska ske per sokande respektive tillstandshavare och
per avgiftsslag. | redovisningen ska ocksa inga Stralsakerhetsmyndighetens bedémning
om eventuell nedsattning av avgifter for enskilda sokande respektive tillstandshavare
for kommande ar.
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Ansokandeltillstandshavare Avgiftsslag Kostnader (tkr)
2014 2013 2012
Vattenfall AB Ansokningsavgift 36 915 7097 302

Tabell 21: Kostnader for prévning av ansokningar om tillstand for uppforande av nya kédrnkraftsreaktorer.

Vattenfall AB har tills vidare stoppat sina planer pa att uppfora en till tva nya
karnkraftreaktorer. | SSM:s kostnad for 2014 ingar myndighetens kostnader for att
avveckla den organisation som byggts upp for prévning av ansbkan. SSM ser inga skél att
andra eller satta ner avgiften sa lange Vattenfall inte drar tillbaka sin ansokan.

Miljokvalitetsmal

Stralsakerhetsmyndigheten ska redovisa hur myndigheten har verkat for att na
generationsmalet och miljokvalitetsmalen och hur arbetet har integrerats i
genomfdrandet av myndighetens verksamhet.

SSM:s vision och verksamhetsidé ligger val i linje med miljokvalitetsmalet Saker
stralmiljo. Det innebér att storre delen av myndighetens ordinarie verksamhet bidrar till
maluppfyllnaden av Saker stralmiljo, vilket i sin tur bidrar till att uppfylla
generationsmalet. Myndighetens arbete som berdr dvriga miljokvalitetsmal framgar av
SSMs redovisning av miljoledningsarbetet 2014.

Miljomalsarbetet avseende Séker stralmiljo sker i samrad och samverkan med andra
myndigheter. Den externa samverkan sker framforallt via Naturvardsverkets
samradsgrupper for miljomalsarbetet dar SSM har deltagit vid 12 olika moten.
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En uppfoljning av Saker stralmiljo samt en forsta version av malmanual for
miljokvalitetsmalet® har redovisats till Naturvardsverket. Under aret har fem
miljomalsindikatorer for Saker stralmiljo uppdaterats, varav tre visar utvecklingen av
hudcancer samt UV-exponering vilket ar knackfragor for att nd miljokvalitetsmalet. Se
redovisning av indikatorer under verksamhetsomrade Naturlig Stralning.

| Tabell 22 redovisas en sammanfattning av hur aktiviteter inom respektive
verksamhetsomrade bidragit till att na Saker stralmiljo.

Aktivitet Séker stralmiljo Berdrda verksamhetsomraden
Precisering
=
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s|lg|2|2|ls|s|ls ||| |8 |82
bl |DS|u]ld|&d |6 |6 |66 |z2z|z2z|&
Inspektioner X X X X X X x | X
Verksamhetsbevakning X X
Granskning X
Tillstandsprovning Stréalkallor/ X X X X X X
utrustningar, Export av kdrndmne
och kérntekniska produkter,
Transporter)
Kommunicera och paverka X X X X X
Internationellt miljo- och X X X
karnsdkerhetssamarbete med
Ryssland, Strélsakerhetssamarbete i
Osteuropa och Internationellt arbete
Stralskyddsberedskap X X
Forskningsprojekt om nationell X X X
stralskyddskompetens
Kalibreringar Radon och RMP, X X X
BestraIning av sparfilm (radon)
Tabell 22: Tabellen redovisar summariskt hur aktiviteter inom respektive verksamhetsomréde och process
bidrar till att nd miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo. Tabellen gor inte ansprék pa att vara heltackande.
Plan for jamstélldhetsintegrering
Stralsakerhetsmyndigheten ska aterrapportera hur myndighetens verksamhet har
bidragit till att regeringens jamstalldhetspolitiska mal enligt prop. 2005/06:155 har
uppnatts. Av aterrapporteringen ska framga vilka utvecklingsbehov som kan finnas
inom myndighetens verksamhetsomrade och vilka atgarder som myndigheten avser att
vidta om myndigheten har identifierat sddana utvecklingsbehov. Myndigheten ska aven
redovisa ndr i tiden satsningarna i sa fall ska genomforas.
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SSM:s paverkan pa manniskors makt att forma samhéllet och sina egna liv kommer
framst av myndighetens rétt att foreskriva regler och villkor fér verksamhet inom
myndighetens ansvarsomrade, myndighetens tillsyn och den forskning myndigheten
initierar och finansierar. SSM har som huvudsakligt mal att satta stralsakerheten framst
vid all verksamhet myndigheten utfor for att skydda méanniska och miljo fran skadlig
verkan av stralning.

SSM har genom ovanstaende mal och inriktning av verksamheten inga vederlagda bevis
for hur eller om myndighetens verksamhet har bidragit till regeringens
jamstalldhetspolitiska mal. Myndigheten har darfor under 2014 tagit fram en preliminar
plan fér hur arbete med jamstélldhetsintegering ska integreras i myndighetens verksamhet
under 2015. Planen innehaller nedanstaende steg:

Steg 1. Grundlaggande kunskap (jan—mar 2015)

Grundlaggande kunskap for chefer och medarbetare om jamstalldhet och genus samt
inneborden av svensk jamstalldhetspolitik och strategin for jamstélldhetsintegrering.
Fortydliga chefers roll for det fortsatta arbetet med strategi och handlingsplan.

Steg 2. Nulages- och nyttoanalys (mar—apr 2015)
Analyser av forutsattningar for och nyttor med jamstalldhetsintegrering inom SSM:s
ansvarsomrade.

Steg 3. Organisation, styrning och ledning (apr—maj 2015)

Definition av ansvar for och mal for handlingsplan for jamstalldhetsintegrering.
Identifiering av behov av utveckling av styrning och uppféljning, ansvarsférdelning och
malformulering.

Steg 4. Fordjupad kartlaggning och analys av verksamheten (aug—nov 2015)
Fordjupad analys av verksamheten som underlag for handlingsplan.

Steg 5. Beslut om handlingsplan (dec 2015)
Beslut om handlingsplan for aren 2016-2017.

EU-kompetens
Stralsakerhetsmyndigheten ska senast den 30 april 2014 redovisa de atgarder som
myndigheten vidtagit for att héja EU-kompetensen inom sitt ansvarsomrade.
Redovisningen ska ta upp atgarder sasom kompetensutveckling och rekryteringar med
fokus pa verksamhetsaren 2011 till 2013. Myndigheten ska i sin arsredovisning lamna
motsvarande redovisning for verksamhetsaret 2014,

I enlighet med regleringsbrevet har SSM rapporterat om myndighetens EU-kompetens
(SSM2014-2429). SSM har tagit fram en utbildningsplan for 6kad EU-kompetens for
genomforande under 2015.

ESS
Stralsakerhetsmyndigheten ska redovisa de kostnader myndigheten haft i samband med
granskningen av ESS-anlaggningen. Redovisningen ska dven innehalla en prognos 6ver
kostnader for de ar som verksamhet finansierad via ansokningsavgiften for
anlaggningen beraknas vara aktuell.

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2014-4887
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Ar 2011-2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018-2025 Totalt
Ing&ende 0 -4 054 -3 622 -2 454 -1972 -2 316 -2 064

Avgift 3850 5500 6 900 7 100 7 100 7 100 56 800 94 350
Kostnad 7 904 5068 5732 6618 7444 6 848 54736 | 94350
Utgaende -4 054 -3 622 -2 454 -1972 -2 316 -2 064 0 0

Det stora underskottet vid ingangen till 2013 kan forklaras med att SSM pébdrjade
arbetsinsatsen innan det fanns mojlighet att ta ut en arlig avgift. Avgiftsnivan har hojts
2013 och 2014. Arligen beraknar SSM med en arbetsinsats om 600-700 persondagar.

Redovisade uppdrag i regleringsbrevet

Internationellt miljo- och stralsakerhetssamarbete med Ryssland och
Osteuropa

Stralsakerhetsmyndigheten ska bedriva grannlandssamarbete med Ryssland och
utvecklingssamarbete med Ukraina, Georgien och Moldavien.
Grannlandssamarbete med Ryssland ska framst avse hantering av radioaktivt och
nukleart avfall men ocksa nuklear icke-spridning, utvecklingen av starkta
beredskapskontakter (inkl. miljoévervakning) och avvecklingsfragor relaterade till
karnkraftverk. Verksamheten ska avse nordvastra Ryssland och Sveriges naromrade
forutom verksamhet avseende nuklear icke-spridning som fér avse hela Ryssland.

Samarbetet ska syfta till att bidra till att skapa en hojd stralsakerhet och miljokvalitet i
bade Ryssland och Sverige och ge stdd till utvecklingen av Rysslands
myndighetsstrukturer och lagstiftning och sa langt mojligt samfinansieras med
Ryssland. Samarbetet ska syfta till att bidra till att starka Sveriges miljé- och
utrikespolitiska inriktning avseende miljo, fred och sékerhet.

Stralsakerhetsmyndigheten ska koordinera sin verksamhet med det arbete som
internationella organisationer och andra lander har med Ryssland pa
stralsdkerhetsomradet och verka for att Ryssland integreras i olika regionala och
internationella ramverk for stralsakerhet och miljo och bidrar till dess maluppfyllelse.

Den genomforda verksamheten ska arligen sammanfattas i en separat rapport till
Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast den 31 mars. Senast den 31 april ska
Stralsakerhetsmyndighetens planer for framtida insatser pa omradet rapporteras till
Regeringskansliet (Miljodepartementet). Rapporten ska utga fran Sveriges
internationella ataganden, samarbetet med de nordiska landerna och andra stater inom
omradet samt en analys av behoven avseende olika insatsomraden.

Insatser av principiellt viktig natur, som beslutas av Stralsakerhetsmyndigheten, ska
under beredningsstadiet vara foremal for samrad och policydiskussion med
Regeringskansliet (Miljédepartementet och Utrikesdepartementet).

Genomford verksamhet rapporteras under avsnittet Stralsakerhet internationellt.
SSM har redovisat till regeringen i enlighet med uppdraget i en separat rapport.

Stralsakerhetsmyndigheten
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Stralsakerhetsmyndigheten ska senast den 10 oktober 2014 foresla nédvandiga
justeringar av avgiftsnivaer i férordningen (2008:463) om vissa avgifter till
Stralsakerhetsmyndigheten.

SSM har redovisat till regeringen i enlighet med uppdraget den 7 oktober 2014. (SSM
2014-4593)

DAC-rapportering

Stralsakerhetsmyndigheten far medel for bistandsverksamhet och ska sammanstalla
samt rapportera statistik till Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) i
enlighet med OECD:s bistandskommittés (DAC) direktiv. Sida kommer att meddela
tidpunkter for rapportering.

SSM har redovisat till Sida i enlighet med uppdraget (SSM2015-761).

Stodprogram till IAEA

Stralsakerhetsmyndigheten ska genomfora ett stodprogram till Internationella
atomenergiorganet (IAEA). Kostnaderna for programmet ska sérredovisas.

Sveriges stodprogram till IAEA bedrivs inom omradet karnamneskontroll (safeguards).
SSM ordnar kurser och studiebesok for personal inom IAEA och dess samarbetspartners
samt deltar i olika expertgrupper och utvecklingsprojekt. Genomfdrda aktiviteter under
2014 framgar under redovisningen av verksamhetsomrade Internationellt, rubriken
Stodprogram till IAEA.

Kostnaderna for stddprogrammet uppgick till 3 284 tkr, att jamfora med 1 985 tkr 2013,
2 619 tkr under 2012 och 2 029 tkr 2011.

Konventionen om saker hantering av anvant karnbransle och séker
hantering av radioaktivt avfall

Stralsakerhetsmyndigheten ska sammanstélla den svenska nationalrapporten enligt
Konventionen om saker hantering av anvant k&rnbransle och séker hantering av
radioaktivt avfall infor det femte granskningsmotet. Rapporten ska ges in till
Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast den 15 juni 2014. Sammanstallningen av
nationalrapporten ska goras i lamplig samverkan med industrin.

SSM har, med stdd av representanter for industrin, tagit fram underlag for Sveriges
nationella rapport 6ver utvecklingen av det svenska avfallsprogrammet och den 13 juni
levererat rapporten till regeringskansliet (SSM2013-5974).

Foreskrifter for ny karnkraft

Stralsakerhetsmyndigheten ska utforma foreskrifter for nya karnkraftsreaktorer.
Arbetsléget ska redovisas senast den 31 oktober 2014.

SSM har redovisat arbetslaget till regeringen i enlighet med uppdraget den 27 oktober
2014 (SSM 2013-438-12).
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Redovisade uppdrag enligt sarskilda regeringsbeslut

Beddma miljéorganisationernas karnavfallsgransknings forslag i fraga om
k&rnavfallsfonden
Regeringen uppdrar at Stralsakerhetsmyndigheten att bedéma och analysera forslagen i
den nu 6verlamnade skrivelsen och i den skrivelse regeringen 6verlamnade till
myndigheten den 16 maj 2013. Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2014.

SSM har redovisat till regeringen i enlighet med uppdraget den 30 oktober 2014 (SSM
2014-3240).

Folja upp mal for forenklingsarbetet pa centrala myndigheter
For att na regeringens 6vergripande mal for att 6ka servicen, minska
handlaggningstiderna samt oka forstaelsen for foretagens villkor pad myndigheter med
ett stort antal foretagsarenden uppdrar regeringen at foljande myndigheter att, i de delar
dar myndigheten berdrs, folja upp och arbeta mot i uppdraget beskrivna mal.
Uppdraget ska arligen redovisas till Tillvaxtverket senast 1 april 2014-2021.,

SSM har redovisat till Tillvaxtverket enligt anvisningar den 1 april 2014. (SSM 2014-625,
Tillvaxtverket 1.2.2-2013-5222)

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2014-4887
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Ordlista

BKAB Barsebédck Kraft AB

BMA Bergrum for medelaktivt avfall

BNLA Brussels Nuclear Law Association

BSS Basic Safety Standards, internationella stralskyddstandarder
Clab Centralt mellanlager for anvant kérnbrénsle

EESC European Economic and Social Committee

EMF Elektromagnetiska falt

EBRD European Bank for Reconstruction and Development.

ENSREG European Nuclear Safety Regulators Group

ESARDA | European Safeguards Research and Development Association
FKA Forsmarks kraftgrupp AB

FOI Totalforsvarets forskningsinstitut

HERCA Heads of European Radiological protection Competent Authorities.
IAEA Internationella atomenergiorganet

IAEA CEG | IAEA Contact Expert Group

IARC International Agency for Research on Cancer, WHO:s cancerforskningsorgan
IPL Intense Pulsed Light

IRRS Integrated Regulatory Review Service

ISP Inspektionen for strategiska produkter

Milkas Miljororelsens kdrnavfallssekretariat

MKG Miljoorganisationernas kérnavfallsgranskning

MTO Maénniska-Teknik-Organisation

NARNRA | Moldaviska stralsakerhetsmyndigheten

NEA Nuclear Energy Agency

NORM Naturligt forekommande radioaktiva &mnen

NPT Non Proliferation Treaty, Icke-spridningsfordraget

NSG Nuclear Suppliers Group

NSGC Nuclear Security Guidance Committee. IAEA:s dvergripande kommitté
OKG Oskarshamns kraftgrupp AB

ONR Office for Nuclear Regulation i Storbritannien

RAB Ringhals AB

RB Tjansteman for reaktorberedskap

RIC Ranstad Industricentrum AB

RMA Ranstad Mineral AB

SERO Sveriges Energiforeningars Riksorganisation

SFR Slutforvar for kortlivat radioaktivt avfall

SIR Safeguard Implementation Report

SKB Svensk kérnbranslehantering AB

SNAB Studsvik Nuclear AB

SNRIU Ukrainska stralsakerhetsmyndigheten

SOFA Samverkansomradet Farliga &mnen

SSsV Samlad stralsékerhetsvardering

STUK Stralsakerhetscentralen i Finland

TiB Tjansteman i beredskap

UNSCEAR | United Nations Scientific Committee on Effect of Atomic Radiation
WENRA Western European Nuclear Regulators Association

WSE Westinghouse Electric Sweden AB (Bréanslefabriken i Vasteras)

Stralsakerhetsmyndigheten
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3. Finansiell redovisning

Resultatrakning
Avser (tkr)
Verksamhetens intakter
Intékter av anslag
Intékter av avgifter och andra erséattningar
Intékter av bidrag
Finansiella intakter
= Summa

Verksamhetens kostnader
Kostnader for personal
Kostnader for lokaler
Ovriga driftkostnader
Finansiella kostnader
Avskrivningar och nedskrivningar

= Summa

Verksamhetsutfall

Uppbdrdsverksamhet

Intékter av avgifter m.m. som inte disponeras

Medel som tillférts statens budget fran uppbordsverksamhet
= Saldo

Transfereringar
Medel som erhallits fran statens budget for finansiering av bidrag
Medel som erhallits frAn myndigheter for finansiering av bidrag
Ovriga erhallna medel for finansiering av bidrag
Finansiella kostnader
Lamnade bidrag

= Saldo

Arets kapitalférandring

Stralsakerhetsmyndigheten
Arsredovisning 2014
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0o N o O

10

10
11

11

2014

325871
51 698
63 897

556

442 022

-288 957
-24 267
-125 544
-370

-8 392
-447 530

-5 507

307 509
-307 509
0

53 709
4323
3577

-76
-60 750
783

-4.725
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2013

326 795
23 356
65 273

1503

416 927

-252 418
-24 208
-128 808
-1010
-9 800
-416 244

683

312 619

-312 619
0

74 062
10 929

-85 973

-982

-300
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Balansrakning
Avser (tkr)

TILLGANGAR
Immateriella anlaggningstillgangar
Balanserade utgifter for utveckling

Rattigheter och andra Immateriella anlaggningstillgangar
Summa Immateriella anlaggningstillgangar

Materiella anlaggningstillgangar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Pagaende nyanlaggningar
Beredskapstillgangar

Summa Materiella anlaggningstillgangar

Kortfristiga fordringar
Kundfordringar

Fordringar hos andra myndigheter
Ovriga kortfristiga fordringar
Summa Fordringar

Periodavgransningsposter
Forutbetalda kostnader

Upplupna bidragsintakter

Ovriga upplupna intékter

Summa Periodavgréansningsposter

Avrakning med statsverket

Kassa och bank
Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret
Summa Kassa och bank

SUMMA TILLGANGAR

Stralsakerhetsmyndigheten
Arsredovisning 2014

Not

12

14
15
16
17

19
20

21
22
23

24

25

2014-12-31

2012
1117
3129

24 102
20 364
5766
6 648
56 880

5591
10 312
492
16 395

6 827
628
101

7 556

-7 194

112 317
112 317

189 084

2013-12-31

1882
2000
3882

25 345
20 660
1844
6 648
54 497

1853
13182
402
15 437

6 463
3972
83

10 518

26 338

80 554
80 554

191 226

Sida 87 av 104

SSM2014-4887



J

Balansrakning
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Avser (tkr) Not 2014-12-31 2013-12-31
KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital 27

Statskapital 26 8181 9079
Balanserad kapitalférandring 27 -1797 -2 289
Kapitalforandring enligt resultatrékningen 11 -4 725 -300
Summa Myndighetskapital 1659 6 490
Avsattningar

Avséttningar for pensioner och liknande forpliktelser 28 7834 847
Skulder m.m.

Lan i Riksgéaldskontoret 29 31873 27 997
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 30 11 301 9503
Leverantorskulder 31 26 499 24 459
Ovriga kortfristiga skulder 32 4918 4298
Summa Skulder m.m. 74 591 66 257
Periodavgréansningsposter

Upplupna kostnader 33 27 557 19 059
Oforbrukade bidrag 34 18 783 38 954
Ovriga forutbetalda intakter 35 58 661 59 621
Summa Periodavgransningsposter 105 000 117 633
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 189 084 191 226
ANSVARSFORBINDELSER

Ovriga ansvarférbindelser 36 18 265 18 666
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Redovisning mot anslag
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Not Ing&ende Arets tilldelning  Indragning Totalt Utgifter Utgdende
Overforings- enligt disponibelt overforings-
belopp regleringsbrev belopp belopp
Utgiftsomrade 06
Forsvar och samhallets krisberedskap
06 03 001 Strélsékerhetsmyndigheten (ram) 1935 360 655 362 590 -351 493 11 097
001 Stralsékerhetsmynd. - del till SSM (ram) 37 1 656 284 655 286 311 -274 121 12191
002 Forskning (ram) 38 279 76 000 76 279 -77 373 -1 094
Utgiftsomrade 07
Internationellt bistand
07 01 001 Bistandsverksamhet (ram) 13 000 13 000 -12 661 339
022 Karnteknisk sikerhet och stralskydd i Osteuropa (ram) 39 13 000 13 000 -12 661 339
07 02 001 (2013) Reformsamarbete i Osteuropa (ram) 1455 -1 065 390 -390
010 Kéarnteknisk sakerhet och stralskydd i Osteuropa (ram) 1455 -1 065 390 -390
Utgiftsomrade 20
Allman milj6- och naturvard
20 01 004 Sanering och aterstéallning av fororenade omraden (ram) 182 2 000 -182 2 000 -1512 488
002 Sanering o aterstall - del till SSM (ram) 40 182 2000 -182 2 000 -1512 488
20 01 014 Internationellt miljo- och kérnsékerhetssamarbete med Ryssland (ram) 3740 16 600 -3 740 16 600 -14 491 2108
002 Int milj samarb Rys - del till SSM - annan valuta (ram) 41 10 100 -10 100 -94 6
008 Int milj samarb Rys - del till Stralsékerhetsmyndigheten (ram) 42 3730 16 500 -3 730 16 500 -14 398 2102
Summa 7312 392 255 -4 987 394 580 -380 548 14 032
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Redovisning mot inkomsttitel
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Not ECIELGIEL Inkomster
Titel Benamning belopp
2511 001 Expeditions- och ansdkningsavgifter (Icke karnteknisk verksamhet) 43 29 430 26 201
2551 001 Avgifter fran karnkraftverken (Karnteknisk verksamhet) 44 291 437 281 307
Summa 320 867 307 509
Redovisning mot hemyndiganden

Utestdende atagande per ar
Tilldelad
bemyndigande-  Ingdende Utestaende

Anslag Benamning Not ram &taganden ataganden Ar 2015 Ar 2016 Ar 2017 Ar 2018-
06 03 001 002 Stralsakerhetsmyndigheten Forskning 55 000 26 517 52738 28388 17334 7 016
07 01 001 022 Kéarnteknisk sakerhet och stralskydd i Osteuropa 46 3000 e 532 532
20 01 14 008 Int. Milj samarb Rys - del till Stralsdkerhetsmyndigheten 45 11000 6859 500 500
Summa 69 000 34 148 53770 29420 17334 7 016 0
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Anslag 06 03:1,1 Villkor Utfall
SSM ska betala totalt 668 tkr till MSB som abonnemangsavgift for Rakel. 668 668
Av anslagsposten far higst 4 000 tkr utbetalas till andra myndigheter, landsting,

kommuner och frivilligorganisationer for att tcka kostnader i samband med

halsoupplysning om UV-strélningens risker. 4000 800
Redovisning av kostnader for stddprogram till internationella atomenergiorganet

(IAEA). 3284
Fran anslagsposten ska medel for de lokala sékerhetsnamnderna vid Barsebacks,

Forsmarks, Oskarshamns och Ringhals karnkraftverk samt vid Studsvik karntekniska

anlaggningar utbetalas med hogst 400 tkr per nédmnd. 2 000 2 000
Fran anslagsposten far 100 tkr anvandas till det svenska bidraget till Internationella
strélskyddskommissionen (ICRP). 100 100
Anslagskredit 8 540 0
Laneram enligt 7 kapitel 1§ budgetlagen 50000 31872
Réantekontokredit enligt 7 kapitlet 48 budgetlagen 30 000 0
Anslag 06 03:1,2 Villkor Utfall
Anslagskredit 2280 1094
Anslag 20 01:14,8 Villkor Utfall
Administration och samordning 3000 2715
Anslagskredit 453 0
Anslag 07 01:1,22 Villkor Utfall
Samarbete med Georgien och Moldavien inkl. utfall for &ldre anslag 07 02:1, 10

(2013). 3000 2477
Forvaltningskostnader 3250 1763
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Sarskild rapportering avseende medel ur karnavfallsfonden

Villkor ekonomiska &taganden Karnavfallsfonden. Belopp anges i tkr

Utestdende ataganden per ar

Medgivna Ingadende  Utestdende

Benamning Not A&taganden &taganden  &taganden Ar 2015 Ar 2016 Ar2017  Ar 2018-2019
Karnavfallsfonden 47 30 000 4873 5748 2224 2179 1345 0
Summa 30 000 4873 5748 2224 2179 1345 0

Rapportering enligt 43 § férordningen (2008:715) om finansiella &tgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet

Andamal EERE
Forskning och utveckling 5537
Forvaltning av medel och prévning enligt Finansieringslagen m.m. 13 382
Prévning m.m. av slutférvar 37 304
Summa 56 223
Stralsakerhetsmyndigheten SSM2014-4887
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Tillaggsupplysningar

Belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) dar annat ej anges.

Redovisnings- och varderingsprinciper
Arsredovisningen &r upprattad i enlighet med férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
samt forordningen (2000:606) om myndigheters bokforing.

Betalningsfloden

SSM har tva betalningsfloden. Betalningar via Statens centralkonto i Riksbanken som ej &r rantebarande och
rantekontot som ar rantebarande. Statens centralkonto i Riksbanken (SCR) anvands for betalningar avseende
inkomsttitlar och anslag i icke rantebarande fléde.

Véardering av fordringar och skulder

Fordringarna har upptagits till det belopp som efter prévning berédknas bli betalt. | de fall faktura eller
motsvarande inkommit efter faststalld brytdag (2015-01-05) redovisas beloppen som periodavgransningsposter.
Ovriga handelser tas upp som fordringar respektive skulder. Fordringar och skulder i utlandsk valuta har tagits
upp till balansdagens kurs.

Periodavgrénsningsposter
Som periodavgransningspost bokférs handelser med belopp éverstigande 20 tkr.

Véardering av beredskapslager
Lagret ar varderat till anskaffningsvardet. Lagsta vardets princip och FIFU-metoden (forst in, forst ut) anvands.

Vardering av anlaggningstillgangar

Tillgdngar avsedda for stadigvarande bruk med ett anskaffningsvérde pa minst 20 tkr, med undantag for
forbattringsutgifter pa annans fastighet och egenutvecklade immateriella anlaggningstillgangar dar
anskaffningsvardet ska vara lagst 100 tkr, och en ekonomisk livslangd pa minst tre ar eller langre definieras som
anlaggningstillgangar. Objekt som utgér en fungerande enhet vars sammanlagda anskaffningsvarde uppgar till
20 tkr klassificeras dven som anlaggningstillgang.

Anlaggningstillgdngar skrivs av linjart 6ver den bedémda ekonomiska livslangden. Avskrivningen beraknas
utifrdn den manad da tillgngen tas i bruk.

En individuell bedémning av den ekonomiska livslangden utfors for enskild anlaggningstillgang. Vanligtvis
tillampas foljande avskrivningstider:

Tillgangsslag:

Immateriella anlaggningstillgangar 5ar
Forbattringsutgifter pd annans fastighet 10 &r
Datorer med kringutrustning 3ar
Kontorsmaskiner 5ar
Konst Avskrivs ej
Beredskapstillgdngar (jodtabletter) Avskrivs ej
Beredskapscentralen 30 ar
Ovriga inventarier 5ar

Undantag fran ekonomiadministrativa regler (EA-regler)

SSM awviker fr&n den av ESV rekommenderade (allménna rad till 5 kap. 4 § FAB) ekonomiska livslangden fér
datorer. SSM redovisar inte barbara datorer samt tillbehér till dessa som anlaggningstillgadngar utan kostnadsfor
dem direkt. Anledningen till detta &r att utrustningen inte har en ekonomisk livslangd uppgaende till 3 ar, p.g.a.
anlaggningstillgang.

SSM har ett undantag fran EA-regler i sitt regleringsbrev fér 2014 att inkop av anlaggningstillgngar som SSM
anvander i den nationella strélskyddsberedskapen far finansieras fran anslaget 3:1 Stralsakerhetsmyndigheten
(06 03 001 Stralsakerhetsmyndigheten).

Sjukfranvaro
Uppgift om de anstélldas franvaro pa grund av sjukdom finns i resultatredovisningens avsnitt
"Kompetensforsorjning”.

Stralsakerhetsmyndigheten
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Uppgifter om ledande befattningshavare

Mats Persson, generaldirektdr, SSM
Ordférande Strélsakerhetsmyndighetens insynsrad

Ordférande i Strélsakerhetsmyndighetens delegation for fragor om finansiering av

hantering av restprodukter fran karnteknisk verksamhet
Ledamot i Skogsstyrelsen styrelse

Uppgifter om Stralsakerhetsmyndighetens insynsrad

Lena Hall Eriksson, generaldirektdr, SMHI
Ordférande i SMHI:s insynsrad

Ordférande i Norrkdpings Symfoniorkester AB

Ersattare i Norrkdpings Visualiseringscenter AB styrelse

Anne-Li Fiskesjo, avdelningschef, Huddinge kommun

Ledamot i Kungliga skogs- och lantbruksakademins kollegium, allmanna
avdelningen

Ledamot av kammarratten i Jonkoping vid handlaggning av mal om
fastighetstaxering

Entledigad 2014-08-28

Johan Hultberg, riksdagsledamot (m)
Ledamot i Genteknikndmnden
Ersattare i Polisstyrelsen i Kronobergs lan

Kjell Jansson, verkstallande direktdr, Svensk Energi

Ledamot i Svensk Energi — Swedenergy AB:s styrelse

Ledamot i Elforsk AB:s styrelse

Suppleant i Energiforsk AB:s styrelse

Ledamot i EnergiFdretagens Arbetsgivareforening EFA AB:s styrelse

Peter Jeppsson, riksdagsledamot (s)
Ledamot i lansstyrelsens i Blekinge lan insynsrad

Anna Ledin, professor, KTH

Ordférande i Swedish Infrastructure for Ecosystem Science, SITES, styrelse

Ledamot i Stockholm environmental institutes styrelse
Ledamot i Stiftelsen for miljostrategisk forskning, MISTRA, styrelse
Medlem i Miljéforskningsberedningen

Therese Mattsson, generaltulldirektor, Tullverket
Ordforande i Tullverkets insynsrad

Ledamot i e-delegationen

Ledamot i Samverkansradet mot grov organiserad brottslighet
Ledamot i Samverkansradet mot terrorism

Ledamot i Post- och telestyrelsen styrelse

Roine Morin, Hallbarhetschef, Sédra Skogsagarnas ek-férening
Ledamot i Sédra Ostersjons vattendelegation
Ersattare i AF-forskningsstiftelse

Kristin Oretorp, féretagsradgivare (c)
Suppleant i Teknik och Kompetenscentrum i Halmstad AB

Kerstin Westholm, f.d. landstingsdirektdr, Landstinget i Uppsala l&an
Ledamot i Solnaedition AB:s styrelse
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1472

Erséttning (tkr)

15

15

SSM2014-4887



Noter

Not 1  Intékter av anslag
Uo 06 03:1 ap.1 Forvaltningskostnader
Uo 06 03:1 ap.2 Forskning
Uo 07 02:1 ap.10 Karnteknisk sakerhet o stralskydd i ost
Uo 20 01:4 ap.2 Sanering och aterstall
Uo 20 01:14 ap.2 Int miljésamarbete Ryssland, annan valuta
Uo 20 01:14 ap.8 Int miljosamarbete Ryssland

Medel som erhallits fran statens budget for finansiering av bidrag
Totala intakter av anslag

Utgifter enligt anslagsredovisningen

Skillnad mellan anslagsredovisning och resultatrakning
Semesterldneskuld redovisat mot anslag enligt
dvergangsbestammelser

Anlaggningstillgangar redovisade mot anslag enligt undantag fran EA-

regler

Resultat tidigare avgiftsfinansierad verksamhet som 2014 redovisas
mot anslag

Summa

2014

271151
43 005
4127
1512
94
5980
325871

53 709
379579

-380 548

-969

-1073

-63

169
-969

Sida 95 av104

2013

276 504
41 410
4 392
691

90
3708
326 795

74 062
400 857
-402 597
-1740
-1 544

-196

-1741

Skillnaden beror p& semesterléneskuld som redovisats mot anslag enligt 6vergangsbestammelsen till
128§ anslagsforordningen samt inkopta anlaggningstillgdngar redovisade mot anslag enligt undantag
frdn EA-regler i regleringsbrev. Resultatet fran tidigare avgiftsfinansierad verksamhet avser
utbilningsverksambhet i stralskydd som fr.om. 2014 redovisas mot férvaltningsanslaget enligt paragraf 4

i avgiftsforordningen.

Not 2  Intakter av avgifter och andra ersattningar
Intakter av utbildning (8 4)
Intékter av konsultuppdrag (8 4)
Intakter av offentligrattsliga avgifter (§ 3), 6vrig tillstAndsprévning
Uppdrag riksmatplats
Uppdrag radonlab
Realisationsvinster (anlaggningstillgangar)
Ovriga intékter

Uppdrag Riksmatplats och Radonlab sérredovisas. Okningen av intakter avseende 6vrig

799
888

48 357
766
191

0

698

51 698

1113
274

20 082
800
308

0

779

23 356

tillstandsprovning avser framst verksamheten prévning av ny karnkraft, som &r under avveckling.
Intakter fran utbildningsverksamhet har tidigare sarredovisats. Dessa ingar fr.o.m. 2014 i raden

"Intakter av utbildning (§ 4)". Jamforelsetal har andrats.

Not 3  Intakter av bidrag
Bidrag frén statliga myndigheter:
MSB
Kéarnavfallsfonden*
SIDA
Naturvardsverket
Ovriga statliga myndigheter

Bidrag fran 6vriga:
EU
Ovriga

Summa intékter av bidrag

*Kéarnavfallsfonden

Intakter av bidrag

Medel som erhéllits fran myndigheter for finansiering av bidrag
Summa

Stralsakerhetsmyndigheten
Arsredovisning 2014

7420
55 608
-23

137
63 142

178
576
754

63 897

55 608

616
56 224

9290
51 652
2760

561
64 316

834
122
956
65 272
51 652

803
52 455
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Not 4

Not 5

Not 6

Not 7

Not 8

Not 9

Not 10

Finansiella intékter

Ranta pa rantekonto hos Riksgaldskontoret
Ovriga réanteintékter

Kursvinster

Kostnader for personal

Lonekostnader exkl. arbetsgivaravgifter, pensionspremier och avg. enl.

lag och avtal
Ovriga personalkostnader

Kostnader for personal har bl.a. dkat pa grund av att antalet anstallda
har okat under 2014. Dessutom ingar kostnader fér pensionsavgangar
avseende avveckling av verksamheten, prévning av ny karnkraft.
Dessa kostnader uppgar till ca 16 mnkr.

Kostnader for lokaler
Hyra avseende ordinarie lokaler
Ovriga lokalkostnader, stadning etc.

Ovriga driftkostnader
Realisationsforluster (anlaggningstillgangar)
Tjanster

Forskningsuppdrag

Resor

Ovrigt, varor etc

Finansiella kostnader

Rantekostnader pa lan i RGK

Réantekostnader avseende inbetalt anslagssparande
Ovriga rantekostnader

Kursférluster

Ovriga finansiella kostnader

Intékter av avgifter m.m. som inte disponeras
Intékter avseende kéarnteknisk verksamhet

Intékter avseende icke karnteknisk verksamhet
Intkter avseende inbetalt anslagssparande avs. 2012

Ovriga erhallna medel for finansiering av bidrag
Norwegian radiation protection authority
Department of Energy & Climate Change, UK

Lamnade bidrag

SSM betalar bidrag till olika forskningsprojekt inom hdgskolor och
universitetssektorerna, samt till projekt i Ryssland, Ukraina och
Georgien.

Reformsamarbete Ukraina

Reformsamarbete Georgien Moldavien

Miljosamarbete Ryssland

Sanering och aterstallning

Samarbete Ukraina stralningsskydd

Forskningsbidrag

Ovrigt

-176 245

-112 711
-288 957

-22 634
-1 633
-24 267

0

-67 406
-37 843
-12 451
-7 844
-125 544

-135
0
-17
-218
0
-370

281 307
26 202
0

307 509

3 336
241
3577

-7 399
-1515
-8 351
0

-2 692
-34 511
-6 282
-60 750
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2013

691
196
616
1503

-156 075

-96 343
-252 418

-22 402
-1 806
-24 208

-449

-71 087
-36 474
-12 881
-7 917
-128 808

-302
-39
-24

-638

-7
-1 010

285 278
23 882
3459
312 619

[eNeoNe]

-5 696
-1 936
-24 201
-1128
-6 461
-39 622
-6 929
-85 973

Minskningen av lamnade bidrag beror framst pa minskade anslag fér miljgssamarbete i Ryssland.
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Not 11  Arets kapitalférandring
Kapitalforandringen bestar till stérsta del av resultat i
uppdragsverksamheterna.

Avskrivning anslagsfinansierade anlaggningstillgangar
Nedskrivning av beredskapstillgangar

Utbildning

Ovrig tillstAndsprévning

Periodisering bidragsutbetalningar finansierade av anslag

2014

-543

0

0

-4 964
783

-4 725
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2013

-521
-440
195
1448
-982
-300

Utbildning redovisas fr.0.m. 2014 mot férvaltningsanslaget enligt 48 avgiftsférordningen. Det
negativa resultatet avseende ovrig tillstandsprévning avser framst verksamhet avseende granskning

av helhetsbedémning for karntekniskverksamhet.

Not 12 Balanserade utgifter for utveckling
Ing&ende anskaffningsvarde
Overforingar, fran rattigheter
Overforingar, till rattigheter
Utrangering
Arets anskaffningar
P&géende arbeten
Ackumulerat anskaffningsvarde

Ing&ende ackumulerade avskrivningar
Overforingar, fran rattigheter
Overforingar, till rattigheter
Utrangering

Arets avskrivningar

Ackumulerade avskrivningar

Bokfért varde

2014-12-31

7 363
0

0

0

854

0
8217

-5 480
0

0

0

-726
-6 205

2012

2013-12-31

14 195
0

-6 832
0

0

0

7 363

-8 371

5192

-2 301
-5 480

1883

Arets anskaffning avser plattform fér E-utbildningar och utveckling av méatdatasystem Radgis.

Not 13 Rattigheter och andra Immateriella anlaggningstillgangar

Ing&ende anskaffningsvarde

Overforingar, till balanserade utgifter for utveckling
Overforingar, frdn balanserade utgifter for utveckling
Utrangering

Arets anskaffningar

P&géende arbeten

Ackumulerat anskaffningsvarde

Ing&dende ackumulerade avskrivningar

Overforingar, till balanserade utgifter fér utveckling
Overforingar, fran balanserade utgifter for utveckling
Utrangering

Arets avskrivningar

Ackumulerade avskrivningar

Bokfort varde

Not 14 Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Ing&ende anskaffningsvarde
Arets anskaffningar
Ackumulerat anskaffningsvarde

Ing&dende ackumulerade avskrivningar
Arets avskrivningar
Ackumulerade avskrivningar

Bokfért varde

Stralsakerhetsmyndigheten
Arsredovisning 2014

9088
0

0

0

172

0

9 260

-7 089

-1 055
-8 144

1117
40 929
159

41 088
-15 583
-1 403
-16 986

24 102

1975
6 832

281
9 088
-1 639
-5192

-258
-7 089

1999

40 929
0

40 929
-13 970
-1613

-15 583

25 346
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Not 15

Not 16

Not 17

Not 19

Not 20

Not 21

2014-12-31
Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Ing&ende anskaffningsvarde 76 953
Utrangering -2 375
Arets anskaffningar 4913
Ackumulerat anskaffningsvarde 79 491
Ing&ende ackumulerade avskrivningar -56 293
Utrangering 2 375
Arets avskrivningar -5 209
Ackumulerade avskrivningar -59 126
Bokfort varde 20 364
Pagaende nyanlaggningar
Ing&ende anskaffningsvarde 1844
Arets anskaffningar 3922
Ackumulerat anskaffningsvarde 5766
Bokfort varde 5766

Anlaggningstillgangarna avser matinstrument som planeras att driftsattas under 2015.

Beredskapstillgangar

Ing&ende anskaffningsvarde 6 648
Avyttring 0
Arets anskaffningar 0
Ackumulerat anskaffningsvarde 6 648
Bokfort varde 6 648

Sida 98 av104

2013-12-31

74 989
-2 049

4013
76 953

-52 705
2040
-5628
-56 293

20 660

1844
1844

1844

7088
-440

6 648

6 648

Beredskapstillgdngarna avser lager av jodtabletter. Tillgdngarna skrivs ned vid avyttring. Lagsta

vardets princip och FIFU-metoden (forst in, forst ut) anvands.

Fordringar hos andra myndigheter

Fordran mervardesskatt 10 117
Ovriga fordringar 195
10 312

8 653
4529
13182

Minskningen beror framst pa att inga fordringar finns avseende projektkostnader som finansieras av

andra myndigheter 2014-12-31.

Ovriga kortfristiga fordringar

Uppbordsfordringar 24
Forskott Rikskort 463
Ovriga fordringar 5

492

Forutbetalda kostnader

Forutbetalda hyreskostnader 5557
Ovriga forutbetalda kostnader 1270
6 827

Stralsakerhetsmyndigheten
Arsredovisning 2014
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860
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2014-12-31 2013-12-31

Not 22 Upplupna bidragsintakter

Myndighetens fér samhéllsskydd och beredskap 4 0
Kéarnavfallsfonden 624 0
SIDA 0 3972

628 3972

Sida finansierade projekt ar avslutade under 2014.
Not 23 Ovriga upplupna intakter
Avser framst periodiserade intékter fér uppdragsverksamhet 101 83
101 83

Not 24 Avrékning statsverket

Uppbord

Ing&ende balans -80 -69
Redovisat mot inkomsttitel -307 509 -312 619
Uppbdrdsmedel som betalats till icke réantebarande fléde 307 564 309 328
Medel fran rantekonto som tillférts inkomsttitel 0 3280
Skulder avseende Uppbdrd -24 -80
Anslag i icke rantebarande fléde

Ing&ende balans 25 024 16 454
Redovisat mot anslag 29 055 42 303
Medel hanférbara till transfereringar som betalats

till icke rantebérande flode -52 406 -33 733
Fordran avseende anslag i icke rantebarande flode 1673 25024

Anslag i rantebarande flode

Ing&ende balans -1 936 -18 541
Redovisat mot anslag 351 493 360 293
Anslagsmedel som tillforts rantekonto -360 655 -351 875
Aterbetalning av anslagsmedel 0 8187
Skulder avs anslag i rantebarande flode -11 097 -1 936
Fordran avseende semesterléneskuld som inte har redovisats

mot anslag

Ing&ende balans 3328 4871
Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln -1 073 -1543
Fordran avseende semesterldneskuld som inte har redovisats mot

anslag 2255 3328
Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto i Riksbanken

Ing&ende balans 0 0
Inbetalningar i icke réantebarande flode 313573 315 444
Utbetalningar i icke rantebarande flode -58 415 -40 028
Betalningar hanforbara till anslag/inkomsttitlar -255 158 -275 416
Saldo 0 0
Ovriga fordringar pa statens centralkonto i riksbanken 0 0
Saldo Avrékning med statsverket -7 194 26 338

SSM har inga 6vriga fordringar pa statens centralkonto i Riksbanken. Saldot bestar framst av
anslagssparande i rantebarande floéde och anslagsbelastningar i icke-rantebarande flode som
utbetalats i ranteflode men som ej hunnit flddesjusterats.

Not 25 Behallning pa rantekonto i riksgaldskontoret

Anslagssparande 8394 1936
Auvgiftsfinansierad verksamhet 70270 62 185
Bidragsfinansierad verksamhet 18 895 31329
Ovriga fordringar och skulder avseende rantekontot 14 758 -14 896

112 317 80 554

Det stora saldot kan forklaras med stora leverantorsskulder och avgiftsintakter for granskning av
ansokan om ny karnkraft. Rantekontokrediten uppgar till 30 mnkr.

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2014-4887
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2014-12-31 2013-12-31

Not 26 Statskapital

Finansiering av jodtabletter 6 648 7088
Anslagsfinansierade anlaggningstillgangar 1 366 1825
Konst 166 166
8181 9079

Ing&ende balans 9079 8891
Arets forandring avs. anskaffning anlaggningstillgéngar 63 196
Arets férandring avs. avskrivning anlaggningstillgdngar f.g. ar -962 -8
Utgéende balans 8181 9079

Not 27 Balanserad kapitalférandring
Utbildning. Redovisas fran 2014 mot anslag 0 -27
Ovrig tillstAndsprévning -814 -2 263
Balanserad kapitalférandring anslagsfinansierad verksamhet -982 0

-1797 -2 290
Ing&ende balans -2 290 -2 837
Foregdende ars kapitalforandring -300 539
Kapitalférandring f.g. & som redovisas under statskapital 961 8
Kapitalférandring avs. utbildningsverkesamhet redovisas mot anslag
2014 -168 0
Utgaende balans -1797 -2 290
Balanserad Balanserad Kapital-
. kap. Anslags- kap. Avgifts- forandring
Not 27 Statskapital fingnsierad fingnsierad resultat- Summa
verksamhet verksamhet rakning

Foregdende ars UB 9 079 0 -2 289 -300 6 490

Andrad princip

avgiftsfinansierad -168 -168

utbildningsverksamhet.

A. Ingéende balans 9 079 0 -2 457 -300 6 322

Foregaende ars -962 982 1643 300 0

kapitalférandring

Arets kapitalférandring -4725 -4 725

Anskaffning

. 63

anl.tillgangar anslag

B. Summa arets

forandring -899 -982 1643 -4 425 -4 662

C. Utgaende balans 8180 -982 -814 -4725 1659

2014-12-31 2013-12-31
Not 28 Avséttningar till pensioner och liknande forpliktelser

Ing&ende avséttning 847 1621
Arets pensionskostnad 7697 -2
Arets utbetalningar -710 -772
Utgéende avséttning 7834 847

Kommentar: Okningen avser pensionsavséttningar fér personal som erbjudits pensionsavgang
p.g.a. avveckling av verksamheten prévning av ny karnkraft.

Not 29 Lan i Riksgalden

Beviljad l&neram for anlaggningstillgangar 50 000 50 000
Ing&ende balans 27 997 31195
Nyupptagna lan 8 750 2 486
Amorteringar -4 875 -5 684
Utgdende balans 31873 27 997

Kommentar: Anskaffade anlaggningstillgangar, efter senaste lanetillfallet, som ska lanefinansieras
uppgar till 4 184 tkr.

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2014-4887
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Not 30

Not 31

Not 32

Not 33

Not 34

Not 35

Not 36

Kortfristiga skulder till andra myndigheter
Inomstatliga leverantérsskulder
Arbetsgivaravgifter, Skatteverket

Utgdende moms, Skatteverket

Leverantérsskulder
Utomstatliga leverantorsskulder
Utlandska leverantorsskulder

Ovriga kortfristiga skulder
Personalens kallskatt
Ovriga kortfristiga skulder

Upplupna kostnader
Semesterléneskuld inkl. sociala avgifter
Periodiserade I6nekostnader inkl. sociala avgifter

Periodiserade I6nekostnader inkl. sociala avgifter avs. avveckling av

verksamheten provning av ny karnkraft
Ovriga upplupna kostnader

Oférbrukade bidrag

MSB, finansiering av anlaggningstillgdngar
MSB, 6vrig verksamhet

Kéarnavfallsfonden

FORMAS

Summa inomstatliga bidrag

Ovriga oforbrukade bidrag

De inomstatliga bidragen forvantas tas i ansprak inom féljande
tidsintervall:

- inom tre manader,

- mer &an tre manader till ett ar,

- mer an ett r till tre, samt

- mer an tre ar.

Ovriga forutbetalda intéakter
Forutbetalda intakter avseende ansokan ny karnkraft
Ovriga forutbetalda intakter avseende granskningsavgifter

Ansvarsférbindelser

2014-12-31

3766
4 583
2952
11 301

20 482
6 017
26 499

4 583
335
4918

15999
1371

8 502
1684
27 557

16 258
0

0
1698
17 956
826
18 783

455
1360
4168

12 800
18 783

55 705
2 955
58 661
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2013-12-31

3391
4 235
1877
9503

20 126
4333
24 459

4234
64
4 298

16 475
594

0
1990
19 059

19 203
2 358
10 873
2713
35 147
3807
38 954

4 000
16 454
4500
14 000
38 954

59 621

59 621

SSM:s hyreskontrakt med Vasakronan innehaller ett sarskilt villkor om lésenbelopp vid kontraktets
upphérande. Villkoret avser rivning av specialvaggar uppforda av hyresvarden for myndighetens
rakning. Beloppet uppgar till 19 000 tkr. Beloppet minskas med 2 000 tkr vart sjatte ar vid forlangning
av hyreskontraktet. Beloppet ska index uppraknas med KPI med bas i januari 2011. SSM anser att
villkoret innebar en ansvarsforbindelse enligt 4 kap. 2 § férordningen (2000:605) om &rsredovisning
och budgetunderlag och Ekonomistyrningsverkets féreskrifter och allmanna rad till denna. Villkoret &r
en mojlig forpliktelse som beror av en eller flera osakra framtida héandelser som inte helt ligger inom
SSM:s kontroll och det ar heller inte troligt att ett utflode av resurser kommer att kravas for att reglera
forpliktelsen. SSM véljer att redovisa beloppet eftersom det &r maojligt att berdkna detta. SSM gor
denna beddmning eftersom vi inte avser att sdga upp kontraktet inom 6verskadlig tid och inte heller
kanner till n&got annat forhallande som skulle innebéra att myndigheten skulle behéva séga upp
kontraktet eller bli uppsagda av hyresvarden. SSM har flera anledningar till att inte séga upp

kontraktet:

. lokalerna bedéms som andamalsenliga for den verksamhet myndigheten bedriver
e  SSM har investerat stora belopp i en ledningscentral for myndigheten i lokalerna och en

reinvestering skulle behdvas vid en flytt till nya lokaler,

e en avflyttning skulle utlésa villkoret om lI6senbelopp vid kontraktets upphérande.

Stralsakerhetsmyndigheten
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Not 37

Not 38

Not 39

Not 40

Not 41

Not 42

Not 43

Not 44

Not 45

Not 46

Not 47

Sida 102 av104

Anslag 06 3:1 ap1l, Stralsakerhetsmyndigheten

Regeringsbeslut nr 1:28, M2013/778/Ke, M2013/3152/S, M2013/3175/S (2013-12-19), regleringsbrev
inkl. indragning av anslagssparande

Andring Regeringsbeslut nr 1:5, M2014/1679/Ke (2014-07-10), inkl. indragning av anslagssparande

Anslag 06 3:1 ap2, Forskning

Regeringsbeslut nr 1:28, M2013/778/Ke, M2013/3152/S, M2013/3175/S (2013-12-19), regleringsbrev
inkl. indragning av anslagssparande
Andring Regeringsbeslut nr 1:5, M2014/1679/Ke (2014-07-10), inkl. indragning av anslagssparande

Anslag 07 1:1 ap22, Karnteknisk sékerhet och strélskydd i Osteuropa
Regeringsbeslut nr 111:7, UF2013/77720/UD/USTYR, UF2013/78251/UD/EC (2013-12-19)
Anslag 07 2:1 ap10 (2013), Reformsamarbete i Osteuropa

Regeringsbeslut nr 111:7, UF2013/77720/UD/USTYR, UF2013/78251/UD/EC (2013-12-19), inkl.
indragning av anslagssparande

Anslag 20 1:4 ap2 Sanering och aterstallning av fororenade omraden

Regeringsbeslut nr 1:29, M2013/3156/S, M2013/3175/S, M2013/2632/S (2013-12-19), inkl.
indragning av anslagssparande
Andring Regeringsbeslut nr 1:5, M2014/1282/S (2014-05-15)

Andring Regeringsbeslut nr 1:17, M2014/1485/S (2014-06-26)

Anslagssparande 6verstiger 10% av tilldelade medel. Detta beror p& minskad verksamhet under
2014 for anpassning till lagre anslag.

Anslag 20 1:14 ap2, Int milj samarb Rys - del till SSM - annan valuta
Regeringsbeslut nr 1:28, M2013/778/Ke, M2013/3152/S, M2013/3175/S (2013-12-19),
Andring Regeringsbeslut nr 1:5, M2014/1679/Ke (2014-07-10)

Anslag 20 1:14 ap8, Int milj samarb Rys - del till Stralsakerhetsmyndigheten
Regeringsbeslut nr 1:28, M2013/778/Ke, M2013/3152/S, M2013/3175/S (2013-12-19),
Andring Regeringsbeslut nr 1:5, M2014/1679/Ke (2014-07-10)

Andring Regeringsbeslut nr 1:5, M2014/1679/Ke (2014-07-10)
Anslagssparande 6verstiger 10% av tilldelade medel. Detta beror p& minskad verksamhet under
2014 for anpassning till lagre anslag.

Avgifter fran Icke karnteknisk verksamhet

Avgiftsinkomsterna avseende inkomsttitel 2511, Icke karnteknisk verksamhet, &r 10 % lagre an
beraknat belopp i budgetunderlag. Totala avgiftsintakter beraknas pa tilldelade forvaltnings- och
forskningsanslag som finansierar tillsyn och tillstandsverksamhet. Tilldelat anslag fér 2014 blev
mindre &n vad som foreslagits i budgetunderlaget darav mindre tillsynsverksamhet och intékter.

Avgifter fran karnkraftverken

Totala avgiftsintakter beraknas pa tilldelade foérvaltnings- och forskningsanslag som finansierar tillsyn
och tillstdndsverksamhet. Tilldelat anslag for 2014 blev mindre an vad som féreslagits i
budgetunderlaget darav mindre tillsynsverksamhet och intékter. Nedséttning av avgifter uppgar till
ca 2,7 mnkr avseende inkomsttitel 2551 Avgifter fran karnkraftverken.

Int. Milj samarb Rys - del till Stralsdkerhetsmyndigheten

Utestadende atagenden ar mindre an 75 % av tilldelad bemyndiganderam.

Nya projekt har beslutats med kortare tidsintervall och mindre belopp.

Utestdende &taganden ar laga pa grund av korta projekt och att verksamheten minskar.

Karnteknisk sakerhet och stralskydd i Osteuropa
Utestdende atagenden ar mindre an 75% av tilldelad bemyndiganderam.
Nya projekt har beslutats med kortare tidsintervall och mindre belopp.

Kéarnavfallsfonden
Utestdende ataganden &r laga pa grund av korta projekt och att verksamheten bedrivs i mindre
omfattning.

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2014-4887
Arsredovisning 2014



Sammanstallning dver vasentliga uppgifter

Avser (tkr)

Laneram i Riksgalden
Beviljad
Utnyttjad

Kontokredit hos Riksgélden
Beviljad
Utnyttjad

Kontokredit hos Riksgélden
(vid allvarlig radiologisk olycka)

Beviljad
Utnyttjad
Rantekonto

Ranteintakter

Réntekostnader

Avgiftsintédkter som myndigheten disponerar

Budget
Utfall*

Avgiftsintdkter om myndigheten inte disponerar

Budget
Utfall

Anslagskredit
Beviljad
Utnyttjad

Anslagssparande

Utgdende anslagssparande

Bemyndiganden
Tilldelad bemyndiganderam

Summa ataganden

Antal arsarbetskrafter
Medelantalet anstéallda
Driftkostnad per arsarbetskraft
Arets kapitalférandring

Balanserad kapitalférandring

Stralsakerhetsmyndigheten
Arsredovisning 2014

2014

50 000
31872

30 000

447

51 409
51 698

320 867
307 509

11 273
1094

15126

69 000
53 770

312

322

1406

-4 725

-1797

2013

50 000
27 997

30 000

691

22 000
23 356

309 000
312619

11 909

7312

78 000
34 148

307

308

1321

-300

-2 289

2012

50 000
31195

30 000

549

11 900
16 388

275 400
299 467

12 061

24 310

91 000
60 393

283

286

1411

539

-2 837
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2011

50 000
26 229

30 000
2906

513

13 650
12 596

274 100
275 107

9284

23223

117 000
73 655

248

273

1452

-74 603

-1757

2010

50 000
29418

30 000
16 191

168

26 458
10 740

302 700
302 885

9 882

18 265

94 000
55 945

227

260

1507

69 054

-71 695
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Underskrift

Jag intygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat samt av
kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stéllning.

Solna 2015-02-19

Mats Persson
Generaldirektor

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2014-4887
Arsredovisning 2014
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