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Yttrande dver ansdkan fran Svensk Karnbransle-
hantering AB om tillstand enligt miljobalken for ett
system for hantering och slutforvaring av anvant
karnbransle

Stralsakerhetsmyndighetens beddémningar

Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) tillstyrker Svensk Karnbranslehantering AB:s (SKB)
ansokan om tillstdnd enligt miljobalken till anldggningar i ett sammanhéngande system for
slutférvaring av anvént kdrnbrénsle och kirnavfall.

SSM ldmnar f6ljande dvergripande bedomningar angdende SKB:s ansdkan.

1. SKB:s miljokonsekvensbeskrivning (MKB), med kompletteringar och med stod
av ansoOkan enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen),
utgor ett tillrackligt underlag for myndighetens bedomning av fragor kopplade till
strlsékerheten i provningen enligt miljobalken. SSM har haft mgjlighet att ge
synpunkter under samridet och SKB har bemott dessa.

2. SKB uppfyller, eller har visat att foretaget har forutsittningar att uppfylla, de all-
ménna hiansynsreglerna i 2 kap. miljobalken for att skydda ménniskors hélsa och
miljon mot skadlig verkan av joniserande stralning.

3. Den inkapslings- och den slutférvarsanléggning som tillhér SKB:s system for det
slutliga omhéndertagandet av anvint kdrnbrinsle har forutsittningar att uppfylla
de stralsikerhetskrav som behdvs for att skydda ménniskors hélsa och miljéon mot
skadlig verkan av joniserande stralning.

Av myndighetens granskning framgér att SKB har gjort troligt att SSM:s foreskriftskrav
kommer att uppfyllas nir anldggningarna tas i drift. SKB har visat att foretagets forbere-
dande preliminédra sékerhetsredovisningar samt tillhdrande ledningssystem kan utvecklas i
enlighet med det etablerade forfarandet for stegvis provning enligt kirntekniklagen. SKB
har ddrmed ocksa forutsattningar att ta fram den uppdaterade sékerhetsredovisning for
uppforande, drift och langsiktig sédkerhet som ska granskas av SSM i kommande steg,
efter ett tillstdndsbeslut av regeringen.

I underliggande granskningsrapporter till detta yttrande redovisas de stdllningstaganden
som ligger till grund for SSM:s beddmningar samt vissa tekniska fragestéllningar som
sarskilt behover beaktas i SKB:s fortsatta arbete.
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Swedish Radiation Safety Authority

SE-171 16 Stockholm Tel:+46 8 799 40 00 E-post: registrator@ssm.se
Solna strandvag 96 Fax:+46 8 799 40 10 Webb: stralsakerhetsmyndigheten.se
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Arendet

Bakgrund

SSM har av Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsritt (nedan refererat till som dom-
stolen) anmodats att senast den 30 juni 2016 ldmna synpunkter pa SKB:s ansdkan om till-
stdnd enligt miljobalken till anldggningar i ett sammanhéngande system for slutférvaring
av anvént kirnbrénsle och kirnavfall.

SKB ldmnade i mars 2011 in ansokan enligt miljobalken till domstolen. Samtidigt 14m-
nade SKB in ans6kningar till SSM om tillstand enligt kidrntekniklagen till uppforande,
innehav och drift av en kémteknisk anldggning for slutférvaring av anvint kérnbransle
och kérnavfall samt tillstdnd enligt samma lag till uppforande, innehav och drift av inkaps-
lingsanldaggning och centralt mellanlager for anvént kdrnbrénsle. Vid provning av dessa
ansokningar beaktas dven de krav som foljer av stralskyddslagen (1988:220).

Under granskningen har SSM av SKB begirt, och erhéllit, flera kompletterande underlag
till de tva ansokningarna enligt kiarntekniklagen. SSM yttrade i juni 2015 till domstolen att
ansokningen enligt miljobalken kan betraktas som komplett avseende strélsékerhetsfragor
(SSM2015-2076-2). SSM kungjorde den 29 januari 2016 ans6kningarna enligt karnteknik-
lagen, samma dag som domstolen kungjorde ansokan enligt miljébalken.

SSM:s stralsdkerhetsméssiga bedomning av om ansokan enligt miljobalken kan tillstyrkas
utgér fran myndighetens sakgranskning inom ramen for provning enligt kiarntekniklagen.

Sarskilt om tillstdndsprovning enligt karntekniklagen

Tillstdnd enligt kdrntekniklagen utgdr den forsta fasen i en stegvis provningsprocess dar
SSM, efter att regeringen har lamnat tillstdnd, granskar ytterligare ansdkningar och till-
hoérande underlag infor eventuellt medgivande for faktiskt uppforande, provdrift och rutin-
miéssig drift. Under dessa steg kan det 4ven behdvas ett antal etapper dir SSM, utdver
granskningsarbete, utfor tillsynsinsatser pa plats.

Bakgrunden till det stegvisa forfarandet for medgivande ar att en ans6kan om att & upp-
fora ndgot sd komplext som en kirnteknisk verksamhet maste 1amnas till regeringen
manga ar innan den borjar byggas. Det forutsitts att den referensutformning av slutfor-
varsmetoden (KBS-3) som ligger till grund for ansdkan om tillstind kommer att utvecklas
till en detaljutformning som succesivt justeras med hénsyn till ny kunskap (till exempel
angdende bergegenskaper i fraga om ett slutforvar) och vidareutveckling av de féreslagna
teknikerna i industriell skala. Vid granskningen av SKB:s underlag tar SSM déarfor hansyn
till att vissa kompletteringar i detaljfragor forvintas ske under den fortsatta stegvisa prov-
ningsprocessen efter ett tillstandsbeslut av regeringen och infor ett beslut av myndigheten
om att anldggningarna kan tas i drift (se Bilaga 1).

SSM ér beredande myndighet till regeringen enligt kdrntekniklagen. Grunden for myndig-
hetens bedomning vid beredningen av tillstandsfragan dr en provning av om sékandens
principbeskrivningar och sékerhetsredovisningar ger forutséttningar for att verksamheten
kan forvéntas uppfylla myndighetens strélsdkerhetskrav, det vill séga krav pé sékerhet och
stralskydd, samt krav pa kdrndmneskontroll. Detta innebdr exempelvis att om komponen-
ter med stralsékerhetsbetydelse 1 en kirnteknisk anldggning innefattar obeprdvad teknik,
eller om det saknas data eller detaljerade konstruktionslosningar, sa sker SSM:s bedém-
ning utifran s6kandens planer for att ta fram den information som saknas. SSM kan dven
foresla villkor till regeringen for att sdkerstélla att vissa fragor tas upp inom ramen for ett
beslut om tillsténd.
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Diér konstruktionsldsningar inte kan vara beprovade eller utprovade under de forhallanden
som motsvarar dem som kan forekomma under den avsedda anviandningen i en anldgg-
ning, utgdr provningen fran sdkandens utvirdering av systemet i syfte att visa att anlagg-
ningen kommer att ha den talighet, tillforlitlighet och driftstabilitet som behdvs. Detta ar
sdrskilt relevant i samband med ett slutforvar, dér konstruktionsldsningar som avser pas-
siva langsiktiga sdkerhetsfunktioner aldrig fullt ut kan provas under de forhallanden som
rader under tiden efter forslutning.

SSM har i sin beredning av SKB:s ansokningar enligt kdrntekniklagen genomfort tva nat-
ionella remissomgangar, den forsta i fraiga om kompletteringsbehov, den andra om sakfré-
gor. Efter kungorelse av ansokningarna enligt kdrntekniklagen har SSM dven erhéllit ett
mindre antal yttranden fran allménheten. SSM har erbjudit SKB att beméta inkomna syn-
punkter i sakfrdgor och kommer att gora en sammanstillning av utfallet frin remisserna
infér myndighetens slutliga yttrande till regeringen.

Skalen for beslutet

SSM:s granskning

SSM har granskat SKB:s beskrivning av verksamheten och dess omgivningspéverkan som
underlag for myndighetens beddmning dels av strilsidkerhet i samband med ansokningar
enligt kirntekniklagen, dels av MKB som ett centralt underlag for allménhet och besluts-
fattare. Avgorande for bedomningen av MKB ér att de aspekter som denna ska beskriva
aterfinns déri eller i 6vriga delar av ansdkan. Myndighetens bedomning av MKB bygger
diarmed dven pa granskning av andra underlag till ansékan.

De granskningsrapporter som SSM har tagit fram i provningen av SKB:s ansokningar
enligt kdrntekniklagen ligger till grund fér myndighetens bedomningar i detta drende.
Granskningen har skett utifran kdrntekniklagens och stralskyddslagens bestimmelser samt
de delar av miljobalken som ska tillimpas vid provning av tillstdnd enligt kdrntekniklagen
(2 kap. och 6 kap. samt 5 kap. 3 § miljobalken). SSM:s granskning av systemdvergripande
fradgor med hénsyn till stralsdkerhet inom ramen for miljobalkens krav pA MKB samt be-
aktande av de allminna hiansynsreglerna (Bilaga 2) utgor det framsta underlaget i SSM:s
bedomningar. Detta i sin tur bygger pé en detaljerad teknisk granskning av SKB:s ansok-
ningar enligt kirntekniklagen for att uppfora och driva en inkapslingsanldggning respek-
tive slutforvar for det anvinda kiirnbrinslet (Bilaga 3—5). Overgripande slutsatser i dessa
granskningsrapporter anges nedan.

SSM:s bedomning av att SKB:s forberedande preliminéra sdkerhetsredovisningar
(F-PSAR) ér tillrdckliga baseras pa att SKB kommer att behova utveckla underlaget i
samband med kommande steg i den stegvisa provningen enligt kirntekniklagen. Dessa
steg dr obligatoriska i den fortsatta provningen dven efter ett beslut om tillstdnd fran rege-
ringen.

Inkapslingsanlaggningen och Clab

SSM:s granskning av SKB:s ans6kan om att uppfora och driva en inkapslingsanlaggning
sammankopplad med det centrala mellanlagret for anvént kdrnbréansle (Clab) redovisas i
Bilaga 3. Av granskningsrapporten framgér myndighetens sammanvigda bedémningar
kring anldggningens och verksamhetens forutsittningar att uppfylla de grundlaggande
sakerhetsbestimmelserna enligt Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:1)
om sdkerhet i kdrntekniska anldggningar. SSM véger i detta, forutom viktiga aspekter och
slutsatser fran granskningen av sakfragor, dven in hur ansékningsunderlaget i dess helhet
svarar mot kraven i foreliggande skede av den stegvisa tillstdndsprovningen enligt kérmn-
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tekniklagen. Dartill viger SSM dven in hur SKB avser att utveckla sdkerhetsredovisningen
under kommande steg av prévningsprocessen.

Sammanfattningsvis konstaterar SSM att kraven pa sikerhet och strélskydd enligt kérn-
tekniklagen och stralskyddslagen kan forvintas bli uppfyllda avseende SKB:s yrkanden
om

— utokad lagring i Clab,

— lokalisering och utformning av inkapslingsdelen,

— Clab under byggtiden av och fram till dess att den kopplas samman med inkaps-

lingsdelen, och

— den sammanbyggda anldggningen Clink.
Myndighetens beddmning forutsitter att SKB infor SSM:s kommande granskning i det
provningssteg som foljer efter ett regeringstillstand, atgérdar de brister och beaktar de
forbéttringsforslag pad redovisning som SSM har identifierat i foreliggande granskning.

Uppfdrande och drift av slutférvarsanlaggningen
SSM har granskat de delar av SKB:s ansokan for slutférvaring av anvént kdrnbrinsle som
ror uppforande, drift och avveckling av slutforvarsanlaggningen i Forsmark (Bilaga 4). Av
granskningsrapporten framgér SSM:s sammanvigda beddmningar kring anldggningens
och verksamhetens forutséttningar att uppfylla de grundldggande sikerhetsbestam-
melserna enligt SSMFS 2008:1. I enlighet med dessa krav har SSM granskat slutforvars-
anlidggningen sévil som inkapslingsanldggningen med avseende pa SKB:s redovisning av

— forldggningsplats, utformning och konstruktion av anldggningen,

— sdkerhetsanalyser,

— utslépp av radioaktiva &mnen,

— personalstralskydd,

— hantering av radioaktivt avfall och planer for avveckling och forslutning,

—  fysiskt skydd och nukleér icke-spridning,

— beredskap,

— organisation och personella resurser samt kompetens, och

— ledning och styrning av verksamheten.

Sammanfattningsvis konstaterar SSM att kraven pé sdkerhet och strélskydd enligt kérn-
tekniklagen och stralskyddslagen kan forvintas bli uppfyllda avseende uppforande och
drift av slutférvarsanléiggningen. Myndighetens bedomning forutsétter att SKB infor
SSM:s kommande granskning i det provningssteg som foljer efter ett regeringstillsténd,
atgardar de brister och beaktar de forbattringsforslag pa redovisning som SSM har identi-
fierat i foreliggande granskning.

Langsiktig stralsakerhet
SSM har granskat SKB:s slutforvarsansokan enligt kraven i Strélsédkerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2008:21) om sédkerhet vid slutférvaring av kdrnimne och kéarnavfall
respektive (SSMFS 2008:37) om skydd av méanniskors hélsa och miljon vid slutligt om-
héndertagande av anvént kérnbrénsle och kirnavfall (Bilaga 5). De viktigaste bestdm-
melserna vid bedomning av SKB:s ansokan 1 frdga om strélsékerhet efter forslutning kan
sammanfattas under rubrikerna

— helhetssyn kring skydd av ménniskors hélsa och miljon,

— barridrsystemet och dess funktioner,

— optimering och bista mdjliga teknik,

— konstruktion och utférande samt intrang och tilltrade,

— skydd av méinniskors hélsa och miljoskydd,

— tidsperioder i sdkerhetsanalysen, och

— sékerhetsanalys och sdkerhetsredovisning.
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Av myndighetens foreskriftskrav pa ett slutforvar efter forslutning framgar bl.a. att den
arliga risken for en mest exponerad individ ur allminheten inte far 6verstiga 107, vilket i
praktiken motsvarar en stréldos i storleksordningen en hundradel av den naturliga bak-
grundsstralningen pa platsen. SSM anser att det av SKB foreslagna barridrsystemet med
barridrerna kapsel, buffert och berg har forutsittningar att uppfylla kravet pa talighet mot
forhallanden, héndelser och processer som kan paverka slutforvarets strélsékerhet efter
forslutningen. SKB:s redovisning kring barridrsystemets l&ngsiktiga integritet i kombi-
nation med berdkningar av konsekvenser kopplade till spridning av radioaktiva &mnen
fran slutforvaret om en eller flera barridrer helt eller delvis fallerar, ger ett godtagbart un-
derlag for denna slutsats. Betrdffande formagan hos ett KBS-3-forvar vid Forsmarks-
platsen att skydda ménniska och miljon fran skadlig verkan av joniserande stralning, be-
domer SSM att det finns forutséttningar att begrénsa riskerna till nivaer férenliga med
foreskriftskraven genom att anvédnda de tilltdnkta tekniska barridrerna, forligga slutfor-
varet pa lampligt djup och i samband med placeringen av deponeringshél undvika olamp-
liga positioner i berggrunden.

SSM:s bedomningar av forutséttningarna for kravuppfyllelse dr gjorda utifran att SKB
fortsétter att utveckla konceptets detaljutformning och uppdatera sina sékerhetsanalyser i
senare steg i provningsprocessen. Utveckling, forskning och demonstration av slutfoérvars-
konceptet under byggnations- och driftsfaserna och fram till den slutliga forslutningen kan
sévil minska osédkerheterna som fora fram ny kunskap av betydelse for den langsiktiga
sdkerheten. Genom den stegvisa provningsprocessen kan nya vetenskapliga ron och dju-
pare kunskap om KBS-3-konceptet omhéndertas och efter hand tillgodogoéras. Mot denna
bakgrund har SSM identifierat behov av utvecklingsarbete betréffande SKB:s redovisning
infér myndighetens granskning i kommande steg med avseende pa bestdandighet i slutfor-
varets tekniska barridrer, i synnerhet kopparhdljets 1dngsamma krypdeformation samt
vissa korrosionsprocesser som kan paverka kopparholjet. Daremot beddmer myndigheten
att frigorna inte dr av sddan betydelse att SSM inte kan bedoma ansdkan och de slutsatser
som SKB redovisar om slutférvarets omgivningspaverkan och séledes forutsattningarna
att uppfylla myndighetens krav pé langsiktig strélsékerhet.

Sammanfattningsvis bedomer SSM att myndighetens foreskriftskrav pa langsiktig stralsa-
kerhet enligt SSMFS 2008:21 och SSMFS 2008:37 kan forvéntas bli uppfyllda i samband
med uppforande och drift av en slutférvarsanlidggning for anvént kérnbrénsle vid Fors-
mark. Denna bedomning har baserats pa granskning av SKB:s ansokan och i1 synnerhet
sdkerhetsredovisningen SR-Site, platsundersokningsresultat fran Forsmark, SKB:s forsk-
ning samt resultat fran féltmétningar och provtillverkning av slutférvarskomponenter.
SSM bedomer vidare att SKB har forutsittningar att kunna vidareutveckla slutforvars-
konceptet och detaljutformningen av slutférvarskomponenter i industriell skala samt han-
tera aterstdende kunskapsfragor kopplade till KBS-3-konceptet i nddvéandig omfattning.

Av underliggande granskningsrapport framgéar vissa tekniska fragor som sarskilt behover
utvecklas i det fortsatta arbetet med den preliminéra sékerhetsredovisningen for 1angsiktig
sdkerhet och som myndigheten har att granska och godkénna efter det att regeringen har
lamnat tillstdnd enligt kdrntekniklagen. SSM kommer att arbeta vidare med att utveckla
specifika krav vid kommande steg i SKB:s program i syfte att sdkerstélla att de fragor som
SSM beddmer som mest centrala for sina kommande stallningstaganden klaras ut vid
lamplig tidpunkt i den stegvisa provningsprocessen enligt kirntekniklagen.

Bedomning av SKB:s miljokonsekvensbeskrivning

Enligt kérntekniklagen ska en MKB ingé i en ansdkan om tillstand att uppfora, inneha
eller driva en kdrnteknisk anldggning (5 ¢ § kdrntekniklagen). I frdga om forfarandet for
att uppratta MKB och kraven péa denna géller 6 kap. miljobalken.
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Nedan redogér SSM {or sin bedomning av MKB utifran miljobalkens krav.

Overgripande bedémning om MKB och samradet

SSM bedomer att SKB tillrdckligt val har utrett och beskrivit stralsékerhetsfrdgorna for att
myndigheten ska kunna bedéma fragor som dr kopplade till strilsédkerheten i provningen
om tillatlighet enligt miljobalken. SSM bedomer saledes att det finns tillrackliga uppgifter
1 MKB med kompletteringar och andra delar av tillstindsansdkan for att utifran ett stral-
sdkerhetsperspektiv kunna pavisa och bedéma den huvudsakliga paverkan av verksam-
heten pa ménniskors hélsa och miljon.

SSM gor dven beddmningen att samradet infor upprittandet av MKB kan godtas avseende
stralsékerhetsfragorna. Myndigheten konstaterar att samrad har skett i tid, med rétt parter
och har behandlat de fragestédllningar som samréadet ska ta upp. SSM har haft mgjlighet att
ge synpunkter under samradet och SKB har bemé6tt myndighetens synpunkter. Eventuella
brister i samrédet som framkommer under domstolens provningsprocess, t.ex. om andra
aktorer har fragor som inte har bemotts, kommer SSM att beakta infor yttrandet till rege-
ringen om SKB:s ansdkningar enligt kdrntekniklagen.

Alternativredovisning

SSM beddomer att MKB-dokumenten med kompletteringar uppfyller de grundlaggande
kraven pé en oversiktlig redovisning av 6verviagda alternativ med motivering till den valda
16sningen och att tillrickligt underlag om alternativ finns i ansdkan for att myndigheten
ska kunna bedoma denna. Nér det giller kravet pa innehallet i en MKB godtas enligt
praxis att kompletterande och mer detaljerade redovisningar kan utldsas fran andra delar
av ansokan.

Nir det géller alternativet djupa borrhal &r SSM:s beddmning att det inte dr mdjligt att
komplettera redovisningen i ansékan utan ytterligare omfattande undersdkningar. Efter
granskning av forutséttningarna for den sokta metoden KBS-3 att uppfylla myndighetens
krav, och med héansyn tagen till de utmaningar och oklarheter som finns kring om kon-
ceptet djupa borrhal gér att utveckla till ett mer stralsdkert alternativ som kan uppfylla
samma krav, bedoms sddana omfattande undersdkningar inte som ett rimligt krav for al-
ternativredovisningen.

SSM bedomer att redovisningen i MKB med kompletteringar &r tillricklig for att fa en
oversikt av Overvigt alternativ samt SKB:s motiv for den valda platsen och utformningen
av inkapslingsanldggningen. Underlaget i ansdkan dr enligt myndigheten tillridckligt for att
ligga till grund for beslut om SKB:s val att lokalisera verksamheten vid Clab. Detta géller
dven fragan om att utoka mellanlagringskapaciteten.

SSM konstaterar att nollalternativ och alternativa metoder for slutférvaring ar delvis over-
lappande. Till exempel kan torr mellanlagring ses som ett alternativ till att 4stadkomma en
utokad mellanlagringskapacitet, men ocksé som en atgérd som skulle kunna behova vidtas
for en stralsdker mellanlagring pa lang sikt. SSM delar inte SKB:s syn pa torr mellan-
lagring som enbart ett alternativ till 6kning av lagringskapaciteten i Clab, utan anser att
torr mellanlagring &ven &r ett mojligt scenario inom nollalternativet. SSM konstaterar
dock att frigan om torr mellanlagring dnda ar belyst i ansokan.

Fragan om nollalternativ dr komplicerad eftersom det inte skulle vara godtagbart att inte
vidta nagra atgirder. SSM beddmer darfor att det nollalternativ som SKB redovisar med
overgivet Clab inte dr nagot egentligt nollalternativ. Daremot kan redovisningen illustrera
behovet av ett slutférvar. Scenariot att Clab dverges pekar pa betydande utsléapp, savil av
gasformig aktivitet som av vattenburen aktivitet. SSM bedomer att de férenklade berék-
ningarna kan godtas mot bakgrund av att detta scenario visar att dtgérder behover vidtas
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for att ta hand om det anvédnda kérnbrénslet och att Clab inte under négra omsténdigheter
far overges innan en kontrollerad avveckling av verksamheten har genomforts. Med detta
menar SSM, att om tillstdnd enligt inldmnade tillstindsansdkningar for ett slutforvars-
system enligt KBS-3-metoden inte medges, blir f6ljden sannolikt utveckling av en annan
slutforvarslosning dn fortsatt lagring i Clab.

Sammantaget anser SSM att det finns vissa otydligheter i SKB:s redovisning av noll-
alternativet, men bedomer att underlaget ar tillrackligt for att myndigheten ska kunna be-
doma ansokan, d.v.s. att nollalternativet ger en tillrackligt bra bild av vad som kan bli
konsekvenserna om tillstand inte ges.

Beskrivning av den sdkta verksamheten och dess konsekvenser

SSM beddmer sammantaget att MKB efter kompletteringar tillrdckligt beskriver verk-
samheten, med avseende pa stralsdkerhet, genom uppgifter om lokalisering, utformning
och omfattning. I detta ingar uppgifter som belyser betydelsen av atgérder och kontroller
for att sikerstilla och verifiera initialtillstdndet for slutférvaret samt en dversiktlig redo-
visning av teknikutvecklingsfragor och tester av betydelse for slutforvarets langsiktiga
funktion. SSM beddmer dven att SKB har forutséttningar att uppfylla bade nationella och
internationella krav inom nukleér icke-spridning (kdrndmneskontroll) for slutforvars-
systemet samt att uppfylla kravet pa avvecklingsplan for inkapslingsanldggningen.

Myndigheten bedomer overgripande att de resultat avseende stralsdkerhetsméssiga konse-
kvenser for ménniskors hilsa och miljon som redovisas i MKB 6verensstimmer med vad
som har redovisats i 6vriga delar av ansdkningarna enligt kdrntekniklagen och att resulta-
ten understdds av sikerhetsanalyserna. SSM bedomer saledes att det finns tillrdckliga
uppgifter i MKB och andra delar av tillstindsansokan for att utifrén stralsdkerhet pavisa
och bedoma den huvudsakliga paverkan av verksamheten pa hilsa och miljo.

Angdende slutforvarsanldggningen anser SSM att underlaget i ansdkan ér tillréckligt for
att 1 detta skede bedoma rimligheten i SKB:s analyser av slutforvarsanldggningens barria-
rers och funktioners forméga att dels forebygga radiologisk olycka och lindra konsekven-
ser om en olycka &nd4 sker, dels sékerstilla att etablering av slutforvaret utfors pé ett sé-
dant sitt att erforderliga barridr- och sikerhetsfunktioner for stralsikerheten efter forslut-
ning inte dventyras. SSM bedomer att SKB:s slutsatser dr rimliga, det vill sdga att anldgg-
ningens konstruktion uppfyller myndighetens krav avseende barridrfunktion och ett an-
passat djupforsvar samt att de hindelser som har identifierats och analyserats inte orsakar
mekaniska skador pa kapseln som medfor utslépp av radioaktiva &mnen till omgivningen.

Utifrdn SKB:s beskrivning av anldggningen och dess verksamhet delar SSM bolagets
uppfattning att det inte foreligger nagra forutsattningar for utsléapp av radioaktiva &mnen
(annat dn den naturliga radioaktiviteten fran berget) under normala driftférhallanden. SSM
bedomer dédrmed att SKB har forutséttningar att, i samband med uppforande och drift av
slutforvarsanldggningen, uppfylla myndighetens foreskriftskrav om skydd av ménniskors
hilsa och miljon vid utslépp av radioaktiva &mnen frén vissa kirntekniska anlédggningar.
SSM instdmmer i SKB:s beddmning att inget kdrnavfall bér uppkomma vid normaldrift av
slutforvarsanldggningen. Vid framtida provningar av anldggningen kommer SKB att be-
hova ta fram en mer detaljerad avfallsplan for det avfall som skulle kunna uppkomma vid
kontaminering av kapsel eller transportbehallare.

Nir det giller stralskydd och sdkerhet efter forslutning av slutférvaret bedomer SSM att
sammanfattningen av den underliggande sékerhetsredovisningen (SR-Site), som finns 1
MKB, ér adekvat. SSM bedomer att kompletteringarna till MKB ger en riktig bild av vad
som har begérts av SSM inom ramen for provningen av ansokningarna enligt kiarnteknik-
lagen och av vad som har inkommit till myndigheten fran SKB. SSM har granskat SKB:s
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berdkningar av den radiologiska effekten pa manniskor och andra organismer for de hu-
vudsakliga scenarier, de hypotetiska scenarier och de restscenarier som presenteras i
SKB:s konsekvensanalys. Detta har bl.a. gjorts med stod av oberoende modellering vid
SSM. Myndigheten har ocksa f6ljt utvecklingen av SKB:s arbete med konsekvensanalys
genom granskning av tidigare sékerhetsanalyser. SSM beddmer att den metodik som SKB
under manga ar har utvecklat 6verensstimmer med den internationella utvecklingen inom
omrédet.

SSM bedomer att en mer utforlig analys och vérdering behdvs for att forstdrka underlaget
kring osdkerhetshanteringen vad géller vissa tekniska frigor, bl.a. sérskilda processer och
betingelser som kan pdverka KBS-3-kapselns bestindighet p ldng sikt. Daremot bedémer
myndigheten att fragan inte dr av sddan betydelse att SSM inte kan bedoma ansdkan och
de slutsatser som SKB redovisar om slutférvarets omgivningspaverkan och darmed forut-
sdttningarna for att uppfylla myndighetens krav pé langsiktig stralsékerhet. Vidare be-
domer SSM att det ar godtagbart att den vidareutveckling som behdvs, presenteras i den
uppdaterade sékerhetsredovisning (PSAR) som ska goras for nésta steg i provningen en-
ligt kirntekniklagen och att SKB har forutsittningar att ta fram ett sidant underlag.

Angaende inkapslingsanldggningen bedomer SSM att analysforutséttningar, analys-
metodik och analysresultat presenteras pa ett godtagbart sitt med referenser till under-
liggande tekniska analysrapporter. SSM konstaterar att uppgifterna i MKB om utslidpp av
radioaktiva &mnen till naturmiljon 4r i Gverenstimmelse med de uppgifter som ligger till
grund for myndighetens granskning och bedémning av SKB:s ansékningar enligt kérn-
tekniklagen. Myndigheten identifierar samtidigt vissa utvecklingsbehov i ansékan som
behover atgirdas i kommande steg i den stegvisa provningen enligt karntekniklagen, dven
efter ett regeringstillstdnd.

Myndigheten har synpunkter pa vissa delar av redovisningen kopplat till avgriansning av
MKB och tydlighet, bl.a. redovisningen av olyckor. Nér det géller hindelser med mycket
lag sannolikhet och stora konsekvenser, dir uppskattningar har presenterats i sikerhetsa-
nalysen for inkapslingsanléggningen, har SKB vidhallit att dessa inte ska tas upp i MKB.
SSM delar i viss utstrackning SKB:s bedomning att en noggrann analys av konsekvenser-
na av sddana missdden kan kriva ett mer detaljerat underlag avseende anldggningens ut-
formning 4n vad som nu finns framtaget. SSM anser dock att det ar en otydlighet att MKB
med kompletteringar i detta avseende inte ger beslutsfattare och allmanhet en fullstindig
bild av den sokta verksamhetens risker och mojliga konsekvenser, dven om det handlar
om mycket osannolika hindelser. Sammantaget gor dock myndigheten bedémningen att
ansokan i detta avseende inte har brister av en sadan art och omfattning att denna bor av-
visas.

Transporter mellan anldggningarna

Nir det géller de transporter av anvént kdrnbrénsle och kérnavfall som inte ingar i SKB:s
ansOkningar om tillstdnd enligt kdrntekniklagen, men som é&r en forutséttning for genom-
forandet av slutférvarssystemet, bedomer SSM att underlaget i MKB och ansdkan ger en
tillracklig och riktig bild av bade den nuvarande transportverksamheten mellan de befint-
liga anldggningarna och de transporter som den sokta verksamheten innebér.

MKB:s syfte att mojliggéra en samlad bedémning

Ett 6vergripande syfte med MKB &r att berdrda och allménhet ska fa en samlad bild av
den sokta verksamheten och dess effekter pd manniskors hilsa och miljon. SSM anser att
MKB med kompletteringar och ldsanvisningen K:10 ger tillrackligt stod for myndigheten
att se vilket underlag i ans6kan som éberopas av SKB for att kunna géra en samlad be-
domning med avseende pa stralsdkerhet.
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SSM anser att den sokta verksamhetens art och tid fér genomforande, innebér att vissa
fragor inte kan klarldggas forrén langre fram. Den principiella situationen &r inte unik,
dven om komplexiteten och tidsperspektiven i detta projekt &r unika. Det ldnga tids-
perspektivet i sig (hundratusentals ar) innebér svarigheter att nd visshet om konsekvenser
langre fram i tiden. Det kommer séledes alltid att finnas osdkerheter med den valda meto-
den som maste stéllas i relation till eventuella férdelar med andra strategier och metoder
for att omhénderta det anvinda kdrnbrinslet (som i sin tur har andra osédkerheter och ris-
ker). Denna insikt maste finnas néir beslut fattas och SSM ser det som viktigt att MKB ér
tydlig p& denna punkt.

Den MKB som inkom till SSM och domstolen med ansdkningarna 2011 har enligt SSM
ett till stora delar pedagogiskt uppldgg som underléttar en samlad bedomning. SKB:s an-
sokningar har dock kompletterats i olika omganger under de ar som drendena har hand-
lagts. Kompletteringarna géller ansdkan, dvs. tillskott och &@ndringar av tekniska underlag,
MKB och bilagor till dessa, men har ockséa koppling till respektive ansdkans huvudinlaga,
som innehéller yrkanden, motiveringar m.m. I detta avseende anser myndigheten att
MKB, for att olika intressenter 1 samhillet béttre ska kunna forsta och bedoma konsekven-
serna av den sokta verksamheten, kan bli tydligare och mer sammanhéllen.

SSM noterar att praxis ar att MKB kan godtas dven om kunskap finns i andra delar av
ansokan. Det godtas dven normalt att kompletteringar laggs till som separata dokument. I
foreliggande fall bedomer dock SSM att avgriansningen mellan MKB och andra delar av
ansokan leder till vissa oklarheter och splittring av underlaget som, tillsammans med de
omfattande kompletteringarna och dubbelprévningen, paverkar mdjligheten att fa 6ver-
blick och dra slutsatser. Myndigheten har forstéelse for svarigheten att hantera ett sa stort
och komplicerat underlag pa ett enkelt sitt, men bedomer &dnda att uppgifterna som behovs
for att gora en samlad beddmning ar sé splittrade att det kan ifragaséttas om tydligheten
har en rimlig niva for den sokta verksamheten.

Ansokan om ett system for slutférvaring av anvént karnbrénsle ar unik. Ansokningarnas
omfattning och behovet av allmidnhetens, domstolens, myndigheternas och regeringens
forstéaelse stéller krav pa tydlighet och mojlighet att gora en samlad beddmning. Ett sétt
for att ytterligare 6ka mojligheten att gora en samlad beddmning kan vara ett samlat
MKB-dokument dir SKB, med utgangspunkt frén foreliggande MKB, for in komplette-
rande redovisning och fortydliganden, reviderar tidigare texter samt drar slutsatser utifran
det samlade resultatet. SSM har dven tidigare framfort en liknande synpunkt till domsto-
len, liksom till SKB. Vid yttrandet till domstolen den 24 juni 2015 (SSM2015-2076-2)
bedémde SSM att MKB kunde kungoras, men pépekade samtidigt att MKB skulle tjéna pé
att revideras infor ett regeringsbeslut i fragan om tillatlighet.

Beaktande av miljobalkens allmanna hansynsregler

Bestdmmelserna i 2 kap. miljobalken (de allminna hénsynsreglerna) ska tillimpas i sam-
band med tillstindsprovning samt iakttas under tiden dé en verksamhet bedrivs. Det inne-
bér att den som ansoker om tillstdnd eller bedriver en verksamhet ar skyldig att visa att
dessa regler uppfylls.

Enligt 5 b § kirntekniklagen ska 2 kap. miljobalken tillimpas vid provning av drenden
enligt kirntekniklagen. Vid provning enligt kérntekniklagen géller siledes att den sokande
ska visa att de allmédnna hénsynsreglerna i miljobalken uppfylls. Till viss del motsvaras de
allminna hiansynsreglerna i miljobalken av bestimmelser i stralskyddslagen och karn-
tekniklagen.
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Nedan redogér SSM {6r sin bedomning av fragor kopplade till stralsdkerheten med beakt-
ande av miljobalkens allménna hénsynsregler.

Kunskapskravet

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd ska skaffa sig
den kunskap som beh6vs med hénsyn till verksamhetens eller atgérdens art och omfatt-
ning, for att skydda méanniskors hilsa och miljon mot skada eller oldgenhet (2 kap. 2 §
miljobalken).

De materiella sikerhets- och stralskyddskraven enligt karnteknik- och stralskyddslagen
innebdr att en tillstdndshavare maste ha djup och bred kunskap om verksamheten. Vidare
stéller karntekniklagen och SSMFS 2008:1 krav pa tillstindshavarens organisation. Verk-
samheten ska bedrivas med stdd av ett ledningssystem, utformat sa att kraven pa sikerhet
och stréalskydd tillgodoses. Tillstdndshavaren ska bland annat se till att personal och entre-
prenorer har den kompetens och lamplighet i 6vrigt som krévs.

SSM bedomer att SKB genom forberedande preliminédra sdkerhetsredovisningar (F-PSAR)
har visat att bolaget har den kunskap som kréavs for att pa ett lampligt séitt analysera slut-
forvarssystemets omgivningspaverkan samt att bolaget dven har visat pa den kunskap och
forméga som kravs for att identifiera och vidta atgérder for att begrinsa omgivnings-
paverkan.

Utover en lamplig sékerhetsanalysmetodik anser SSM att det &r av vikt att SKB pavisar
kunskap om hur analysen kan underbyggas pé ett trovardigt sitt och att SKB har den kun-
skap som behdvs for att inom analysens ramar identifiera, virdera och hantera oséker-
heter. SSM bedomer att SKB generellt sett har pavisat en god forstéelse for hur en sédker-
hetsanalys kan underbyggas pa ett trovardigt sitt och att SKB har visat den kunskap och
kompetens som kravs for att genomfora de fortsatta detaljundersdkningarna pa forvarsdjup
samt teknikutveckling som behovs for att vidareutveckla slutforvarstekniken i industriell
skala.

SSM har i vissa tekniska fragor, bl.a. sérskilda processer och betingelser som kan péverka
KBS-3-kapselns bestdndighet pé lang sikt, avvikande bedomningar avseende hur de osé-
kerheter som dessa fragor dr behiftade med ska beaktas i sdkerhetsanalysen for systemet i
sin helhet. SSM anser att dessa avvikande bedomningar beror pa att den befintliga kun-
skapen virderas olika av SSM och SKB. Till exempel anger SKB att sddana processer inte
behover beaktas i sdkerhetsanalysen for slutforvarets langsiktiga utveckling, medan SSM
anser att en mer utforlig analys och vérdering behovs for att forstiarka underlaget kring
osidkerhetshanteringen. Diaremot anser myndigheten att frigan inte &r av den betydelsen att
SSM inte kan beddma ansdkan och de slutsatser som SKB redovisar om slutfoérvarets om-
givningspéaverkan. Vidare bedomer SSM att det dr godtagbart att den vidareutveckling
som behdvs presenteras i den uppdaterade sdkerhetsredovisning (PSAR) som ska tas fram
infOr nésta steg i provningen enligt kirntekniklagen och att SKB har forutséttningar att ta
fram ett sadant underlag.

SKB har redovisat ett ledningssystem uppbyggt enligt samma principer som vid bolagets
Ovriga anldggningar med ett antal anldggningsspecifika styrande dokument. Bolaget har
ocksa redovisat hur anpassningen av ledningssystemet kommer att goras. Utifran redovis-
ningen ér det mdjligt att i rimlig grad forsta principerna for definition av ansvar och be-
fogenheter, att stralsdkerhetsfragor foregés av en tillrécklig beredning, att det avsitts tid
och resurser for sikerhetsatgiarder och sdkerhetsgranskning samt principerna for erfaren-
hetsaterforing. SSM bedomer att SKB:s redovisning ar pa en rimlig niva i detta skede.
Redovisningen visar att bolaget har forutsittningar, avseende metoder och principer for
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ledning och styrning samt bemanningsplaner, att uppfylla myndighetens krav under de
olika faserna i genomforandet av slutférvarssystemet.

SKB hiénvisar till de mycket goda erfarenheterna fran driften av Clab och SFR som ett
skal for att kunskapskravet ska anses uppfyllt. SSM menar att det &r en stor fordel att SKB
har erfarenhet frén drift av kérntekniska anldggningar. Samtidigt har myndigheten i tillsyn
av SKB:s anldggningar konstaterat vissa brister i hur verksamheten bedrivs (se t.ex.
SSM2014-5770-2), vilket dven har foljts upp av myndigheten med krav pa atgérds-
program. Detta innebér att SKB fortsatt behover arbeta med forbéttringar kopplade till
organisation, ledning och styrning, etc. Bristerna bedoms dock inte vara av den omfatt-
ningen att SKB inte lever upp till miljobalkens kunskapskrav.

Forsiktighetsmatt med krav pa basta mojliga teknik

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
utfora de skyddsatgérder, iaktta de begrinsningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt
som behovs for att forebygga, hindra eller motverka skada eller oldgenhet for ménniskors
hilsa eller miljon. I samma syfte ska vid yrkesmissig verksamhet basta mdjliga teknik
(BMT) anvindas. Dessa forsiktighetsmétt ska vidtas redan nér det finns skél att anta att en
verksambhet eller atgérd kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa eller mil-
jon.

SSM bedomer att SKB tillrdckligt val har iakttagit kravet i 2 kap. 3 § miljobalken vid val
av strategi och metod for slutférvaring av det anvénda kérnbrinslet. Myndigheten be-
domer dven att de grundldggande hinsynsreglerna med anvindande av BMT har varit en
utgangspunkt vid utvecklingen av KBS-3-metodens detaljutformning anpassad till den
valda platsen i Forsmark samt for systemet som helhet med de ingdende anlédggningarna.
Bedomningen giller valet av de tekniska l6sningarna for varje barriér for sig samt for
barridrernas samfunktion i syfte att dstadkomma ett stralsékert slutforvar som skyddar
ménniska och miljon fran skadliga effekter av utsldpp av radioaktiva &mnen efter for-
slutning. SSM instdmmer i att omfattande forskning och utveckling har bedrivits med
avseende pd KBS-3 som metod samt for att 6ka forstaelsen kring sddana egenskaper, hédn-
delser och processer som dr av betydelse for att bedoma forvarets skyddsforméga.

SKB motiverar valet av KBS-3 delvis utifran nationella stillningstaganden kring geo-
logisk slutférvaring. SSM konstaterar att det &ven réder internationell konsensus om geo-
logisk slutférvaring och bedomer att denna strategi ar lamplig vid slutférvaring av anvént
kérnbrénsle.

En svérighet vid beddmningen av uppfyllelse av 2 kap. 3 § miljobalken &r att jamforelsen
mellan olika metoder utgar ifran vilken stralsdkerhet som skulle vara mojlig att nd med val
av metod och plats pa en 6vergripande niva. Da varken KBS-3 eller dess alternativ idag ar
tillgéingliga i alla delar handlar det om att jdmfora metoder under olika grad av utveckling.
Skillnaden i utvecklingsgrad mellan metoderna &r mycket stor, till stor del beroende pé att
SKB:s arbete sedan tidigt 1980-tal till stora delar har varit inriktat pa att vidareutveckla
KBS-3-metoden. Myndigheten bedomer dock att SKB har gjort tillrdckliga insatser ro-
rande alternativa metoder, &ven om insatserna har varit begrinsade.

SSM beddmer att det 4r mdjligt att den alternativa metoden djupa borrhal kan visa sig ha
stralsdkerhetsméssiga fordelar som &r av betydelse i jamforelse med KBS-3, da den byg-
ger pa ett sikerhetskoncept med ytterligare 6kad isolering genom de forvéntat stabila
grundvattenférhallandena pé stora djup. Enligt myndigheten finns det dock stora kvar-
stdende utmaningar med metoden och dérmed stora osékerheter om djupa borrhal i slut-
dnden battre skulle uppfylla kraven pd BMT dn KBS-3 sévil med avseende pa genomfor-
barhet och som pa dess forméga att isolera det anvénda kérnbranslet. Sidana utmaningar
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handlar bl.a. om behovet av att kunna verifiera de antaganden om férhallanden pé stora
djup som metoden bygger pa. For att komma till klarhet krdvs omfattande ytterligare
undersokningar med tillhorande teknikutveckling.

Sammantaget bedomer myndigheten att KBS-3 har forutséttningar att klara myndighetens
krav pé stralskydd och sékerhet och att det &r mojligt for SKB att ta fram det forstirkta
underlag som behdvs. I forhallande till de aterstdende oklarheter som foreligger om vilka
resultat som kan forvéntas med ett forsknings- och utvecklingsprogram for djupa borrhél,
menar myndigheten att det, med beaktande av risker och andra oldgenheter som foljer av
detta, inte &r rimligt att under en langre tid fortsdtta mellanlagring av det anvénda kérn-
brénslet i syfte att utveckla en sédan slutférvarslosning.

For slutforvarsanldggningens uppforande och drift beddmer SSM att det finns forutsatt-
ningar for att med konstruktion och planerade instruktioner férebygga stérningar och
missdden och minimera eventuella konsekvenser. Drift och sidkerhetssystem bedoms vara
utformade sé att kapseln inte kan skadas och radioaktivitet frigoras. Kapslar bedoms
kunna hanteras med tillracklig tillforlitlighet och sikerhet.

Under driften av anldggningen samtidigt som nya tunnlar och schakt uppfors ska SKB se
till att arbeten kan utforas pa ett stralsdkert sdtt med avseende pa hantering av spriang-
dmnen, bergsutrymmenas stabilitet samt deponeringsaktiviteter enligt myndighetens fore-
skriftskrav. Baserat pa underlaget i ansokan bedomer myndigheten att SKB har visat att
det finns forutsattningar att uppfylla detta krav under uppforande, drift samt avveckling
och forslutning av anldggningen. SKB behover i kommande steg av provningen enligt
karntekniklagen ta fram mer utforliga program, bl.a. innefattande forebyggande atgarder,
Overvakning samt korrigerande atgirder for bergarbeten i nirheten av deponerings-
omraden dér vibrationer, deformationer i berg eller bergutfall kan férekomma.

For inkapslingsanldggningen och Clab beddmer SSM att SKB har forutséttningar att upp-
fylla kraven pa begrénsning, optimering och BMT, bland annat genom att SKB har flera
system och atgérder for att rena vid kéllan och begrinsa utslédppen av radioaktiva &mnen
till luft och vatten. SKB har beskrivit hur utsldpp ska begrénsas och ger exempel pa hur
stralskyddet optimeras med hansyn till utsldpp, avfall och stralskydd for arbetstagare.
SKB har dven redovisat att atgdrder kommer att vidtas for att begrénsa péverkan pa Clab
vid uppforandet.

SSM anser att Clink-anldggningen har forutsattning att vara utrustad med flerfaldiga an-
ordningar som kan skydda barriédrer och forhindra utsldpp. SSM ser dven att SKB:s kén-
nedom om héndelser som kan utmana anldggningens sikerhet samt resultatet av kom-
mande sdkerhetsanalyser kan ge forutséttningar for SKB att i kommande steg i provnings-
processen dven kunna identifiera atgirder som ytterligare kan skydda barridrerna och for-
hindra utslapp. SSM har samtidigt uppmarksammat vissa otydligheter som SKB behdver
atgirda vid kommande steg i provningen enligt kdrntekniklagen i syfte att kunna forstirka
djupforsvaret vid den befintliga Clab-delen av anldggningen och for att uppfylla framtida
sakerhetskrav.

For detta steg i den stegvisa provningsprocessen bedomer SSM att SKB har forutsittning-
ar att uppfylla myndighetens foreskriftskrav om beredskap i tillricklig omfattning genom
att den haveriberedskap som finns beskriven i Clabs beredskapsplan anpassas till den
verksamhet som kommer att ske vid Clink.

Hushallnings- och kretsloppsprincipen
Enligt 2 kap. 5 § miljobalken ska alla som bedriver en verksamhet hushéalla med ravaror
och energi samt utnyttja mojligheterna till dteranvdndning och atervinning. I férsta hand
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ska fornybara energikillor anvéndas. I férarbetena till miljobalken ndmns energiutvinning
fran avfall som ett hushallningsalternativ.

Négon motsvarande bestimmelse finns inte i kdrntekniklagen eller stralskyddslagen. Att
de sérskilda krav som géller for deponeringsanldggningar enligt féorordningen (2001:512)
om deponering av avfall gér undantag for slutforvar for kiarnavfall och radioaktivt avfall
bor, enligt myndighetens beddmning, vara av begrdnsad betydelse i sammanhanget efter-
som det anvianda kdrnbrénslet varken &r att betrakta som utsorterat brannbart eller orga-
niskt avfall.

Den aspekt pa miljobalkens hushallningsprincip rérande SKB:s ans6kan som SSM kan
beddma dr om det anvénda kérnbrénslet ska vara mojligt att ateranvénda. Bestimmelserna
om hushallning kan &dven utgora en sddan samhillelig faktor som kan behova beaktas i
samband med optimering av strélskyddet.

SSM anser att SKB pa ett bra sétt har beskrivit kunskapsldget avseende mdojligheterna som
finns idag till dteranvdndning och atervinning av uran och plutonium i dagens reaktorer.
SSM delar visentligen SKB:s beddmning om att en vergang till upparbetning och anvian-
dande av MOX-brénsle (blandad uran- och plutoniumoxid) i hog grad skulle komplicera
omhéndertagandet av det anvdnda kérnbréinslet bdde genom tillkomsten av ytterligare
kategorier av langlivat avfall och genom dndrade egenskaper hos det anvidnda kérn-
brénslet. Givet omfattningen av det svenska kdrnenergiprogrammet, tillsammans med den
relativt sett begransade forbattrade hushéllningen med uranravaran, bedémer SSM att en
overgang till upparbetning och anvindning av MOX-brinsle i de reaktorer som finns idag
inte kan motiveras.

SSM har inom ramen for beredningen av ansdkan ocksa efterfragat en utvecklad redo-
visning av kunskapsliget kring de system som skulle behovas for att utifran ett hushall-
ningsperspektiv ateranvidnda kdrnbrénslet som en energiresurs i s.k. fjirde generationens
reaktorer. De efterfrigade redovisningarna har syftat till att ge underlag till en beddmning
av dels mojligheterna till atervinning eller ateranvdndning av det anvénda kdrnbréinslet i
fjarde generations reaktorer, i synnerhet i bridreaktorer, dels om en sadan potentiell mgj-
lighet skulle paverka ett eventuellt beslut om att i dag initiera uppforande av ett system for
direktdeponering av det anvidnda kdrnbrénslet.

SSM delar till stor del SKB:s overgripande analys och slutsatser att det dr oklart om och
nér snabba reaktorer kan finnas kommersiellt tillgéngliga. Myndigheten delar 4ven SKB:s
beddmning att inledande av slutforvaring av det anvanda kérnbrénslet inte pé ett avgor-
ande sitt paverkar framtida mojligheter att inleda och genomfora ett sadant reaktor-
program. SSM gor denna beddmning eftersom endast en relativt sett begrdnsad méngd
anvént kidrnbrénsle fran dagens reaktorer behdvs for att initiera driften av ett program for
snabba reaktorer. For den fortsatta driften av bridreaktorer utgor utarmat uran den visent-
liga rdvaran, en rdvara som det finns stora mingder av efter anrikning av uran till dagens
reaktorprogram.

Genom det potentiellt mycket stora energivardet anser SSM att SKB och tillstdndshavarna
fortsatt bor arbeta med mojligheterna till béttre hushéllning och folja det vetenskapliga
arbetet inom omrédet. Dédremot bedomer myndigheten sammantaget att det fran hushall-
ningssynpunkt inte finns skl att i dagsldget avvakta med inledandet av ett slutférvars-
program med direktdeponering av det anvdnda kadrnbranslet.
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Lokaliseringsprincipen

Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska det for en verksamhet eller atgird som tar i ansprak ett
mark- eller vattenomrade véljas en plats som &r ldmplig med hiansyn till att &ndamalet ska
kunna uppnas med minsta intrdng och oldgenhet for minniskors hélsa och miljon.

Enligt SSM behdver 2 kap. 6 § miljobalken tillimpas ihop med 2 kap. 3 § miljobalken vid
val av plats for slutférvar, di platsen miste ge forutséttningar for ett strélsakert forvar for
att begrénsa utslédppen och i forlingningen minimera paverkan pa omgivningen. Att SKB
har visat att den sokta platsen &r den mest l&dmpliga for sitt syfte (1&ngsiktig strélsékerhet
med utgangspunkt frén den valda tekniska utformningen) blir pa det séttet en del av be-
démningen mot kravet pa basta mojliga teknik (se ovan).

I stralsdkerhetslagstiftningen regleras platsvalet framst i SSMFS 2008:37 och SSMFS
2008:21. Kraven innebér dels att forvaret pa den avsedda platsen ska kunna visas uppfylla
riskkriteriet, dels att sokanden i lokaliseringsarbetet ska ha tillvaratagit mojligheterna att
sd langt som det dr majligt och rimligt forbéattra slutforvarets skyddsforméga. I detta ingar
dven sddana atgirder som kan begréinsa sannolikheten for och konsekvenserna av oavsikt-
ligt manskligt intrang i forvaret, t.ex. genom att undvika platser med brytbara mineral-
tillgangar.

Myndigheten bedomer att, av de platser som varit aktuella, &r Forsmark den mest lampliga
frén stralsdkerhetssynpunkt. Avgorande for den beddmningen har varit platsens forutsétt-
ningar for ett langsiktigt stralsdkert forvar av anvént karnbransle for att skydda méanni-
skors hélsa och miljon.

Ingen av de platser som har varit aktuella under platsvalsprocessen visar enligt myndig-
hetens bedomning egenskaper som sammantaget dr mer fordelaktiga nér det géller att
forhindra, begrinsa och fordroja utslapp fran tekniska och geologiska barridrer jamfort
med SKB:s foreslagna plats i Forsmark. Det giller d&ven den dvervigda platsen sydost om
Hultsfred dar SKB har fatt komplettera underlaget.

Det som friamst talar for Forsmark i jimforelse med andra platser &r ett homogent berg
med fa vattenforande sprickor pa forvarsdjup, vilket &r viktigt for buffertens stabilitetet
och for att minska risken for kopparkorrosion. Det dr dven léttare att forutse och verifiera
antagna forhéllanden i berget vid Forsmark, vilket har stor betydelse for tilltro och verifi-
ering av analysen av langsiktig stralsékerhet.

Den plats som presenteras som alternativ plats i ansokan &r Laxemar. Myndigheten in-
stimmer med SKB att for flertalet lokaliseringsfaktorer av betydelse for stralsdkerheten ar
de bada kandidatomradena likvardiga eller nastan likvardiga. SKB har dock tydligt visat
att forutséttningarna for att erhélla ett begrénsat vattenflode i nérheten av kapselpositioner,
vilket myndigheten bedomer vara en avgdrande faktor, dr betydligt béttre i Forsmark bero-
ende pa det forhéllandevis stora avstandet mellan vattenférande sprickor pa forvarsdjup.

SSM bedomer att SKB:s val av plats for inkapslingsanldggningen &r den som utifrén stral-
sdkerhet bast uppfyller kraven pa lokalisering i 2 kap. 6 § miljobalken. SSM anser att det
finns skal fran strélsékerhetssynpunkt for en samforldggning jamfort med en forlaggning
av en fristdende inkapslingsanlédggning vid slutforvaret. Bedomningen utgér i huvudsak
frén de samordningsfordelar som SKB har redovisat med en samforldggning, bl.a. nir det
géller kompetens, personalstralskydd samt att en samforldggning bedoms ge okat skydd
frén héndelser i omgivningen. Byggnation av inkapslingsanldggningen vid Clab innebér
samtidigt vissa risker som SKB behdver minimera med atgérder. SSM beddmer inte att
val av plats for inkapslingsanldggningen innebér sidan 6kade risker néar det géller trans-
porter av det anvinda kdrnbranslet att det skulle kunna motivera en annan forlaggning.
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Vidare bedomer myndigheten att SKB:s val av plats for fortsatt och utékad mellanlagring
ar den bista fran stralsdkerhetssynpunkt sévida tillstdnd ges till den sokta slutforvarsverk-
samheten. Diaremot &r det enligt myndigheten inte givet att fortsatt mellanlagring i Clab &r
den bésta losningen pa lang sikt ifall tillstand inte ges. For det sistnimnda fallet kan andra
l6sningar pé annan plats komma ifraga.

Miljokvalitetsnormer

Enligt 5 b § kirntekniklagen, liksom enligt 22 a § stralskyddslagen, ska 5 kap. 3 § miljo-
balken tillaimpas vid prévning av drenden enligt strélsékerhetslagstiftningen. Ett tillstdnd
som medverkar till att en miljokvalitetsnorm som avses i 5 kap. 2 § forsta stycket miljo-
balken inte f6ljs, far meddelas endast om tillstdndet forenas med de krav som behovs for
att folja normen eller om det finns en sddan forutsattning for tillstdnd som anges i 2 kap.
7 § miljobalken. Sddana gransvdrden som avses i 5 kap. miljobalken finns inte for radio-
aktiva &mnen. SSM kan dérmed inte se att 5 kap. miljobalken &r relevant vid provningen
avseende stralsdkerhetsfragor.

I detta drende har generaldirektoren Mats Persson beslutat. Enhetschefen Ansi Gerhards-
son har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ockséd avdelningschefen
Johan Anderberg, chefsjuristen Ulf Yngvesson, miljorittsexperten Tomas Lofgren samt
utredarna Michael Egan, Annika Bratt, Ernesto Fumero, Daniel Kjellin och Lena Sonner-
felt deltagit.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Mats Persson

Ansi Gerhardsson

Bilagor

Bilaga 1. Forfarandet med stegvis provning enligt kdrntekniklagen

Bilaga 2. Granskningsrapport Systemovergripande fragor (SSM2011-1135-16)

Bilaga 3. Granskningsrapport Clink (SSM2015-279-19)

Bilaga 4. Granskningsrapport Uppforande och drift av slutférvarsanldggningen
(SSM2011-1135-14)

Bilaga 5. Granskningsrapport Langsiktig stralsdkerhet (SSM2011-1135-15)
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