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Bakgrund

Reaktorinnehavarna dr ansvariga att arligen upprétta en berékning av framtida kostnader
for omhéndertagandet av anvint kdrnbrénsle och annat radioaktivt avfall fran kirn-
kraftsreaktorer och rivning av kédrnkraftverken. SKI presenterar i oktober varje ar ett
forslag till regeringen om nivan pa avgifter och sékerheter for det kommande éaret. SKI
ska 1 de berdkningar som ligger till grund for dessa avgifter och sikerheter dven inklud-
era myndighetskostnader for i huvudsak SKI:s och SSI:s framtida tillsynskostnader for
bl.a. administration, forskning och regulativ verksamhet.

Dessa uppgifter regleras i1 forordning (1981:671) om finansiering av framtida utgifter
for anvént karnbransle m.m. till lag (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for
anvént kdrnbransle m.m. (finansieringslagen). I 4 § i denna lag anges att utéver kostn-
ader for omhéndertagande ska avgifterna técka statens kostnader for kompletterande
forsknings- och utvecklingsverksamhet, provning av fragor enligt finansieringslagen,
provning av fragor om 6vervakning och kontroll av slutforvar, kostnader f6r forvaltning
av fonderade medel m.m.

SKI gor en kalkyl som innehéller alla de aktiviteter som behovs for den framtida tillsyn-
en och forskningen. Detta kostnadsobjekt omfattar flertalet av de kostnader som for-
véntas behovas for att utfora den framtida myndighetsutdvningen géllande tillsyn av
projektering, byggnation och drift av ett slutférvar och nedlagda reaktorer, kdrnavfalls-
forskning och beredskap. I beloppet ingér d&ven administrativa samkostnader for verk-
samheten, som lokalkostnader, central administration, teknikstdd, personal- och kun-
skapsutveckling, kostnad for beslut om anviandning av fondmedel och uppfoljning av
detta samt internationellt facksamarbete. De framtida myndighetskostnaderna beréknas
frdn och med den tidpunkt reaktorn inte langre har nagot aktivt kérnbrénsle till dess att
alla aktiviteter kring slutforvar av anvént kidrnbrénsle och rivning av kdrnkraftverken ar
genomforda.

SKI:s syfte

Syftet med det hir presenterade forskningsarbetet har forst och framst varit att géra en
probabilistisk skattning av de framtida myndighetskostnaderna. Ett bisyfte har varit att
utveckla en konkret metod for hur de framtida myndighetskostnaderna ska kunna
berdknas inom ramen for de arliga avgiftsberdkningarna. Genom forbattringar i metoden
ska en rad svagheter i nuvarande process reduceras eller till och med elimineras.

Resultat av studien

I foreliggande rapport presenteras dels en punktskattning (ett ndrmevérde), dels en
fordelningsfunktion, av vérdet pd de framtida myndighetskostnaderna. SKI kommer
under hosten 2006 att anvénda dessa 1 de berdkningar som ligger till grund for forslag
pa niva for avgifter och sikerheter for ar 2007. Dessutom beskrivs osidkerhetens priméira
orsaker.

Studiens resultat dr dels ett skattat medelvérde f6r de framtida myndighetskostnadernas
nuvérde pd drygt 3,2 miljarder kronor, dels en osékerhet, utryckt som standardavvikelse,
pa +/- 1,0 miljard kronor.



I studien visas genom jadmforelse med fyra tidigare liknande studier att dessa resultat ar
relativt robusta 6ver tiden.

Effekter pa SKI:s forskningsverksamhet samt relaterade forskningsprojekt

I detta arbete har en kvalitativ och kvantitativ metod for skattning av sannolikheter
anvénts. Forskningsprojektet demonstrerar hur denna typ av skattningar kan goras och
vilka steg som ingar i arbetet. Genom att tillimpa metoden korrekt och tillse att
arbetsgéngen dr klar och tydlig kan neutrala sifferbedémningar uppnas.

I rapporten dokumenteras analysgruppens arbetssétt genom en dppen redovisning av
arbetsgangen, och foreliggande studie kan dirvidlag ses som ett dskadningsexempel for
hur probabilistiska berédkningar kan dokumenteras.

Behov av fortsatt forskning

For att annu béttre 1 framtiden kunna reducera osdkerheten 1 framtida kostnader som
stracker sig 6ver en tidsperiod pd omkring ett halvt sekel 4r en langsiktig kunskaps-
uppbyggnad kring metodfragor, berdkningstekniker och validering virdefullt. Det kan
hédr rora sig om allt fran att finna arbetssatt med didaktisk skérpa till att utveckla enkla
och operationella procedurer for kvalitetskontroll av de ingdende variablerna, eller att
finna modeller for utvardering av analysgruppens sammanséttning, arbetsgang och
neutralitet.

Projektinformation

P& SKI har Anna Cato varit ansvarig for att styra projektet. Cristina Lilja, Bengt
Hedberg och Staffan Lindskog har dven deltagit aktivt i definition av forsknings-
uppgiften samt planeringen och genomforandet av projektet. Sjélva forskningsuppgiften
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Sammanfattning

Statens kérnkraftinspektion, SKI, granskar arligen de forslag till kostnadsuppskattningar
som lamnas av Svensk Kérnbrianslehantering AB, SKB. Dessa utgor underlag till SKI:s
berdkningar av avgifter och sédkerhetsbelopp. SKI kompletterar dessa berdkningar med
en uppskattning av de framtida myndighetskostnaderna.

Syfte

Syftet med foreliggande rapport &r att redovisa en nuviardesberdknad prognos av den
framtida totala kostnaden fér myndigheternas verksamhet. Kalkylen kan ddrmed utgora
ett underlag for SKI:s arliga berdkningar av avgifter och sdkerhetsbelopp enligt
finansieringslagen.

Studien omfattar alla tekniska och statistiska omraden, samt till viss del dven direkt
berdrda organisatoriska aspekter. Genom hela analysen har hénsyn tagits till existerande
lagstiftning.

Ett bisyfte dr att tillimpa och vidareutveckla analysproceduren, sé att mer objektiva
skattningar av de framtida kostnaderna kan goras framover.

Prognosresultat

Resultatet bestar av information om den totala kostnaden vid olika sannolikhets- eller
sdkerhetsnivder. Dessutom anges de viktigaste osdkerhetsorsakerna som kan paverka
kostnadens storlek.

Myndighetskostnadernas medelvirde, uttryckt som nuvérde, dr 3239 mnkr (i 2006 ars
prisniva) med en osédkerhet pa +/- 1008 mnkr (standardavvikelse). Sannolikheten for att
inte 6verskrida olika kostnadsnivaer kan utldsas i nedanstdende figur.

Myndighetskostnader
100 -
# 80 - 90% = 4538 [ —|
2 a0 =
& 20 4 10% = 1054
0 — =
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

mnkr
Medelvirde 3239 +/- 1008 (osékerhet)

Det bor papekas att storre delen av osdkerheten hdnger samman med motsvarande
osdkerhet f6r SKB:s kostnader. Rent statistiskt bor déarfor dessa tva kostnadsdelar, d.v.s.
SKB:s kostnadsunderlag och SKI:s skattning av myndighetskostnaderna, med sina
osdkerheter sammanstéllas for att uppna realistiska virden avseende den totala oséiker-
heten. Eftersom myndighetskostnaderna dock endast utgér en mindre del av den totala
kostnaden, har detta snarare en teoretisk &n praktisk betydelse.
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Osikerhetsorsaker

Resultatets osékerhet har betydelse for de slutliga skattningarna. Som ett led 1 analys-
processen tas en lista fram over de viktigaste osdkerhetsorsakerna, som dessutom ar
rangordnade efter deras relativa andel av den totala osidkerheten, se figur nedan.

I figuren indikeras vilka av osékerhetsorsakerna som dr mdjliga att kontrollera. For de
osdkerhetsorsaker som &r delvis kontrollerbara finns det méjlighet att reducera genom
ytterligare analysarbete. Som framgér av figuren dr tva av de storsta osékerhets-
orsakerna av karaktiren ej kontrollerbara, vilket i praktiken betyder att det svart att
reducera dess osdkerhet genom fordjupad analys. Vilka mojligheter det finns till
fordjupade analyser av de olika osdkerhetsorsakerna har dock inte diskuterats av
analysgruppen. Bokstéverna i figurtexten, t.ex. C, G 1 forsta raden, refererar till
rapportens detaljerade beskrivning av enskilda grupper av osédkerhetsorsaker.

Myndighetskostnader
C.G Politik, samhalle 27% | |
B2 Realranteosikerhet 19% | e e e e
A Incidenter | natur 12% | I
F Organisation / Ledning 8% D
H Teknik 7% | i

E SKl/ 55| Tillsynsroll 7% '

X Optimism I pessimism &% '

D SKEB o Industrin 4% |

I Tidsfarloppets osikerh 4% '
B1 Makroekonomi,generellt 4% I
Others 2% |

Medelvarde 3239 +/- 1008 (osédkerhet)

]
- -

B - < <ontrollerbara osékerheter = ]

= delvis kontrollerbara osdkerheter

Slutsatser

Da det nu finns arliga resultat fran och med ar 2002 har dven processens stabilitet
kunnat analyseras. Det kan konstateras att prognosernas medelvirde ligger relativt
stabilt. Osdkerheten har inte kunnat reduceras i samma omfattning. En mojlig forklaring
till detta ar att programmet stracker sig langt in i en osdker framtid.

Som ett led i arbetet att optimera sjédlva analysprocessen har denna successivt justerats
pa basis av de senaste arens erfarenheter. Denna interaktiva, och i viss man sjalv-
justerande, process har ocksd bedomts med avseende pé ytterligare forbéttringar.

Analyssessionerna om sammanlagt fyra dagar, bestdende av en forberedelsedag och tre

analysdagar, visade sig ge tillriacklig tid for att genomfora alla relevanta diskussioner
och ombedémningar.
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Summary

The Swedish Nuclear Power Inspectorate, SKI, annually scrutinises the suggested cost
estimates which are provided by the Swedish Nuclear and Waste Management Co,
SKB. These provide the basis for SKI’s calculations of charges and risk allowances.
SKI supplements these calculations with estimates of the authorities’ future costs.

Aim

The aim of this report is to present a forecast which includes the related Net Present
Value of the total future costs of the authorities’ activities in this area. The figures can
then provide a basis for SKI’s annual calculations of charges and risk allowances as
required by the Finance Act.

This study addresses all technical and statistical aspects and, where appropriate, directly
affected organisational aspects, with reference to existing legislation.

A supplementary aim is to test and develop the analysis procedure so that more
objective estimates of future costs may be facilitated.

Results of the Forecast

The forecast comprises information on the total costs at different levels of probability
and certainty. The most significant sources of uncertainty which may affect the range of
the costs are also presented.

The mean value of the costs to the authorities, expressed as the Net Present Value, is
SEK 3239m, (at January 2006 price level) with an uncertainty of +/- SEK 1008m
(standard deviation). The figure below shows the full range of potential budget values.
At any given budget value the curve shows the probability that there will be no
overruns.

Authorities’ Costs

100 . : c——
2 80 —-""+ 90% = 4638 ——
% 60 50% = 3239 P
2 a0 |
£ = M

(i ] H

0 1000 2000 3000 4000 5000
m (SEK)

Mean value: 3238 m (SEK) Std.dev: 1003 m {SEK)

It should be noted that the lion’s share of the uncertainty is linked to the corresponding
sources of uncertainty in terms of SKB’s costs. There are two categories of costs -
namely SKB’s costs and SKI’s evaluation of the authorities’ costs. Unfortunately their
respective uncertainties are linked together to a certain degree. For statistical reasons
they should be handled as a whole. However, given that the authorities’ costs only
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represent a minor proportion of the overall costs, this is of theoretical rather than
practical significance.

Sources of uncertainty

The uncertainty of the result is of significance to the final estimate. As part of the
analysis process a list is drawn up of the principal sources of uncertainty. These are
ranked in order of their percentage of the total uncertainty (see the figure below). As the
figure shows, the two principal sources of uncertainty are identified as non-controllable,
which in practice means that it is difficult to analyse them in depth. The possibilities for
further analysis of the sources of uncertainty have though not been discussed in the
analysis group. The letter(s) in front of a text line (e.g. C, G) refer to the detailed
description of each individual group of reasons for uncertainties in the report.

Authorities’ Costs

C.G Politics, society 27% | I

B2 Real interest rate 19% e e e
A Accidents and nature 12% | I
F Org. and management 8% | B

H Technical aspects T%
E Role of 5Kl and 551 7%
X Optimism / pessimism 6%

D SKB and industry 4% | T

| Timing 4% | —

B1 Macrosconomics 4% ' ——
Others 2% |

Mean value 3239 +/- 1008 (uncertainty)

B - .ncertainties not controllable EESESEES = uncertainties partly controllable

Conclusions

As the annual results from 2002 onwards are now available it has been possible to
analyse the stability of the analysis process. It is clear that relative stability has been
achieved in the mean values given in the forecasts. An equivalent reduction in terms of
uncertainties has not been possible. This may be attributable to the fact that the scope of
the programme extends well into an uncertain future (the programme covers the
uncertain future of the next half century).

The process has been successively adjusted on the basis of the experiences of the
preceding year. This is part of the research task of optimising the analysis process itself.
This interactive and to a certain extent self-adjusting process has also been assessed
with respect to additional improvements.

The four-day analysis programme, entailing one day of preparatory work and three of

analysis sessions, proved to be sufficient for completing all the relevant discussions and
evaluations.
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1 Analysarbetet och dess indamal

1.1 Forskningsarbetet

De foretag som har tillstdnd att driva kédrnkraftverk ar ansvariga for omhéndertagandet av
anvént kiarnbransle och annat radioaktivt avfall fran kérnkraftreaktorer och rivning av
karnkraftverken. Enligt lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvint
kdarnbransle m.m. (finansieringslagen) ska reaktorinnehavarna arligen upprétta en berdkning
av kostnaderna for dessa ataganden. Denna kostnadsberdkning 1dmnas till SKI, som granskar
densamma och kompletterar materialet med egna analyser och ekonomiska berdkningar. Den
forskningsuppgift som utfors kring de framtida myndighetskostnaderna &r just ett exempel pa
den senare kategorin av arbetsuppgifter.

SKI presenterar i oktober varje ar ett forslag till regeringen om avgifter och sékerheter for det
kommande éaret. I de berdkningar som utgor underlag till SKI:s forslag ska de framtida
myndighetskostnaderna inkluderas. En av de utgangspunkter som SKI har for det arbete som
arligen utfors i processen kring forslaget till avgifter och sékerhetsbelopp ér att det ska rada
balans mellan kidrnavfallsfondens atagandesida och fondférmogenheten. Detta innebér att
berdkningarna av de framtida kostnaderna &r av central betydelse.

SKI berdknar de framtida myndighetskostnaderna, som omfattar huvuddelen av de kostnader
som antas komma att krivas for att utféra den framtida myndighetsutovningen géllande tillsyn
av nedlagda reaktorer, tillsyn av Clab, tillsyn av kommande anldggningar som inkapslings-
anlidggningen och slutférvar, karnavfallsforskning och beredskap. I beloppet ingar dven
administrativa samkostnader fér verksamheten, sdsom t.ex. lokalkostnader, central administra-
tion, teknikst6d, beslut om utbetalningar fran fonden, personal- och kompetensutveckling
samt behov av internationellt facksamarbete.

D4 detta dr en omfattande uppgift sa finns det ett 16pande behov av att successivt forbédttra och
utveckla nuvarande berdkningsprocess. SKI har sedan &r 2002 utfort vissa forskningsuppgifter
kring anvindandet av en probabilistisk metod for att berdkna de framtida myndighets-
kostnaderna. Syftet med foreliggande forskningsprojekt dr att presentera hur en probabilistisk
metod kan anvéndas for att skatta de framtida myndighetskostnaderna. Det resultat som fas
kan sedan anvéndas inom ramen for de arliga avgiftsberdkningarna avseende vilket virde som
ska anges for myndighetskostnaderna 1 det kalkylarbete som SKI utfor. Forskningsarbetet ska
ocksé ge tillfille till aktivt 1drande for de personer som deltar i analyserna. Den process som
anvinds uppvisar stora likheter med s.k. samarbetsinldrning och kollektivt ldrande.

Den bakomliggande teorin och grundprocessen finns beskrivna dels i en rapport som visar hur
den successiva principen kan tillimpas pa problem och fragestillningar inom den offentliga
ekonomin [2] och dels 1 form av mer allmén forskningslitteratur som har publicerats pé
omradet [6 och 7].

De resultat som uppnatts under perioden 2002 till 2005 finns sammanfattade i kapitel 6. For
en mera grundldggande genomgéng hénvisas till de tidigare studierna [1, 3, 4 och 5] som har
genomforts pa SKI:s initiativ.



Genom fortsatt forskningsarbete under 2006 efterstrdvas att &nnu béttre utnyttja en
probabilistisk metod for att forstd och reducera osékerheten i1 de framtida myndighets-
kostnaderna. Arets analys ska utifrén detta perspektiv ses som ett led i en ldngsiktig
kunskapsuppbyggnad kring tillimpningen av den successiva principen och centrala
metodfragor.

Den anvinda metoden &r bade kvalitativ och kvantitativ vilket gor den lamplig for att fast-
stdlla ndrmevérden pé kostnader som kommer att infalla under en kommande tidsperiod pé ett
halvsekel.

1.2 Andamalet

Det huvudsakliga syftet med denna analys &r att genomfora en skattning av de framtida totala
kostnaderna f6r myndighetsverksamheten. En viktig del av detta arbete &r att beskriva, méta
och demonstrera de osdkerheter som finna inbyggda i berdkningarna. Det ska dven efter-
stravas att skattningen gors pa ett sddant vis att denna blir kongruent med de regler och krav
som finns angivna 1 finansieringslagstiftningen.

Analysen av myndighetskostnaderna utgdr, som tidigare ndmnts, en del av den berédkning som
ligger till grund for SK1:s arliga forslag till avgifter som kraftféretagen ska betala till
kérnavfallsfonden. For att analysen ska bli hanterlig sa har ett antal storre, dramatiska
héndelser och motsvarande risker exkluderats.

Analysen ska ocksé vara ett led i mer langsiktig metodutveckling och kunskapsinhdmtning
avseende tillampningen av den successiva kalkylens princip for skattning av framtida
kostnader.

1.3 Analysproceduren

Processen

Efter ett forberedande moéte 1 en mindre planeringsgrupp, samlades analysdeltagarna under
totalt fyra dagar, fordelat som en forberedande genomgéngsdag och tre analysdagar. Under
dessa dagar har gruppen diskuterat och enats om analysens ramar, identifierat och definierat
mojliga osdkerhetsorsaker, samt slutligen korrigerat en tidigare uppréttad baskalkyl med
konsekvenserna av ovan ndmnda osékerhetsorsaker.

For en mer detaljerad beskrivning av arbetsgangen som har tillimpats vid analysen hénvisas
till bilaga A.

Analysdeltagare

Sammansittningen av analysgruppen dr viktig for att uppna ett gott resultat. Det efterstrivas
att sammankalla en grupp som tillsammans har éverblick 6ver och kompetens om den
situation som ska analyseras. Ju storre bredd pa gruppen, desto mer heltdckande blir analysen.
En lamplig gruppstorlek dr mellan 8 och 15 personer plus moderatorer.

Man ska efterstrdva en god balans 1 gruppen, med bade kvinnor och mén, unga och éldre,
optimister och pessimister, generalister och specialister, tekniker sdvil som ekonomer. Syftet



med en vilbalanserad grupp 4r att denna kan skapa en mer komplett osidkerhetslista och séker-
het mot savél overoptimistiska som dverpessimistiska analysresultat.

For att uppnd maximal neutralitet bor analysmoderatorerna inte vara direkt involverade i
gruppen, eller 1 den situation som analyseras. Detta innebér att moderatorerna ska forsoka vara
s objektiva som mojligt och inte influera eller paverka gruppens arbete i ndgon bestdmd
riktning. Detta for att minimera moderatorernas paverkan pa analysens slutresultat.

Analysgruppen

I &rets analys omfattade gruppen 15 deltagare.

Anders Isberg Posten AB

Anna Cato SKI

Ann-Christin Hagg (dag 1) SSI

Bengt Hedberg SKI

Bengt Pettersson SKI

Benny Sundstrém SKI

Christina Lilja SKI

Clas Callander SSI

Dan Persson Dan Persson Bygg & Fastighetsekonomi
Hans Rahm KTH, professor emeritus
Mogens Bagger Hansen dansk kdrnverksamhetskonsult
Staffan Lindskog SKI

Oivind Toverud SKI

Moderatorer

Lorens Borg Successiva Principen i Ystad AB
Steen Lichtenberg Lichtenberg o Partners

Gruppen uppvisar en viss obalans fran ett genusperspektiv. Malsittningen infor arets analys
var att uppna en bittre balans mellan kvinnor och min, vilket dessvirre inte lyckades. Aven
antalet yngre personer &r kraftigt underrepresenterade. Infor kommande analyser dr det
andamalsenligt att forsoka attrahera kvinnor och yngre personer att delta i gruppens arbete.

Det utldndska deltagandet har begrénsats till tva personer. Detta kan forklaras av att analysen
holls pa svenska vilket innebar en begréansning av det potentiella urvalet.

I 6vrigt kan ndmnas att sju av deltagarna kommer fran SKI och tva fran SSI, vilket innebér att
nio av deltagarna har en yrkesroll inom omradet. Fyra personer kommer fran ett annat
yrkesomrade &n tillsyn av det svenska programmet for omhéndertagandet av kdrnkraftens
restprodukter. Den ndgot ojdmna fordelningen av mellan s.k. interna och externa deltagare ar
inte optimal, men beror delvis pa externa deltagares begransade mojlighet att medverka 1
denna form av aktivitet utan erséttning. Ett sitt att forsoka skapa en béttre balans i gruppen ar
att overga till att halla analysen pa engelska for att ddrigenom kunna utvidga och bredda
urvalet av deltagare i analysgruppen.






2 Forutsittningar och avgrinsningar

En analys med Successivprincipen bestdr av tvad huvuddelar. Den forsta delen bendmns den
kvalitativa delen. I denna del fastliggs analysens ramar och fasta forutsittningar, savil som
identifiering, och definition av dvergripande osidkerhetsorsaker (se bilaga B). Darefter
genomfors den kvantitativa delen bestdende av sifferbedomningar, kalkyl och berdkningar (se
kapitel 5).

2.1 Overgripande fasta forutsittningar

Genom ett antal fasta forutséttningar definieras vad som ska inga i analysen. De fasta
forutséttningarna dr de ocksa antaganden som definierar inom vilket omrade som analysens
resultat dr tillimpbart. Analysen omfattar och baseras pé foljande fasta forutsattningar:

(1) Myndighetskostnadens nuvirde i1 svenska kronor i prisniva 1 januari 2006.

(2) SKI:s och SSI:s funktioner avseende slutférvarsprogrammet, samt vissa kostnader for
andra myndigheter.

(3) Analysen ticker kostnader fran och med 2007-01-01 fram till dess att
programmet ir avslutat.

(4) Analysen omfattar dagens 12 existerande reaktorer. Avseende Barsebédck och dldre
anldggningar, se punkt 22 1 tabellen nedan. Eftersom dagens system (Clab etc.) kapacitets-
madssigt dr avsett for max 40 ars drift begrinsas denna analys till max 40 ars drift for de
12 reaktorerna.

(5) Analysen forutsitter att de tva permanent avstillda reaktorerna vid Barsebédcksverket,
Barsebiick 1 o 2, inte aterstartas.

(6) Dagens typ av kirnbriinsle inkl den utveckling som fortlopande sker med
branslet, men utan visentliga dndringar i konceptet.

(7) Allt i Sverige anviint kiirnbriinsle' och kirnavfall, kommer att forvaras i
Sverige. Anvint kdrnbransle kommer inte att upparbetas.

(8) Inget i utlandet anviint kiirnbriinsle eller kirnavfall kommer att forvaras i Sverige.
Dock ingér det tyska MOX-brénsle, som levererades under 1980-talet fran Vésttyskland.

(9) Planeringen sker med KBS-3 metoden som en planeringsforutsittning.

(10) Analysen forutsitter att samtliga slutforvar® kommer att etableras inom ramen for
nuvarande svenska program for omhéndertagande av kérnkraftens restprodukter.

(11) Analysen forutsétter inget atertag.

! Fran kommersiella kirnkraftverk.
? Detta inkluderar slutforvaret for rivningsavfall, slutforvaret for anvint kirnbrinsle och slutforvaret for annat
langlivat avfall.



Nir det giller punkterna 1, 2, 3 och 4 hérror dessa fran finansieringslagen. P4 motsvarande vis
hérrdr punkterna 7 och 8 fran kérntekniklagen. Punkt 9 hérror fran regeringsbeslut 6ver SKB:s
forsknings-, utrednings- och demonstrationsprogram (Fud) fran 1998. Punkterna 5, 6, 10

och 11 sétts som fasta forutsittningar, eftersom fordndringar i dessa ger helt nya scenarier som
kraver fornyade analyser for att 6verhuvudtaget gé att kombinera med SKB:s kostnads-
berdkningar.

I figuren illustreras vilka moment som &r inkluderade i respektive exkluderade frén analysen.
De moment som aterfinns inom cirkeln omfattas av analysen, medan de moment som ligger
utanfor cirkeln inte omfattas av analysen.

Kostnader for kkv, SKB, férvaret, Clink, kapsel, teknikutveckling...

Kostnader tom
31/12 2006

Kostnader efter
férslutning

Kostnader fér myndigheter
(SKI, SSI, Kasam, KAFS, lanst. etc)

drift av kkv
langre &n 40 ar

12 reaktorer
B1 och B2 avstallda, aterstartas ej

ETT KBS-3-férvar byggs
i Forsmark eller Oskarshamn

utlandskt avfall
Forvar for rivn. avfall

djupa borrhal
Jup och annat langlivat

helt nya typer av

upparbetning avfall byggs bransle
atertag fran slutférvar
utskjutning i rymden allvarlig Force Majeure, t.ex. hardsmalta

Figur 1 En schematisk bild av myndighetskostnadernas omfattning. Allt innanfor cirkeln &r inkluderat i
analysen och allt utanfér cirkeln ar exkluderat.



2.2 Avgrinsningar

I tabell 1 finns en del fortydliganden av de fasta forutsdttningarna som anges 1 avsnitt 2.1,
samt nagra ytterligare avgransningar. For att 6ka tydligheten anges bade det som ingér 1
analysen och sadant som har exkluderats. Analysen ska inte omfatta allvarlig force majeure
(for att analysen ska ha samma forutséittningar som SKB:s analys. Analysgruppens for-
tydligande av hur begreppet allvarlig force majeure ska tolkas i detta sammanhang visas i

tabell 2.

Tabell 1 Fértydliganden av vad som ingar i analysen och vad som &r exkluderat.

Analysen inkluderar

Analysen exkluderar

(20) Alla nédvindiga aktiviteter genomforda
av SKI, SSI och andra myndigheter, t.ex. kérn-
avfallsfondens styrelse, lansstyrelser samt
kommuner, som direkt eller indirekt har forbin-
delse med programmet for avveckling och riv-
ning. Detta inkluderar (a) aktiviteter pa kirn-
kraftverken efter driftperioden och fram till
slutet av avvecklingsprogrammet, (b) motsva-
rande aktiviteter pa Clab, SFR och andra an-
laggningar. Stod till kommuner, ideella
organisationer och andra informations-
aktiviteter avseende avvecklingsprogrammet.

Aktiviteter och tjanster avseende karnkraft-
verken under deras driftperiod, t.ex. driftavfall,
drift av SFR1, eller aktiviteter och tjanster av-
seende andra killor till radioaktivt avfall som t.ex.
sjukhus.

Resurser som polisen och / eller andra myndig-
heter (t.ex. miljodomstolen) anvander, och kost-
nader som ticks av andra kéllor. Som ett exempel
kan ndmnas allmin nationell beredskap.

(21) Myndighetskostnader avseende offentlig
och privat forskning och administration som
hanfor sig till programmet t.ex. stod till forsk-
ning inom aktuella omraden, inklusive naturliga
framtida forandringar i det nuvarande F & U
programmet.

(22) Myndighetskostnader vid avveckling och
rivning av Barsebiick 2 samt av Barsebiick 1
frén och med 2016.

Barsebick 1 finansieras pa annat sétt fram till och
med 2015. De éldre kédrntekniska anldaggningar
som finansieras genom medel frén Studsviks-
lagen. Vidare ingér inte kirnbrinslefabriken.

(23) SKI:s, SSI:s och liansstyrelsens kostnader
for beredskap for avstillda svenska kirn-
kraftverk, Clab och slutforvar. Kostnader for
riddningstjéinstens forberedelser avseende
kirnavfallsprogrammet. Insatser av
riaddningstjénst som direkt f6ljd av oplanerade
héndelser i Sverige avseende kéirnavfalls-
programmet.

Den riaddningstjinst som finns i beredskap for
eventuella oplanerade hédndelser, t.ex. gas-
explosion, eller en olycka pé ett kdrnkraftverk i
drift, men som ej avser kirnavfallsprogrammet.

(24) Prisniva 2006-01-01 inklusive alla
eventuella framtida reala prisforindringar
och / eller andra sociala trendforédndringar.

Generell inflation (KPI) &r ¢j medriknad, da den
inte ska tas med eftersom realrdntan anvinds i
berdkningarna.

(25) Osiékerhet betraffande den framtida
forvintade realréintan 6ver den aktuella
tidsperioden.

Analysen bortser fran genomsnittlig 1angsiktig
realrinta utanfor intervallet 0- 5 % per ar.

(26)  Osikerhet betrdaffande programmets
tidsforlopp.

Analysen bortser fran politiskt betingade storre
stopp av hela eller delar av programmet.

(27) Analysen ticker allmént forekommande
framtida mindre justeringar av programmet,
och en rad oplanerade hiindelser med mindre
eller moderat konsekvens fér myndighets-
arbetet avseende kostnader for kdrnavfalls-
programmet

Analysen omfattar ej allvarlig force majeure,
se vidare tabell 2.




Tabell 2 Foértydligande av hur analysgruppen behandlar begreppet allvarlig force majeure.

Analysen inkluderar

| Analysen exkluderar

Teknik

(31) Nationella incidenter som inte paverkar de
totala avvecklingskostnaderna (strldoser, avfall,
lager, transporter, logistik m.m.) pa nagot
dramatiskt stt.

Effekt pga utlindska incidenter samt alla
incidenter pa kiarnkraftverk t.o.m. det kvartal dir
kraftproduktionen upphor.

(32)

Storre partiell sméltning av hirden, ett storre
rorbrott (bortfall av kylning med &verhettning och
sméltning av hédrden), eller om rivningsavfallet
skulle fa en annan sammanséttning sa att
mingden hogaktivt, 1dnglivat avfall dramatiskt
Okar.

(33) Transportolyckor, (med exemplet Sigyn
gér pé grund) eller mer métning &n planerat p.g.a.
t.ex. en licka inom Sverige.

Dramatiska transportolyckor, (med exemplet
Sigyn sjunker) eller om léckan, eller hdandelsen,
sker utanfor Sverige.

Politik

(34) Konsekvenser av, av Sverige accepterade,
internationella 6verenskommelser och / eller av
EG rittsakter / bindande direktiv.

Politiska initiativ / beslut som dramatiskt dndrar
de ekonomiska villkoren.

Tolkning och tillimpning av lagar

(35) Normal myndighetshantering, som inte
sdllan &r utdragen i tid.

Provningstid lingre &n 15 &r fran det att ansdkan
har ldmnats in.

Terror och terrorskydd

(36) Eventuella utredningar / kommunikation
som initieras av terrorhot och dylikt.

Konsekvenser, bortsett fran utredningar /
kommunikation, beroende pa utforda storre
terrorhandlingar internationellt.

(37) Konsekvenser beroende pa utforda storre
terrorhandlingar nationellt.

Natur / Naturkatastrof

(€19)

Jordbévning och dylikt.
g

Allmiéint

(39) Alla former av utredningar och/eller
kommunikation som aldggs SKI / SSI, eller som
SKI / SSI aldagger sig sjilv, avseende programmet.

Motsvarande under driftperioden for
kérnkraftverken.




3 Basmaterial
3.1 Basdata

Kalkylen utgar fran nedanstaende teoretiska nettobassiffror. Bassiffrorna innehaller inte

uppskattningar av resursbehov for t.ex. overbelastning, véntetid, inkérning och dylikt. De &r

resultatet av en bedomning av vilka olika kompetensomraden som behévs inom myndig-
heterna SKI och SSI for att uppfylla n6dvindiga regulativa och administrativa funktioner.
Ledningspersonal &r inte inkluderad, varken i personar, eller 1 personkostnad/ar. Person-

kostnaderna avser den aktuella situationen under ar 2006.

Resursbehov SKI och SSI, fram t.o.m. 2049
Tillsyn kkv, Barsebéack

Tillsyn kkv, Forsmark

Tillsyn kkv, Oskarshamn

Tillsyn kkv, Ringhals

Tot tillsyn kérnkraftverk’

Tillsyn Clab, SFR3 och inkapslingsanldggning
Tillsyn SFL
Tot tillsyn 6vriga anlidggningar’

Beredskap avseende avvecklingsprogrammet
Stodfunktioner
Info mm

Totalt

Personkostnader SKI och SSI
Genomsnittlig 1onekostnad for utredande/handldggande

84
181
182
242

519
340

689 personar

859 personar

108 personar
306 personar
154 personar

2116 personar

personal 720 tkr/ar
Lokalkostnader per person 85 tkr/ar
Ovriga kostnader per person* 130 tkr/ar
Totalt per ar 935 tkr/ar
TOTALA PERSONKOSTNADER (2116 ar*935 tkr/ar) 1 978 mnkr
Ovriga Kostnader

SKI och SSI forskningskostnader 360 mnkr
SSI lab o mitutrustning utdver persontid 50 mnkr
SSI beredskapskostnader 50 mnkr
Kostnader for KAFS, KASAM, lansstyrelser, kommuner 511 mnkr
och ideella foreningar

SKI/SSI tillsyn av fonden (1,75 tjanst*935 tkr/tjanst*41 ar) 67 mnkr
Totala 6vriga kostnader 1038 mnkr
TOTALT 3016 mnkr

* Beloppen inkluderar kirn@mneskontroll.
* T.ex. internutbildning och tjénsteresor.



3.2 Teoretiskt tidsforlopp och bemanning

Det teoretiska tidsforloppet som redovisas 1 histogrammet i figur 2 baseras pa SKB:s planer
angdende omhéndertagandet av kdrnkraftens restprodukter. Histogrammet &r framtaget genom
en summering av SKI:s och SSI:s detaljerade tids- och resursplaner. Det kan noteras att det ar
insatserna for avstillning och rivning av kidrnkraftverken, som svarar for de stora fluktua-
tionerna over tiden. Det bor ocksa observera att denna teoretiska plan inte tar hénsyn till
uppstarts- och kapacitetsproblem. Dessa, och andra, problemstéllningar hanteras 1 analysen
som korrektioner. En mer utforlig beskrivning aterfinns 1 kapitel 4.

Teoretiskt tidsforlopp enligt basdata

100 A
80
S
o=
g 60
5
&40
20
O _
1 7 13 19 25 31 37 43 49
Ar 1=2001
B Ovriga anliggningar O Beredskap O Stodfunktioner
B Information O Kérnkraftverk

Figur 2 Resurshistogram baserat pa SKB:s tidsplan

3.3 Basdatas kalkylforutséittningar

Bedomningar och planer som ligger till grund for basdata dr baserade pa ett antal traditionella
forutséttningar. Dessa forutsdttningar kan 1 stort sammanfattas som att nuvarande samhélls-
strukturer och dartill horande ekonomiska och sociala betingelser kommer att besta
oforandrade under projektets livscykel.

Det finns ocksa en rad problem och mgjligheter som inte har inkluderats i basmaterialet. Som
exempel, utdver ovan ndmnda kapacitetsproblem, kan ndmnas att effekten av i framtiden
fordndrade lagar, eller effekter p.g.a. ny teknik inte &r medtagna. En mer detaljerad beskriv-
ning av bassiffrornas kalkylforutséttningar aterfinns 1 kapitel 4.
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4 Overgripande osiikerhetsorsaker och definitioner

En viktig del av den successiva processen ir att inkludera de effekter som en fordandrad
framtida situation kan ge upphov till. Detta sker i form av korrektioner som bedoms av
analysgruppen. Dessa korrektioner maste ha en fast utgdngspunkt i form av definierade
kalkylforutsittningar, samt indikationer pa mojliga framtida avvikelser.

Analysgruppen identifierar genom en brainstormingprocess ett antal overgripande
osdkerhetsorsaker. Dessa ér grupperade 1 ett antal huvudgrupper, A, B, C osv. Denna
information aterfinns i vénster kolumn i de tabeller som visas i bilaga B.

For varje grupp av 6vergripande osdkerhetsorsaker diskuterade analysgruppen kalkyl-
forutséttningarna for basdata (avsnitt 3.3). Dessa forutséttningar utgér som redan ndmnts de
kalkylméssiga forutsédttningar, som ligger till grund for kalkylens bassiffror, jAmfor avsnitt
3.1.

Potentiella avvikelser frén dessa kalkylforutséttningar, bdde mojligheter och risker, ar
identifierade av analysgruppen genom en definitionsprocess. Dessa avvikelsedefinitioner
utgor underlag for ett antal korrektionsbeddmningar. Dessa bedomningar gors genom att
medlemmarna i analysgruppen var for sig anger min-, max- och troligviarden for korrektionen
som kommer av respektive grupp av osédkerheter (se vidare bilaga B).

Eventuella mindre ej uppmérksammade forhéllanden, samt osdkerhet 1 bassiffrorna,
inkluderas i kalkylen under rubriken ”Y Metodosidkerhet och 6vriga férhallanden”. Pa detta
satt sdkerstills 1 princip att all osékerhet och alla typer av osdkerheter blir inkluderade 1
kalkylen och ddrmed kommer att inga i slutresultatet.

11
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5 Sifferbedomningar och berikningar

5.1 Sifferbedéomning generellt

Analysgruppen har bedomt alla viktiga osdkerhetsorsaker genom att f6lja Successivprincipens
process for gruppbedémning. Denna process dr uppbyggd for att ge realistiska resultat (se [7],
kapitel 5.2). Bland de manga osdkerhetsorsakerna dominerar de 6vergripande orsakerna (A-Y,
se bilaga B) i s stor grad att det ricker att bedoma dessa. De inkluderar bl.a. osdkerhet fran
tidsplan och realrdnta, vilka behandlas sérskilt 1 avsnitt 5.3.

5.2 Kalkylstruktur

Kalkylen dr uppbyggd av delkalkyler kallade kalkylsektioner, eller bara sektioner, 1 ett
hierarkiskt system. Dessa dr numrerade 01, 02, 03, etc. I varje sektion aterfinns kalkylposter
normalt numrerade med 10, 20, 30, etc. I vissa sektioner aterfinns poster som bestar av flera
faktorer. Ett exempel dr posterna i sektion 01. Faktorer &r markerade med *.

Strukturen askadliggors 1 figur 3. Sjdlva kalkylen redovisas 1 avsnitt 5.4.
Innehallet 1 respektive sektion redovisas nedan i den ordning kalkylen genomfors.

Sektion 05, Personkostnader per ar

I denna sektion opereras forenklat med tre huvudgrupper av personalkostnader, ndmligen
posterna (10) genomsnittliga bruttolonekostnader, (20) lokalkostnader och (30) 6vriga
kostnader, sdsom reskostnader, olika stodfunktioner mm. Alla enligt basdata. Summan fran
denna sektion overfors till sektion 03. I denna och de foljande sektionerna anges totalsumman
overst.

Sektion 04, Resursbehov i personar

I denna sektion summeras resursbehoven for respektive funktion under basdataforut-
sdttningarna, jAmfor bassiffrorna i avsnitt 3.2. Summan frén denna sektion 6verfors ocksa till
sektion 03.

Sektion 03, Total inkl persontidsosikerhet

I denna sektion berdknas den totala persontidskostnaden. Resursbehovet fran sektion 04
multipliceras med personkostnaderna per ar fran sektion 05. Denna total korrigeras med de
osdkerhetsorsaker som specifikt relaterar till personkostnaderna. Detta sker med faktorer, 1
detta fall E och F. Slutligen adderas forskningskostnader och nagra andra kostnadsposter (se
avsnitt 3.2). Summan fran denna sektion dverfors till sektion 02.

Sektion 02, Odiskonterad total med bastid

I denna sektion kompletteras de totala kostnaderna fran sektion 03 med en rad 6vergripande
korrektioner. Varje korrektion motsvarar den samlade direkta och indirekta effekten i
forhallande till baskalkylforutséttningarna uttryckt i miljoner kronor. Korrektion for en
eventuellt forédndrad tidsplan samt for realridnta sker dock i sektion O1.

Resultatet dr de totala kostnaderna for avvecklingsprogrammet med SKB:s tidsplan och

KAFS rianta som forutsittning. Denna sektion gor det mojligt att separera osdkerheterna for
tidsplan och realrdnta som forst infors 1 sektion O1.
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Sektion 01, Totalt forvintat nuvirde

I denna sektion transformeras kostnaden till nuvérde via en diskonteringsfaktor. Dessutom
kompletteras detta totala nuvédrde med de sista 6vergripande korrektionerna, nimligen
tidsosdkerhet (post 20 och 21) och realrdnteosékerhet (post 30 och 31).

5.3 Kommentarer till bedomningen av osikerhetsorsaker

5.3.1 Berdkning av nuvirde

Berdkningen sker i tva steg, med anvidndning av KAFS realrdnta. I forsta steget berdknas
nuvérdet pd konventionellt sétt, genom att varje ars kostnad diskonteras med en relevant
diskonteringsfaktor, d, baserad pé en realrénta, r. Typiskt d = 1/(1+r) for det forsta aret,
d = 1/(1+r)(1+r) for det andra aret osv.’

Nir det ror sig om berdkningarnas osékerheter, dr det inte statistiskt korrekt att anvénda de
enskilda arens bidrag. Detta beror pa att det, for de flesta osdkerhetsorsakerna, finns allvarliga
statistiska beroenden mellan de enskilda &ren, se [2, avsnitt 1.5]. Ett sddant beroende &r t.ex.
att organisatoriska férhallanden som avviker fran plan inte bara paverkar kostnaderna for det
enskilda aret utan for ett antal efterfoljande ar. Motsvarande resonemang kan foras for
marknadsforhallande, tekniska fragor osv.

I steg tva berdknas dérfor en genomsnittlig diskonteringsfaktor. Denna berdknas genom att det
nuvirde som berdknades 1 forsta steget divideras med det ursprungliga odiskonterade beloppet
fran bassiffrorna (se avsnitt 3.1). I post 10, sektion 01 multipliceras denna faktor med den
totala berdknade (odiskonterade) kostnaden (inklusive de korrektioner som gjorts av
analysgruppen). Vi forutsitter hir att de olika korrektionerna fordelar sig ungefir som
baskostnaderna. Resultatet &r att de enskilda osdkerhetsorsakernas effekt pa resultatets
nuvirde blir korrekt.

Man kan visa att ovanndmnda genomsnittliga diskonteringsfaktor &r identisk med
diskonteringsfaktorn for kostnadsforloppets tidsméssiga tyngdpunkt (ocksa kallad
ekonomiska tyngdpunkten). Det dr diarfor mojligt att bestimma denna genomsnittliga
diskonteringsfaktor genom att bedoma placeringen av tyngdpunkten. Detta sétt anvinds
nedan, se 5.3.3, for att bestimma tidsosékerhetens effekt pa resultatet.

5.3.2 Realrintans osiikerhet
Osikerheten 1 sjédlva realrdntans vérde beaktas péd foljande sitt.

Analysgruppen bedomde denna osékerhetsorsak (B2 realrédnta, se bilaga B) genom att rita in
sina respektive uppfattningar i en figur. Varje deltagare har ritat in tre streck, ett min-, ett
troligt- och ett max-streck som motsvarar deltagarens uppfattning om realrdntans utveckling
under den tid som analysen omfattar.

> Diskonteringen i denna analys sker i diskret form till drens mittpunkt. Detta ger en nagot hogre noggrannhet,
eftersom resursforbrukningen typiskt &r rimligt jamnt fordelat 6ver aret. Det forsta aret berdknas
diskonteringsfaktorn, d, med hélften av den arliga realrénta, r: 1/(1 + % x r). De foljande aren berdknas normalt
med formeln: 1/(1+r) i férhallande till aret forut.
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Dessa resultat dr sedan sammanstillda. Som for alla 6vriga osékerhetsviarderingar anvénds de
mest extrema max- och minbedémningarna. Det sammanstéllda resultatet framgar av figur 4.
Man kan konstatera att osdkerheten okar 6ver tiden, vilket dr helt naturligt. Gruppens mest
extrema maxbedomningar for respektive ar ger en dkning fran drygt 4 % till 5 %. Mot-
svarande bedomning av ldgsta realrdnta ligger strax over 0 %. Gruppens sammanvigda mest
troliga virde ligger ndra den realrénta som KAFS ridknar med, d.v.s. drygt 2 %.

Nuvirdet for dessa tre fall berdknas som beskrivet ovan. Resultatet dr: 1628, 2097 och 2876
mnkr for respektive min, trolig och max fallet. De motsvarande genomsnittliga diskonterings-
faktorerna dr 1628 / 3016 = 0,54, 2097 / 3016 = 0,69 och 2876 /3016 = 0,95. (3016 =
basdatas total, jmf. 3.1). Dessa virden aterfinns i post 20 i sektion 01.

Denna post ger realranteosidkerhetens medelvéirde och motsvarande osékerhets effekt pa total-
resultatet. For att undvika dubbelrdkning 4r det emellertid ocksa nodvéndigt att dra ifran
medelvérdet 1 post 10 1 samma sektion. Detta sker 1 post 21.

5.3.3 Osiikerhet i tidsforlopp
Andringar i tidsférloppet paverkar primért resultatet genom motsvarande forandringar i
diskonteringsfaktorerna.

Som ndmnts ovan dr det mojligt att bestimma en genomsnittlig diskonteringsfaktor genom att
bedoma den ekonomiska tyngdpunkten. Detta sétt anvédnds for att bestimma tidsosdkerhetens
effekt pa resultatet.

Realrédnteutveckling

6
Max —

5 /_/

4
°
g 3 KAFS
<
- — —f—
= 2 ;
& Trolg

1 .

Min
0 HHHHHHHHHHHHHH\W

1 8 15 22 29 36 43 50

Ar 1=2001

Figur 4 Analysgruppens bedémning av realrénteosdkerheten
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Under analysdagarna upptécktes att ett relevant underlag for bedomning av den extremt
tidigaste tyngdpunkten saknades. Efter analysdagarna har en tid- och resursplan framtagits,
som representerar ett tidigast mdojligt forlopp. Med anvédndning av KAFS realrinta ér dess
tyngdpunkt bedomd till att ligga mellan ar 2022 och 2023, vilket motsvarar en genomsnitts-
diskonteringsfaktor pa 0,712. Ar 2022 anvinds som den extremt tidigaste placeringen. Detta
motsvarar en diskonteringsfaktor pa 0,72.

Analysgruppen bedomde tyngdpunktens extremt senaste placering, samt den mest troliga
placeringen 1 tid. Bedomningen utfordes genom att varje gruppmedlem ritade in ett troligkryss
och ett maxkryss pa histogrammet (se figur 2). Enligt bedomningsprocedurens regler anvinds
gruppens mest extrema bedomning for max, samt genomsnittet av samtligas mest troliga
vérderingar.

Resultatet av bedomningen och ovan beskrivet tidigaste férlopp blev:

Senaste placering av tyngdpunkten: ar 2035
Mest troliga: ar 2025
Den extremt tidigaste placeringen: ar 2022

Med anvindning av KAFS officiella realrdnta ger detta diskonteringsfaktorerna
0,52/0,67/0,72 .

De totala kostnaderna diskonteras med dessa tre virden i post 30 i sektion 01. I post 31

korrigeras pa motsvarande sétt som i post 21. Anledningen dr densamma, d.v.s. for att har
undvika dubbelrikning.

5.3.4 Politik, samhiille och arbetsmarknad

Politik och samhille, samt arbetsmarknad var ursprungligen grupperat som tva olika grupper,
C respektive G. Enligt analysgruppens uppfattning finns kraftiga beroenden mellan grupperna.
Av denna orsak bedomdes dessa tva grupper samlat under en bedomning.

5.3.5 Metodosikerhet

Analysdeltagarna bedomer alla osdkerhetsorsaker utan paverkan frén facilitatorerna. Ett
undantag rader dock, dir facilatorerna administrativt och efter sin erfarenhet lagger till
effekten fran de metodforenklingar som ingér i Successivprincipen. Det handlar priméirt om
att alla bedomningar forutsétts vara oberoende. Detta sdkerstills 1 hog grad genom processen,
men det finns sannolikt ett visst marginellt statistiskt beroende kvar mellan olika poster och
faktorer. Den motsvarande sé kallade kovariansen bedoms av facilatorerna, se [2, avsnitt 4.4].
Samma bedomning inkluderar hir ocksa eventuellt bortglomda osdkerhetsorsaker och
motsvarande eventuellt dubbelrdknade kostnader samt marginella fel 1 basmaterialets siffror.
Se post 95 i sektion 02.

5.3.6 Optimism/pessimism

I osékerhetsgrupp X ger analysgruppens deltagare sin avslutande bedomning av
analysgruppens eventuella optimism / pessimism med motsvarande korrektioner. Se post 90 1
sektion 02.
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5.4 Sifferbedomning och kalkyl

I detta avsnitt redovisas de olika kalkylsektionerna, med bdrjan i de mest dvergripande
resultaten och korrektionerna. Kalkylen genomfors 1 verkligheten med bérjan 1 sektion 05.

Sektion 01 Totalt forvantat nuvarde

01

Summa mnkr

3238,96

+/- 1008,37

Post Min/Trolig/Max Enhet

Faktormedel

Postmedel

Prio%

10

20

21

30

31

Total med bastid o
basranta

* Odiskonterad total

(See Section 02) mnkr
* KAFS diskonteringsfaktor

/0,704 /

Korr for
Realranteosikerhet

* Total fére diskontering

/4922,14 / mnkr

* B2 Realranteosakerhet (disk. faktor)
0,54 /0,69/0,95 mnkr

Omvandl. av post 20 fran
absolut véarde till en
korrektion (se post 10)

/-3465,19 / mnkr

| Tidsplanekorrektion

* Total fore diskontering

/4922,14 / mnkr

* | Tidsférloppets osdkerhet (disk. faktor)
0,52/0,67/0,72 mnkr

Omvandl. av post 30 fran
absolut varde till en
korrektion (se post 10)

/-3465,19 / mnkr

4922,140

0,704

4922,140

0,712

-3465,190

4922,140

0,650

-3465,190

18

3465,19

3506,77

-3465,19

3197,38

-3465,19

0%

0%

19 %

0%

0%

4 %

0 %



Sektion 02 Odiskonterad total med bastid

02 Summa mnkr 4922,14
Post Min/Trolig/Max Enhet Postmedel Prio%
10 Totalt varde fore slutkorrektioner mnkr 3544,32

(Fran sektion 03)
20 Alncidenter/ natur mnkr

-300/ 165/ 2000 44459 12 %
30 B1 Makroekonomi ex realrdntekorr. mnkr

-500/39/800 84,31 4 %
40 C,G Politik, samhalle, arbetsmarknad mnkr

-950/ 263/ 2500 471,98 26 %
50 D SKB o Industrin mnkr

-400/81/1000 170,39 4 %
70 H Teknik mnkr

-300/38/1500 267,39 7 %
80 | Ytterligare krav pa fonden mnkr

-120/29/400 74,31 1%
90 X Optimism / pessimism mnkr

-1000/-118 /680 -135,14 6 %
95 Y Metodosiakerhet o 6vriga forhallande mnkr

-300/0/300 0,00 1%
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Sektion 03 Total inkl persontidsosakerhet

03 Summa

mnkr

3544,32

Post Min/Trolig/Max

Enhet Faktormedel Postmedel Prio%

10 Persontidskostnader 2506,32
* Resursbehov (basvarde)
(Fran sektion 04 ) Personar 2116,000
* Personkostnader per ar (basvérde)
(Fran sektion 05) tkr/ ar 935,000
* Omvandling till miljon
/0,001 / 0,001 0 %
* E SKI/ SSI Tillsynsroll o krav
0,75/1,06 /1,5 1,087 7%
* F Organisation / Ledning
0,86/1,07/1,75 1,166 8 %
20 SKil o SSI forskningskostnader mnkr 360,00
30 SSllab o méatutrustn utéver persontid mnkr 50,00
40 SSI beredskapskostnader mnkr 50,00
50 KAFS, KASAM, lanst., kommuner, ideella mnkr 511,00
foreningar
60 SKI/ SSl tillsyn av fonden mnkr 67,00
Sektion 04 Resursbehov
04 Summa Personar 2116,00
Post Min/Trolig/Max Enhet Faktormedel Postmedel Prio%
10 Tillsyn kkv Personar 689,00
20 Tillsyn évriga anldggningar Personar 859,00
30 Beredskap avseende avvecklingsprogram Personar 108,00
40 Stodfunktioner Personar 306,00
50 Information mm Personar 154,00
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Sektion 05 Personkostnader per ar

05 Summa tkr/ ar 935,00
Post Min/Trolig/Max Enhet Faktormedel Postmedel Prio%
10 Snittlbnekostnader per ar  tkr/ ar 720,00
20 Lokalkostnader/pers/ar tkr/ar 85,00
30 6vriga kostn / person/ar  tkr/ar 130,00
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6 Resultat och fortsatt metodutveckling

6.1 Resultat fran arets analys

Resultatet fran kalkylen (sektion 01, summan ldngst upp) ger ett medelvéarde pa 3 239 mnkr
med en standardavvikelse pa 1 008 mnkr. Berdkningarna ger inte bara osékerheten i form av
ett varde pa standardavvikelsen utan hela sannolikhetsfordelningen for kostnaden (se figur 5).

Analysgruppens bedomning av osdkerhetsorsakerna listas i tabell 3, rangordnade efter de
orsaker som bidrar mest till den totala osdkerheten. Bokstiverna i figurtexten, t.ex. C, G i
forsta raden, refererar till rapportens detaljerade beskrivning av enskilda grupper av
osdkerhetsorsaker.

Myndighetskostnader
100 + - ;
£ 80 - 90% = 4538 |
£ 60 ! | 50% = 3239 [
E a0 - , ,
£ wl 10% = 1954
1] —
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000
minkr

Medelvirde 3239 +/- 1008 (osdkerhet)

Figur 5 Sannolikhetsférdelningen uttryckt i miljoner kronor vid olika sannolikhetsnivaer.

Tabell 3 Osakerhetsprofil

Nr Osikerhetsorsak Prioritet
1 C,G Politik, samhalle och arbetsmarknad 27 % av totala osdkerheten
2 B2 Realrénteosakerhet (disk. faktor) 19 %
3 A Incidenter / natur 12 %
4 F Organisation / Ledning 8 %
5 E SKI / SSI Tillsynsroll o krav 7%
6 H Teknik 7 %
7 X Optimism / pessimism 6 %
8 B1 Makroekonomi,generellt 4 %
9 D SKB o Industrin 4%
10 | Tidsforloppets osékerhet (disk. faktor) 4%
Alla évriga 2%
100 %
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I figur 6 indikeras vilka av osékerhetsorsakerna som ar mojliga att kontrollera. For de
osdkerhetsorsaker som &r delvis kontrollerbara finns det mdjlighet att reducera genom
ytterligare analysarbete. Som framgéar av figuren ovan &r tvé av de storsta osdkerhetsorsakerna
av karaktéren ej kontrollerbara, vilket i praktiken betyder att det svart att reducera dess
osdkerhet genom fordjupad analys. Vilka mojligheter det finns till fordjupade analyser av de
olika osdkerhetsorsakerna har dock inte diskuterats av analysgruppen.

Myndighetskostnader
C.G Politik, samhalle 27% | I
B2 Realrinteosikerhet 1&'.-"-I e e e e e e S e S e S D
A Incidenter | natur 12% | — |
F Organisation | Ledning 8% e
H Teknik T% | e e
E SKI/ 551 Tillsynsroll 7% | o P
X Optimism / pessimism 6% | R '
D SKEB o Industrin 4% | oo
I Tidsiorioppets osdkerh 4% I I
B1 Makroekonomi,generellt 4% ' [ ]
Others 2% | |

Medelvarde 3239 +/- 1008 (osédkerhet)
B - < kontrollerbara osékerheter BEEEEiEEind = delvis kontrollerbara osakerheter

Figur 6 Osé&kerhetsorsakerna

6.2 Jimforelse med resultat fran tidigare analyser

Under perioden 2002 till 2006 har totalt fem analyser genomforts, resultaten fran dessa
redovisas i tabell 4.

Det framtida slutvirdet bor huvudsakligen ligga inom spannet medelvérdet +/- standard-
avvikelsen® for att metoden ska kunna betraktas som robust. Det ir osikert vilka langtgédende
slutsatser som kan dras fran de fem é&rens analyser, men resultaten fran dessa pekar dock i
samma riktning. Detta indikerar en viss robusthet hos metoden, men for att vardera metodens
formaga till prediktion krévs ytterligare laborationer.

% Ska man vara statistisk exakt dr det ca 67 % sannolikhet for att det ér fallet.
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Tabell 4 Sammanstalining av analysresultat fran genomférda analyser.

Analystillfille och fasta Medelvirde +/- KPI Medelvirde +/-
forutsittningar standardavvikelse januari standardavvikelse
i prisniva januari index i prisniva
for respektive ar januari 2006
Maj 2002 1930 2910 3890 269 2010 3030 4050

KAFS tidigare realrénta [1]

Maj 2003 1810 2490 3160 276 1840 2530 3210
KAFS justerade realrinta [3]

Maj 2003 1870 2660 3450 276 1900 2700 3500
Gruppens tids-
och realrdantebedomning [3]

Mayj/juni 2004 1760 2300 2840 278 1770 2320 2860
Gruppens tids-
och realrdantebedomning [4]

Maj/juni 2005 1580 2730 3880 278 1590 2750 3910
Gruppens tids-
och realrdntebedomning [5]

Maj/juni 2006 2230 3240 4250 280 2230 3240 4250
Gruppens tids- och realrinte-
beddomning

Medelvirde

Sjalva avvecklingsprogrammet har inte genomgatt ndgon visentlig forandring under de
senaste aren. Dock har vissa tidsforskjutningar skett p.g.a. dndringar i SKB:s program, och
stangningen av Barsebéck 2. Det kan ndmnas att stora delar av analysgruppen har varit intakt
over tiden, dven har en viss omsittning av deltagare dgt rum. Detta har medfort att successivt
tillkommande omraden har kunnat granskas mer utforligt.

En jaimfo6relse av de olika arens medelvirde visar att medelvédrdena ligger rimligt stabilt med
undantag for medelvérdena frén analyserna ar 2004 och 2006. Analysen frén ar 2004, som
diskuteras nedan (se vidare under ”Den totala osdkerheten”), har av olika orsaker sannolikt
underskattat osékerheten. Detta paverkar inte enbart osékerhetens storlek utan dven
medelvirdet.

Arets medelvirde 4r det hogsta. Detta forklaras huvudsakligen av tva skil:
1/ Realrédntan i drets analys dr bedomd till ett lagre medelviarde 4n tidigare, vilket medfor att

diskonteringsfaktorer ger ett hogre nuvérde. Analysgruppens bedomning av realrdntan har
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sannolikt paverkats dels av att den allminna realrdntenivén har sjunkit under de senaste &ren
och dels av det faktum att KAFS har sénkt sin prognos av realrintans utveckling.

2/ 1 &rets analys deltog for forsta gangen en person med praktisk erfarenhet av ett relevant
rivningsprojekt. Detta kan vara en orsak till att bl.a. persontidsbehovet justerades upp, vilket 1
sig bidrog till en hogre kostnad.

Den totala osékerheten

Den totala osdkerheten har varit rimligt stabil, med undantag for 2004 ars analys. Detta ar var
osdkerheten sannolikt underskattad, bl.a. fokuserade analysen pa mojligheten att de nya EU-
landernas I6nestruktur skulle fa effekt pa framtida l16neutveckling. Analysens matt av
robusthet 6ver tiden illustreras 1 figur 7, dér det ocksé framgar att de olika &rens medelvérden
visentligen ligger inom alla arens standardavvikelse.

Myndighetskostnader, prisniva januari 2006
4 500
4000 | Gruppensﬂ tid-
och realrénta
3500 + \
| [ ]
3 000 0
]
£ 2500 +
c
€ 2000 + KAFS A
1 500 realranta
1 000
500 +
0 i i i i
2002 2003 2004 2005 2006

Figur 7 De enskilda arens medelvarden (fylld ruta) och standardavvikelse (langden pa strecket).

Avgorande for analysens kvalitet &r att nya osdkerhetsorsaker identifieras och tas med 1
analyserna. Darfor genomfors en ny brainstorming och motsvarande gruppering vid varje ny
analys. En konsekvens av detta &r att tio-i-topplistorna kan variera fran ar till ar. Att de olika
osdkerhetsorsakerna bedoms marginellt olika fran ar till &r bidrar ocksa till denna variation.

Ytterligare en orsak till variationerna nédr man jaimfor de enskilda arens tio-i-topplistor 4r att
en osdkerhetsorsak som ligger hogt pa listan, blir diskuterad och noggrannare bedémd, om
inte forr, s 1 ndsta drs analys. Detta medfor troligen en placering langre ner pa tio-i-topp-
listan. Ett exempel pé detta &r bl.a. de framtida reallénerna, som analyserades noggrannare
efter 2002-analysen och som didrmed fick en ldgre placering pa tio-i-topplistan de foljande
aren. Ett annat exempel ir realrinteosikerheten som 2002 inte ingick som osikerhet. Ar 2003
var det den dominerande osdkerheten. En mer noggrann diskussion och sifferbedomning de
foljande aren har reducerat ocksé denna osékerhetsorsak.
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Dessutom har olika forbattringar avseende processen ar fran ar bidraget till éndringar i tio-i-
topplistan, med resultat att den nu sannolikt &r mer balanserad.

Man kan avslutningsvis konstatera att genom alla fem &ren har f6ljande typer av osidkerhets-
orsaker bedomts som de viktigaste:

I Politik, ekonomi, marknad, internationella forhallanden
IT Realrdntan och osédkerhet kring tidsforloppet

IIT Teknik och oplanerade hindelser

IV Organisation, ledning, arbetsforhillanden, arbetsmarknad

6.3 Potentiella metodforbittringar

Samtliga de forslag till metodforbéttringar som fanns upptagna 1 fjolarets rapport [5], har
beaktats i arets analys, vilket har medfort forbéttrad kvalitet, bade avseende process och
resultat.

Erfarenheter som kan anvéndas till att forbéattra kommande analys:

1/ For att ytterligare beskriva gransdragningen mot allvarlig force majeure bor tva scenarier
formuleras, ett som inkluderas i analysen och ett som exkluderas.

2/ Gruppens bedomning av tidsplan och ekonomisk tyngdpunkt, se avsnitt 5.3, ska férberedas
béttre, och diskuteras djupare innan sjélva bedomningen sker.

3/ Det behovs en tydlig beskrivning av att det ingér som en naturlig del i processen att de
Oversta osdkerhetsorsakerna pé tio-i-topplistan tas upp till férdjupad diskussion, vilket ofta
leder till ombedomning.

4/ Proceduren vid formuleringen av texten i olika faser av analysen kan utvecklas och

effektiviseras vidare, t.ex. genom att gora visst arbete i grupper om tva och tva med
avstdmning 1 plenum 1 stéllet for att gora allt 1 plenum.
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7 Slutsatser

7.1 Skattning av framtida myndighetskostnader

Medelvirde

Resultatet fran aret analys ger ett medelvérde pa 3 239 mnkr med en standardavvikelse pa

1 008 mnkr. En jamforelse av de olika arens medelvirde visar att arets medelvérde dr det hog-
sta. Detta forklaras huvudsakligen av tva skél. Det ena skélet &r att realrdntan 1 arets analys &r
bedomd till ett 14gre medelvérde dn tidigare, vilket medfor ett hogre nuvirde. Analysgruppens
beddomning av realréntan har sannolikt paverkats av dels att den allménna realrdntenivan har
sjunkit under de senaste aren och dels det faktum att KAFS har sdnkt sin prognos av real-
rdntans utveckling.

Det andra skélet &r att 1 arets analys deltog for forsta gdngen en person med praktisk erfaren-
het av rivning. Detta kan vara en bidragande orsak till att analysgruppen justerade bl.a.
persontidsbehovet, vilket medférde en hogre kostnad.

Osiikerhet i medelvirdet

Osikerheten (standardavvikelsen) dr ndgot lagre &n ifjol, men har inte kunnat reduceras over
aren. En forbéttrad analysprocess, med tydliga definitioner och tillrdckligt med tid for
bedomningar och eventuella ombedoémningar minskar osékerheten. Successivprincipen
fungerar dven fran ar till &r genom att den osdkerhetsorsak som bidrar mest till osdkerheten ett
ar analyseras noggrannare kommande ar.

Stabilitet
Da det finns arliga resultat fran och med ar 2002 har processens stabilitet kunnat analyseras.
Det kan konstateras att prognosernas medelvérde ligger relativt stabilt.

Den totala osdkerheten har d&ven den varit rimligt stabil, men har inte kunnat reduceras. En
mojlig forklaring till detta dr att programmet stricker sig langt in i en oséker framtid.

7.2 Analysprocedur — metodutveckling och kunskapsinhimtning

For att forbittra processen ytterligare dr det onskvért att vidare definiera och beskriva
analysens avgriansningar. For begreppet force majeure bor tva scenarier formuleras. Ett
scenario som inkluderas i analysen och ett som exkluderas.

Analysgruppen papekade att det &r onskvért att infor bedomningen av tidsplan och ekonomisk
tyngdpunkt i kommande analys fa mer information om tidsplanen och mgjlighet att pa ett
djupare plan diskutera eventuella tidsforskjutningars effekter.

Malsidttningen infor arets analys var att uppna en béttre balans mellan kvinnor och min, vilket
dessvirre inte lyckades. Aven antalet yngre personer var underrepresenterade i arets analys-
grupp. Infor kommande analyser 4r det andamalsenligt att forsoka attrahera kvinnor och yngre
personer att delta 1 analysen.
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Analyssessionerna om sammanlagt fyra dagar, bestaende av en forberedelsedag och tre
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