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1. Generaldirektdrens inledning

Svenska karnkraftverk har efter olyckan i Fukushima genomgatt s.k. stresstester i syfte att
bedéma hur flera samtidiga pafrestningar paverkar sékerheten. Testerna har visat att sé-
kerheten vid de svenska karnkraftverken i grunden ar god. Under 2013 har den sarskilda
tillsynen 6ver driften vid Ringhals karnkraftverk avslutats. Forhallandena vid Oskars-
hamns kéarnkraftverk har & andra sidan foranlett oss att besluta och att satta dem under
sarskild tillsyn.

Under aret har en samverkansgrupp for skyddet av karntekniska anlaggningar inom ramen
for Samverkansradet mot terrorism bildats. Ett forsta mote har under aret genomforts och
en ny version av den dimensionerade hotbeskrivning (DHB) som beskriver vad anlagg-
ningarna ska skyddas mot har faststallts.

Under aret har i samrad med Kéarnavfallsfonden och Riksgaldskontoret pa uppdrag av
regeringen genomfort en om dversyn av forordningen (2008:715) och lagen (2006:647)
om finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet. |
rapporten foreslar vi att karnavfallsfondens placeringsmajligheter breddas, att den s.k.
diskonteringsrantekurvan kopplas till kdrnavfallsfondens forvantade avkastning och att
avgiftsberakningen baseras pa 50 ars drifttid for karnkraftsreaktorer i drift i stallet for som
i dag 40 ars beraknad drifttid.

Vi foljer utvecklingen noga inom EMF-omradet. Allmanhetens exponering for elektro-
magnetiska falt (EMF) & mycket lag jamfort med géllande referensvarden och SSM be-
domer att den inte innebér nagot hélsoproblem i dagslaget.

Den arliga enkatundersokningen om svenskars solvanor genomforts. Solvanor ar en viktig
faktor for risken for hudcancer. Antalet hudcancerfall fortssatter att 6ka och vi ser inga
trendbrott i antalet fall.

Vi har inf 6r 2014 beslutat om nagra prioriterade omraden for myndigheten. Det galler det
geologiska slutférvaret for anvént karnbransle, EES anlaggningen i Lund, nya modernise-
rade foreskrifter for framforallt k&rntekniska anldggningar som bland annat ankknyter till
hanteringen av den ans6kan om att fa uppfora en till tva nya karnkraftreaktorer som in-
ldmnades av Vattenfall under 2012. Dér den senare dven innebdr vissa finansiella oséker-
heter for myndigheten beroende pa om och i vilken omfattning arbetet kommer att fort-
skrida.

Trycket pa att utveckla, effektivisera och forenkla den svenska statsforvaltningen okar
standigt. Vi &r oppna for dessa forandringar och foljer utvecklingen aktivt. Vi arbetar med
standiga forbattringar av var verksamhet inom ramen for vart certifierade ledningssystem
och kommer de narmaste aren att intensifiera arbetet med e-forvaltningsutveckling.

Slutligen vill jag sé&ga att jag upplever att jag leder en vél fungerande myndighet med
engagerade och kunniga medarbetare som alla gor sitt basta for ett stralsakrare samhélle!

Mats Persson, generaldirektor
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2. Resultatredovisning

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) har delat in verksamheten i verksamhetsomraden med
utgangspunkt i de ansvarsomraden regeringen beslutat om i férordningen (2008:452) med
instruktion foér SSM och i myndighetsférordningen (2007:515). Inom varje verksamhets-
omrade ska SSM sakerstalla stralsakerheten och verka for att skadliga effekter av stral-
ning pa manniska och miljo minimeras.

Verksamhetsomradena utgor, tillsammans med myndighetens processer, grunden for hur
myndigheten styrs och verksamheten redovisas. Beskrivningen av verksamhetsomradena
med och processer tydliggor sambanden mellan uppgift och mal enligt instruktionen och
hur myndigheter arbetar for att nd malen. Indelningen i verksamhetsomraden gor det
majligt for den operativa verksamheten att arbeta mot verksamhetens mal i enlighet med
var verksamhetsidg.

Verksamhetsomraden och delomraden
I enlighet med ovanstaende delar SSM in sin verksamhet i foljande verksamhetsomraden:

Verksamhetsomrade Delomrade

Strélsaker karnkraft

Stralsaker halso- och sjukvard Sjukvard

Tandvard

Stralsakra produkter och tjanster

Stralsakert forhallningssatt till naturlig Naturlig UV-stralning
stralning Naturligt forekommande joniserande stralning (radon med mera)
Stralsakerhet internationellt Nukleér icke-spridning

Internationellt miljo- och karnsékerhetssamarbete med Ryssland
Stralsékerhetsarbete i Osteuropa (exklusive Ryssland)
SSM:s internationella arbete (EU, IAEA, OECD m.m.)

Stralsaker hantering av radioaktivt avfall

Nationell stralskyddsberedskap

Nationell strélsékerhetskompetens

Riksmatplats Riksmatplats for joniserande stralning
Radonlab

Effektiv forvaltning Ledning
Ekonomi

Personal och arbetsmiljé
IT och intern service
Kommunikation
Juridiskt stéd

Kompetensutveckling

Tabell 1: Myndighetens verksamhetsindelning.

Processer

Myndighetens verksamhet bedrivs genom planerade aktiviteter som genomfors pa avdel-
ningar och enheter. Alla aktiviteter ar kopplade till ett verksamhetsomrade och till en
process. Processerna ar foljande:
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Process Beskrivning

Sékerstalla kunskap och kompetens Syftet med processen ar att bygga upp kunskap och kompetens (intern och

extern) inom strélsékerhetsomradet. Detta gors genom delprocesserna:
. Ombesorja forskningsuppdrag och myndighetsstdd
. Internationell facksamverkan
. Miljoovervaka

. Laboratorier

Ha beredskap | processen ingar att upprétthalla en god beredskap genom att bemanna, utbilda,
6va samt vidmakthalla matresurser. | handelse av kris galler sarskild arbetsord-

ning och krisplan.
| processen ingar aven att arligen analysera om det finns sédan sarbarhet eller
sadana hot och risker inom myndighetens ansvarsomrade som synnerligen

allvarligt kan férsamra féormégan till verksamhet inom omradet.

Utvecklaregler | processen stodjer myndigheten regeringen i arbetet med att utarbeta forslag pa
reglering samt utarbetar egna foreskrifter som fortydligar och férdjupar reglering
av karnteknisk verksamhet och annan verksamhet med strélning. Detta gors
genom delprocesserna:

. Utarbeta forslag till reglering

. Utarbeta och revidera foreskrifter och allménna rad

Utreda | processen ingér utredningsarbete for att kartldgga en situation, en foreteelse
eller ett problemomrade, f& fram underlag for regelutveckling eller kommande

granskningar. Det kan ocksa réra sig om egen metodutveckling.

Kommunicera och paverka Inom processen bedrivs arbete for att ge allménheten och beslutsfattare insyn i
och information inom stralsakerhetsomradet for att oka kunskap och paverka
beteendemonster. Syftet ar att 6ka forutsattningarna for att minska stralningens

negativa effekter p& manniskor och miljo.

Krishantera Processen omfattar organisation, ansvar och &tgardslistor for olika funktioner i

handelse av kris enligt sérskild arbetsordning och krisplan.

Utova tillsyn Tillsynen syftar till att verifiera att stralsakerheten uppratthalls och utvecklas hos
verksamhetsutdvarna. Detta gors genom att vi stéller krav, kontrollerar uppfyllan-
det av stéllda krav och att vi driver p& stralsékerhetsarbetet och vidtar atgarder da

brister upptécks. Processen delas upp i nedanstdende delprocesser:
. Inspektera
. Verksamhetsbevaka
. Rask informationsinsamling
. Hantera och vardera rapporteringar
. Granska

. Tillsynsvégleda

Tillstdndsprova SSM hanterar tillstandsarenden inom flera verksamhetsomraden. P& évergri-
pande niva kan tillstdndsarenden delas in i tv grupper beroende p& om SSM ar
beslutande eller beredande myndighet. Processen delas darfér upp foljande
delprocesser:

. Besluta om tillstdnd

. Bereda tillstand
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Utvecklingssamarbeta Syftet med processen &r att bidra till forbattrad stralsakerhet i de av regeringen
utpekade samarbetslanderna i Ost- och Centraleuropa samt genomféra bilaterala

samarbetsprojekt och delta i multilaterala projekt.

Bedriva uppdragsverksamhet Myndigheten har aven i uppdrag att bedriva viss uppdragsverksamhet. Det sker
dels inom ramen for riksmétplatsen for joniserande stralning, dels i form av
kursverksamhet inom olika omraden. Uppdragsverksamheten &r inte konkurrens-
utsatt utan bedrivs inom omraden dar SSM har unik kompetens. Foljande upp-
dragsverksamhet bedrivs:

. Kalibrera externa kunders utrustning

. Utbilda

Samlade stralsakerhetsvarderingar Samlade stralsékerhetsvarderingar gors for att skapa en myndighetsgemensam
bild 6ver strélsékerheten vid en anlaggning, for en tillstdndshavare, eller for en
typ av verksamhet. Den samlade stralsakerhetsvarderingen ska vidare utgéra

underlag for myndighetens inriktning av kommande tillsynsverksamhet.

De samlade stralsékerhetsvarderingarna gors for respektive verksamhetsomrade.

Tabell 2: Myndighetens processer.

For en utforligare beskrivning av SSM:s processer hdnvisas till ”Verksamhetsstyrning”
(STYR2011-71).

Effektmal — mal for stralsakerheten i samhallet

Effektmal ar ett uttryck for vad SSM tillsammans med 6vriga aktorer ska strava mot inom
de verksamhetsomraden som myndigheten verkar i. For att na effektmalen kravs saledes
insatser inte enbart fran SSM utan dven fran andra aktorer och att samspelet daremellan &r
verkningsfullt.

Indikatorer

Vi har fran och med i ar valt att for vissa verksamhetsomraden visa indikatorer som ett
satt att askadliggora stralsakerheten i Sverige. Indikatorerna bygger pa statistik som sam-
lats in av SSM och dess foregangare Statens stralskyddsinstitut (SSI) och Statens karn-
kraftinspektion (SKI) under lang tid. Vissa av indikatorerna anvands dven som matt och
indikator for miljomalet Séker stralmiljo. Indikatorerna har valts for att de ska vara me-
ningsfulla, verifierbara och allmant vedertagna. SSM avser att fortsatta arbetet med att
utveckla indikatorer de kommande aren for att fa en heltackande bild av verksamheten.

Bedomning av stralsédkerheten

Enligt SSM:s instruktion ska myndigheten bl.a. vara padrivande for en god stralsakerhet i
samhéllet. Vi valjer darfor att har redovisa var bedomning av stralsakerheten ur olika
perspektiv for de verksamhetsomraden vi verkar inom. Bedémningarna bygger pa de
samlade stralsékerhetsvarderingar myndigheten gor och pa iakttagelser myndigheten har
gjort i samband med tillsyn. Bedomning av stralsakerheten gors i forhallande till effekt-
malen.

Resultatmal — mal for verksamheten

Resultatmalen ar direkt kopplade till de uppdrag myndigheten har enligt instruktionen.
Malen ar ett uttryck for vad myndigheten ska prestera inom respektive verksamhetsom-
rade.
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Prestationer

Vi har valt att definiera vara prestationer med utgangspunkt i de processer inom vilka vi
genomfor var verksamhet. Genom att t.ex. utova tillsyn inom verksamhetsomradet Stral-
séker karnkraft tillfor myndigheten ett varde till samhallet. Processen Utdva tillsyn &r en
prestationstyp och de enskilda tillsynsinsatserna, som inspektioner, ar tillika enskilda
prestationer.

Jamforbarhet med tidigare ar

Sedan 2010 delas verksamheten in pé det satt SSM sjalva funnit lampligt med ledning av
myndighetens instruktion och i enlighet med 3 kap. 1 § férordningen (2000:605) om ars-
redovisning och budgetunderlag (FAB). P& vissa omraden gar det inte att géra jamforelser
med ar 2009 pa det satt som anges i Ekonomistyrningsverkets (ESV) foreskrifter till 3
kap. 1 § FAB pé grund av andrad indelning av verksamheten. | de fall det inte gér att
jamfora med tidigare ar anges “i.u.” (ingen uppgift) i tabeller fér volymer och kostnader.

Nedanstaende tabell visar hur myndighetens indelning av resultatredovisningen forhaller
sig till forordningen (2008:452) med instruktion for SSM.

Avsnitt i resultatredovisningen

Strélsaker karnkraft

Avsnitt i myndighetens instruktion

18,28,78,98,

Stralsaker halso- och sjukvard

18,2878

Stralsakra produkter och tjanster

1828,58,78,108,10a8§,118§,128§

Stralsakert forhallningssatt till naturlig strélning

18,28,78

Stralsakerhet internationellt

1888,98,12a8§,12b§,138,13a8§,148

Stralsaker hantering av radioaktivt avfall

18,28,38,78,98,9a8,128,12c§,12d8§

Nationell stralskyddsberedskap

18,7898,158,168,17 8§

Nationell stralsikerhetskompetens

68

Riksmatplats

48,5a28,68

Effektiv forvaltning

2a8§,78188,198,208,218§,228,238

Tabell 3: Myndighetens instruktion.
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Stralséaker karnkraft

Verksamhetsomradet Stralsaker karnkraft omfattar Stralsakerhetsmyndighetens (SSM)
verksamhet avseende driften av de tio karnreaktorerna i Ringhals, Forsmark och Oskars-
hamn samt branslefabriken i Vasteras (Westinghouse). | verksamhetsomradet ingar dven
beredning av tillstandsansokningar géallande hojning av termisk reaktoreffekt och nya
kéarnreaktorer. Tillsyn av moderniseringsatgarder ar ocksa en viktig del. Fragor om karn-
amneskontroll och fysiskt skydd inklusive informationssakerhet i anslutning till karnre-
aktorerna och bréanslefabriken ingar ocksa.

Fragor om forvaring och hantering av radioaktivt avfall fran det svenska karnkraftspro-
grammet samt atgarder betraffande 6vriga karntekniska anlaggningar behandlas i avsnittet
Stralsaker hantering av radioaktivt avfall. Beredskapsatgarder samt forskningsinsatser vad
galler det svenska karnkraftsprogrammet ingar inte heller i verksamhetsomradet. Dessa
verksamheter behandlas som fristdende verksamhetsomraden.

Effektmal

Utvecklingen i samhallet ska resultera i att kdarnkraften i Sverige anvands pa ett stralsakert
satt och att stralsakerheten i verksamheten och vid anlaggningarna hela tiden utvecklas pa
ett positivt satt.

SSM:s beddmning av stralsékerheten

SSMs samlade beddomning &r att karnkraftsanldggningarna i tillrdcklig omfattning upp-
fyller géllande krav pa stralsakerhet. Betraffande tillstandshavarnas formaga att leda och
styra den karntekniska verksamheten sa anser SSM att OKG behover forbattra verksam-
heten och atgarda orsakerna till de omstandigheter som foranledde de sarskilda villkoren
for drift.

Karnkraftsindustrin planerar att hoja den termiska effekten i atta av de tio reaktorerna och
har kommit olika langt i tillstandsprocessen for detta.

I december 2013 fick Ringhals 4 regeringens tillstand att hoja den termiska effekten. An-
sokan om effekthdjningen behdver godkénnas av SSM. Ringhals AB planerar att under
2014 anstka om fornyad sékerhetsredovisning och provdrift vid en forhojd effekt. For
Oskarshamn 2 pagar for narvarande granskningen av OKG:s ansékan om godkannande av
fornyad sakerhetsredovisning och provdrift.

Stralskydd
Myndigheten har fortsatt att driva pa stralskyddsfragor sa att straldos till allmanheten fran
utslapp samt straldos till personal pa anlaggningarna halls sa lag som majligt.

Straldos till allmanheten fran utslapp utgor en indikator pa hur anlaggningarna hanterar
utslappsbegransningar vid normal drift. Kontinuerligt pagar arbete for att ytterligare sénka
utslappsnivan i enlighet med kraven i SSMFS2008:23. Aven miljédomar har varit padri-
vande.
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Straldos till allmanhet fran utslapp
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Figur 1. Hogsta beraknade dos till en person i allméanheten till foljd av utslapp fran karnkraftverken och
brénslefabriken uttryckt i mSv.

For verksamhetsaret ar den uppskattade straldosen till allmanheten mycket lag och ligger
under den av SSM foreskrivna begransningen pa 0,1 mSv per ar (se Figur 1). For bransle-
fabriken ar utslappsnivan férsumbar fran stralskyddsperspektivet.

Straldos till personal
Kollektivdos till personal &r en indikator pa den sammanlagda stralningseffekten som

uppstar till foljd av karnteknisk verksamhet. Den visar hur stralskyddsverksamheten fun-
gerar och i vilken stralningsmiljo som arbeten genomfors i anlaggningarna.
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Kollektivdos
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Figur 2. Kollektivdos till personal vid ké&rnkraftverken och brénslefabriken uttryckt i manSv.

Figur 2 visar kollektivdos till personal vid kérnkraftverken for tidsperioden 2004-13. De
sammanlagda straldoserna till personal ligger runt 10 manSv och variationerna mellan
aren beror pa de stora moderniseringsatgarder som har genomforts vid olika tidspunkter.

For verksamhetsaret 2013 ligger de sammanlagda straldoserna till personal vid kéarnkraft-
veken pa 6,9 manSv. Det exakta vardet pa kollektivdosen vid branslefabriken Westing-
house &r inte kant eftersom branslefabriken har fatt dispens och ska redovisa straldoserna
till SSM den 30 mars 2014. Baserat pa tillsynsobservationer kan myndigheten dock be-
déma att branslefabriken har hanterat situationen pa ett acceptabelt satt och att straldo-
serna till personal ligger pa en rimlig niva. Den samlade bedémningen for verksamhets-
aret ar att stralskyddsverksamheten vid karnkraftsanlaggningarna och branslefabriken
fungerar bra.

Fysiskt skydd

Flera intrangsforsok har skett pa karnkraftverken under senare ar. | juni 2010 gjorde akti-
vister intrang pa Forsmarks omrade och i oktober 2012 pa bade Forsmarks och Ringhals
omraden. | juni 2012 upptacktes sprangamne placerat pa ett arbetsfordon i den rutin-
massiga sakerhetskontrollen vid inpassering till Ringhals omrade. | maj 2013 sléppte en
skarmflygare foremal pa taket till Ringhals 1. Trots att reaktorsékerheten vid dessa till-
fallen aldrig var hotad har samtliga karnkraftverk sedan dess genomfort ett antal atgarder
for att hoja sédkerheten, bl.a. genom en utvidgning av befintliga skyddsobjekt, uppférande
av nya industristaket och fordonskontroller, dversyner av tilltradesrutiner och skalskydd
pa reaktorbyggnader, utbildning av bevakningspersonal samt utokad samverkan och 6v-
ning med lokala polismyndigheter avseende insats- och eftersokningsmetodik.

Dessa atgarder har genomforts utéver de omfattande grundatgarder som vidtagits vid

karnkraftverken i syfte att férebygga, detektera och fordrdja ett angrepp sedan nuvarande
foreskrift (SSMFS2008:12) om fysiskt skydd av karntekniska anldggningar tradde i kraft.
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For att skyddet som helhet ska fungera maste dock tillstandshavarnas atgarder vara sam-
ordnade med samhallets formaga att ingripa. | en rapport till regeringen i januari 2012
redovisar Stralséakerhetsmyndigheten, tillsammans med Rikspolisstyrelsen, Sékerhetspoli-
sen, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap samt Svenska kraftnat, en éversyn av
tillstandshavarnas och samhéllets formaga att skydda karntekniska anlaggningar och
transporter av kdrnamne mot antagonistiska hot (SSM2010-2632). | rapporten konstateras
bl.a. att polisens férmaga att ingripa vid antagonistiska angrepp behover forbattras samt
att det kréavs en formaga vid karnkraftverken att, i avvaktan pa polisens insatsstyrkor, pa
plats kunna ingripa mot ett valdsamt antagonistiskt angrepp.

| syfte att underlétta genomforandet av polisiédra insatser, bl.a. i samband med bek&mp-
ning av terrorism och annan grov brottslighet, har regeringen under éret gett Forsvars-
makten i uppgift att stédja polisens nationella insatsstyrka och vissa andra polisiédra en-
heter med medeltung helikopterférmaga. Vidare har regeringen tillsatt en séarskild utre-
dare med uppdrag att utifrdan myndigheternas 6versyn ta fram forslag som sakerstaller att
det finns ett starkt och andamalsenligt skydd mot antagonistiska hot mot karntekniska
anlaggningar. | ett annat pagaende regeringsuppdrag utreds den straffrattsliga regleringen
avseende obehorigt tilltrade till skyddsobjekt.

Karnamneskontroll
De samlade stralsakerhetsvarderingarna av de svenska karnkraftverken och branslefabri-
ken visar att kdrndmnes- och exportkontrollen fungerar tillfredsstallande.

Branslefabriken i Vasteras

SSM konstaterar i den samlade stralsakerhetsvarderingen for perioden 201112 att Wes-
tinghouse Electric Sweden AB (WSE) bedriver verksamheten pa ett antingen acceptabelt
eller tillfredsstallande satt inom i stort sett alla de bedémda omradena. Dock beddmer
SSM att WSE uppvisar brister inom omradena informationssakerhet och utslappskontroll.
Omraden som i Gvrigt kraver mer uppmarksamhet an tidigare ar underhall, material- och
kontrollfragor samt sakerhetsanalyser och sékerhetsredovisning.

SSM har under aret fortsatt att prioritera tillsynen av WSE:s verksamhet med sarskilt
fokus pa stralskyddsarbetet och WSE:s program for att begransa risken for internkonta-
mination, det vill saga att personalen andas in eller pa annat sétt far i sig radioaktiva am-
nen. Planerade och genomforda atgarder efter handelse med utslédpp av kontaminerat av-
fallsvatten hosten 2012 har ocksa foljts upp.

Mal for verksamheten
SSM ska bidra till att effektmalet uppnas genom att:

e vara padrivande nar det galler att forbattra stralsakerheten, minska sannolikheten
for olyckor och begréansa utslapp samt vara padrivande for att sakerhetskulturen
ska utvecklas och stérkas

o kontrollera att kdrndmne, utrustning och kérntekniska anlaggningar i Sverige inte
kommer till anvéndning for tillverkning av karnladdningar

o verifiera att tillstAndshavarna foljer géllande krav och tar sitt stralsakerhetsansvar,

e prova ansokningar om tillstand for att driva verksamhet pa ett satt som gor att
verksamhet uppfyller kraven enligt regelverket

e utveckla myndighetens foreskrifter och allmanna rad sa att de &r andamalsenliga,
enkla och begripliga samt utgar fran internationell praxis.
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Genomford verksamhet

Sakerstalla kunskap och kompetens

SSM har under aret medverkat i ett NEA/CNRA arbete med att skapa samsyn kring ef-
fektivt myndighetsarbete, regelgivning och tillsyn inom karnsakerhetsomradet. SSM har
dar bl. a. bidragit med underlag fran ett forskningsprojekt (2013:29) om for- och nackde-
lar med olika tillsynsmodeller, och har dessutom anordnat en internationell workshop i
Stockholm under oktober méanad for diskussion av resultaten.

SSM har dessutom deltagit i det finska forskningsprogrammet SAFIR samt i det norska
Halden Reactor Project.

Samarbetet inom ramen for EU har fortsatt med kéarnkraftverkens stresstester, deltagande i
ENSREG (European Nuclear Safety Regulator Group) och kommissionens expertgrupper
inom EURATOM artikel 31 och artikel 37.

Forskningsprojekt har genomforts for att fa underlag till tillsynen och regelgivningen
samt for att stodja nationell kompetens inom stralsékerhetsomradet. | vissa projekt har
SSM varit ensam finansiar medan finansiering i andra projekt har skett tillsammans med
flera andra organisationer. Dessa projekt har bl. a. resulterat i:
e en rapport om modellering av svetsegenspanningars inverkan pa spricktillvaxt
e atta rapporter om aldring och talighet hos reaktorinneslutningar och andra
karntekniska byggnadskonstruktioner
e en rapport om karnbranslekapslingsmaterial
e en rapport gallande harddiagnostik och évervakningsmetoder for
karnkraftsreaktorer.

Utveckla regler
Inga nya foreskrifter har beslutats under aret.

Genom regleringsbreven for budgetaren 2012 och 2013 har SSM fatt i uppdrag av rege-
ringen att utforma foreskrifter for nya karnkraftreaktorer. | rapporten fran den IRRS-
granskning av SSM:s verksamhet som genomfordes den 6-17 februari 2012 konstateras
att det svenska regelverket for karntekniska anlaggningar historiskt har vuxit fram efter-
hand som behov av reglering uppkommit. | rapporten konstateras ocksa att IAEA:s saker-
hetsstandarder har anvants som grund for de svenska karnsékerhetsreglerna eller refere-
rats till i dessa, men inte pa ett systematiskt satt. SSM har dven inom bade tillsynen och
inom ramen for regeringens uppdrag rorande den lansiktiga utvecklingen inom karnkraf-
ten sett behov att se Gver foreskrifter och allmanna rad om stralsakerhet vid karnkraftverk
och i andra karntekniska anlaggningar.

Den 15 januari 2013 faststéllde SSM:s generaldirektor darfor ett projektdirektiv for led-
ning av samordning av arbetet med regeldversynen avseende kérnkraftverk. Uppdraget
har sedan utvidgats till att omfatta regler for bade befintliga och nya kéarnkraftverk samt
andra karntekniska anlaggningar. Under aret har arbete bedrivits med sju av de cirka tjugo
planerade delarna i forfattningssamlingen avseende kérnkraftverk och andra kdrntekniska
anlaggningar. Tre av dessa delar (dvs. utvérdering av forlaggningsplatser for karntekniska
anlaggningar, konstruktion och utformning av kérnkraftverk, vardering, analys och redo-
visning av stralsakerhet i karnkraftverk) bedéms bli centrala under ett inledande skede i
den fortsatta beredningen av Vattenfalls ansokan om tillstand att fa uppfora, inneha och
driva en eller tva ersattningsreaktorer. Dessa tre foreskriftsdelar bedoms kunna vara be-
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slutade under 2015. Arbetslaget avseende de delar som avser kérnkraftverk har i enlighet
med uppdraget i regleringsbrevet redovisats till regeringen dels den 12 mars 2013, dels
den 24 oktober 2013.

Arbetet med att utveckla regler gallande stralskydd har genomforts med utgangspunkt i ett
omfattande analysarbete av provberedning och matanalys som utforts under verksamhets-
aret. En remissversion har tagits fram géllande det omgivningskontrollprogram som &r
kopplat till SSM:s foreskrifter (SSMFS2008:23) om skydd av méanniskors hdlsa och mil-
jon vid utslapp av radioaktiva &mnen fran vissa karntekniska anlaggningar.

En revidering av SSM:s foreskrifter (SSMFS 2008:12) om fysiskt skydd av kdrntekniska
anlaggningar har genomforts under aret, med sarskilt beaktande av den 6versyn av till-
standshavarnas och samhallets formaga att skydda karntekniska anlaggningar och trans-
porter av kdrnamne mot antagonistiska hot som redovisades till regeringen i januari 2012.
Remisshantering och slutlig beredning aterstar innan den reviderade foreskriften kan fast-
stéllas. Parallellt med detta arbete inarbetas successivt foreskrifter om fysiskt skydd och
informationssakerhet i de nya foreskrifter som ar under utarbetande enligt ovan.

Utreda, analysera och bedéma

Tillsammans med Rikspolisstyrelsen, Sakerhetspolisen, Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap och Affarsverket Svenska kraftnat har Stralsakerhetsmyndigheten etablerat
en samverkansgrupp for skyddet av kérntekniska anlaggningar inom ramen for Samver-
kansradet mot terrorism. Ett forsta konstituerande mote har under aret genomforts och
SSM har efter samrad med 6vriga myndigheter reviderat och faststallt en ny version av
den dimensionerade hotbeskrivning (DHB) som beskriver vad de kérntekniska anlagg-
ningarna ska skyddas mot. Revideringen innefattar en mer uppdaterad och specificerad
beskrivning av antagonistiska hot, inklusive informations- och IT-sakerhetshot.

Utdva tillsyn
| Tabell 4 nedan redovisas volym och kostnad for de tillsynsinsatser som genomforts
under aret.

Sarskild tillsyn av Ringhals AB och OKG
Myndigheten beslutade i juni att upphéva de sérskilda villkor for drift av reaktorerna
Ringhals 1-4 som har gallt sedan juli 2009. Skélen for beslutet var att myndigheten be-
domde att RAB uppvisar en sadan framdrift och stabilitet i sitt forbattringsarbete att be-
hovet av sarskild tillsyn inte langre foreligger. Atgarderna som genomférts vid SSM med
anledning av den sarskilda tillsynen innefattade bl.a.:
o Verksamhetshevakning angaende arbetsforutsattningar vid preliminar sakerhets-
granskning (PSG) och fristaende sékerhetsgranskning (FSG)
e Verksamhetsbevakning for att bedoma framdriften i RAB:s atgarder, bl. a.
sammanséttningen av personer och kompetenser i monitoring panel for Nuclear
Safety Culture Process (NSCP).
e Granskning av RAB:s halvarsredovisning med fokus pa bade
forandringsverksamheten och den vardagliga verksamheten.

For OKG har SSM gjort bedomningen att anlaggningen under lang tid haft problem som
paverkar djupforsvaret. | borjan av december 2012 beslutade darfor SSM om ett forelag-
gande mot OKG om atgarder och drift med sérskilda villkor. OKG genomfor ett atgards-
program, den s.k. utvecklingsresan, for att ratta till bristerna.
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Utover den ordinarie tillsynen féljer SSM utvecklingsresan och dessa resultat kommer
ligga till grund for SSM:s uppfattning om radande lage pa OKG och myndighetens stall-
ningstagande avseende fortsatt sarskild tillsyn.

Tillsyn av drifterfarenheterna ar ocksa en viktig del i den sérskilda tillsynen av OKG.
Oskarshamn 1 har varit avstalld under merparten av 2013 pa grund av problem med re-
servkraftsdieslar, turbinvibrationer, snabbstoppssystemet och driftklarhet i reaktorskydds-
systemet. Oskarshamn 2 stélldes av i juni fér omfattande moderniseringsarbeten som
planeras paga till september 2014. Oskarshamn 3 har under sommaren och hosten dragits
med flera problem pa turbinanlaggningen. Problemen har sin grund i den tidigare utférda
effekthdjningen, och Oskarshamn 3 har darfor begrénsat sin effekt fram till revision 2014.

Inspektioner
Totalt genomférdes 13 inspektioner mot kéarnkraftverken, exempelvis:

e Inspektion med fokus pa aldringshanteringsverksamheterna vid OKG.
Resultaten av inspektionen ledde till att myndigheten forelade OKG att dels
inkomma till SSM med en handlingsplan for arbetet med att ta fram ett pro-
gram for hantering av aldersrelaterade forsamringar, dels implementera pro-
grammet.

¢ Inspektion av OKG konstaterade att kraven pa sakerhetsgranskning uppfylls
men att det finns behov av att forbattra OKG:s formaga att pa ett allsidigt,
systematiskt och dokumenterat satt kontrollera att tillampliga sékerhetsa-
spekter ar beaktade.

o Inspektion vid FKA fann vissa otydligheter avseende processen och
arbetsforutsattningar for primér sakerhetsgranskning (PSG).

Tre inspektioner har under aret genomforts vid Westinghouse (WSE) bréanslefabrik i
Vasteras. Inspektionernas inriktning var sakerhetsprogram, atgardsprogram avseende
forelaggande inom stralskyddsomradet och beredskapsverksamheten.

Kéarnamneskontroll

SSM utdvar tillsyn dver att karndmne eller karnteknisk utrustning och relaterad teknologi
inte kommer till anvandning for framstéllning av kdrnvapen. Under 2013 har IAEA totalt
genomfort 29 inspektioner pa karnkraftverken och WSE brénslefabrik. SSM har varit
narvarande vid samtliga inspektioner, varav fem med kort varsel. Utover detta har EU-
kommissionen genomfort atta inspektioner utan deltagande av IAEA respektive SSM.

SSM har haft ett méte med IAEA och EU-kommissionen i Wien angaende den svenska
karnamneskontrollen. Ytterligare ett méte hoélls i Stockholm dér dven representanter for
de svenska anlaggningarna deltog. Vidare har SSM deltagit i EU-kommissionens méte

med medlemsstater angaende erfarenheter av karnamneskontrollen.

SSM har under aret statt som vard for ett mote framst mellan de svenska anlaggningarna
och EU-kommissionen (dven deltagande fran IAEA) nar det géller implementeringen av
RDT (remote data transmission), dvs. den direktoverforing av data fran évervakningska-
meror pa svenska reaktoranlaggningar till kommissionen som har efterfragats av IAEA
och kommissionen. Tekniska forberedelsebesok har genomforts pa sex reaktorer.
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Granskning
Totalt har under aret 31 granskningar utforts av arenden som galler verksamheten vid
karnkraftverken. Nedan foljer nagra exempel pa genomforda granskningar under 2013:

RAB

e Granskning av redovisning av forstarkta rérstdd for Ringhals 2 i samband med en
sa kallad leak before break (LBB)-ansokan.

e Granskning av anstkan och beslut i fraga om dispens fran att vid reaktorerna
Ringhals 14 tillampa foreskrifter om att kvalificering av svetsprocedurer och
personal ska vara dvervakad av ett ackrediterat organ for svetsning vid tillverk-
ning av vissa komponenter.

e Granskning av mekaniska konstruktionsforutsattningar for vissa system i Ring-
hals 3 och Ringhals 4.

e Granskning av hardnodkylflodet i Ringhals 1 och kylning av SVEA-brénsle.

e Granskning med fokus pa uppfoljning av "utvecklingsresa” vid OKG.

e Granskning vid OKG i syfte att folja upp ett tidigare forelaggande om atgarder
avseende kvalitetsrevisioner.

e Granskning av ansdkan om godkénnande av preliminar sakerhetsredovisning for
Oskarshamn 2 infor modernisering och effekthojning i projekt PLEX. Baserat pa
granskningen beslutade SSM godkanna att den inlamnade preliminéra sakerhets-
redovisning (PSAR) far laggas som grund for inférande av moderniseringsatgar-
der vid reaktorn.

e Granskning av redovisad kompletterad sakerhetsredovisning och atgarder for att
uppfylla foreskrivna krav pa talighet mot lokala dynamiska effekter av rorbrott i
reaktorn Oskarshamn 3. Baserat pa granskningen beslutade SSM forelagga OKG
att uppdatera sakerhetsredovisningen avseende skydd mot lokala dynamiska ef-
fekter.

e Granskning av inférande av bransletypen GE14 i Oskarshamn 3.

FKA
e Granskning av anstkan och beslut i frdga om senareldgganing av aterkommande
hallfasthetsprovning av provstavar fran reaktor Forsmark 1.
e Granskning av sakerhetsredovisning for Forsmark 1,2 och 3 med avseende pa av-
snitt gallande barridrernas integritet.
e Granskning av informationssakerheten.

SSM har under aret genomfort tva granskningar av branslefabriken. Den ena avser WSE:s
redovisning efter forelaggande om atgarder pa grund av utslapp av kontaminerat avfalls-
vatten. Den andra avser avsnittet stralskydd i sakerhetsredovisningen for branslefabriken.
SSM bedomer att WSE uppfyller bade forelaggandet och kraven for personstralskydd,
utslapp, friklassning och beredskap i sdkerhetsredovisningen.

Verksamhetsbevakning
Total har 100 verksamhetsbevakningar genomforts vid karnkraftverken under aret dels i
syfte att folja upp tidigare gjorda inspektioner, dels utifran prioriteringar i verksamhets-
planeringen. Exempel pa genomfdérda verksamhetsbevakningar:
e Uppfdljning och utvardering vid RAB av héndelser som intréffat i andra anldgg-
ningar
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e Verksamhetsbevakning av sakerhetskultur, jamnhet i organisationen och inklude-
rande av entreprendrer

e Verksamhetsbevakning av sakerhetskultur och det fysiska skyddets eventuella pa-
verkan pa reaktorsékerheten

e Verksamhetshevakning med fokus pa hur RAB samordnar utvecklingen av
ledningssystemet med den omorganisationsen som pagar

o Verksamhetsbevakning av sdkerhetsgranskningsprocessen inom bl.a.
instrumentering och kontroll (I&C)

e Verksamhetsbevakning av arbetsforutsattningar och larmnivéer i bevakningscen-
tralen

¢ Verksamhetshevakning med fokus pa MTO-aspekter vid konstruktion och
anlaggningsandringar

o Verksamhetsbevakning med fokus pa “utvecklingsresan” och
forbattringsprogrammet

e Verksamhetsbevakning av sakerhetskultur

e Verksamhetsbevakning som fokuserade pa larmsituationen i bevakningscentralen

e Verksamhetshevakning med fokus pa MTO-aspekter vid konstruktion och
anlaggningsandringar

e Verksamhetshevakning med fokus pa samspelet MTO utanfor kontrollrum

e Verksamhetsbevakning av OKGs hantering av intraffade handelser

¢ Verksamhetshevakning med fokus pa MTO-aspekter vid konstruktion och
anlaggningsandringar samt underhallsmassighet

e Verksamhetsbevakning av ledningsméte vid FKA angaende forvantad kravbild pa
fysiskt skydd

e Verksamhetsbevakning av sakerhetskultur bland egen personal och entreprendrer

e Tva verksamhetsbevakningar pa vardera FKA, OKG och RAB inom
informationssakerhet

e Uppfodljning av provdrift av Forsmark 2 med hojd effekt.

Nio verksamhetsbevakningar har genomforts vid Westinghouse branslefabrik i Véasteras
med inriktning mot informationsséakerhet och fysiskt skydd, sdkerhetskultur, driftuppfolj-
ning, utslappsfragor, avfall och typbeskrivningar samt personstralskydd.

Hantera och véardera rapporteringar

Alla kérnkraftverken har sedan 1970-talet inrapporterat brister i barriarer och djupforsvar
i enlighet med foreskrifterna om sakerhet i kdrntekniska anlaggningar SSMFS2008:1.
Sarskild allvarliga héndelser hénfors till kategori 1 medan de mindre allvarliga handel-
serna hanfors till kategori 2. Vid behov kan SSM begéra ytterligare klarlagganden eller
kompletterande utredningar. Handelser som kan vara relevanta for andra lander rapporte-
ras vidare till IAEA-IRS rapporteringssystem.

Under aret har SSM hanterat och vérderat drygt 310 kategori-2-handelser avseende brister
i kdrnsakerheten. Ca 35 av dessa har foranlett uppféljningar och begaranden om fortydli-
gande fran myndighetens sida. Dessutom har nio snabbstopp rapporterats fran karnkraft-
verken.

Under aret rapporterades en kategori-1-handelse som intraffade den 30 maj 2013 pa
Forsmark 3 — ”Utebliven automatisk spanningssattning av dieselskenor vid fasbortfall pa
400kV”. En storning som intréffade under revisionsavstéllning ledde till problem med
elkraftsforsorjning. For att aterfa spanning i anlaggningen kravdes ett stort antal manuella
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ingrepp av driftpersonalen. Stérningen orsakades av ett fel som inte beddms kunna in-
traffa vid effektdrift. Felet var dock inte analyserat varfor handelsen klassades som en
handelse av kategori 1. Efter att kompensatoriska atgarder hade vidtagits for att motverka
en upprepning beslutade SSM att anlaggningen fick aterstartas. Handelsen har resulterat i
forelagganden till samtliga tillstandshavare. En rapport om handelsen har skickats till
IAEA/IRS.

I borjan av januari i samband med urboxning av ett bransleelement fastnade brénsleknip-
pet i boxen pa Forsmark 2. Orsaken uppgavs vara att en spridare hamnat snett. Da pro-
blem kvarstod den 21 januari beslutade SSM att genomfdra en oanméld snabbutredning
pa plats. Denna fann att Forsmark omhandertog handelsen pa ett adekvat satt samt att
bransleknippet sakrades i boxen for att senare kunna avlagsnas pa ett sakert satt.

Under 2013 har bransleskador i karnkraftverk rapporterats fyra ganger. Dessa skador
kommer att analyseras efter revisionsavstallningarna 2014. Alla tillstandshavare har pro-
gram for att atgarda bransleskador vilka SSM regelbundet féljer upp.

Utover rapporterade handelser avseende brister i kdrnsakerheten har SSM hanterat och
varderat 94 rapporter avseende brister i anlaggningarnas fysiska skydd varav 86 avsag
karnkraftreaktorer.

Samlade stralsakerhetsvarderingar

Samlade stralsakerhetsvarderingar genomfors arligen for varje karnteknisk anlaggning i
syfte att bedoma sékerheten vid anlaggningen samt tillstandshavarens formaga att upp-
ratthalla och utveckla sakerheten. Med utgangspunkt i de samlade tillsynsinsatserna gors
en sammanstallning av i vilken utstrackning kraven pa verksamheten ar uppfyllda. Dess-
utom gors analyser for att identifiera trender och monster som &r svara att se i enskilda
tillsynsinsatser.

Under verkssamhetsaret har SSM gjort samlade stralsakerhetsvarderingar for alla tre
karnkraftverk samt WSE.

Aktiviteter av sarskild betydelse

Som en foljd av SSM:s foreskrifter 2008:17 pagar omfattande moderniseringar for att
hoja sakerheten pa reaktorerna vid alla karnkraftverk. SSM accepterar, baserat pa saker-
hetsmassiga 6vervaganden, en senareldggning av vissa atgarder, vilket innebar att kraven
uppfylls fullt ut ar 2015.

Efter Fukushima-olyckan genomfordes s.k. stresstester i syfte att utvérdera och héja re-
aktorernas sakerhet och robusthet. Stresstesterna visade att de svenska anldggningarna ar
robusta, men identifierade mojligheter att ytterligare forstarka dem. Detta arbete fortskri-
der enligt planerna och vissa administrativa och tekniska atgarder redan ar genomférda.

Speciellt uppmarksammades att reaktorer dr beroende av elsystem for reaktorsakerhet
vilket innebar att reaktorsakerheten ar kanslig mot eventuella brister i elsystem. Darfor ar
det av storsta vikt att elsystem har hog kvalitet, tillgdnglighet och robusthet.

Samtidigt pekar erfarenheterna pa ett betydande antal aldersrelaterade handelser med

negativ paverkan pa elsystem. Under verksamhetsaret intraffade exempelvis 19 handelser
géllande reservkraftdieslar.
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Den fran reaktorsékerhetsperspektivet viktigaste handelsen som har intraffat under aret ar
den allvarliga storningen p.g.a. ett bortfall av matning fran yttre elnat i Forsmark 3. Ett
stort antal komponenter foll bort och start av dieselreservkraft uteblev. Liknande handel-
ser har intraffat vid utlandska kérnkraftverk. Dessa erfarenheter &r samstammiga med
lardomar fran Fukushima-olyckan om att elkraftsforsorjningens robusthet ar viktig for
reaktorsékerheten.

Till foljd av detta har myndigheten genomfort en rad atgarder. Myndighetens bemanning

inom elomradet har forstarkts under verksamhetsaret fran tva till sju personer. Vidare har
granskningar av reservkraftsdieslar for alla verk initierats under aret. Den inspektion som
har genomforts inom aldring vid OKG har inkluderat elsystem. Motsvarande inspektioner
av andra karnkraftverk ar inplanerad till 2014.

Vidare har en utredning om s.k. oberoende vattenkalla inarbetat erfarenheterna fran Fu-
kushima och efter diskussioner med de svenska tillstandshavarna kommit betydligt nar-
mare en genomfdrandefas. Resultatet kommer att inneb&ra en markant forbattring av re-
aktorernas talighet mot extrema yttre handelser och brister i elsystem. Ett inférande av
oberoende vattenkélla kommer dven att starka anlaggningarnas fysiskt skydd och mot-
standskraft mot antagonistiska handlingar.

Volymer och kostnader

Volym (antal) Kostnad (tkr)
Prestation 2013 2012 2011 2010 2013 2012 2011 2010
Utdva tillsyn® 72 527 61 050 53 097 69 315
Inspektioner® 16 27 31 22 3606 3129 11117 2628
Verksamhetj_ 109 90 111 82 3997 3734 i.u. i.u.
bevakningar
Granskningar® 33 46 42 36 16 329 11 289 12 600 21 869

Tabell 4: Volymer och kostnader, Stralsaker karnkraft

a) For 2010 och tidigare ingick i verksamhetsomradet dven delar av Stralsaker hantering av radioaktivt avfall

b) Fér 2010 och tidigare har inspektionskostnader redovisats som Utdva tillsyn och kan déarfér inte helt sarredovisas.
c) Kostnader for verksamhetsbevakningar kan ej sarredovisas for aren 2009-2011.

d) For 2010 ingdr dven de samlade stralsékerhetsvarderingar som genomférdes.

Den totala tillsynsvolymen har 6kat fran 2012 vilket aterspeglas i kostnaden. Mer fokus
har dock lagts pa verksamhetsbevakningar jamfort med 2012.

Under 2011 ingar dven arbetet med de s.k. stresstesterna i kostnaden for inspektioner.
Detta forklarar skillnaden i kostnadsutfall 2011 jamfort med 2010 och 2012.
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Stralsaker halso- och sjukvard

Verksamhetsomradet omfattar Stralsékerhetsmyndighetens (SSM) verksamhet avseende
alla typer av stralning som anvands i diagnostiskt eller behandlande syfte inom sjukvar-
den och tandvarden i Sverige.

Inom sjukvarden anvands stralning vid olika typer av réntgen- och nuklearmedicinska
undersokningar samt vid stralbehandling. SSM:s tillsyn omfattar &ven anvandningen av
ultraljud och magnetisk resonanstomografi. Sjukvard ut6vas av landstingen, en del kom-
muner och vissa privata vardgivare. Sjukvarden svarar for en stor och 6kande andel av de
straldoser som befolkningen utsatts for.

Medicinsk stralbehandling utfors vid 15 kliniker i landet. Dessa kliniker forfogar 6ver
cirka 60 acceleratorer och arligen behandlas drygt 25 000 patienter. Det finns 34 nuk-
ledrmedicinska avdelningar vid landets sjukhus som utfér 100 000 undersékningar och
3 000 behandlingar per ar. Inom sjukvarden finns omkring 1 900 réntgenapparater varav
190 datortomografer. Harutéver finns 190 mammografiutrustningar. Totalt utfors 5,4
miljoner rontgenundersokningar under ett ar i Sverige.

Inom tandvarden anvands stralning framst i samband med rontgenundersokningar. Den
utrustning som anvands omfattar konventionella réntgenutrustningar, panoramaréntgenut-
rustningar (OPG) och odontologiska datortomografiutrustningar (CBCT). Inom tandvar-
den finns omkring 10 000 vanliga dentalréntgenapparater, 800 panoramaréntgenutrust-
ningar och 50 datortomografer. I landet finns i dag mer an 8 000 tandlékare, cirka 3 000
tandhygienister och cirka 7 000 tandlakarmottagningar. Landstingen har stérre mottag-
ningar och akutmottagningar.

Verksamhetsomradet delas in i féljande delomraden:
e Sjukvard
e Tandvard

Effektmal

Patienter som undersoks eller behandlas med stralning inom hélso- och sjukvarden ska
utséttas for sa laga risker som mojligt med avseende pa akuta och sena stralskador, samti-
digt som syftet med undersokningen eller behandlingen uppnas.

SSM:s bedomning av stralsdkerheten

Sammanfattningsvis kan SSM konstatera att det finns brister i hur de landsting och fére-
tag som myndigheten har inspekterat under de senaste tre aren uppfyller myndighetens
krav. Bristerna medfor okad risk for felaktigt genomfoérda undersékningar och behand-
lingar, vilket okar risken for onddiga biverkningar samt for akuta och sena stralskador. De
inspektioner som SSM har genomfort under 2013 visar alla pa samma brister, vilket indi-
kerar att detta &r ett generellt problem.

SSM har funnit brister i hur landsting och foretag organiserar, styr och leder stralskydds-
arbetet. For arbete med medicinska bestralningar kravs tydlig fordelning av ansvar och
roller, personal med tillrdcklig kompetens, tydligt dokumenterade rutiner och metoder
samt en effektiv och kvalitativ utvardering och utveckling av verksamheten. SSM anser
att landstingen inte &r fullt medvetna om bristerna, eftersom de inte systematiskt foljer
upp verksamheten. Landstingen har ocksa bristfalliga system for att arbeta med forbatt-
ringar.
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SSM har inte haft resurser att bedriva en tillfredsstallande tillsyn mot tandvarden men har
indikationer pa att det finns brister i stralsakerheten inom omradet. Se nedan under av-
snitten

Utdva tillsyn och Tillstandsprova.

Mal for verksamheten
SSM:s verksamhet ska bidra till att alla undersékningar och behandlingar som utférs med
joniserande stralning inom sjukvarden och tandvarden ar berattigade och optimerade.
Myndigheten uppnar detta genom att:
e vara padrivande nar det galler att forbattra stralsékerheten, minska riskerna for
olyckor och begrénsa utslapp samt utveckla sékerhetskulturen
o verifiera att tillstdndshavare och de som bedriver évrig reglerad verksamhet med
stralning foljer gallande krav och tar sitt stralsédkerhetsansvar
e prova ansokningar om tillstandspliktig verksamhet med stralning pa ett satt som
gor att verksamheten uppfyller kraven enligt regelverket
o utveckla myndighetens foreskrifter och allmanna rad sa att de ar andamalsenliga,
enkla och begripliga samt utgar fran internationell praxis.

Genomférd verksamhet

Sékerstalla kunskap och kompetens

Det vetenskapliga radet for stralterapi har genomfort tre méten. Radet har fardigstallt en
rapport med forslag till nationella riktlinjer for vilka stralbehandlingsparametrar som ska
inga i vardprogram och Kliniska studier.

SSM bedomer att radets arbete har genererat kunskap som bidrar till att tillsynsverksam-
heten inom halso- och sjukvarden kan bedrivas med hdg kvalitet.

Kommunicera och paverka

SSM har under aret genomfort tre kurser om myndighetens regelverk med inriktning mot
de krav som stalls pa tillstdndshavare som bedriver verksamhet med medicinska bestral-
ningar. Verksamhetschefer, sjukhusfysiker och personer som innehar radiologisk led-
ningsfunktion inom héalso- och sjukvarden har deltagit i kurserna. Myndigheten bedémer
att kurserna har fatt till effekt att kunskapen inom héalso- och sjukvarden avseende regel-
verket for medicinska bestralningar har ¢kat. Detta bedoms i sin tur ha forbattrat stralsa-
kerheten for patienter och personal i sjukvarden.

Myndigheten har genomfort ett projekt for att forbattra det grundlaggande stralskyddet for
patienter som genomgar rontgenundersékningar. Projektet har gatt ut pa att fa sjukvards-
personalen att bli battre pa att folja de egna rutinerna for bland annat undersokning av
patienter i fertil alder. Projektet kommer att paga under flera ar. Arbetet bedoms pa sikt
forbattra stralsakerheten for patienter i sjukvarden.

Utova tillsyn
SSM har under aret inspekterat verksamheterna vid Svensk PCI AB , Aleris diagnostik
AB, Medicinsk Rontgen AB, Landstinget Kronoberg, Region Gotland, Landstinget i Jon-
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kopings lan och Folktandvarden i Stockholms lan Totalt har 412 mandagar tagits i an-
sprak for inspektionsverksamheten. Myndigheten bedomer att dessa tillsynsatgarder
sammantaget har fatt till effekt att stralsdkerheten har forbattrats for patienter och perso-
nal inom dessa sjukhus och landsting.

Tillsynen av tandvarden ar i dag begransad. SSM har ambitionen att utoka tillsynen inom
detta omrade da myndigheten misstanker brister i stralsakerheten. Vid myndigheten pagar
ett arbete med att utveckla en tillsynsstrategi betraffande tandvarden. Ett problem i detta
sammanhang ar att antalet mottagningar ar mycket stort och att det inte ar méjligt att ge-
nomfora inspektioner vid mer an nagra fa av dessa. SSM har darfor foreslagit regeringen
att en sarskild registreringsavgift pa réntgenutrustning ska inforas. Denna avgift skulle
mojliggora att SSM tillfors nya tillsynsresurser. En 6kad tillsyn inom tandvarden bedéms
Oka stralsdkerheten for patienter och personal.

Tillstandsprova
Inom delomradet sjukvard har myndigheten handlagt 22 tillstandséarenden.

SSM har under 2013 arbetat med tillstandsprévning av Skandionkliniken i Uppsala. Kli-
niken, som ar under uppbyggnad, ar ett nationellt centrum for cancerbehandling som drivs
gemensamt av de sju landsting som har universitetssjukhus. Kliniken kommer att kunna
utféra avancerad stralbehandling med protoner. | den stegvisa prévningen har SSM under
2013 beslutat om tillstand for Skandionklinikens underleverantor IBA Group att installera
och provkora acceleratoranlaggningen. Tillstandet provas och beslutas stegvis efterhand
som projektet avancerar.

Stockholms lans landsting uppfor ett nytt sjukhus, Nya Karolinska Solha. SSM genomfor
tillstandsprovning for den verksamhet med joniserande stralning som ska bedrivas vid
sjukhuset. Tillstandsprovningen, som galler flera olika typer av verksamhet, sker i flera
parallella processer och spanner over flera ar, med tyngdpunkt i projektets inledande fas,
som varit under 2013. Prévningen berdknas kunna avslutas under 2017.

Inom delomradet tandvard har myndigheten handlagt 383 tillstandsarenden.

SSM forelade i december 2012 Praktikertjanst AB att redovisa hur bolaget efterlever
kravet i 20 § stralskyddslagen (1988:220) nar det galler tillstand for innehav, anvandning,
upplatelse och verlatelse av panoramarontgenutrustning. Vid uppfoljande kontroll av
Praktikertjanst AB under 2013 framkom det att ett tjugotal verksamheter inom foretaget
har utfort 6ver 200 undersokningar med panoramardntgen utan giltigt tillstand. For att
skydda méanniskor mot skadlig verkan av stralning har SSM den 12 december 2013 for-
bjudit Praktikertjanst AB att anvanda, upplata och 6verlata panoramaréntgenutrustning
utan erforderligt tillstand. Forbuden &r forenade med vite. SSM har dven den 12 december
2013 beslutat att foretaget ska séttas under sérskild tillsyn. Tillsynen kommer att inrikta
sig pa overgripande ledning och styrning av verksamhet med joniserande stralning samt
ledning, styrning och egenkontroll av de lokala verksamheter som Praktikertjanst bedri-
ver.

Utveckla regler
SSM har beslutat att revidera samtliga atta foreskrifter som direkt reglerar medicinska
bestralningar inklusive tandvard. En sammanstéllning 6ver befintliga krav fran EU:s och
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IAEA:s Basic Safety Standards (BSS) har tagits fram. Arbete med att analysera och fore-
sla nya foreskrifter vad galler kompetens har paborijats.

Volymer och kostnader

Volym Kostnad
Prestation 2013 2012 2011 2010 2013 2012 2011 2010
Utdva tillsyn 5101 5569 4 236 5014
Inspektioner 19 21 16 8 3561 5220 3515 4 459
Tillstdndsprova 5117 4 697 1995 2471
Sjukvard 22 49 65 70 3193 3550 1124 1823
Tandvard 383 435 100 101 1924 1147 871 648

Tabell 5: Volymer och kostnader, Stralsaker halso- och sjukvard.

Antalet inspektioner grundas pa den riskanalys som gjorts i Tillsynsplan 200913 hélso-
och sjukvarden. 2012 identifierades i samarbete med Forsakringskassan ett antal tand-
vardskliniker som debiterar for rontgenundersokningar utan att inneha giltigt tillstand.
Detta ar skalet till det stora antalet tillstindsprévningar inom tandvarden aven 2013.

22 (112)



Stralsakerhetsmyndigheten SSM2014-940
Arsredovisning 2013

Stralsakra produkter och tjanster

Verksamhetsomradet omfattar Stralsékerhetsmyndighetens (SSM) verksamhet avseende
produkter och tjanster som ar tillgangliga for allmanheten eller for yrkesverksamma inom
olika tillampningsomraden. Det ror sig om produkter och tjanster som antingen sjalva
avger stralning eller som anvander sig av stralkallor da produkten framstalls eller tjansten
levereras. Verksamhetsomradet omfattar dven illegal handel, transporter och fysiskt
skydd av radioaktiva amnen samt exportkontroll av kdrndmne, utrustning och anlégg-
ningar.

Produkter och tjanster som produceras vid kérntekniska anlaggningar eller inom halso-
och sjukvarden redovisas under dessa verksamhetsomraden.

Effektmal

Utvecklingen i samhallet ska resultera i att produkter som kan generera stralning eller
tjanster som ger upphov till stralning endast ska medféra sa laga risker som mojligt for
manniska och miljon och inte komma i oratta hander.

SSM:s beddmning av stralsékerheten

Joniserande stralning

SSM har under aret slutfort stralsakerhetsvarderingar for verksamheter med 6ppen radio-
grafering, verksamheter med acceleratorer , smadjursréntgen inom veterinarmedicin och
industrier med manga stralkallor. Dessa varderingar har inom respektive omrade lett till
handlingsplaner med atgarder for att forbattra stralsakerheten.

Nivan pa stralsékerheten vid 6ppen radiografering ar generellt bra, men det finns nagra
omraden som behdver forbattras. Exempel pa sadana omraden &r personalens respekt for
avsparrningar och personalens stralskyddsutbildning.

Stralsakerhetsvarderingen inom verksamhet med acceleratorer visar att tillstandshavarna
uppfyller de foreskrifter som granskats i sadan omfattning att de brister som pavisats inte i
storre grad paverkar stralsakerheten. Myndigheten gor bedémningen att det i nulaget inte
finns ett behov av riktade atgarder. Dock kan verksamhet vid den har typen av anlagg-
ningar fa sa allvarliga konsekvenser vid en incident, att fortsatt tillsyn bedéms vara av
betydelse.

Stralsakerhetsvarderingen avseende smadjursrontgen inom veterinarmedicin visar att
manga tillstandshavare inte uppfyller myndighetens krav. Hos flera av de granskade till-
standshavarna praglas verksamheten av bristfallig forstaelse for stralskyddsarbetet med
undermalig stralskyddskultur som resultat. Myndigheten drar slutsatsen att atgarder beho-
ver vidtas for att veterinarmedicinsk verksamhet ska kunna bedrivas pa ett satt som ar
stralsakert for personal och allmanhet.

Vid inspektion av industrier med manga stralkallor identifierades brister i kravuppfylina-
den hos majoriteten av tillstindshavarna. Eftersom identifierade brister atgardades snabbt,
antingen innan respektive inspektionsrapport faststélldes eller efter utfardat forelaggande,
beddms kravuppfyllnaden vara tillrackligt god hos samtliga industrier med ett stort antal
stralkallor i Sverige. Ett stort antal tillstindshavare hade avvikelser fran aktuellt innehav
jamfort med registrerade uppgifter i SSM:s tillstandsdatabas. Aven detta &r nu &tgardat.
Om hanteringen av forandring i innehav av stralkallor inte skots pa ett korrekt och stral-
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skyddsmassigt sakert satt, finns det risk att kontrollen éver stralkéllorna forloras vilket
kan komma ménniskor, djur och miljo till skada.

Icke-joniserande stralning

Allménhetens exponering for elektromagnetiska falt (EMF) ar mycket 1ag jamfort med
gallande referensvarden och SSM bedomer att den inte innebar nagot miljé- eller halso-
problem i dagslaget. SSM foljer utvecklingen noga inom EMF-omradet. Exponeringen for
elektromagnetiska félt ar hogre i tatorter an i glesbygd.

Vaérldshélsoorganisationens (WHO) cancerforskningsorgan IARC klassificerade 2011
radiovégor i riskklass 2B, ”mdjligen cancerframkallande for ménniskor”. SSM finner
dock inget stod for en okad risk for hjarntumorer i cancerstatistiken som kan kopplas till
den 6kande anvandningen av mobiltelefoner. Vissa osakerheter kvarstar dock kring lang-
siktiga halsorisker. Osakerheten galler i forsta hand barn eftersom det hittills finns fa stu-
dier avseende barn och langsiktiga hélsorisker fran mobiltelefoner, vilket beror pa att barn
borjade anvanda mobiltelefoner senare n vuxna. Det finns i dag inte heller nagot som
tyder pa halsorisker fran stralning kopplad till tradldsa datornatverk.

Under kraftledningar ar magnetfalten forhojda, men falten avtar snabbt med avstandet till
kraftledningen. Det ar fortfarande osakert om magnetféltsexponering ar en paverkande
faktor gallande 6kad risk for leukemi hos barn som bor néra kraftledningar.

Anvandning av laser och sa kallat intense pulsed light (IPL) for kosmetiska behandlingar
har blivit vanligt. Lasrar anvands ocksa vid idrottsskador och liknande. Behandlingar med
laser och IPL kan leda till brann- och 6gonskador. Det ar dock mycket svart att fa en
samlad bild av skadornas omfattning, eftersom skaderegister for behandlingar med kos-
metisk laser och IPL saknas i Sverige.

Anvandning av lasrar och IPL for kosmetisk behandling reglerades fram till 2012 inte i
Sverige. Det innebar att personer utan nddvéandig kunskap kunde bedriva verksamhet med
laser och IPL, vilket kunde innebara en risk for kunderna. SSM har 2013 reviderat fore-
skrifterna sa att dessa dven reglerar verksamhet for kosmetiska behandlingar med laser
och IPL.

Tillgangen pa starka handhallna lasrar, dven kallade laserpekare, har 6kat de senaste aren.
De anvénds ofta mot poliser, piloter, fordonsférare och andra yrkesgrupper for att stéra
arbetet och kan orsaka saval tillfalliga synrubbningar som permanenta 6gonskador hos
den som exponeras. Blandningen medfor ocksa en olycksrisk i trafiken och problemet &r
mycket stort vid svenska flygplatser, se Figur 3. Starka laserpekare utgor aven en fara for
barn och ungdomar som riskerar att skada sig eller varandra vid lek. Laserpekare fick
tidigare séljas fritt. Ar 2013 beslutade regeringen om en andring i Stralskyddsférordning
(1988:293) som gor att all hantering av starka laserpekare blev tillstandspliktig fran och
med den 1 januari 2014. Utifran utforda inspektioner har SSM bedémt hur val kraven
uppfylls av tillstindshavare som anvander laser for underhallning, konst eller reklam.

Ett fatal foretag arbetar med mikrovagstorkning av bl.a. fuktskador i byggnader. Verk-
samheten bedrivs i regel endast under kort tid vid varje enskilt tillfalle, varfér mojlighet-
erna till inspektion ar begransade. Det gar darfor inte att bedoma stralsakerhetslaget for
detta omrade.

Incidenter med laserpekare vid svenska flygplatser

Nér ett flygplan blir belyst av en laserpekare vid en flygplats i Sverige rapporteras detta
till Transportstyrelsen. Antalet rapporterade laserhandelser vid svenska flygplatser kan ses

24 (112)



Stralsakerhetsmyndigheten SSM2014-940
Arsredovisning 2013

som en indikator pa hur utbrett problemet med felaktig anvandning av laserpekare ar. |

Figur 3 visas antalet rapporterade laserhandelser vid svenska flygplatser for aren 2009—
2013.

Laserhandelser vid flygplatser
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Figur 3: Al

ntal rapporterade laserhandelser vid svenska flygplatser. Ké&lla: Transportstyrelsen

lllegal hantering, kArnamneskontroll och exportkontroll

Ingen olaglig handel eller annan otillaten hantering av karnamne eller radioaktiva amnen
har rapporterats under aret. Antalet exportkontrollrelaterade forfragningar fran foretag har
fortsatt att 6ka. | Sverige finns ett antal verksamheter som anvander kdrndmnen i relativt
sma kvantiteter och som berdrs av karnamneskontroll, framst universitet och hogskolor,
men aven ett antal foretag. Genomford karnamneskontroll visar att kdnnedomen om vad
som galler angaende kontroll och rapportering av kdrnamne varierar stort hos olika akto-

rer. Ingen otillaten verksamhet har upptackts eller misstéanks, men brister i bokforing och i
rapportering ar vanligt forekommande.

Mal for verksamheten

SSM:s verksamhet ska bidra till att den verksamhet med stralning som bedrivs &r berétti-
gad och att negativ paverkan pa manniska och miljon begransas. Myndigheten uppnar
detta genom att:
e vara padrivande nar det galler att forbattra stralsékerheten, minska riskerna for
olyckor och begrénsa utslapp samt utveckla sékerhetskulturen
o kontrollera att kdrndmne och karnteknisk utrustning i Sverige inte kommer
o till anvandning for tillverkning av karnladdningar
verifiera att tillstdndshavare och de som bedriver évrig reglerad verksamhet med
stralning foljer géallande krav och tar sitt stralsakerhetsansvar
e prova ansokningar om tillstandspliktig verksamhet med stralning pa ett séatt som
gor att verksamheten uppfyller kraven enligt regelverket
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e utveckla myndighetens foreskrifter och allmanna rad sa att de ar andamalsenliga,
enkla och begripliga samt utgar fran internationell praxis.

Genomford verksamhet

Sakerstalla kunskap och kompetens

Under aret har Stralsakerhetsmyndighetens vetenskapliga rad for elektromagnetiska félt
gatt igenom det aktuella forskningslaget och presenterat en rapport.

Utveckla regler
En oversyn av féreskrifterna inom omréadet Stralsakra produkter och tjdnster med jonise-
rande stralning har paborjats. Oversynen beréaknas vara slutford under 2015.

SSM har tagit fram reviderade laserforeskrifter som tradde i kraft den 1 februari 2013. |
de reviderade foreskrifterna regleras skyddet vid eller i samband med kosmetiska be-
handlingar kring 6gat samt behandlingar med IPL vilket ar en forstarkning jamfort med
tidigare.

SSM bistar polisen med bedomningar av beslagtagna lasrar och féljer utvecklingen efter
andringarna i Stralskyddsforordning (1988:293).

Utreda, analysera och bedéma

Under 2013 har flera méatningar av radiovagor genomforts pa olika platser i landet. Re-
sultaten fran dessa matningar har sammanstallts och visar att allmanhetens exponering for
radiovagor ligger langt under referensvardena.

En branschanalys av mojliga svenska exportorer inom det karntekniska omradet har ge-
nomforts av Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) pa uppdrag av SSM. Peace Research
Institute i Frankfurt har analyserat relationen mellan icke-spridningsavtalet (NPT) och
andra initiativ inom omradet nuklear icke-spridning.

Kommunicera och paverka

2013 har fragor om elektromagnetiska falt (tradlos kommunikationsteknik) uppmark-
sammats och genererat omkring 290 artiklar, var av 166 i webbpublikationer. SSM har
gatt ut med information till skolor och kommuner om myndighetens bedémning av expo-
nering fran tradlosa natverk.

En e-uthildning inom EMF har producerats. Malgrupp for utbildningen & kommunala
hélsoskyddsinspektdrer. Myndighetens beddmning ar att utbildningen kommer att leda till
okad kunskap om elektromagnetiska falt hos malgruppen vilket bedéms leda till 6kad
stralsakerhet i samhallet.

I syfte att forebygga och forhindra att svenska foretag bidrar med produkter eller kompe-

tens till kdrnvapenspridning har SSM samarbetat med Inspektionen for strategiska pro-
dukter (ISP), Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), Tullverket och Sakerhetspolisen.
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Utdva tillsyn

SSM har genomfort 33 inspektioner av verksamheter som anvander joniserande stralning,
sasom veterinarkliniker, radiograferingsforetag, industrier och foretag som saljer réntgen-
utrustning. Foreldgganden har utféardats efter en av dessa inspektioner. Resultaten av in-
spektionerna kommer att behandlas i kommande stralsakerhetsvarderingar. Inspektionerna
bedoms leda till battre kravuppfyllnad hos tillstandshavarna och darmed till en 6kad stral-
sékerhet for allménhet och personal.

Inom ramen for den sérskilda tillsynen av Boliden Mineral AB har SSM genomfort en
inspektion. Under aret har granskning gjorts av de uppgifter som begérts in enligt planen
for sarskild tillsyn. Boliden Mineral AB har avsevart forbattrat sin stralsékerhet och SSM
har darfor avslutat den sérskilda tillsynen.

Under aret har 206 begaranden om dospass hanterats, en 6kning med 36st dospass jamfort
med forra aret, vilket visar att det ar fler svenskar som arbetar med stralning utomlands.

SSM har genomfoért fem inspektioner av verksamheter som anvander laser. SSM har bi-
statt polisen med bedémning av beslagtagna lasrar i 23 arenden. Forvéntad effekt av till-
synsarbetet dr 6kat skydd for allmanheten och for utsatta yrkesgrupper som poliser.

SSM har genomfort tva verksamhetsbevakningar och tre inspektioner av verksamheter
som anvander laser for kosmetiska behandlingar.

Under 2013 har SSM genomfort en inspektion av verksamhet inom mikrovagstorkning.
SSM har under aret genomfort sex inspektioner och tre verksamhetsbevakningar av trans-
porter av farligt gods. Fyra av inspektionerna genomfordes i samverkan med Arbetsmiljo-
verket, Kustbevakningen, Polisen, Transportstyrelsen och Tullverket.

Tre verksamhetsbevakningar har genomforts i syfte att informera om icke-spridning och
exportkontrollagstiftning samt inhdmta information om féretagens verksamhet.

Under 2013 har IAEA genomfort tva inspektioner pa anlaggningar som anvander karn-
amnen i relativt sma kvantiteter och som berdors av karnamneskontroll. EU-kommissionen
har genomfort ytterligare fem inspektioner utan IAEA:s medverkan. SSM deltog i samt-
liga inspektioner och har d&ven genomfort tre egeninitierade verksamhetsbevakningar rik-
tade mot Kungliga tekniska hogskolan (KTH) och Uppsala universitet.

SSM har under aret ocksa fortsatt granskningen av den villkorade provdriften av M/S
Sigrid. Fartyget, som ersétter nuvarande M/S Sigyn, ska anvéndas for transporter av radi-
oaktiva &mnen och anvant k&rnbransle.

Tillstandsprova

SSM hanterar inkomna tillstdndsarenden fran bl.a. industri, universitet och veterinarer.
Under 2013 har myndigheten beslutat om 405 tillstand. Av dessa avser ungefar 117 till-
stand till nya tillstdndshavare.

Tillstandsprévning av MAX 1V, en forskningsanlaggning for synkrotronljus, pagar. | den
stegvisa provningen har MAX 1V nu tillstand att installera och provkora delar av accele-
ratoranlaggningen. Tillstandet for provdrift prévas och beslutas stegvis vartefter till-
standshavaren monterar, bygger ut och testkor sin utrustning.
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ESS dr ett europeiskt projekt dar Sverige och Danmark &r vardlander. Enligt planerna ska
anléggningen bli den storsta i varlden som anvander neutroner for att studera atomstruk-
turer i olika material. Nagon liknande tillstandsprévning har inte gjorts i Sverige. SSM:s
uppgift ar att tillstandsprova ESS-anlaggningen enligt stralskyddslagen. ESS har lamnat
in samtliga kompletteringar som SSM begart nar det géller anstkan om att fa uppfora
anlédggningen. SSM granskar nu det inlamnade underlaget och ett eventuellt beslut om
tillstand om att fa uppfora anlaggningen planeras till juli 2014. SSM har dven publicerat
en kungorelse om ansokan.

Under 2013 har SSM mottagit och handlagt 16 ansékningar om tillstand for anvandning
av laser. Det totala antalet nu géllande lasertillstand ar darmed 55.

SSM har avslutat en forstudie om en ny tillstands- och tillsynsdatabas. Tillstdnds- och
tillsynsdatabas ar ett led i myndighetens arbete med e-forvaltning. Databasen kommer att
effektivisera myndighetens arbete och forenkla for tillstandshavare att kommunicera med
myndigheten gallande deras tillstandspliktiga verksamhet.

SSM har under 2013 tagit emot 41 ansékningar om tillstand for éverféring inom EU eller
export av karnamne och karntekniska produkter samt meddelat 43 tillstand. | ett drende
om export av grafit till Malaysia har regeringen fattat beslut.

SSM har mottagit ansokningar fran tva hégskolor om innehav av karnamne av kvantitet
som foranleder tillstandsplikt. SSM har i dessa drenden begart kompletterande uppgifter
av de sokande.

SSM har under aret godkant en svensk kollikonstruktion, bekraftat sju utlandska kollikon-
struktioner samt beviljat en transport enligt sarskild 6verenskommelse. Vidare har 38
arenden rorande godkannande av uppdragstagare och 21 transporttillstand beviljats.

Under 2013 har SSM hanterat 28 drenden enligt radets direktiv 2006/117/Euratom om
gransoverskridande transporter av radioaktivt avfall och anvant karnbréansle, varav tva
avsag import, tva export, tio inforsel och 14 utférsel. | dvrigt har tillstand utfardats gal-
lande import av anvant karnbransle fran Norge. Vidare har SSM utfardat ett tillstand en-
ligt Radets forordning (Euratom) nr 1493/93 om gransoverskridande transporter inom EU
géllande radioaktiva &mnen.

Samlade stralsakerhetsvarderingar

SSM har under aret genomfort stralsakerhetsvarderingar for verksamheter med 6ppen
radiografering, verksamheter med acceleratorer , smadjursrontgen inom veterinarmedicin
och industrier med manga stralkallor. Dessa varderingar har inom respektive omrade lett
till handlingsplaner for kommande atgarder for att forbattra stralsakerheten. Se ovan un-
der avsnittet SSM:s bedémning av stralsakerheten.
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Volymer och kostnader

SSM2014-940

Volym (antal)

Kostnad (tkr)

Prestation 2013

2012

2011

2010

2013

2012

2011

2010

Utdva tillsyn

13 106

12 969

9 455

6 049

Inspektioner 49

55

29

52

2 686

3740

2936

2529

Tillstdndspréva

16 976

14 563

14 625

11 250

Beslutade tillstand

Stralkallor/utrustningar
(Kardex)

Export av kdrnémne
och kérntekniska
produkter

Transport

405

43

270

47

290

37

180

52

Tabell 6: Volymer och kostnader, Stralsakra produkter och tjanster.

Antalet inspektioner grundas bl.a. pa den riskanalys som gjorts i Tillsynsplan SY 2012
2016. Ett antal planerade inspektioner har prioriterats bort till forman for foreskriftsar-
bete. Detta &r orsaken till att antalet inspektioner ar farre 2013 jamfort med 2012. Antalet
tillstandsprovningar beror pa antalet inkomna tillstandsansokningar.
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Stralsakert forhallningssatt till naturlig stralning

Verksamhetsomradet omfattar Stralsakerhetsmyndighetens (SSM) verksamhet i syfte att
oka kunskaperna om naturligt forekommande stralning och paverka befolkningens expo-
nering for sadan stralning. Detta sker bl.a. genom attitydpaverkan och information om
riskerna med den aktuella typen av stralning. Miljodvervakning &r ett vasentligt inslag i
verksamheten.

Naturligt forekommande stralning omfattar UV-stralning fran solen, kosmisk stralning
och stralning fran berggrunden. Till omradet kan ocksa raknas stralning fran cesium-137
som finns kvar i marken pa vissa hall i landet efter Tjernobylolyckan 1986 (halveringsti-
den ar 30 ar).

Befolkningens exponering for UV-stralning fran solen paverkas bl.a. av manniskors re-
semonster och attityder till solande. Naturligt férekommande joniserande stralning utgors
framst av stralning fran radonférekomster i byggmaterial och brunnsvatten samt fran
marken.

Effektmal
Exponering av manniska och miljé for naturlig stralning ska begrénsas sa att riskerna for
akuta och sena stralskador &r laga.

SSM:s beddmning av stralsékerheten

Allmanhetens exponering for joniserande stralning i miljon bedéms i dagslaget inte vara
nagot miljo- eller halsoproblem. Halterna av radioaktiva @mnen i miljon fortsatter att vara
laga. Av de icke-naturligt forekommande radioaktiva @&mnena i miljon utgors den storsta
delen fortfarande av cesium fran Tjernobyl. Vissa djur och vaxter fran skogs- och sjoeko-
system i omraden som drabbades av olyckan kan fortfarande innehalla halter av cesium-
137 som oOverstiger forsaljningsgransvardet 1 500 becquerel per kilo (Bg/kg). Enstaka
personer som &ter stora mangder av dessa produkter kan fa straldoser som ligger 6ver det
malvarde som preciserats i miljokvalitetsmalet Saker stralmiljé. Bland de naturligt fore-
kommande radioaktiva dmnena i naturen &r det radon i luft och dricksvatten som kan ge
dos till manniskor.

Utslapp av radioaktiva amnen fran karntekniska anlaggningar, och darmed allmanhetens
exponering for dem, minskar och det har inte skett nagra kanda utslapp under aret som
orsakat problem. Doserna till allmanheten fran karnkraftverken (lagre an 0,001 milli-
sievert per ar) ligger langt under det malvéarde som preciserats i miljokvalitetsmalet Saker
stralmiljo.

SSM bedomer att av de 3 500 lungcancerfall som varje ar diagnosticeras orsakas cirka
500 av radon. Av dessa ar 450 dven kopplade till rékning.

Antalet hudcancerfall som diagnostiseras varje ar i Sverige fortsatter att 6ka, se indikator i

Figur 4 nedan. Detta géller for samtliga typer av hudtumdrer. Av en internationell
undersokning om solvanor och hudcancerprevention framgar att svenskar, i jamforelse
med befolkningen i flera andra lander, solar mer, skyddar sig mot solen i mindre utstrack-
ning, foredrar en djupare solbranna samt upplever sig som mindre sarbara for att utveckla
malignt melanom.
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Antal diagnosticerade fall av maligna hudtumaorer per ar i Sverige

Okningen av antalet maligna hudcancerfall speglar eventuellt ett férandrat beteende bland
befolkningen som gor att den utsatts for mer UV-stralning. Exponering for UV-stréalning
ar den enda kéanda riskfaktorn for hudcancer, bortsett fran arftlighet, &ven om det inte ar
otankbart att andra saker kan paverka risken att drabbas. Det finns en fordrojning mellan
exponering for UV-stralning och insjuknande i hudcancer. Dagens insjuknande i hudcan-
cer aterspeglar en exponering for UV-stralning som kan ha intréffat tiotals ar tidigare.
Maligna melanom &r den cancer form som 6kar snabbast i Sverige.

Hudcancerfall per 100 tusen invdnare
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Figur 4: Antal diagnosticerade fall av maligna hudtumérer i Sverige.

Befolkningens exponering for UV-stralning

Inom ramen for miljomalsarbetet har en indikator utvecklats som aterspeglar befolkning-
ens exponering for UV-stralning under det senaste aret. Den bygger pa arliga enkatunder-
sokningar om svenskarnas solvanor. Ur enkatresultaten berdknas en genomsnittlig expo-
nering (arsdos) UV-stralning som befolkningen utsétter sig for. Den beraknade expone-
ringen &r ett relativt varde som kan jamforas ar for ar.

Beteenderelaterad UV-exponering
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Figur 5: Befolkningens beteenderelaterade genomsnittliga exponering (arsdos) for UV-stralning.
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Cesiumhalten i mjolk

Inom ramarna for miljomalsarbetet anvands halten av cesium-137 i mjélk som indikator.
Cesium-137 fran nedfallen efter de atmosfariska karnvapenproven pa 1950- och -60-talen
samt fran Tjernobylolyckan 1986 finns fortfarande kvar i marken och kan via betet Gver-
foras till kor och deras mj6lk. Minskningen sker snabbare an den fysikaliska halveringsti-
den for cesium-137, som &r 30 ar. Cesiumhalten i mejerimjélk har minskat stadigt sedan
Tjernobylolyckan 1986. De forsta aren var minskningen mycket snabb, nu halveras halten
i genomsnitt vart femte ar, for hela landet. Den straldos som manniskan kan fa genom
intag av mjolk ar obetydlig i jamforelse med dosen fran naturligt forekommande stralkal-
lor. Kérnkraftolyckan i Japan 2011 har inte paverkat cesiumhalten i svensk mjolk.

Det framsta syftet med indikatorn ar att dvervaka nivaer och snabbt kunna upptécka
eventuella forandringar av radioaktiva &mnen i miljon, orsakade av ett radioaktivt nedfall.

Utvecklingen av halten cesium-137 och strontium-90 i konsumtionsmjélk har foljts sedan
slutet av 1950-talet. Under senare ar baseras det nationella medelvardet for cesium-137 i
mj6lk pa analyser fran fem noggrant utvalda mejerier i landet. Urvalet, som &r viktat efter
produktion och upptagningsomrade, representerar mer &n 90 procent av den producerade
konsumtionsmjolken.

Det berdknade medelvardet for halten av cesium-137 i mjolk var for 2013 0,08 Ba/I, se
Figur 6.

Cesium i mjolk, Bqg/I

Figur 6: Halten cesium-137 i svensk mjolk.

Mal for verksamheten
Myndigheten ska bidra till att ménniskor och milj6 inte exponeras for naturligt forekom-
mande stralning pa ett sadant satt att risk uppstar for akuta stralskador eller langsiktiga
effekter i form av cancer eller andra sjukdomar. Myndigheten uppnar detta genom att:
e paverka attityder och beteenden sa att manniskor, naringsliv och offentliga akto-
rer vidtar atgarder som leder till att konsekvenserna av exponeringen for naturlig
stralning blir sa lindriga som majligt
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e verifiera att de som ansvarar for verksamheter dar det férekommer naturlig stral-
ning foljer uppsatta krav

e prova ansokningar om tillstandspliktig verksamhet med stralning pa ett satt som
gor att forutsattningarna for att bedriva en stralsaker verksamhet uppfyller kraven
enligt regelverket

e utveckla myndighetens foreskrifter och allmanna rad sa att de ar andamalsenliga,
enkla och begripliga samt att de utgar fran internationell praxis

e Overvaka nivaerna av radioaktiva amnen i miljon.

Genomford verksamhet

Miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo

Under 2013 har SSM genomfort den arliga uppfoljningen av Séaker stralmiljo och redovi-
sat den till Naturvardsverket. Myndigheten har uppdaterat miljomalsindikatorerna for
saker stralmiljo pa nationell niva. Med anledning av preciseringarna for Séker stralmiljo,
liksom for 6vriga miljomal, beslutade av regeringen i april 2012, har SSM paborjat mal-
manualen for Saker stralmiljo. Samverkan har skett fortlopande under aret med 6vriga
malansvariga myndigheter och andra aktérer inom miljomalssystemet. Myndigheten har
framfor allt deltagit i samverkansgruppen, malarbetsgruppen for miljomalsarbetet, strate-
giska miljomalsgruppen, plattformen for samhallsekonomiska analyser och arbetsgruppen
for webbutveckling, vilka alla samordnas av Naturvardsverket. SSM har &ven deltagit i de
arliga miljomalsdagarna.

Utveckla regler

Nya solarieforeskrifter har fardigstallts och tradde i kraft den 1 februari 2013. Dessa er-
satte tidigare bestammelser som har gallt sedan 1998. Ett av kraven i de nya foreskrifterna
ar att solarier som anvands i kosmetiskt syfte maste vara moderna och uppfylla stral-
skyddskraven i den nya europeiska tekniska produktsékerhetsstandarden for solarier.
Solarier som inte gor det far anvandas till och med den 31 december 2014, om de uppfyl-
ler stralskyddskrav fran 2003. Ovriga 4ldre solarier far inte anvindas efter den 1 februari
2013.

Inom omradet radon har SSM via Miljodepartementet medverkat i EU:s arbete med att
revidera det grundlaggande stralskyddsdirektivet, den sa kallade Basic Safety Standard
(BSS). Radon och naturlig stralning ingar i den reviderade BSS.

Utreda, analysera och bedéma

Det vetenskapliga radet for UV har fardigstallt 2013 ars rapport. Den forvéantade effekten
av riskbedémningen ar att SSM kan ge rekommendationer byggda pa aktuell forskning.
Dessutom har den arliga enkatundersokningen om svenskars solvanor genomforts.

Kommunicera och paverka

SSM skickade 2013 ut barnboken ”” En bok om solen” till ca 4 700 grundskolor runt om i
landet. Boken vander sig till barn i aldrarna 5-8 ar och forklarar riskerna med UV-stral-
ning. Den berdknade effekten av utskicket ar att barn redan i tidig alder lar sig umgas med
solen pa ratt satt och pa lang sikt kan antalet hudcancerfall beraknas minska.
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Appen “Min soltid” hade i slutet av december 2013 laddats ner cirka 62 000 ganger. Ge-
nom att erbjuda solrad i modern tappning raknar SSM med att na fler och nya malgrupper.
Myndigheten beraknar att effekten blir 6kad kunskap, minskat riskbeteende och i forlang-
ningen minskat antal hudcancerfall.

SSM har under 2013 producerat och lanserat filmen 450 nyanser av rétt”. Mélgruppen
for filmen ar framst vinterresenarer och unga vuxna. Filmen finns pa SSM:s webbplats
och Facebook-sida samt pa Youtube dar filmen laddats ner 6ver 20 000 ganger. SSM
deltog i programmet SVT Nyhetsmorgon vid lanseringen.

SSM har under aret publicerat elva pressmeddelanden inom UV-omradet. Sammanlagt
har omkring 660 artiklar publicerats, varav 400 i webbpublikationer, dar myndighetens

arbete med UV uppmirksammats. Av dessa handlade drygt 105 om ”Min soltid” (varav
70 webbartiklar).

SSM har genomfoért en kurs om solarietillsyn fér kommunala tjansteman. Totalt deltog tio
personer i kursen. Myndigheten har dessutom anordnat fem seminarier for kommunin-
spektdrer med anledning av att solariefdreskriften har reviderats.

Sveriges kommuner utdvar tillsyn av solarier. SSM ér tillsynsvégledande myndighet.
Myndigheten har i denna roll behandlat 55 drenden som inkommit fran kommunala
tjansteman till e-postadressen solarietillsyn@ssm.se.

De forvantade effekterna av tillsynsradgivningen ar minskad risk for allmanheten att ut-
sattas for farliga nivaer av naturlig stralning.

De delar av SSM:s webbplats som avser radon har reviderats under aret och beddéms nu
vara béttre anpassade till allménhetens behov. Radonfragor som har inkommit via myn-
dighetens Facebook-sida for radon har hanterats [6pande. Myndigheten beddmer att insat-
serna leder till ett 6kat antal méatningar och i férlangningen minskat antal lungcancerfall.

Tva grundkurser i radon, tva kurser i matteknik for radon samt en kurs i radon och andra
radioaktiva amnen i dricksvatten har genomfoérts med sammanlagt 74 deltagare. Férvantat
resultat av verksamheten ar en 6kad kunskap om radon och radonets risker hos kommu-
nala tjansteman och allmanhet. Myndigheten bedomer att det pa sikt kan leda till en
minskning av antalet cancerfall orsakade av radon.

Utdva tillsyn

Ett tillsynsprogram for torvaska ar faststallt for att folja upp i vilken utstrackning de nya
foreskrifterna for verksamheter som hanterar torvaska foljs. Totalt planeras 25-30 in-
spektioner under perioden 201214 pa varmeverk, anlaggningsarbeten eller deponier.
Under 2013 utfordes13 inspektioner.

De forvantade effekterna av tillsynen ar minskad risk for allménheten att utséttas for far-
liga nivaer av naturlig stralning.
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Volymer och kostnader

SSM2014-940

Volymer (dak)

Kostnader (tkr)

Prestation 2013 2012 2011

2010 2013 2012 2011 2010

Kommunicera

och paverka 1,05 03 16

2,0 2329 688 3242 5741

Tabell 7: Volymer och kostnader, Stralsakert forhallningssatt till naturlig stralning.

Under 2012 prioriterades arbete med nya solarieforeskrifter, vilket resulterade i att mindre
tid avsattes for att arbeta med kommunikation och paverkan. Kostnaderna blev darmed

ocksa mindre.
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Stralsékerhet internationellt

Verksamhetsomradet omfattar uppgifter inom Stralsakerhetsmyndighetens (SSM) inter-
nationella arbete som syftar till att starka stralsakerheten internationellt. Det internation-
ella arbetet sker i stor utstrackning med stdd av internationella avtal och konventioner.
Val av lander vid bilaterala insatser i Osteuropa gors av regeringen.

Arbetet med att utveckla stralsakerheten &r globalt. IAEA, United Nations Scientific
Committee on the Effects of Atomic Radiation (UNSCEAR) och International Commis-
sion on Radiological Protection (ICRP) &r viktiga normgivande globala aktorer. Sverige
har vidare anslutit sig till ett antal konventioner inom stralsakerhetsomradet. Det handlar
t.ex. om Karnsakerhetskonventionen, Avfallskonventionen, Convention for the Protection
of the Marine Environment of the North-East Atlantic (OSPAR) och The Helsinki Com-
mission (HELCOM).

EU har, bl.a. genom Euratoms karnsékerhetsdirektiv och avfallsdirektiv, en viktig roll for
stralsakerheten. EU:s forskningssatsningar inom stralsakerhetsomradet utgor ett bety-
dande bidrag till utvecklingen av kompetens. EU bedriver dven utvecklingsarbete och
finansierar verksamheter i tredje land via European Bank for Reconstruction and Deve-
lopment (EBRD), Instrument for Nuclear Safety Cooperation (INSC) och Instrument for
Stability (IfS).

Bade IAEA och EU-kommissionen genomfor inspektioner pa svenska kéarntekniska an-
laggningar for att verifiera att Sverige lever upp till sina ataganden enligt icke-spridnings-
fordraget (NPT) och Euratomfordraget.

Utover formella multinationella organisationer finns det &ven informella néatverk mellan
myndigheter badde i Europa och globalt. International Nuclear Regulators’ Association
(INRA) ar en sadan pa karnsékerhetsomradet. Western European Nuclear Regulators
Association (WENRA), Heads of European Radiological Competent Authorities
(HERCA) och European Nuclear Security Regulators Association (ENSRA) och Euro-
pean Safeguards Research and Development Association (ESARDA) har liknande roller i
Europa (WENRA inom karnsakerhet, HERCA inom stralskyddsomradet, ENSRA inom
fysiskt skydd och ESARDA inom safeguards). Pa nordisk niva finns ocksa natverk mellan
myndigheter och inom forskning.

SSM:s utvecklingssamarbete med lander i Ost- och Centraleuropa omfattar av regeringen
utpekade lander. Vissa projekt genomfors i samarbete med EU, IAEA och European Bank
for Reconstruction and Developmen (EBRD). Verksamheten finansieras med medel via
Utrikesdepartementet, Miljodepartementet och SIDA och bedrivs i Ryssland, Ukraina,
Georgien och Moldavien.

Verksamheten inom omradet nuklear icke-spridning syftar till att férhindra att amnen och
utrustning som anvands for civila andamal kommer till anvandning for framstallning av
karnvapen. SSM:s uppgift ar att se till att Sverige uppfyller internationella forpliktelser
inom icke-spridningsomradet. Detta gors framst genom karnamnes- och exportkontroll.

Verksamhetsomradet delas in i féljande delomraden:
e Utvecklingssamarbete
o Internationellt samarbete
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Effektmal
Utvecklingen internationellt ska resultera i att stralsakerheten utvecklas positivt globalt.

SSM:s bedomning av stralsékerheten

Reaktorsakerhet

Processen som har foljt efter Fukushima-olyckan med att verifiera robustheten vid karn-
kraftsanlaggningarna har fortfarande stor inverkan pa det internationella reaktorsakerhets-
arbetet. En av de viktigaste éverenskomna slutsatserna ar att kérnkraftverken ska vara
konstruerade, tillverkade och drivas med malen for att férebygga olyckor och, om en
olycka intraffar, mildra dess effekter och undvika yttre kontamination. Detta kan krdva
omfattande atgarder vid aldre anldggningar och konceptandringar.

Till foljd av olyckan har Tyskland och Schweiz beslutat att stegvis avveckla sina kérn-
kraftsprogram. Det pagar nybyggnad i Ryssland, Férenade Arabemiraten och Kina. Tur-
kiet, Vietnam och Indonesien har tagit konkreta steg mot eller dvervéger att starta egna
karnkraftsprogram.

IAEA-konferensen ”International Ministerial Conference on Nuclear Power in the 21st
Century” har bekréftat en trend att lander som hittills inte haft kérnkraftsprogram képer
hela koncept. Modellen bygger i princip pa att erbjuda en helhetslosning: regelverk, kom-
petens, teknik och drift av kompletta anlaggningar dven for de lander som inte har egen
investeringsformaga. Denna modell kan innebéra nya aspekter och kan ha paverkan pa de
traditionella rollerna mellan tillsynsmyndighet, leverantor och bestallare/tillstandshavare.
Den stora framtida fragan ar om och hur detta utmanar de radande principerna for karnsa-
kerhet enligt IAEA:s standarder.

Den aldrande reaktorflottan i varlden kan pa lite langre sikt bli ett problem globalt. Ris-
ken att gamla reaktorer inte avvecklas i tid behéver uppmérksammas under de kom-
mande aren. Det pagar idag ett arbete i flera lander dar man analyserar hur lange dagens
reaktorer kan drivas med bevarad sékerhet.

Total Number of Reactors: 436
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Figur 7 Antal reaktorer i drift efter alder (dec 2013, Kalla: IAEA PRIS)

Diskussionen fortsatte under 2013 kring utkastet till ett nytt karnsakerhetsdirektiv (NSD)
som presenterades av EU-kommissionen 2012. En ad hoc-grupp inréttades pa uppdrag av
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ENSREG med uppgift att utarbeta kommentarer och férslag till kommissionens utkast.
SSM ombads att ta rollen som ordforande i gruppen. Efter fyra méten har ad hoc-grup-
pen forberett alternativa forslag till NSD vilka presenterades for ENSREG i mars 2013.
SSM:s bidrag och ordférandeskap har varit mycket uppskattat. Vidare har SSM bidragit
med stod till Miljodepartementet i pagaende diskussioner och férhandlingar om utkastet
till NSD i arbetsgruppen for atomfragor (WPAQ).

Ett resultat fran det andra extraordinara karnsakerhetskonventionsmatet, som holls 27-31
augusti 2012, var beslut att inratta en arbetsgrupp avseende "effektivitet och 6ppenhet".
Gruppens uppgift var att ta fram en lista till konventionsmotet med forslag till mojliga
atgarder for att starka konventionen och vid behov ocksa andringar. SSM har bistatt Rege-
ringskansliet i detta arbete. Under forsta halvan av 2013 har SSM i samarbete med indu-
strin och andra parter tagit fram ett utkast till Sveriges 6:e nationella rapport under karn-
sékerhetskonvention.

Genom deltagande i IAEA:s granskningsaktiviteter 2013, sa som IRRS i Polen och Stor-
britannien och andra aktiviteter och tekniska méten, bidrar SSM till den globala trenden.
En trend i det internationella sakerhetsarbetet ar att genomfora internationella och obero-
ende sékerhetsgranskningar av kérntekniska anlaggningar och myndigheter i en allt stérre
volym. De allt storre kraven pa deltagande i dessa granskningar belastar den ordinarie
tillsynsverksamheten, vilket kan fa negativa konsekvenser.

Séker hantering av radioaktivt avfall och anvént karnbréansle

EU:s direktiv (2011/70/Euratom) om inréttandet av ett gemenskapsramverk for ansvars-
full och séker hantering av anvéant karnbransle och radioaktivt avfall ska vara genomfort i
nationell lagstiftning senast den 23 augusti 2013. Fran 2015 ska alla medlemslander ha
nationella program som visar hur anvéant kdarnbrénsle och annat radioaktivt avfall ska
hanteras och slutforvaras. Vidare innebéar forslagen att krav stalls upp for att ett sadant
tillstand ska kunna ges, bl.a. maste det finnas ett avtal mellan Sverige och det andra lan-
det. De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 maj 2014.

Hanteringen av anvant karnbransle och hogaktivt radioaktivt avfall ar ett omrade med
betydande och langsiktiga utmaningar. Flera lander genomfor aktivt strategier inom om-
radet och nagra lander har kommit sa langt att ansokningar om tillstand att uppféra geolo-
giskt slutforvar ar nara forestaende.

I december 2012 ldmnade den finska kérnkraftsindustrins avfallsbolag Posiva in en ans6-
kan om att fa uppfora en liknande anlaggning i Olkiluoto i vastra Finland. | Frankrike
bedrivs forskning och utveckling vid Meuse/Haute-Marne i syfte att kunna anséka om ett
geologiskt slutforvar for hogaktivt och langlivat medelaktivt avfall 2015. | Storbritannien
initierades 2008, ett nytt program for lokalisering av ett slutforvar for hdgaktivt avfall. |
Kanada initierades under 2010 en lokaliseringsprocess for ett geologiskt slutforvar for
anvéant bransle.

Mot bakgrund av den s.k. Blue Ribbon Commission (som sedan 2010 utrett hur landet ska
ta hand om sitt anvénda karnbréansle sedan slutforvarsprojektet Yucca Mountain i Nevada
Overgetts) forslag presenterade det amerikanska energidepartementet i januari 2013 en ny
nationell strategi for hantering och slutforvar av anvént karnbrénsle som innebdr uppfo-
randet av:
e en pilotanlaggning for mellanlagring av anvant bransle fran stangda reaktorer till
ar 2021,
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e en mellanlagringsanlaggning med kapacitet att ta emot anvant bransle fran
kommersiella reaktorer till 2025 och
e ett geologiskt slutforvar for anvant bransle till 2048.

Aven i Ryssland sker en utveckling inom omradet. En ny lag om hantering av radioaktivt
avfall har trétt i kraft, med okade krav pa karnkraftverken och andra sektorer att etablera
lagringssystem. Den ryska karnkraftsmyndigheten, Rosatom, har aven inlett ett arbete
med att konstruera ett slutférvarssystem i Krasnojarsk-regionen. Ett stort problem i Ryss-
land &r de stora méngder historiskt radioaktivt avfall och brénsle som sedan Sovjettiden
forvaras utan tillrackliga sakerhetssystem. Samtidigt finns langt gangna planer pa att im-
portera andra landers radioaktiva avfall i syfte att finansiera den infrastruktur for avfalls-
hantering som behdver utvecklas under kommande ar.

Stralskydd

Ar 2013 har internationellt varit ett ganska handelserikt &r avseende stralskydd. Férenta
Nationernas vetenskapliga stralskyddskommitté (UNSCEAR) publicerade i oktober 2013
en stor rapport angaende stralningens effekter pa barn. Av 23 studerade cancerformerna
var barn kansligare an vuxna for en fjardedel av de studerade cancerformerna (bl.a. leu-
kemi, skoldkortelcancer, hjarncancer och bréstcancer). Inom EU ledde ett mangarigt ar-
bete med ett nytt EU-direktiv for stralskydd fram till att detta slutligen antogs den 5 de-
cember 2013. Sverige och SSM har varit mycket aktiva i detta arbete.

Saval Internationella atomenergiorganet, IAEA, som UNSCEAR arbetar med rapporter
for att beskriva handelseférlopp och effekter av karnenergiolyckan vid Fukushima Daiichi
NPP, Japan i mars 2011. Sverige och SSM har bidragit aktivt till bdgge dessa rapporter.
Avseende stralskydd har ett flertal aspekter aktualiserats: straldoser till raddningspersonal
och efterfoljande saneringsarbete, sanering av kontaminerade landomraden, straldoser till
allménheten efter olyckan, hantering av radioaktiva amnen i fédoamnen, drycker och i
andra berorda produkter. Saval allman planering och utformning av karnenergiberedskap
som rekommendationer och atgardsnivaer under och efter en olycka aktualiseras ocksa i
denna uppféljning. Bagge rapporterna forvantas bli klara under 2014.

Med utgangspunkt i erfarenheterna fran olyckan i Fukushima har EU under 2013 genom-
fort en stor undersokning och jamforelse av olika medlemsstaters organisation och upp-
byggnad av nationell beredskap for karnenergiolyckor och olyckor med stralkéllor. Sve-
rige har deltagit med information och synpunkter till denna utredning vars slutsatser utgér
en grund for kommande EU-initiativ angaende harmonisering av nationella beredskaps-
krav och europeiskt samarbete inom beredskapsomradet Aven de europeiska myndighet-
ernas samarbete pa stralskyddsomradet (HERCA) omfattar beredskap och HERCA har
under aret tagit fram gemensamma rad till ambassader i handelse av karnenergiolyckor
och olyckor med stralkéllor.

OECD/NEA har gett stdd till den Internationella stralskyddskommissionen, ICRP, for ett
program med praktisk information och rad till de narboende pa orter inom ett antal mil
fran Fukushima karnkraftverk under 2012-13. OECD/NEA har vidare under 2013 avslutat
studier om radioaktiva &mnen i livsmedel och varor samt om &ndringar i medlemslander-
nas beredskapsplanering/-strategier till foljd av olyckan vid Fukushima Daiichi NPP.
Under 2013 tillsatte OECD/NEA en arbetsgrupp under svensk ledning for att under en
tvaarsperiod utarbeta en rapport om nuvarande kunskap och forskning inom stralskyddet.
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ICRP holl under aret sitt andra symposium i en serie av biannuella symposier for att
starka internationellt stralskydd och 6ka sin dialog med berorda parter. SSM var val re-
presenterat vid symposiet men kan konstatera att efter det byte av ledaméter till ICRP:s
huvudkommitté och underkommittéer som sker vart fjarde ar (2013) har andelen svenska
ledamdter sjunkit betydligt.

I oktober 2013 ordnade IAEA en konferens om bildtagning vid kardiovaskuléra sjukdo-
mar. Inom IAEA pagar for narvarande ett arbete med flera radgivande dokument om be-
rattigande och optimering avseende saval medicinsk exponering och sadan som sker utan
kliniska indikationer (forsékringar, sakerhetsfragor, smuggling etc.). Mycket av denna
verksamhet sker som uppfoljning till de internationella stralskyddsrekommendationer:
”Radiation Protection and Safety of Radiation Sources: International Basic Safety Stan-
dards”, som gavs ut i slutet av 2013.

Inom HELCOM har en utvarderingsrapport rorande radioaktivitet i Ostersjén for aren
2007-2010 publicerats under 2013. Pa HELCOM:s hemsida publiceras arligen data om
halter av radionuklider presenterade i grafer for fisk, sediment, havsvatten och utslapps-
data for de karntekniska anlaggningarna runt Ostersjon.

Inom OSPAR pagar arbete med att fortydliga strategin for utslapp av radioaktiva amnen
till Nordostatlanten avseende nivan till vilken koncentrationerna av radioaktiva amnen ska
ha kommit ned till ar 2020, d.v.s. tolkning av begreppet néra noll”. OSPAR arbetar dven
med ett forslag fran IAEA som syftar till att faststalla miljokriterier for radioaktiva amnen
i Nordostatlanten.

Avseende nordiskt samarbete sa kom de nordiska myndigheterna i december 2013 6ver-
ens om ett gemensamt uttalande om elektromagnetiska falt. Under aret har myndigheterna
ocksa tagit fram en nordisk flaggbok pa beredskapsomradet.

Nuklear icke-spridning
IAEA har i 2013 ars Safeguards Implementation Report (SIR) inte redovisat nagra brister
i verifieringen av den nukledra verksamheten pa svenska anlaggningar for 2012.

Inom IAEA pagar en utveckling av inspektionsverksamheten. Samtliga EU-lander har ett
tillaggsprotokoll i kraft som ger IAEA utokade inspektionsrattigheter och tillgang till mer
information om landernas hela nukleéra verksamhet. Vidare pagar ett arbete med att ut-
veckla en tillsynsmodell baserat pa varje lands nukleara profil, ett s.k. state level concept
(SLC). Modellen ifragasattes dock vid 2012 ars generalkonferens med argumentet att den
inte behandlar alla lander lika. Sekretariatet kom under 2013 med en rapport om utveckl-
ingen och den tilltankta tillampningen av konceptet, vilket dock fortfarande méter mot-
stand fran nagra medlemslander. IAEA avser att under 2014 presentera ett tillagg till rap-
porten for att fortydliga hur SLC anvands. 2013 ars safeguard-resolution antogs med kon-
census och innehéll skrivningar om nedrustning.

Utvecklingen i Ryssland och Osteuropa

Reaktorséakerhet

I Ryssland pagar i dag ett omfattande nybyggnadsprogram da det géller karnkraft. De nya
enheterna ar alla av senaste generationen ryska lattvattenkylda tryckvattenreaktorer, sa
kallade VVVER-1200. Samtidigt pagar utredningar om att ytterligare forlanga driftlicen-
serna for ett antal gamla reaktorenheter, bade for de grafitmodererade kanalkokarreaktorer
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av typen RBMK, samma konstruktion som Tjernobylreaktorerna och reaktorerna av
tryckvattentyp, VVER. Ett omfattande arbete med planering av nedlédggning (decom-
missioning) av gamla anlaggningar har dven startats. | Sveriges naromrade finns i dag i
drift fyra reaktorer av RBMK-typ vid Ostersjon/Finska viken i St Petersburgomradet,
Leningrad NPP och fyra reaktorer av aldre VVER-typ pa Kolahalvon i Murmanskomra-
det, Kola NPP.

Vid Leningradverket, intill de gamla RBMK-reaktorerna, byggs i dag tva nya reaktoren-
heter av typ VVVER-1200 som beraknas tas i drift inom en 2-3 arsperiod. Man utreder
samtidigt mojligheten till forlangd drifttid for de gamla enheterna och planerar dessutom
parallellt for nedlaggning av de tva dldsta enheterna innan 2020. Beslut om eventuella
drifttidsforlangningar vantas under 2014. Den adldsta reaktorenheten vid Leningradverket,
Block 1, stoppades under 2012 pa grund av kanaldeformationer till foljd av svéllning av
moderatormaterialet grafit. Samtidigt fick Block 2, som &r av samma generation, koras
med reducerad effekt. Ett omfattande reparationsarbete genomfordes pa Block 1 och en-
heten &r ater i provdrift med reducerad effekt sedan november 2013. De gamla reaktoren-
heterna behdvs fortfarande for energiforsorjningen i regionen eftersom det varit en for-
dréjning i byggandet av de nya enheterna.

Vid Kolakraftverket finns planer pa tva nya reaktorenheter av VVER-1200-typ som
kommer att placeras cirka en kilometer sdder om befintlig anlaggning. Dessa ar avsedda
att ersatta de gamla reaktorenheterna fram till 2030, samtidigt pagar aven har planer och
utredningar om livstidsforlangningar av de gamla enheterna. Det diskuteras totala livs-
langder pa 55-60 ar jamfort med den ursprungliga pa 30 ar.

| Ukraina pagar arbetet med att livstidsforlanga reaktorerna. Reaktorerna har ursprungli-
gen byggts for 30 ars drift. NAEK Energoatom som driver reaktorerna 6nskar forlanga
livstiden till 50 &r. En reaktor, Block 1,vid South Ukraine verket har nyligen fatt licens for
ytterligare 10 ar. Det har funnits planer pa nybyggnation av reaktorer, fragan ar dock hur
dessa ska finansieras.

Hantering av historiskt avfall

Arbetet med uppstadning av nukleart material som finns i Sveriges naromrade har fortsatt
bl.a. inom ramen for G8-landernas Globala Partnerskapet. Trots detta aterstar mycket
arbete innan det gamla sovjetiska arvet har eliminerats. Fortfarande maste radioaktivt
avfall fran de nerlagda ryska baserna i nordvastra Ryssland, bl.a. i Andreeva Bay och
Gremikha Bay samt 6rlogsvarvet Nerpa saneras och hanteras pa ett stralsékert satt. Det
aterstar att hugga upp de gamla bréansletransportfartygen ur ryska flottan och se till att
anvant och skadad radioaktivt bransle tas om hand och pa ett adekvat och sakert sétt
transporteras till forvaringsanlédggningar i centrala Ryssland (Mayak).

Icke-spridning

Det finns fortfarande stora mangder av radioaktivt material som inte ar tillrackligt skyddat
och maste tas om hand i Ryssland och i forna Sovjet lander. Fragor rérande fysiskt skydd
av nukledra anlaggningar, illegal transport/handel med nukledrt och radioaktivt material
samt den manskliga faktorn som sékerhetsrisk ar fortfarande hogaktuella och kraver in-
ternationell uppmarksamhet. | lander som Moldavien och Georgien forsvaras arbetet
p.g.a. aktuella politiska processer och svag statlig narvaro. Trots allt har de senaste arens
internationella anstrangningar fokuserat pa att utveckla dialog och samarbete mellan lan-
derna i Svartahavsregionen, att forstarka granskontroll och férhindra smuggling av nuk-
ledra och radioaktiva @mnen till lander som kan anvénda den i terrorverksamhet syfte.
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Stralskydd

Stralskyddet inom halso- och sjukvarden haller inte samma niva som i Vésteuropa. SSM
gor dock bedémningen att detta ar ett omrade som landerna bor utveckla utifran nationella
ambitioner och prioriteringar. SSM har under 2013 bedrivit stralskyddsprojekt i Ukraina
som finansierats av medel fran Sida.

Mal for verksamheten
SSM:s verksamhet ska bidra till den globala utvecklingen inom stralsékerhetsomradet
genom att::
e bedriva internationellt samarbete,
o forbattra strdlsakerheten i de av regeringen, utpekade samarbetslanderna i Ost-
och Centraleuropa

Det internationella samarbetet syftar ocksa till att utveckla stralsakerheten i Sverige. Detta
sker bl.a. genom deltagande i arbetet med att utveckla internationella regelverk och stan-
darder.

Genomford verksamhet

Utveckla regler

En central fraga vid avveckling av karntekniska anlaggningar &r att ha god kannedom om
forekomsten av radioaktiva &mnen i olika system och anlaggningsdelar. SSM har tagit
initiativ till, och under 2013 medverkat i fardigstallandet av en OECD/NEA-rapport om
radiologisk karakterisering i samband med avveckling av ké&rntekniska anldggningar.
Rapporten beskriver internationellt tillampade metoder samt identifierar s.k. best practice
och utvecklingsbehov.

SSM:s deltagande i IAEA:s standardkommittéer har under aret bl.a. omfattat en revide-
ring av de internationella stralskyddsstandarderna (BSS). De har godkants av IAEA:s
styrelse och for narvarande pagar ratificering. SSM har dven deltagit med experter i
IAEA:s IRRS-uppdrag i Kanada, Schweiz, Slovenien, Spanien, Sydkorea och Fdrenade
Arabemiraten.

Som en av medlemsstaterna i UNSCEAR har Sverige deltagit i diskussionerna om
huruvida kommitténs medlemsantal ska utokas. SSM har bistatt ambassaden i Wien och
Sveriges representation vid Forenta Nationernas (FN) hogkvarter i New York med un-
derlag for férhandlingarna.

SSM har som stod till Utrikesdepartementet (UD) under aret bidragit till forberedelserna
infér kommande Nuclear Security Summit toppméte i Nederlanderna 2014.

Svenska erfarenheter av att vara vérd for en IPPAS-granskning (International Physical
Protection Advisory Service) har presenterats vid IAEA:s konferens om fysiskt skydd
(International Conference on Nuclear Security: Enhancing Global Efforts) samt tillsam-
mans med berdrda tillstandshavare inom ramen for IAEA:s forsta internationella semina-
rie om erfarenheter av IPPAS. | dvrigt har SSM aktivt deltagit i IAEA:s arbete inom in-
formationsséakerhetsomradet, bl.a. genom medverkan vid framtagning av guidelines for
”Cyber Security in [&C systems”.
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Inom transportomradet har SSM deltagit i IAEA:s transportsakerhetskommitté
(TRANSSC) moten, EU-arbete och méten i den europeiska sammanslutningen av beho-
riga myndigheter pa transportomradet (farligt gods klass 7), EACA.

Under 2013 har SSM deltagit i tva méten inom IAEA:s 6vergripande kommittee (IAEA
Nuclear Security Guidande Committee) for att ta fram riktlinjer for nukleart sakerhets-
skydd. SSM har ocksa varit deltagare i tva méten inom IAEA:s Working Group on Radi-
oactive Source Security. Arbetsgruppen forenar en rad lander och internationella organi-
sationer och efterstraver forstarkta internationella och nationella system for fysiskt skydd
for radioaktiva material. P samma sétt deltar SSM aktivt i IAEA:s International Nuclear
Security Educational Network, INSEN, som arbetar med att utveckla ramar och utbild-
ningsprogram for nukledrt sakerhetsskydd for universitet och hogskolor i IAEA:s med-
lemslé&nder.

Inom nuklear icke-spridning har SSM har under aret genomfort erfarenhetsutbyte med
Los Alamos och Norska Stralevernet. Vidare har SSM deltagit i en arbetsgrupp inom
ramen for NTI (Nuclear threat initiative) for att diskutera icke-kérnvapenstaters delta-
gande i nedrustning samt en INMM-konferens (Institute of nuclear materials manage-
ment).

Sakerstalla kunskap och kompetens

SSM har deltagit i European Safeguards Research and Development Association (Esarda)
arbete i form av ett symposium i Brygge och dessutom genom deltagande i arbetsgrupp-
smdten i grupperna exportkontroll och implementering av safeguard.

SSM ansvarar for genomforandet av ett stodprogram till IAEA inom omradet kdrndmnes-
kontroll (safeguards). SSM har under aret ordnat kurser och studiebesok for personal
inom IAEA och dess samarbetspartners, deltagit i utveckling av instrument och mjukvara
samt deltagit i olika expertgrupper.

Genomforda aktiviteter under 2013 omfattar:
e  kurser om informationssokning i ppna kallor,
e kurs i tolkning av satellitbilder samt studiebesok pa karntekniska anlaggningar,
e utveckling av programvara for tolkning och analys av satellitbilder,
e kurs om anvandning av CVD- och DCVD-instrument for verifiering av bestralat
karnbransle,
fortsatt utveckling av DCVD och dértill hérande programvara,
¢ utveckling av tomografiutrustning for matning av bestralat bransle,
o framtagande av guidedokument for att implementera ett statligt system for
karndmneskontroll.

SSM har ocksa deltagit i olika expertgrupper tillsammans med andra sakkunniga, bl.a.
avseende safeguards inom slutférvar (ASTOR).

Kostnaderna for stddprogrammet uppgick till 1 985 tkr under 2013, att jamféra med 2 619
tkr under 2012 och 2 029 tkr 2011.
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Utreda, analysera och bedéma

SSM ér nationell kontaktpunkt for IAEA:s databas for olaglig handel och annan otillaten
hantering av kdrnd&mnen och radioaktiva &mnen. Under 2013 har inga nya handelser rap-
porterats fran Sverige.

Under aret har SSM rapporterat om karnteknisk export inom ramen fér Sveriges frivilliga
rapportering till IAEA, lamnat underlag till Utrikesdepartementet (UD) avseende export
av karntekniska produkter for rapportering till Zanggerkommittén samt fungerat som stéd
till UD i arbetet inom exportkontrollregimen Nuclear Suppliers Group (NSG). SSM har
ocksa deltagit i NSG:s och Zanggerkommitténs moten under 2013.

Vidare har SSM skickat rapporter enligt IAEAs tillaggsprotokoll (INFCIRC/540), Kom-
missionens forordning 302/2005 och Sveriges avtal med Australien.

Kvartalsrapporter har skickats till Statistiska centralbyran (SCB) rérande Sveriges totala
innehav av uran. Férandringar® gallande innehav av kirnamne har inkommit s att det
nationella karnamnesregistret har kunnat hallas uppdaterat. Arbetet med utveckling av
databaser for karnamneskontroll har pa grund av personalforandringar gatt pa sparlaga,
visst arbete med forberedelser for framtagande av kravspecifikation och kontakter med
utvecklare internt pA myndigheten har gjorts.

Utvecklingssamarbeta

Ryssland

Samarbetet med den ryska karnkraftsindustrin fokuserar pa sakerhetsuppgraderingar. De
genomfors pa karnkraftverken i Sveriges naromrade, Leningradverket (LNPP) i S:t Pe-
tersburg och Kolaverket (KNPP) i Murmansk. Genom SSM:s samarbete med agarna till
de ryska karnkraftverken, Rosenergoatom (REA), sékerstalls att vara insatser i naromra-
det vidarefors till samtliga berdrda ryska kérnkraftverk. De flesta projekt samfinansieras
numera i hog grad av karnkraftverken. Tack vare SSM:s mangariga samarbete med sys-
termyndigheter i framfor allt Finland och Norge finns goda mojligheter att samarbeta da
det géller t.ex. prioritering och beslut om projektgenomforande. Parterna har ocksa insyn i
varandras program och samfinansierar vissa projekt. Att upphandlingsprocessen genom
det bilaterala samarbetet kan géras av SSM ar en mycket viktig forutsattning for de ryska
parterna att fa tillgang modern teknik.

Inom samarbetet med KNPP har batterier upphandlats for sakerhetsrelaterad reservkraft.
Vid ett totalt elbortfall dér a&ven generatorerna ar utslagna ska dessa batterier bidra till att
sékerstélla kylning av reaktorn och branslebassangerna. SSM har upphandlat och finansi-
erat ett av fem nya batterier. KNPP har finansierat de évriga. SSM har tillsammans med
Finland, Norge och KNPP finansierat en inspektionsmanipulator for att detektera skador i
kraftverkets anggeneratortuber. Systemet sékerstéller en barriar mot utslapp av radioak-
tiva &mnen.

Inom samarbetet med LNPP har systemet for mekaniserad ultraljudsprovning av rordelar
levererats. Systemet &r avsett for tjockleksmatning av rordelar i kraftverkets matarvatten-
system, for att forhindra oférutsedda lackage. Projektet dr delfinansierat av Norge och av
LNPP sjalva. SSM har arrangerat en workshop pa Studsvik tillsammans med experter fran
LNPP for att diskutera och demonstrera metoder och utrustning for sénderdelning och
hantering av anvént kdrnbransle. Projektet r en forberedelse for avfallshantering och
avveckling.
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SSM:s insatser bidrar till att forbattra stralsédkerheten vid de tva ryska karnkraftverken i
vart naromrade och till sakerhetshéjande atgérder i det ryska karnkraftsprogrammet, vil-
ket sammantaget paverkar stralsakerheten i Sverige positivt. Vidare skapar dessa projekt
kontaktvéagar och néatverk som 6kar mojligheterna till informationsutbyte vid en karntek-
nisk olycka och till effektiv krishantering i bada landerna.

I samverkan med Institute for Radiation Hygiene (IRH) i S:t Petersburg har SSM genom-
fort radiologiska métningar i Bryansk-omradet efter Tjernobyl-olyckan. Matinstrument
har upphandlats och levererats till IRH. | projektet ingar dven ett forskarutbyte mellan
IRH och hogskolan i Lund/Malma.

SSM har ett mangarigt samarbete med Khlopin institutet i St Petersburg. Institutet arbetar
med beredskap och miljédvervakning och gor provtagningar i Ostersjon. SSM har under
aret bidragit med utrustning och finansierat ett inkop av instrument for vattenprovtagning.

Inom icke-spridningsomradet har SSM prioriterat insatser for att forebygga och bekampa
olaglig transport/handel av nukledra och radioaktiva amnen. Baserat pa tidigare erfaren-
heter i samarbete med den ryska motparten "Rosatom” och dess koordinerings center
Atombezopasnost har SSM startat ett projekt for att hindra och minska risken for sprid-
ning av radioaktiva material och &mnen. Projektet ar steg 4 i ett langsiktigt samarbete
mellan Sverige och Ryssland i icke-spridningsfragor som paborjades 2005 i Murmansk
regionen, sedan fortsatte i Kaliningrad och Sverdlovsk regioner och nu etableras aven i
Chelyabinsk region, dar karnavfall fran hela Ryssland samlas for forvaring och bearbet-
ning. En av de viktigaste fragorna i det har samarbetet &r att bidra till hallbarhet och att
forebygga och hindra spridning av nukleéra och radioaktiva amnen till andra lander dor
det finns potentiell marknad i anknytning till terroristverksamhet.

SSM stodjer etableringen av ett karndmneskontrollsystem vid Rysslands stérsta anlagg-
ning for konvertering av naturligt uran, Chepetsk Mechanical Plant (CMP). SSM har
under 2013 via forskningscentret i Obninsk levererat utbildning och utvecklat mé&tmetoder
sa att inkommande och utgaende materialméangder kan analyseras. Genom att Ryssland
kvalitetssakrar sin karnbranslecykel minskar mojligheterna att klyvbart material sprids pa
ett okontrollerat sétt. Att minska spridningen av denna typ av material ar av betydelse
aven for anstrangningarna inom icke-spridningsomradet globalt.

SSM har fortsatt att samarbeta med flertal universitet i Tomsk, Ural och S:t Peters-
burg i syfte att forstarka utbildnings- och forskningskapacitet inom icke-spridnings-
omradet. Malgrupp ar saval larare som studenter fran regionala huvuduniversitet samt
fran tekniska hogskolor i sa kallade stangda nukleéra stader som ingick i f.d. sovjet
karnvapenkomplexet. Under 2013 har SSM insatser berért ca femton universitet med
flertal aktiviter. Stédet har inkluderat deltagande vid internationella arrangemang
inom ickespridningsomradet, utveckling at doktorandprogram, samt inrattande av ett
center for fraimjande av ickespridningsstudier i stingda staden Sarov. Inom ramen av
detta projekt samarbetar SSM med en rad internationella organisationer och donors,
som IAEA, the Organisation for Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty, USA De-
partment of Energy och Vienna Center for Disarmament and Non-proliferation.

Osteuropa

Som grund for att forlanga drifttiden for de dldrande reaktorerna i Ukraina behovs en
fornyad och av myndigheten godkénd sékerhetsredovisning av samma modell som togs
fram med hjalp av SSM. Den framtagna metoden kommer Energoatom att anvanda for
landets 6vriga karnkraftverk. Effekten &r att Energoatom far tillgang till moderna metoder
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for att granska sakerheten vid dessa karnkraftverk som i 6vrigt drivs utifran det regelverk
och de instruktioner som togs fram under sovjettiden. Projekt som pagar i Ukraina &r att
SSM tillsammans med Ukrainska myndigheten (SRNIU) tar fram nya kravdokument
(foreskrifter) som verken maste folja nar det galler att visa att reaktorerna ar tillrackligt
sakra efter 30 ars drift inom omradet aldring av reaktorer.

Insatser avseende kdrndmneskontroll samt implementeringen av IAEA:s safeguards-
system har genomforts i samarbete med den ukrainska myndigheten. Inom export-
kontrollomradet har SSM:s insatser bidragit till att anpassa det ukrainska export-
kontrollsystemet till internationella standarder. SSM har dven gett stod till framstall-
ning av en universitetslarobok inom exportkontrollamnet.

Den arliga regionala sommarskolan i Odessa har genomforts for att utveckla ut-
bildningskapacitet inom icke-spridning vid ukrainska universitet och att framja
kontakter bland studenter och unga specialister fran Ukraina, Moldavien, Georgien
och Ryssland. SSM har aven bidragit med stdd till doktorandforskning inom icke-
spridning.

Under aret har SSM tillsammans med den Moldaviska stralsakerhetsmyndigheten
NARNRA upphandlat en gammaspektrometer som installerats pa State Hydrometeorolo-
gical Service. Genom inkopet bidrar SSM till att forbattra Moldaviens férmaga att mata
radioaktiva amnen vid en radiologisk handelse.

En konferens genomfordes i Chisinau i Moldavien avseende den illegala handeln med
nukledra och radioaktiva material. Deltagare var landerna runt Svarta havet, en region dar
problemen ar allra storst. Ett resultat fran konferensen var att Moldavien via vérdlandet
for Nuclear Security Summit i Haag, kommer att presentera slutsatserna fran métet. Kon-
ferensen finansierades av SSM i samverkan med U.K. och Norge.

Under 2013 har SSM finansierat byggandet att ett utbildningscenter pa Institute of Phy-
sics, Thilisi. Arbetet paborjades i januari och centret var fardigt for invigning i mitten av
maj. Projektet samfinansieras tillsammans med USA.

Rapporten ”Georgia’s Nuclear Odyssey” lanserades i borjan av november. Rapporten ér
skriven av Civil Council on Defense and Security, CCDS, och ar en gedigen och val un-
derbyggd djupdykning av Georgiens karntekniska historia under Sovjetunionen. Rappor-
ten har vackt ett stort intresse utomlands.

Det utgaende anslagssparandet overstiger tre procent, se kommentar under Anslagsredo-
visning.
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Volymer och kostnader

SSM2014-940

Volym (antal)

Kostnad (tkr)

Prestation 2013 2012 2011 2010 2013 2012 2011 2010

Sékerstalla kunskap och

kompetens

Deltagande i internationellt .
14 798 10 586 8234 i.u.

samarbete)

Utvecklingssamarbeta

Ryssland 29 28 19 i.u. 5259 10 393 12 183 i.u.

Ukraina 16 13 15 i.u. 6 504 8138 5468 i.u.

Georgien 4 4 2 i.u. 476 537 765 i.u

Moldavien 3 4 3 i.u. 295 518 281 i.u.

Armenien - - - i.u. -

Tabell 8: Volymer och kostnader, Stralsikerhet internationellt.

SSM deltagande i internationellt samarbete har 6kat fran 806 personar 2012 till 1 339 personar 2013.
Tilldelning pa anslag Internationellt miljé- och karnsakerhetssamarbete med Ryssland har 2013sénkts avse-

vart.
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Stralsaker hantering av radioaktivt avfall

Verksamhetsomradet omfattar verksamheter med hantering och slutférvaring av anvant
karnbransle och karnavfall samt radioaktivt avfall fran icke karnteknisk verksamhet. |
verksamhetsomradet ingar bl.a. fragor som ror avfallshantering vid karnkraftverken samt
driften av de ké&rntekniska verksamheterna i Studsvik, Ranstad, centralt mellanlager for
anvant karnbrénsle (Clab) i Oskarshamn och slutforvar for radioaktivt driftavfall (SFR) i
Forsmark. Vidare ingar de fem reaktorer som ar under avveckling vid Barseback,
Studsvik och Agesta, avvecklingsplaneringen vid kérntekniska anlaggningar i drift samt
planerad inkapslingsanlaggning och slutforvar for anvéant kérnbrénsle.

Verksamhetsomradet omfattar aven karnamneskontroll och fysiskt skydd, inklusive in-
formationssékerhet, vid de karntekniska anlaggningarna inom verksamhetsomradet.

| verksamhetsomradet ingar ocksa det finansiella system for avveckling och slutforvar av
karntekniska anlédggningar och avfall som regleras av lagen (2006:647) om finansiella
atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet (Finansieringsla-
gen) respektive lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt
avfall m.m. (Studsvikslagen).

Beredskapsatgarder samt forskningsinsatser vad galler hanteringen av radioaktivt avfall
ingar inte i verksamhetsomradet Stralsaker hantering av radioaktivt avfall. Dessa verk-
samheter behandlas som fristaende omraden.

Verksamhetsomradet har ett delomrade:
e Finansiell sdkerhet for avveckling

Effektmal
Radioaktivt avfall ska hanteras pa ett stralsakert satt, sa att manniska och miljo skyddas
mot skadlig verkan av stralning.

SSM:s bedomning av stralsékerheten

Driften av karntekniska anlaggningar

SSM:s samlade stralsakerhetsvardering utifran genomford tillsyn av anlaggningarna Clab
och SFR samt transportverksamheten med M/S Sigyn under aren 201112 &r att till-
standshavaren Svensk karnbranslehantering AB (SKB), i de delar som granskats av myn-
digheten, har bedrivit verksamheten enligt gallande krav och pa ett tillfredstallande eller
acceptabelt satt. VVad galler stralskyddet vid Clab och SFR ligger straldoserna till perso-
nalen inom tillatna granser och féljer en sjunkande trend under de senaste fem aren, se
Figur 8.

Under den tillsyn som har bedrivits under 2013 har dock SSM vid ett flertal tillfallen
bedomt att SKB har brustit i kravuppfyllelse. SSM har forelagt SKB om atgarder inom
IT- och informationssékerhet samt sékerhetsredovisning och hantering av aldersrelaterade
forsamringar och skador vid Clab. Till foljd av tidigare foreldaggande fran 2012 om hante-
ring av spricka i forvaringsbassang 14 vid Clab har SKB pabérjat en utredning av skadan
och aven beslutat att tomma bassangen pa bransle.
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SSM har havt deponeringsstoppet i SFR for visst avfall fran karnkraftverket i Forsmark.
Tidigare beslut om deponeringsstopp av visst avfall fran Ringhals samt fran anlaggning-
arna i Studsvik kvarstar dock eftersom oklarheter rérande avfallets kol-14-innehall inte
har hanterats tillrackligt utforligt i SKB:s sdkerhetsredovisning for forvarsdelen bergrum
for medelaktivt avfall (BMA).

Vid anlaggningarna i Studsvik mellanlagras for ndarvarande ca 7 550 fat historiskt avfall
som huvudsakligen harstammar fran den karntekniska forskningsverksamhet som bedrevs
i Sverige fram till slutet av 1970-talet. Kontrollmatningar som AB SVAFO (Svafo) har
genomfort sedan 2009 visar att fler fat &n forvantat kan innehalla alfastralande amnen.
Ytterligare 2 844 avfallsfat innehallande sopor och skrot som har hanterats vid anlagg-
ningarna i Studsvik har slutforvarats i SFR sedan 1994. Avfallet har delvis samma ur-
sprung som faten i Studsvik men &r producerat efter 1980. Under 2012 informerades SSM
om att dven detta avfall kan ha ett avvikande innehall. Det deponerade avfallet utgor i dag
ingen risk for omgivningspaverkan men ytterligare utredningar behover goras avseende
hantering och langsiktig sékerhet.

SSM har under 2013 f6ljt upp att Studsvik Nuclear AB (SNAB) vidtar atgarder inom de
omraden som ansags bristfalliga i den samlade stralsakerhetsvardering som genomfardes
under 2012. Det rérde eftersatt underhall av kulvertsystemet och brister i kompetens och
styrning av hur aspekter som ror manniska-teknik-organisation (MTO) omhéndertas vid
anlaggningsandringar. SSM kan konstatera att det vid utgangen av 2013 fortfarande finns
brister inom dessa omraden. Samtidigt noterar SSM att SNAB arbetar aktivt med att av-
hjélpa bristerna och att det finns handlingsplaner for att atgarda identifierade brister.

SSM bedomer att stralsakerheten vid Ranstadverket uppratthalls under den fortsatta av-
vecklingen av anldggningen. Ranstad Industricentrum AB (RIC) har kommit in med en ny
sékerhetsredovisning. Ytterligare genomford radiologisk kartlaggning har visat att stérsta
delen av den kvarvarande radioaktiviteten ar begransad till lakverkets lakbassénger. Aven
Ranstad Mineral AB (RMA) ar under avveckling sedan tillstandet att bedriva kéarnteknisk
verksamhet upphorde vid arsskiftet 2009-10. SSM samverkar med lansstyrelsen i Vastra
Gotaland om avvecklingen av omradet och omhéndertagandet av det avfall och uran som
finns kvar pa anlaggningen.

| en stralsakerhetsvardering for Barseback Kraft AB (BKAB) perioden 201012 goér SSM
den samlade bedémningen att BKAB under perioden har bedrivit verksamheten enligt
SSM:s krav och riktlinjer och uppfyller darmed kraven pa stralsakerhet.

Stralskydd

Uppskattade straldoser till allmanheten orsakade av utslapp fran karntekniska anlagg-
ningar ligger med god marginal under SSM:s foreskrivna begransning pa 0,1 millisievert
(mSv) per ar. Av Figur 8 framgar hogsta beraknade dos till allméanheten till foljd av ut-
slapp fran Barsebéck, Studsvik, Ranstad och Clab. Utslappsnivan ligger pa mindre an en
tusendel av den dosbegransning som framgar av SSM:s utslappsforeskrift.
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Figur 8: Hogsta beraknade dos till en person i allméanheten till foljd av utslapp fran karntekniska anlagg-
ningar uttryckt i millisievert (mSv).

Avveckling

Sedan 2010 innehar Svafo det karntekniska tillstandet for forskningsreaktorerna R2 och
R2-0 i Studsvik, som har varit avstallda sedan 2005 efter beslut av davarande dgaren. Allt
bransle liksom viss utrustning har sedan dess avlagsnats fran anlaggningen. Under 2014
paborjas arbetet med demontering, behandling och omhandertagande av materialet samt
sanering och radiologisk kartlaggning infor friklassning av anldggningen. Avvecklingen
planeras vara avslutad under 2019.

Barsebacks karnkraftverk med tva reaktorer (som stangdes 1999 respektive 2005) ar i
servicedrift sedan 2006 och arbete pagar med att omhanderta det avfall som finns pa an-
laggningen. | en forsta fas av nedmontering och rivning av anldggningen forbereds nu for
att paborja kapningen av reaktorernas interna delar och uppfora ett interndelslager pa
omradet. Huvudfasen av rivningen ar planerad att paborjas 2020.

Nedmontering och rivning av Agesta kraftvarmeverk, som &r i servicedrift sedan 1974, &r
planerad att paborjas 2020.

Program for saker hantering och slutférvar av radioaktivt avfall och anvant
karnbransle

Av karntekniklagen foljer att den som har tillstand att inneha eller driva en karnkraftsre-
aktor ska svara for att det bedrivs en allsidig forsknings- och utvecklingsverksamhet om
slutférvaring av karnavfall och rivning av anlédggningar. Reaktorinnehavarna ar skyldiga
att gemensamt uppratta ett program som granskas och utvarderas vart tredje ar.

| yttrande till regeringen 2011 om industrins (genom SKB) nionde program for forskning,
utveckling och demonstration (Fud 2010) beddmde SSM att programmets inriktning upp-
fyller de krav som karntekniklagen stéller. SSM pekade dock pa att reaktorinnehavarna
behdver fordjupa redovisningen av planeringen for ett slutforvar av det langlivade 1ag-

50 (112)



Stralsakerhetsmyndigheten SSM2014-940
Arsredovisning 2013

och medelaktiva avfallet samt mer utforligt redovisa planer och strategier for avveckling
och rivning av kéarnkraftverken och Agesta kraftvarmeverk. Baserat pA SSM:s yttrande
foreskrev regeringen industrin att samrada med SSM infér kommande redovisning, vilket
ocksa skedde under 2012 och 2013. En redovisning av det tionde programmet for forsk-
ning, utveckling och demonstration (Fud 2013) inkom, genom SKB, till SSM den 30 sep-
tember 2013. Ett yttrande med SSM:s beddmning om huruvida lagens krav ar uppfyllda
ska lamnas till regeringen senast den 31 mars 2014.

Behoven inom de fyra omraden som beskrivs i den nationella planen for allt radioaktivt
avfall, som riksdagen och regeringen stallde sig bakom i 2010 ars miljoproposition, ar
fortfarande aktuella:

e en saker mellan- och slutférvaring for icke kdrntekniskt avfall

e kontroll 6ver radioaktivt material i samhéllet

o tydliggérande av avfallsansvaret i lagstiftningen

e langsiktigt bevarande av information om deponier och slutférvar for radioaktivt

avfall.

Atgarder som bidrar till en forbattrad strlsékerhet omfattar bl.a. kampanjer for ett sakert
omhandertagande av herrelosa stralkéllor och historiskt radioaktivt avfall fran icke karn-
teknisk verksamhet. Till detta nyttjas de medel som SSM farfogar 6ver via Naturvards-
verkets anslag 1:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden. Ett arbete har initie-
rats vid SSM med att uppdatera den nationella planen for allt radioaktivt avfall sa att
denna kan svara mot de krav som avfallsdirektivet (radets direktiv 2011/70/Euratom av
den 19 juli 2011) stéller pa nationella program avseende hanteringen av anvant karn-
bransle och radioaktivt avfall. Under aret har SSM:s mandat for tillsynsvagledning i mil-
jotillsynsférordningen utokats till att &ven galla for miljéskador orsakade av radioaktiva
amnen. Uppgiften mojliggor for SSM att pa ett battre satt ge stdd till operativa tillsyns-
myndigheter i arbetet med efterbehandling av omraden som &r férorenade med radioak-
tiva dmnen.

Av finansieringslagen foljer att den som innehar en karnkraftsreaktor &r skyldig att betala
en avgift for att finansiera framtida kostnader for slutforvaring av anvéant k&rnbransle,
langlivat karnavfall som genererats till foljd av driften av karnkraftsreaktorerna samt av-
veckling och rivning av reaktorerna och andra karntekniska anlaggningar. Tillstandsha-
varna ska vart tredje ar till SSM redovisa uppskattade kostnader for samtliga atgarder som
behovs for att ta om hand det anvanda kéarnbranslet och kdrnavfallet samt avveckling av
anlaggningarna. Detta gors samordnat av SKB genom den sa kallade Plan-rapporten.
Efter yttrande av SSM 2011 beslutade regeringen att fran den 1 januari 2012 hoja den
avgift som karnkraftsindustrin betalar till Karnavfallsfonden, fran i genomsnitt 1 6re/kWh
till 2,2 6re/kWh producerad karnkraftsel. Plan 3013 lamnades till SSM i januari 2014.
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Figur 9: Aterstdende kostnader (referenskostnader) for slutfdrvarsprogrammet, miljoner kronor i 2013 &rs
prisniva. For de dkade kostnaderna for perioden 201829 svarar planerad rivning av Barseback samt plane-
rade slutférvar for anvént karnbrénsle respektive rivningsavfall. For darefter féljande kostnadsintensiva pe-
riod svarar avvecklingen av de tio reaktorer som idag ar i drift.

Infor 2014 ars avgiftsberakning for perioden 2015-17 har SSM, i samrad med Kéarnav-
fallsfonden och Riksgaldskontoret, genomfort en dversyn av lagen (2006:647) och for-
ordningen (2008:715) om finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter fran karn-
teknisk verksamhet. Syftet har varit att fortydliga principerna for berédkning av karnav-
fallsavgifter och forvaltning av medlen i kdrnavfallsfonden samt att se Gver bestdmmel-
serna om sékerheternas anvandning i syfte att forbattra den finansiella sékerheten for
staten. De forandringar myndigheterna foreslar innebar bl.a. att karnavfallsfondens place-
ringsmojligheter breddas, att den s.k. diskonteringsrantekurvan kopplas till karnavfalls-
fondens forvantade avkastning och att avgiftsberakningen baseras pa 50 ars drifttid for
karnkraftsreaktorer i drift i stallet for som i dag 40 ars beraknad drifttid.

Karnamneskontroll

IAEA har i 2013 ars Safeguard Implementation Report (SIR) for 2012 dragit slutsatsen att
allt karnamne i Sverige har anvants pa fredligt sétt. Till foljd av att Studsvik inte langre
forvarar visst kdnsligt material har IAEA slutat med oannonserade inspektioner av an-
laggningen.

Mal for verksamheten
For att na effektmalet maste radioaktivt avfall hanteras och slutforvaras pa ett langsiktigt
stralsdkert satt, sa att det inte kommer pa avvégar, anvands i brottsligt syfte eller belastar
kommande generationer med kostnader. Myndigheten uppnar detta genom att:

e vara padrivande nar det galler att forbattra stralsakerheten, minska riskerna for
olyckor och begrénsa utslapp samt utveckla sékerhetskulturen
kontrollera att kdrndmne, utrustning och ké&rntekniska anldggningar i Sverige inte
kommer till anvandning for tillverkning av karnladdningar
verifiera att tillstdndshavarna foljer gallande krav och tar sitt stralsakerhetsansvar,
préva ansokningar om tillstand for att driva verksamhet pa ett satt som gor att
verksamheten uppfyller kraven enligt regelverket
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e utveckla myndighetens foreskrifter och allmanna rad sa att de ar andamalsenliga,
enkla och begripliga samt utgar fran internationell praxis

e granska tillstandshavarnas kostnadsberakningar, foresla avgifter och sakerheter
samt folja upp att de medel som avsétts i fonder anvands sa effektivt som mojligt.

Genomford verksamhet

Sakerstalla kunskap och kompetens

| syfte att utbyta erfarenheter och information i samband med férberedelser, prévning och
tillsyn av ett slutforvar for anvant karnbransle har SSM fortsatt samarbeta med Stralsa-
kerhetscentralen (STUK) i Finland och med Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS) i Tysk-
land.

Utveckla regler

Som ett led i arbetet med utveckling av regler for friklassning av mark har SSM latit ut-
vardera de procedurer for slutkontroll av markomraden som tillampas i nagra utvalda
lander.

Utreda, anlysera och bedéma
SSM har under aret medverkat i fardigstallandet aven OECD/NEA-rapport om radiolo-
gisk karakterisering i samband med avveckling av kérntekniska anldggningar.

Vidare har SSM publicerat en rapport med information om bl.a. nedlagda kérntekniska
anlaggningar som inte langre star under SSM:s tillsyn. Exempel pa sadana anlaggningar
ar uranverket i Kvarntorp och branslefabriken pa Liljeholmen. Syftet har varit att ge un-
derlag for bedémning av stralsakerheten och behov av atgarder.

Kommunicera och paverka

De samrad mellan SSM och industrin som inleddes 2012 i enlighet med regeringens be-
slut om industrins program for forskning, utveckling och demonstration om slutférvaring
av karnavfall och rivning av anldggningar (Fud-program 2010), har fortsatt under 2013
med ett mdte med SKB och reaktorinnehavarna om utformningen av Fud-program 2013
gallande avvecklingsplaner och avvecklingsstrategier.

SSM har deltagit i méten med de lokala sdkerhetsndmnderna for Barsebécksverket och
anléggningarna i Studsvik.

SSM har informerat om géllande regler for friklassning vid méte med radiofysiker verk-
samma inom nukledrmedicin i Stockholm.

Under aret har SSM arbetat vidare med att genomfdra de atgarder som ligger inom myn-
dighetens ansvarsomrade i den nationella planen for allt radioaktivt avfall. I huvudsak har
atgarder for en saker hantering av radioaktiva &mnen och avfall inom sjukvard, industri
och forskning i syfte att fa en samordnad hantering pa karnteknik- och stralskyddsomradet
genomforts enligt foljande.
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e Dialog om avfall dar I6sning pa omhéandertagandefrdgan saknas (atgard 3)
SSM har fort dialog med verksamhetsutovare i syfte att belysa l6sningar for avfall
som innehaller forhojda halter av naturligt forekommande radioaktiva &mnen, och
dar behandlingsmetod och metod for slutligt omhéndertagande for nérvarande
saknas.

e Staten ska garantera saker mellanforvaring och slutférvaring i sarskilda fall
(tgard 4)
SSM har arbetat med att sékerstalla omhandertagandet av herreldsa stralkéllor
och visst historiskt radioaktivt avfall fran icke kéarnteknisk verksamhet, inklusive
mellanlagring och slutférvaring av stralkallor fran brandvarnare. Insatserna har
finansierats med totalt 1 767 tkr (2012: 1 259 tkr, 2011: 935 tkr) via den anslags-
post under Naturvardsverkets anslag 1:4 Sanering och aterstéllning av férorenade
omraden som myndigheten disponerar.

e Utredning om slutforvar for NORM-avfall (atgard 5)
Naturligt forekommande radioaktiva &mnen (NORM) kan i vissa fall utgora ett
stralsdakerhetsproblem. Under aret har en forsta delrapport tagits fram avseende
slutligt omhandertagandet av vissa NORM-avfallstyper, dar radioaktiviteten dver-
skrider de befintliga undantagsgranserna i lagstiftningen.

e Staten genomfor insamlingskampanjer (atgard 6)
SSM erbjod 2012 landets samtliga grund- och gymnasieskolor stdd i omhénderta-
gandet av Overblivet historiskt radioaktivt undervisningsmaterial. Insamling och
omhandertagande av sadana stralkallor har genomforts under 2013. Information
till allmanheten om radioaktiva foremal och mojligheten att ansoka om finansiellt
stod for omhandertagande har publicerats pa myndighetens webbplats.

Utdva tillsyn

Clab och SFR

En inspektion inom IT- och informationssakerhet har genomforts vid centrala mellanlag-
ret for anvant karnbransle (Clab) i Oskarshamn. Inspektionen resulterade i tre uppfoljande
verksamhetsbevakningar och ett foreldggande avseende hela SKB:s verksamhet inom
omradet. SSM har vidare genomfort en inspektion av sakerhetsprogrammen vid Clab och
slutforvaret for 1ag- och medelaktivt avfall (SFR) i Forsmark samt inspekterat SKB:s
process for internrevisioner respektive beredskapsverksamheten vid Clab (ej faststélld).

Fem verksamhetsbevakningar har genomforts vid Clab: tva avseende uppféljning av drift,
handelser och aktuella fragor, en om aldringshantering, en om stralskydd samt en om
héndelse med brustet spannstag.

Tre verksamhetsbevakningar har genomforts vid SFR: en for uppfoljning av drift, handel-
ser och andra aktuella fragor, en inom stralskydd och en for uppféljning av fragor relate-
rade till berg, betong och kontrollprogram.

Vidare har SSM med en verksamhetsbevakning foljt upp hur SKB har hanterat resultaten
av tidigare inspektion fran 2012 avseende "Kompetenssikring — vardering av resultat som

genomfors av inhyrd personal”.

SSM har foljt upp SKB:s atgarder till f6ljd av den fornyade sékerhetsvarderingen av Clab
gallande talighet mot vissa handelser (stresstest). SSM har dven haft méten med SKB
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angaende forelaggande om uppdatering av Clab sékerhetsredovisning. Under aret har 22
granskningsarenden avslutats for Clab och SFR.

Under aret har SSM avslutat granskningen av SKB:s aterkommande helhetsbedémning av
sakerhet och stralskydd vid SFR.

SSM har i en samlad stralsakerhetsvérdering (SSV) sammanstallt genomford tillsyn mot
Clab, SFR och transportverksamheten for M/S Sigyn for aren 2011-12.

Studsviksanlaggningarna

Tillsynen mot SNAB har i stort haft samma omfattning som under 2012. Antalet gransk-
ningsarenden och verksamhetsbevakningar har varit farre, men omfattningen pa de in-
spektioner som har genomforts har varit stérre. SSM har under 2013 genomfoért fem in-
spektioner och fyra verksamhetsbevakningar.

I en storre tillsynsinsats, varav ett moment var oannonserat, inspekterades pagaende prov-
drift av anlaggningen for pyrolys. Mot bakgrund av vissa pavisade brister som behdévde
atgardas innan verksamheten kunde éverga till rutinméssig drift beslutade SSM, efter
ans6kan, om forlangd provdrift av anldggningen.

I Ovrigt har inspektioner genomforts av efterlevnad av rutiner och instruktioner inom
omradet stralskydd, av hur MTO-aspekter omhandertas vid anlaggningsandringar samt av
kompetens och bemanning av vissa nyckelfunktioner. Som en foljd av en inspektion av
den icke karntekniska verksamheten pa SNAB forelade SSM SNAB att inkomma med en
uppdaterad redovisning av tillampningen av basta mojliga teknik (BAT) enligt miljébal-
kens krav, innan fortsatt behandling av avfall som huvudsakligen innehaller nukliderna H-
3 och C-14 fick genomfdras.

Verksamhetsbevakningar har genomférts avseende transporter av radioaktivt material och
den kommande renoveringen av ledningsnatet i kulverten pa Studsviksomradet. Under
aret har ocksa faststéllts en verksamhetsbevakning som genomfordes under 2012 vid den
sedan ar 2005 nedlagda isotopcentralen pa Studsvik. Denna tillsynsinsats omfattade bade
SNAB och Svafo.

Vidare har SSM pabdrijat granskningen av SNAB:s sakerhetsredovisning for renoveringen
av ledningsnatet i kulverten pa Studsviksomradet. De brister i sakerhetsredovisningen
som pavisades kommer att foljas upp under 2014. SSM har ocksa genomfort en verksam-
hetsbevakning vid neutronforskningslaboratoriet i Studsvik, som ett led i prévningen av
Uppsala universitets ansokan om friklassning av byggnaden.

Vid Svafo har fem verksamhetsbevakningar genomforts under aret. SSM har aven deltagit
i moten med SKB, SNAB och Svafo med anledning av den osakerhet som finns betréf-
fande sammansattningen av visst historiskt avfall som forvaras saval pa Studsviksomradet
som i SFR'.

Tva méten och tva verksamhetsbevakningar har hallits med projektet for nedmontering
och rivning av R2-anléggningen™. Granskning av friklassningsansokan for silodelen av
tank- och siloanlaggningen pagar, med ett méte och en verksamhetshevakning genom-
forda. SSM har i kontrollsyfte genomfort egna radiometriska méatningar och provtagning
av material. Ovriga faststallda tillsynsrapporter fran verksamhetsbevakningar géller den
sedan ar 2005 nedlagda isotopcentralen och en beredskapsovning efter tidigare forelag-
gande.
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Ranstad

SSM har under 2013 beslutat om dispenser fran karntekniklagen och stralskyddslagen for
Ranstad Industricentrum (RIC) som mdjliggjort rivning av sovringsverket och deponering
av svagt kontaminerat avfall vid SAKAB i Kumla. Infor beslutet faststélldes en tillsyns-
rapport fran en verksamhetsbevakning i november 2012, da SSM bland annat tog prover
for analys vid myndighetens laboratorium. Vid en oannonserad inspektion bedémde SSM
att lagringen av avfall i huvudsak sker pa ett ordnat sétt. En verksamhetsbevakning av
avvecklingsplaneringen har ocksa genomforts med ett antal stickprover i lakverket for
jamforande analyser, dar SSM beddmde att 6verensstammelsen med RIC:s analyser var
god.

RIC har inkommit med en ny sékerhetsredovisning infor den fortsatta verksamheten med
avveckling av Ranstadsanlaggningen och granskning pagar av flera dispensansokningar
infor rivningen av lakverket.

Aven Ranstad Mineral AB (RMA) ar under avveckling sedan tillstandet att bedriva kéarn-
teknisk verksamhet upphdrde vid arsskiftet 2009-10. Fortsatt tillsyn bedrivs eftersom det
finns avfall och uran kvar pa anlaggningen som RMA har ansvar for.

SSM har samverkat med lansstyrelsen i Véstra Gotaland om avvecklingen av omradet.

Barseback

En stralsakerhetsvardering har tagits fram for Barseback Kraft AB (BKAB) for perioden
2010-12. SSM gor den samlade beddmningen att BKAB under perioden har bedrivit
verksamheten enligt SSM:s krav och riktlinjer och uppfyller kraven pa stralsékerhet.

Tva inspektioner har genomforts av séakerhetsprogram respektive arkiv och arkiveringsru-
tiner. Tva verksamhetsbevakningar av driften har genomforts och SSM har aven deltagit i
fyra avvecklingsméten dar olika avfallsprojekt m.m. diskuterats.

Agestaverket

En verksamhetsbevakning géllande driftstillsyn, friklassningsansokan samt den allménna
statusen p& Agestaverket har genomférts under 2013. Granskning av ansékan om dverfo-
ring av tillstandet for Agestaverket fran Vattenfall till Svafo pagar, liksom av friklass-
ningsansokan gallande vissa delar av Agesta.

Kéarnkraftverken

SSM har paborjat en inspektion inriktad pa procedurer for friklassning av material vid de
karntekniska anlaggningarna. Inspektionerna inkluderar kontrollmatningar pa avfallskol-
lin av SSM. Ett forelaggande med krav pa kvalitetshojande atgarder infor fortsatt friklass-
ning av avfallskollin har riktats mot FKA.

En verksamhetsbevakning har genomforts vid OKG i syfte att kontrollera hur de nya kra-
ven i SSMFS 2008:1 har implementerats med avseende pa karnamne som inte langre &r
avsett att anvandas.

Sedan 6 kap. SSMFS 2008:1 tradde i kraft den 1 november 2012 har tillstandshavarna
lamnat in uppdaterade sékerhetsredovisningar samt kommit in med avfallsplaner. En
granskning utifran de nya foreskriftskraven géllande avfallshantering har paborjats.

Efterbehandling av omraden fororenade med radioaktiva amnen

SSM har sedan den 18 juni 2013 ansvar for tillsynsvégledning i fragor som ror efterbe-
handling av omraden fororenade med radioaktiva &mnen. Under 2013 har en tillsynsvég-
ledande insats genomforts i samband med att lansstyrelsen i Norrbotten inventerade det
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omrade i Arjeplogs kommun, Pleutajokk, dar provbrytning av uranmalm pagick pa 1980-
talet.

Karnamneskontroll
Under 2013 har SSM varit narvarande vid samtliga IAEA:s fem inspektioner pa de karn-
tekniska anlaggningar som faller inom verksamhetsomradet.

Tillstandsprova
Ett uppdaterat tillstand enligt karntekniklagen géllande markforvaret for mycket lagaktivt
avfall vid Forsmarksanlaggningen har utfardats, inklusive uppdaterade stralskyddsvillkor.

SSM granskar sedan 2011 SKB:s ansokningar om att fa uppféra en inkapslingsanlaggning
i anslutning till mellanlagret for det anvanda ké&rnbréanslet, Clab, i Oskarshamns kommun
respektive en slutforvarsanlaggning for det inkapslade branslet i Forsmark i Osthammars
kommun. Granskningen innebér en parallell beredning av tva tillstandsarenden enligt
karntekniklagen och ett remissarende av den ansékan enligt miljobalken som mark- och
miljodomstolen bereder. Omfattande behov av kompletterande underlag har identifierats i
granskningen och begérts av SKB. Vissa delar av det efterfragade materialet har levere-
rats och ytterligare underlag ar utlovat under 2014. Som remissinstans till mark- och mil-
jodomstolen har SSM under aret yttrat sig over de kompletteringar SKB lamnat avseende
ansokan enligt miljébalken.

Som stod for granskningen av den del av ansdkan som berér miljokonsekvensbeskriv-
ningen (MKB) och slutforvarets langsiktiga sékerhet har SSM under aret upphandlat ex-
tern kompetens inom fyra granskningsomraden: sakerhetsanalys, tekniska barriarer,
Forsmark som kandidatomrade samt MKB.

Myndighetens kostnader for granskning av slutférvarsansdkan 2013 uppgick till 28 070
tkr, att jamfora med 41 751 tkr ar 2012 och 18 470 tkr ar 2011. Denna verksamhet finan-
sieras i sin helhet med medel via Ké&rnavfallsfonden.

Finansiell sdkerhet for avveckling

Finansiell sékerhet for avveckling innebdr att den kérntekniska industrin ska avsatta till-
réckligt med ekonomiska resurser for att tdcka kostnaderna for slutforvaringen av kérnav-
fall, anvant karnbransle och annat radioaktivt avfall samt for den framtida avvecklingen
av de karntekniska anlaggningarna. Under 2013 har fokus i verksamheten legat pa rege-
ringsuppdragen om Gversyn av forordningen (2008:715) och lagen (2006:647) om finan-
siella atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet som redovi-
sades till regeringen i maj 2013.

Avgiftsforslag enligt lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst ra-
dioaktivt avfall m.m. (Studsvikslagen)

SSM har granskat inlamnade kostnadsberakningar och till regeringen anmalt att den av-
gift som enligt Studsvikslagen ska betalas av reaktoragarna bor behallas pa nivan 0,3 6re
per kWh for 2014, vilket ocksa beaktats av regeringen.

Myndigheten har fort dialog med foretagen om de krav som stélls pa kostnadsberakning-

arna i syfte att sakerstalla en tillracklig fonduppbyggnad till 2017, da Studsvikslagen,
enligt gallande regelverk, upphor att gélla.
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Ovriga avgiftsskyldiga tillstdndshavare

Ovriga avgiftsskyldiga tillstandshavare har under 2013 lamnat in kostnadsberakningar.
For Vattenfall AB och Chalmers Tekniska Hogskola AB har myndigheten efter genom-
ford granskning skickat ut forslag till karnavfallsavgift for 2014—16. Motsvarande
granskning har annu inte avslutats for Westinghouse Electric Sweden AB, Studsvik Nu-
clear AB och Ranstad Mineral AB. Karnavfallsavgifter for respektive tillstandshavare
faststalls under inledningen av 2014, med beaktande av eventuella lamnade yttranden.

Uppfoljning av utbetalade fondmedel

Granskning av anvandningen av tidigare utbetalda fondmedel fran karnavfallsfonden och
Studsviksfonden avseende verksamheten ar 2011 har genomforts for SKB, Ranstad
Industricentrum AB och Studsvik Nuclear AB.

Granskning av anvandningen av tidigare utbetalda fondmedel fran karnavfallsfonden och
Studsviksfonden ar 2012 har genomforts for Ranstad Industricentrum AB, AB SVAFO,
Barsebick Kraft AB, Oskarshamns kommun, Studsvik Nuclear AB, Osthammars kom-
mun, Miljéorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG), Miljordrelsens kérnavfalls-
sekretariat (Milkas), Sveriges Energiféreningars Riksorganisation (SERO), Regionfér-
bundet Uppsala Lan och Regionférbundet Kalmar Lan. Motsvarande granskning har annu
inte avslutats for SKB.

Beslut om utbetalningar
Myndigheten har beslutat om utbetalningar enligt finansieringslagen pa 1 448 000 tkr
kronor (1 550 000 tkr 2012 och 1 171 000 tkr 2011) enligt foljande:

Mottagare Belopp (tkr)
SKB (Forsmark Kraftgrupp AB, OKG AB, Ringhals AB, Barsebéack Kraft AB) 1392182
Barsebéck Kraft AB 39 400
Vattenfall (OAT delen av Agesta) 0
Oskarshamns kommun 3500
Osthammars kommun 7 600
Regionférbundet i Uppsala lan 1060
Regionférbundet i Kalmar lan 860
Miljoorganisationernas Karnavfallsgranskning, MKG 2425
Miljérorelsens Karnavfallssekretariat, MILKAS 925
Sveriges Energiféreningars Riksorganisation, SERO 150

Tabell 9: Beslut om utbetalningar enligt finansieringslagen.

Myndigheten har beslutat om utbetalningar enligt Studsvikslagen pa 125 000 tkr (144 000
tkr 2012 och 176 000 tkr 2011) enligt féljande:

Mottagare Belopp (tkr)
AB SVAFO 102 002
Studsvik Nuclear AB 3341
Vattenfall AB (Agesta) 2 491
Ranstad Industricentrum AB 17 284
Uppsala universitet 0

Tabell 10: Beslut om utbetalningar enligt Studsvikslagen.
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Myndighetens kostnader for den finansiella kontrollen, i den del som finansieras via Kar-
navfallsfonden, uppgick till 12 621 tkr 2013, att jamfora med 11 576 tkr & 2012 och
13 844 tkr ar 2011.

Volymer och kostnader

Volym (antal) Kostnad (tkr)
Prestation 2013 2012 2011 2010 2013 2012 2011 2010
Utdva tillsyn 25 684 26 200 14 920 i.u.
Inspektioner® 10 10 10 14 3299 3151 7 036 i.u.
Verksamh(—)tsb(—:‘vakningarb 27 36 38 17 i.u. i.u. i.u. i.u.
Granskningar® 23 22 21 i.u. 8 068 8 169 1993 i.u.

Tabell 11: Volymer och kostnader, Stralséker hantering av radioaktivt avfall.

a) Tillhérde 2010 och tidigare Stralsaker karnkraft
b) Kostnader for verksamhetsbevakningar kan for narvarande ej sarredovisas

¢) Tillhérde 2010 och tidigare Strélséker karnkraft

Som framgar av Tabell 11 har tillsynen inom verksamhetsomradet bedrivits pa samma

niva under 2013 som under 2012, sett till antalet inspektioner, och granskningar. Antal

verksamhetsbevakningar har minskat nagot, framst pa grund av att de inspektioner som
genomforts varit mer omfattande.

Under 2012 lades mer resurser pa granskningar an inspektioner. Omfattande granskningar

har genomfdérdes av bl.a. SKB:s stresstest av Clab, ny pyrolysanlaggning i Studsvik och
andringar i sakerhetsredovisningen for Barseback.
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Nationell stralskyddsberedskap

Verksamhetsomradet omfattar Stralsakerhetsmyndighetens (SSM) samordnande funktion
inom den nationella stralskyddsberedskapen. Denna verksamhet syftar till att férebygga,
identifiera och detektera nukledra eller radiologiska handelser som kan skada manniskors
hélsa och miljon. SSM:s uppgifter omfattar bl.a. allman radgivning vid nukleara eller
radiologiska nddsituationer, teknisk radgivning till berérda operativa myndigheter vid en
karnteknisk olycka samt uppratthallandet av en nationell organisation for expertstod vid
nukleéra och radiologiska nodsituationer. SSM uppratthaller dygnetruntberedskap for
sadana nodsituationer.

En viktig del av arbetet ar att genomfora arliga risk- och sarbarhetsanalyser. | SSM:s sen-
aste risk- och sarbarhetsanalys identifieras ett femtiotal riskscenarier. De handelser som
namns omfattar bl.a. reaktorolyckor i Sverige och utomlands, olyckor i samband med
transporter av radioaktiva amnen, stralningsolyckor i anlaggningar dar starka stralkallor
anvands, terrorangrepp mot karnkraftverk eller med anvandning av radioaktiva &mnen
samt illegal inforsel av radioaktiva &mnen eller utrustning. Riskscenarier av detta slag ar
dimensionerande for de beredskapsforberedelser som genomfors inom verksamhetsomra-
det.

Effektmal
Sverige ska ha en god férmaga att hantera nukleara eller radiologiska handelser sa att de
skadliga konsekvenserna av sadana forhindras eller begransas.

SSM:s bedomning av stralsdkerheten

Svenska karnkraftverk har efter olyckan i Fukushima genomgatt s.k. stresstester i syfte att
beddéma hur flera samtidiga pafrestningar paverkar sékerheten. Testerna har visat att sa-
kerheten vid de svenska karnkraftverken i grunden ar god. Omfattande satsningar for att
Oka sékerheten vid de svenska kéarnkraftverken hade genomforts redan fore olyckan i
Japan. Exempelvis finns det sedan 2005 skarpta konstruktionskrav avseende bl.a. talighet
mot extrema naturfenomen. Stresstesterna pekar emellertid ocksa pa att det finns brister i
formagan att hantera extrema yttre pafrestningar och samtidiga skadehéandelser. Saker-
hetsutrustningar och beredskapsplaner vid svenska karnkraftverk ar utformade for att
hantera en pafrestning at gangen. De ér inte dimensionerade for att hantera flera samtidiga
handelser som exempelvis totalt elbortfall i tva eller flera reaktorer. SSM redovisade i
december 2012 en handlingsplan for atgardande av identifierade brister till European
Nuclear Safety Regulators Group (ENSREG), i syfte att ytterligare starka sédkerheten vid
de svenska karnkraftverken.

De svenska karnkraftverken ar, till skillnad fran de i Fukushima, forsedda med s.k. have-
rifilter. Dessa filter begransar utslappet av radioaktiva &mnen till atmosfaren &ven om
reaktorharden skulle smélta ner. Fungerar haverifiltret blir konsekvenserna for omgiv-
ningen begransade och inte alls sa allvarliga som i Japan. Den svenska beredskapen mot
karnkraftsolyckor dr dimensionerad for att hantera en sadan handelse. Beredskapen for att
hantera en olycka med ett mindre och begransat utslapp bedéms déarfér som i huvudsak
god.

Aven om de stralningsméssiga konsekvenserna av en olycka med ett mindre utslipp
skulle bli hanterbara blir konsekvenserna for samhallet i dvrigt sannolikt mycket stora.
Exempelvis kan invanare i det drabbade omradet vara oroliga dver sin halsa och foretag
kan fa problem med att salja och exportera sina varor. Fortroendet for ansvariga myndig-
heter kan komma att skadas. Information kommer att efterfragas bade nationellt och in-
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ternationellt. I synnerhet blir efterfragan pa matvarden for stralningsnivaer och radioak-
tiva &mnen mycket stor. Detta d&ven om de uppmatta vardena skulle visa sig vara laga.
SSM beddmning ar att formagan att lamna information vid denna typ av handelser annu
inte &r fullgod och darfor behdver utvecklas och stéarkas ytterligare.

Lansstyrelserna i de lan dar det finns kérnkraftverk har ett sérskilt ansvar for beredskapen
vid karnkraftsolyckor. Lansstyrelsernas beredskapsplanering for omedelbara atgarder vid
haverilarm utgar emellertid delvis fran ett trettio ar gammalt synsatt och foljer inte helt
den internationellt rekommenderade standarden. SSM menar darfor att det behdvs en
battre planering for omedelbar utrymning av naromradet kring karnkraftverken. Skydds-
atgarder kan ocksa behdva vidtas snabbt dven utanfor nuvarande beredskapszoner. En
oversyn av beredskapszonerna kring karnkraftverken behovs darfor. Oversynen bor om-
fatta larm och information till boende samt behov av skyddsatgarder sasom inomhusvis-
telse, utrymning och jodtabletter. Planeringen behover ocksa anpassas till att nodsituat-
ionen kan bli mycket langvarig och berdra stora geografiska omraden.

Om haverifiltren pa karnkraftverken inte fungerar eller inte &r inkopplade kan en olycka
leda till stora utslapp av radioaktiva amnen. SSM:s beddmning &r att lansstyrelserna i
karnkraftslanen och berdrda centrala myndigheter i dag inte har formaga att hantera kon-
sekvenserna av en sa allvarlig olycka. Myndigheter och organisationer skulle snabbt bli
mycket hart belastade. Stora resurser skulle kravas for att hantera olyckan och leda insat-
serna. De flesta myndigheterna skulle ha svart att klara av att verka dygnet runt under
lang tid (veckor-manader) med tillracklig bemanning. Samordning och koordinering
skulle behova ske pa nationell niva. Den internationella granskning, Integrated Regulatory
Review Service (IRRS), som genomfordes i februari 2012 av internationella stralsaker-
hetsexperter fran Internationella atomenergiorganet (IAEA) pekar pa brister i den svenska
krisledningen vid en karnkraftsolycka. Granskarna rekommenderar upprattandet av ett
nationellt krisledningsorgan samt en nationell krisplan for radiologiska och nukleéra kri-
ser.

Ett okontrollerat stort utslapp av radioaktiva &mnen kommer att medféra behov av om-
fattande matinsatser under lang tid for detektion och analys av radioaktiva amnen i luften,
p& marken, i dricksvatten, grodor, foder och livsmedel. Aven matningar p& manniskor
fran utsatta omraden kommer att bli nddvandiga.

Under de senaste tio aren har det gjorts betydande satsningar pa den nationella organisat-
ion for expertstod som SSM upprétthaller och leder. Exempelvis har matférmagan for-
stérkts. Syftet med dessa resurser dr dock framst att forse SSM med underlag for att kunna
ta fram rad till beslutsfattare och allmanhet. Dessa resurser ar inte avsedda for och kom-
mer inte att racka till for att tillgodose hela samhéllets behov av métningar i samband med
ett omfattande utslapp. Inom vissa omraden, bl.a. for producenternas kontroll av radioak-
tiva amnen i livsmedel, ar bristen pa matutrustning i det narmaste total. Likaledes &r for-
magan att hantera ett stort marint utslapp fran nagot av de svenska karnkraftverken be-
gransad. Ytterligare satsningar for att utveckla matférmagan under kommande ar ar darfor
nodvandiga. Sverige kommer ocksa med stor sannolikhet att beh6va internationell hjélp
for att hantera olyckan. Sveriges generella formaga att ta emot internationellt stod har
nyligen utretts (SOU 2012:29) och ett antal forbéattringar har foreslagits. Assistans i form
av expertis och matresurser kan fas genom bl.a. IAEA:s Response and Assistance
Network (RANET). | dagslaget saknas dock adekvata rutiner for att motta utlandsk assi-
stans inom det radiologiska omradet.

Aven en kirnkraftsolycka i annat land i Europa med stort utslépp av radioaktiva &mnen
kan paverka jordbruk och livsmedelsproduktion i Sverige. Radioaktiva &mnen som frigors
till atmosfaren sprids med vindarna kan kontaminera stora geografiska omraden. Ar ut-
slappet stort kan det medféra behov av livsmedelskontroll inom ett hundratal mil eller
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mer fran utslappskallan. Detta staller krav pa matformaga i likhet med resonemanget
ovan.

For handelser i karnreaktorer bedémer SSM darfér sammantaget att konsekvenserna kan
omfatta allt fran lokalt begransade till for samhallet katastrofala konsekvenser for de
varsta fallen dér sikerhetssystemen och utslappsfiltreringen inte fungerar. Ar utslappet
begransat och handelseforloppet kortvarigt bedomer SSM att férmagan att hantera han-
delsen bland centrala myndigheter och for hela sektorn som god med vissa brister. Ar
utslappet stort och situationen forblir utom kontroll under langre tid bedéms férmagan
sammantaget som bristféllig.

For handelser med radioaktiva &mnen, t.ex. industri- eller transportolyckor, bedémer
SSM att konsekvenserna kan bli allt fran mycket begransade till mycket allvarliga. Hur
allvarlig en olycka blir beror bl.a. pa typen av radioaktivt amne, aktivitetsmangden, hur
manga manniskor som kan bli berérda och hur snabbt handelsen upptéacks. Formagan till
ledning bedoms som god och férmagan att hantera handelsen pa féltet (bl.a. méatning) i
huvudsak som god men med vissa brister. Detta galler med undantag for sadana
olyckor/handelser dar en stark stralkalla kommit pa avvagar utan att nagon observerat det
eller vet var den finns. For sadana fall bedéms férmagan till ledning pa central myndig-
hetsniva som i huvudsak god men med vissa brister och pa lokal niva som bristfallig.
Behov finns darfor for ett 6kat skydd av stralkallor vid svenska sjukhus, universitet och
industrier.

For brottslig verksamhet (bl.a. terrorism) med stralkallor bedoms formagan hos de aktorer
som har att hantera handelsen pa faltet som bristfallig. Personal fran raddningstjanst, polis
och ambulanssjukvard har endast kort teoretisk utbildning och har endast i begransad
omfattning 6vats praktiskt for olyckor och antagonistiska handelser med stralkallor. Laget
beddms vara nagot battre i karnkraftslanen. Sjukvardens kunskap och organisation att
hantera akut stralskadade och kontaminerade personer haller pa att forbattras genom bl.a.
tillaggsutbildning for sjukhusfysiker, men ar fortfarande Iag. Det ar darfor av stor vikt att
sakerstalla att lokala aktorer skyndsamt far del av tillgangligt stod, i form av specialist-
kompetens och avancerad matutrustning, som finns inom den nationella stralskyddsbered-
skapen och vid centrala myndigheter. Vid en intraffad handelse kan det dock ta tid att fa
fram specialistresurser till platsen. Under de narmaste aren ar det darfor angelaget att
forbattra rutiner for operativ samverkan mellan polis, raddningstjanst, sjukvard och stral-
skyddspecialister, samt att 6ka kunskapen om tillgangliga stodresurser.

Formagan &r idag bristfallig for handelser som innebér brottslig verksamhet med stral-
kallor inkluderande smuggling eller oavsiktlig inforsel av radioaktiva &mnen. Sverige har
dalig eller ingen kontroll av radioaktivt material som passerar landets granser. Radioak-
tiva &mnen och klyvbart material kan darfér komma in i landet utan att upptéckas. Under
2008 och 2011 har t.ex. olika leveranser av rostfritt stal innehallande kobolt-60 kommit in
i Sverige fran metallsmaltor i Indien. Upptackterna har gjorts i utlandska kontroller av
gods till eller fran Sverige. SSM och Tullverket har darfor pa uppdrag av regeringen gjort
en 6versyn av samhallets férmaga att kontrollera radioaktiva amnen vid Sveriges grans.
Uppdraget redovisades till regeringen 2012. Utredningsresultatet bereds for narvarande
inom Regeringskansliet.

Ytterligare information om férmagan om férmagan inom den nationella stralskyddsbered-
skapen finns Stralsékerhetsmyndighetens risk- och sarbarhetsanalys for 2013.
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Mal for verksamheten
SSM:s verksamhet ska bidra till att Sverige uppnar en sadan formaga att hantera nukleéara
eller radiologiska handelser att de skadliga konsekvenserna av dessa handelser kan be-
gransas eller elimineras. SSM astadkommer detta genom att:
o identifiera, detektera och inom SSM:s ansvarsomrade hantera nukleéra eller
radiologiska handelser som kan leda till skador pa manniskors hélsa eller miljon
e ge rad om stralskydd och sanering efter utslapp av radioaktiva &mnen, om en nuk-
leér eller radiologisk nodsituation intréffar inom eller utom landet
e uppratthalla och leda en nationell organisation for expertstod vid nukleara och
radiologiska nddsituationer
o svara for teknisk radgivning till de myndigheter som ar ansvariga for hanteringen
av konsekvenserna av en olycka i karnteknisk verksamhet, inom eller utom landet
e svara for expertkompetens samt kunskaps- och beslutsunderlag inom
stralskyddsomradet inklusive spridningsprognoser och stralskyddsbedomningar
e uppratthalla formaga att inom stralskyddsomradet genomfaéra matning, provtag-
ning och analys i falt.

Genomford verksamhet

Sakerstalla kunskap och kompetens

Delar av SSM:s krisorganisation ar beroende av nyckelkompetenser. Dessa kompetenser
tar manga ar att bygga upp. Finns kompetensen tillganglig nar den behovs i en krissituat-
ion ar formagan att hantera krisen sannolikt god. Skulle den inte vara tillganglig kan det

leda till en bristfallig formaga.

For att bidra till att sakerstélla kompetensen inom den nationella stralskyddsberedskapen
har SSM finansierat en professur vid Géteborgs universitet, en projektledartjanst och en
universitetslektorat vid Lunds universitet. Dar genomfors forskning, utveckling och ut-
bildning inom omradet katastrofstralskydd for att 6ka kunskaperna i landet. Undervis-
ningsinsatser sker aven i de kurser i stralskydd, matteknik och sanering som organiseras
av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) for handlaggare, raddnings-
tjanstpersonal och poliser i kdrnkraftslanen och vid centrala myndigheter.

Ha beredskap

Arbetet med att ta fram en kravspecifikation for fasta instrument for stralningsméatning
kring kdrnkraftverken ar slutfort. Arbetet utférdes i samarbete med lansstyrelserna i karn-
kraftslanen och MSB. Upphandlingen av fasta métstationer kring karnkraftverken har
genomforts. Rakel-systemet fungerar som barare av data fran matstation till mottagare.
Leverans och installation pagar. Nar dessa matinstrument blir operativa bedomer SSM att
Sverige far en god formaga att mata stralningsnivaer i naromraden kring karnkraftverken.

Inom grasprovtagningsorganisationen har bl.a. verksamhetsledare fran de frivilliga for-
svarsorganisationerna utbildats. En 6vning med grasprovtagningsorganisationen har ocksa
genomforts. Grasprovtagningsorganisationen ger formaga att ta prover pa betesgras i han-
delse av nedfall av radioaktiva &mnen. Detta ger i sin tur beslutsunderlag om eventuella
restriktioner avseende livsmedelsproduktion.

SSM bygger upp ett nytt system for matdatahantering for att kunna hantera matdata fran
kommuner, lansstyrelser och organisationer som ingar i det nationella expertstodet samt
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myndigheter som har en roll i den nationella stralskyddsberedskapen. Systemet slutlevere-
rades till SSM i december 2013 och funktionstester har paborjats. Forvantad effekt av
verksamheten &r forbattrad formaga att rapportera, validera, lagra, exportera och visuali-
sera matdata inom den nationella stralskyddsberedskapen samt att producera beslutsun-
derlag utifran dessa data.

SSM:s krisorganisation har utbildats och Gvats under aret. Den 14 mars deltog SSM i
ovningen NB8. Scenariot utspelade sig pa det finska karnkraftverket Loviisa och involve-
rade myndigheter fran atta nordiska och baltiska lander. | december 2013 deltog SSM i
total6vningen Havsorn arrangerad av Léansstyrelsen i Uppsala. Ovningen innebar ett var-
defullt dvningstillfalle for hela SSM:s krisorganisation.

Under hosten 2013 genomforde SSM 6vningen Nedfall tillsammans med den nationella
expertstodorganisationen. Scenariot var ett utslapp fran ett karnkraftverk och évningen
syftade till att 6va matledning och méatmetoder, kalibrera matsystem samt att forbereda
organisationen infor kommande 6vning Havsorn, dar organisationen ocksa deltog. Inom
ramen for IAEA:s Response and Assistance Network (RANET) har myndigheten deltagit
i en matévning i Fukushima i Japan. Deltagandet bidrog till att utveckla SSM:s planer for
internationell assistans vid radiologiska/nukledra handelser samt till att utbilda och éva
personal i stralningsmatning. Sammantaget bedéms dvnings- och utbildningsinsatserna ha
vidmakthallit och utvecklat SSM:s formaga att hantera en olycka med utslapp fran en
karnteknisk anlaggning.

Arbete pagar pa SSM med att bygga upp ett system med elektronisk éverforing av an-
laggningsdata fran karnkraftverken till SSM. Nar systemet ar fardigstallt bedoms det for-
battra SSM:s formaga att ta fram karnteknisk lagesbild samt kalltermsprognos vid en
olycka i ett kdrnkraftverk. Denna lagesbild och prognos 4r ett viktigt underlag for att SSM
ska kunna lamna rad och rekommendationer till karnkraftverken och berérda myndig-
heter.

SSM har under aret arbetat med IAEA:s konventioner om tidig varning, assistans och
kérnsakerhet med sérskilda insatser inom RANET. SSM har varit ordférande i IAEA:s
”Emergency Preparedness and Response Expert Group”. Detta rddgivande organ rapport-
erar direkt till IAEA:s ”Deputy Director General for Nuclear Safety and Security Divi-
sion”.

SSM var dven ordférande for beredskapssessionen vid IAEA:s konferens ”International
Conference on Effective Nuclear Regulatory Systems” i Kanada. Dessutom deltar SSM i
arbetet med att ta fram IAEA:s Fukushima-rapport. Vidare deltar myndigheten i arbete
med UNSCEAR:s rapport om doskonsekvenser och hélsoeffekterna av Fukushimao-
lyckan.

SSM har i samverkan med MSB och andra myndigheter bidragit med underlag till bl.a.
EU:s CBRN Action Plan. Inom Norden har SSM en aktiv roll i samverkansgruppen Nor-
dic Emergency Preparedness (NEP). Inom NEP har framtagandet av en Nordic Flag Book
angaende atgardsstrategier slutforts och beslutats av de fem nordiska landernas stralsaker-
hetsmyndigheter. Ovanstaende arbete bedoms leda till en harmonisering av de nordiska
landernas beredskapsplaner samt till att SSM bidrar till att utveckla andra landers bered-
skap men ocksa far kunskap som utvecklar den svenska formagan.

Inom det nationella samarbetet har SSM deltagit i arbetet i samverkansomradet Farliga
amnen (SOFA). SSM har dven bidragit med larare till MSB:s karnenergiberedskapsut-
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bildningar. SSM har ocksa deltagit i MSB:s arbete med att ta fram en nationell CBRNE-
strategi och i MSB:s handlingsplan ”Den svenska beredskapen for radiologiska och nuk-
ledra olyckor 2015”.

SSM har under aret haft en nara samverkan med lansstyrelserna i samtliga karnkraftslan.
Samverkan syftade framst till att samordna beredskapsplaneringen mellan karnkraftslanen
och SSM, t.ex. infor 6vning Havsorn och inom projektet om uppséttande av fasta mat-
stationer kring ké&rnkraftverken.

SSM har under aret ocksa medverkat i arbetet inom ramen for samverkansomradet mot
terrorism.

Utreda, analysera och beddma

Myndigheten har i enlighet med 9 § férordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd
beredskap genomfort en risk- och sarbarhetsanalys som rapporterades till Regerings-
kansliet och MSB hosten 2013.

Krishantering

Under aret har en tjansteman i beredskap (TiB) och en tjansteman for reaktorberedskap
(RB) funnits i beredskap dygnet runt arets alla dagar. TiB och RB har aven genomfort
utbildnings- och dvningsverksamhet samt hanterat 66 handelser. TiB- och RB-verksam-
heten innebar att det i Sverige dygnet runt finns tillgang till rad och stod fran stralskydds-
och karnteknikexperter.

Volymer och kostnader

Volym (antal) Kostnad (tkr)
Prestation 2013 2012 2011 2010 2013 2012 2011 2010
Ha beredskap 39 168 47 644 26 533 17 398
Antal 6vningar (inom
SSM) 5 8 6 8 6624 3865 4854 4170
Krishantering 15 093 15 147 32324 25887
Aktiverat 5(0) 3(0) 21) 3(0)

krisorganisationen*

Tabell 12: Volymer och kostnader, Nationell stralskyddsberedskap.

*Siffror inom parentes anger antal skarpa héndelser

Den hogre kostnaden for 6vningar 2013 jamfort med 2012 beror pa att myndigheten del-
tagit aktivt i ett omfattande planeringsarbete infér 6vningar samt aktiverat en storre del av
krisorganisationen vid samtliga 6vningar 2013.

Antal 6vningar per ar med krisorganisationen beror bl.a. pa en arlig bedémning av vilket
behov som finns for att vidmakthalla och utveckla kompetens. Den hogre kostnaden 2011
for ”Krishantering” beror pa att SSM da hanterade de konsekvenser kiarnkraftolyckan i
Japan innebar i Sverige.
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Nationell stralsakerhetskompetens

Verksamhetsomradet omfattar Stralsakerhetsmyndighetens (SSM) forskningsstodjande
och kompetensuppbyggande verksamhet, som syftar till att ge SSM tillgang till kunskaper
och kompetens som myndigheten behdver for att kunna fullgdra sina uppgifter. SSM
verkar dven for nationell kompetens inom forskningsomraden med relevans for myndig-
hetens verksamhet.

Inriktning och prioritering av den forskning som SSM stodjer framgar av myndighetens
forskningsstrategi och -plan. | samband med den arliga verksamhetsplaneringen genom-
fors en mer detaljerad planering pa projektniva for det kommande arets forskning. Forsk-
ningen omfattar ett brett spektrum av fragor inom karnsakerhet, stralskydd och nuklear
icke-spridning. Saval grundlaggande som tillampad forskning stods, liksom kvalificerade
studier och utredningar. Ett antal medarbetare pa SSM bedriver egen forskning inom ra-
men for sina tjanster. Denna forskning bedrivs inom féljande omraden: icke-spridning,
stralningseffekter pa material, stralningsbiologi, stralskydd och naturlig stralning.

SSM har enligt sin instruktion en forskningsnamnd som ska ge myndigheten rad nar det
géller den strategiska inriktningen av SSM:s forskning och utveckling. SSM har ocksa
upprattat tre vetenskapliga rad i syfte att komplettera myndighetens egen kompetens vid
bedémningen av fragor som ror elektromagnetiska falt (EMF), UV-stralning samt medi-
cinsk stralbehandling.

Effektmal
Utvecklingen i samhallet ska resultera i att det ska finnas tillracklig och adekvat kunskap
inom stralsakerhetsomradet i Sverige.

SSM:s bedomning av stralsdkerheten

Karnsakerhetsforskning

SSM finansierar en rad forskningsprojekt inom kérnsakerhetsomradet. Forskningen om-
fattar omraden som bransleteknik, termohydraulik, aldrande anlaggningar och hanteringen
av svara haverier. Sedan borjan av 2000-talet, da det fanns en stor risk att utbildningen
inom karnsakerhetsomradet skulle forsvinna till f6ljd av att flera professorer inom omra-
det var pa vég att pensioneras, har situationen forbéattrats avsevart. Antalet yngre lektorer
och professorer har dkat kraftigt tack vare insatser fran bade SSM och karnkraftsindustrin.

Stralskyddsforskning

Stralskyddsforskningen har relativt begransad omfattning och har ofta svart att fa finan-
siering for renodlade stralskyddsprojekt. SSM &r den enda finansiaren med ett utpekat
ansvar for forskningen pa omradet. Det har under en langre tid varit svart att erhalla
forskningsmedel fran andra finansiarer till grundforskning inom omradet. Orovéckande ar
ocksa utvecklingen dar professurer inte aterbesatts efter pensionsavgang.

SSM finansierar sedan 2008 tre hogre forskartjanster inom stralningsbiologi, stralnings-
dosimetri och radioekologi i syfte att langsiktigt stodja nationell utbildning och forskning
inom stralskyddsomradet. Malet ar att dessa forskare ska kunna fortsatta verka pa sina
universitet och uthilda nya forskare inom respektive omrade. Innehavarna av forskar-
tjdnsterna ingar tillsammans med bl.a. SSM i det nationella kompetenscentret CRPR
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(Centre for Radiation Protection Research). Vid utgangen av 2013 6vertogs finansie-
ringen av tjansterna av universiteten och diskussioner férs om hur stddet till tjanster inom
stralskyddsomradet ska fortsétta.

For att myndigheten ska kunna uppréatthalla sitt oberoende gentemot Svensk karnbréansle-
hantering AB (SKB) maste SSM anlita oberoende forskare for forskning inom slutférva-
ring av radioaktivt avfall. SKB planerar flera slutforvar for radioaktivt avfall (KBS-3,
utbyggnad av SFR och SFL) och SSM kommer att behdva initiera forskningsprojekt som
stod for granskning av ansokningar och tillsyn av anlaggningar under mycket lang tid
framover.

Nuklear icke-spridning och fysiskt skydd

SSM stadjer tjanster inom icke-spridning vid Uppsala universitet och Chalmers tekniska
hogskola. Vid Uppsala universitet finansieras en tjanst pa postdoktorsniva och en dokto-
randtjanst. Vid Chalmers stdds en forskarassistenttjanst.

SSM:s beddémning

SSM anser att forskningen inom karnsékerhetsrelaterade fragor bedrivs pa en godtagbar
niva men att det vore 6nskvart att utoka forskningen inom stralskyddsomradet i syfte att
langsiktigt sakra kunskapsuppbyggnaden. Den bedémning som redovisades i rapporten

”Kompetenslidge for ett stralsdkert samhalle” ligger saledes fast.

Mal for verksamheten
SSM ska bidra till att tillracklig och kvalificerad kunskap pa hdg niva finns inom stralsa-
kerhetsomradet i Sverige genom att:
e utreda och analysera behovet av kompetens inom olika samhallssektorer och
akademiska discipliner
e bestalla forskningsuppdrag
¢ finansiera kompetenskluster.

Genomford verksamhet

SSM:s forskningsanslag uppgick 2013 till 78 miljoner kronor. Dessutom har under aret
viss forskning finansierats med medel fran Formas, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB), Naturvardsverket och Karnavfallsfonden.

Sakerstalla kunskap och kompetens

Genom fortsatt finansiering av tjanster inom universitet och hogskolor stédjer SSM den
nationella kompetensforsorjningen inom stralsakerhetsomradet. Manga av de forsknings-
projekt som SSM finansierar innebar ocksa delfinansiering av doktorandtjanster. Totalt
finansierar myndigheten helt eller delvis 20 tjanster vid hdgskolan, varav 13 doktorander.

Inom kérnséakerhetsomradet finansierar SSM genom Svenskt karntekniskt centrum (SKC)
helt eller delvis sex tjanster vid Kungliga tekniska hégskolan (KTH), Chalmers tekniska
hogskola (Chalmers) och Uppsala universitet. SSM bidrar ocksa med riktat stod till Av-
delningen for nukledr teknik vid Chalmers och avdelningen for Tillampad ké&rnfysik vid
Uppsala universitet inom omradet nuklear icke-spridning.
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SSM finansierar ett lektorat med inriktning mot ménniska-teknik-organisation vid Stock-
holms universitet och stodjer hogre forskartjanster inom stralningsbiologi och radioeko-
logi vid Stockholms universitet samt inom stralningsdosimetri vid Karolinska Institutet.
Finansieringen av de hogre forskartjansterna dverfordes till universitetet i och med ut-
gangen av 2013. Utdver detta finansieras en forskarassistenttjanst inom akvatisk radioe-
kologi vid Stockholms universitet.

Stodet till en doktorandtjanst inom karnkemi vid Chalmers tekniska hégskola har fortsatt i
syfte att stdarka den nationella kompetensen vad géller kunskapen om slutférvaring av
anvant karnbréansle. For att starka nationell kompetens och SSM:s kunskap inom klimat-
omradet (vilket motiveras av myndighetens granskning av ansokan om uppférande av
slutforvarsanlaggning for radioaktivt avfall) stodjer SSM ocksa en tjanst pa postdoktors-
niva inom glaciologi vid Stockholms universitet.

Under 2013 utlystes fem miljoner kronor for forskningsprojekt inom stralskydd. Efter en
granskning genomford av en extern beredningsgrupp beviljade SSM tio projekt som léper
over ett ar. De beviljade projekten tacker stralskyddsforskning inom sjukvard, biologi,
fysik samt ekologi pa fyra olika universitet.

SSM bidrar till det nordiska samarbetet pa karnsakerhetsomradet genom stdd till Nordisk
Kérnsakerhetsforskning (NKS). Samarbetet omfattar reaktorsékerhet, stralskydd, bered-
skap samt miljokonsekvenser och bedrivs som stdd till gemensamma forskningsprojekt
och genom arliga utlysningar och ordnande av seminarier.

Sverige har genom SSM ett trearsavtal med Norge angaende forskning vid Haldenreak-
torn 2012-14. Forskningen ror framst material- och kontrollrumsfragor.

Vad galler omradet geologiska slutférvar har forskning bedrivits inom kapselkorrosion
och biosfarsprocesser.

Kommunicera och paverka

Forskningen har en egen sida pa myndighetens webbplats,
www.stralsakerhetsmyndigheten.se/Forskning/. Férutom en mer allmén beskrivning av
den forskning som SSM finansierar uppdateras I6pande information dels om nya forsk-
ningsprojekt, dels om forskningsrapporter i myndighetens rapportserie. Forskningssidan
anvands ocksa for att informera om utlysningen av medlen for stralskyddsforskning.
Dessutom har ett arbete paborjats for att mer i detalj beskriva utvalda &mnesomraden.

Volymer och kostnader

Volym (antal) Kostnad (tkr)

Prestation 2013 2012 2011 2010 2013 2012 2011 2010

Sékerstalla kunskap

* 67 773 60 146 56 373 55 091
och kompetens

Forskning antal

projekt 182 150 95 85

Tabell 13 Volymer och kostnader, Nationell stralsakerhetskompetens.

*Innefattar hela processen ”Sékerstilla kunskap och kompetens” oavsett verksamhetsomrade

68 (112)



Stralsakerhetsmyndigheten SSM2014-940
Arsredovisning 2013

Riksmaétplats

Omradet omfattar SSM:s verksamhet som riksmatplats for joniserande stralning och
arbetet med att utveckla SSM:s radonlaboratorium till riksmatplats for radon.
Riksmatplatsen uppratthaller de nationella normalerna for de dosimetriska
storheterna kerma, absorberad dos och dosekvivalent.

Effektmal
Joniserande stralning kan matas korrekt och bestralningar ska kunna utféras med hog
noggrannhet.

Mal for verksamheten
SSM:s verksamhet ska skapa forutsattningar for verksamhetsutovare att kunna kalibrera
sina instrument med en hég noggrannhet. Detta sker genom att:

¢ tillhandahalla normaler for joniserande stralning

e genomfdra kalibreringar med hég noggrannhet och tillforlitlighet.

Genomford verksamhet

Sakerstalla kunskap och kompetens

SSM:s riksmatplats for joniserande stralning har tagit fram tva nya kalibreringskvaliteter.
Detta 6kar forutsattningarna for stralsékra behandlingar och rontgenundersokningar inom
halso- och sjukvarden.

SSM har deltagit i flera nationella- och internationella vetenskapliga moten. Effekten av
det internationella samarbetet &r, forutom kunskapsutbyte och kompetensutveckling,
kvalitetssakring av bl.a. matmetoder. Detta beddms leda till att métning av joniserande
stralning dven i fortsattningen kan géras med hog precision i Sverige. Myndigheten har
aven samarbetat med stralsakerhetsmyndigheterna i de nordiska landerna i fragor som
avser riksmatplatser for joniserande stralning. SSM har under aret dven medverkat vid
undervisning och handledning av doktorander vid Linkopings Universitet. Myndigheten
har ocksa medverkat i grundutbildning och fortbildning av sjukhusfysiker. Myndighetens
bedémning ar att blivande sjukhusfysiker bland annat far 6kad kunskap om handhavande
av stralskyddsinstrument. Detta beddéms pa sikt leda till 6kad stralsakerhet for personal
och patienter i sjukvarden.

Bedriva uppdragsverksamhet

SSM:s riksmatplats kalibrerar instrument fran landsting, universitet och hogskolor samt
naringsliv. Under aret har 232 instrument kalibrerats, varav 184 at externa kunder. Detta
ar en 6kning med 20 procent i forhallande till 2012. SSM:s kalibreringsverksamhet leder
till sékrare bestamning av straldos vid diagnostik och behandlingar med joniserande stral-
ning samt vid stralskyddsarbete. SSM har upprattat en arlig rapport avseende riksmétplat-
sens verksamhet och den har skickats till IAEA. Myndigheten har ocksa uppréttat en ars-
rapport avseende riksmétplatsens kvalitetssystem som har skickats till The European As-
sociation of National Metrology Institutes (EURAMET).
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Underhall av riksmétplatsen har bedrivits i enlighet med myndighetens kvalitetslednings-
system.

SSM utvecklar radonmatverksamheten for att storheten aktivitet ska kunna inkluderas i
myndighetens riksméatplatsuppdrag. Arbetet omfattar bl.a. uppfyllande av kraven i stan-
darden 1SO17025 och rekommendationer i IEC 61577-serien. Under 2014 planeras ocksa
en ombyggnad av radonlaboratoriet.

Under 2013 har SSM:s radonmatverksamhet bestralat 3 659 sparfilmer och kalibrerat 312
instrument. Bestralningen av sparfilmer har minskat med 40 procent i férhallande till
2012 da 6 212 sparfilmer bestralades. Kalibreringen av instrument har okat med 19 pro-
cent i forhallande till 2012 da 262 instrument kalibrerades. SSM bedémer att verksam-
heten har forbéattrat forutsattningarna for korrekta radonmétningar i bostader. Matningarna
ar i sin tur en forutsattning for att kunna vidta relevanta saneringsatgarder. Detta kan pa
sikt minska antalet cancerfall orsakade av radon.

Volymer och kostnader

Volym Kostnad
Prestation 2013 2012 2011 2010 2013 2012 2011 2010
Bedriva uppdragsverksamhet 11996 11175 10645 7753
Kalibreringar (RMP) 232 193 167 193 1681 1432 1668 1382
Kalibreringar (Radon) 312 262 287 303
Bestralningar av sparfilm(Radon) 3659 6212 6 034 5 609 466 385 326 851

Tabell 14: Volymer och kostnader, riksmétplats.

Antal kalibreringar beror pa mangden instrument som inkommer till myndigheten for
kalibrering.
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Effektiv forvaltning

Verksamhetsomradet omfattar Stralsakerhetsmyndighetens (SSM) myndighetsgemen-
samma lednings- och stodfunktioner. Verksamhetsomradet delas in i sex delomraden:
ledning, ekonomi, juridik, personal och arbetsmiljd, IT och internservice samt kommuni-
kation.

Effektmal
En rattssaker, effektiv och val utvecklad forvaltning med rétt kvalitet, god service och hog
tillganglighet. Statlig verksamhet ska praglas av den gemensamma véardegrunden.

SSM:s beddmning av effektiv forvaltning

Arbetet med att effektivisera och modernisera myndighetens forvaltningsarbete har bedri-
vits inom ramen for vart ledningssystem. | syfte att sakerstélla en effektiv ledning och
styrning samt ett systematiskt forbattrings- och utvecklingsarbete &r myndighetens led-
ningssystem certifierat enligt kriterierna for kvalitet och milj6 enligt 1ISO 9001 och 14001
samt for arbetsmiljoé enligt OHSAS 18001.

Engagerade och kunniga medarbetare

Myndigheten arbetar malinriktat med kompetens- och arbetsmiljofragorna for att dven i
fortsattningen kunna rekrytera och behalla kompetenta och motiverade medarbetare. SSM
ar i hog grad en jamstalld arbetsplats. Av Nyckeltalsinstitutet AB:s matning av jamstalld-
hetsindex framgar att SSM édven i ar ligger 6ver medianvardet for statliga myndigheter.
Under 2013 har ett omfattande arbete med vart arbetsgivarmérke genomforts. | syfte att fa
veta mer om vad som bidrar till bilden av SSM som en attraktiv arbetsplats har intervjuer
genomforts med s.k. fokusgrupper. Resultatet av intervjuerna visar att det som medarbe-
tarna i fokusgrupperna uppskattar mest ar mojligheten att kunna paverka viktiga beslut,
mojligheten till kompetensutveckling och att det finns kompetenta kollegor samt stodet
fran organisationen i dvrigt.

Fornyelse och innovation

Inom omradet har vart arbete utvecklats genom ett systematiskt omvarldsanalysarbete, en
utpréaglad forskningsanknytning och ett omfattande internationellt samarbete. Genom
myndighetens internationella samarbete bidrar vi till att forbattra stralsakerheten globalt.
Vi drar nytta av andra landers kunskaper och erfarenhet samtidigt som vi delar med oss av
vara egna. Vi deltar i myndighetskonferenser och i olika natverk, exempelvis Tillsynsfo-
rum som &r ett natverk for statliga myndigheter med tillsynsuppgifter. Tillsynsforum syf-
tar till att starka yrkesrollen for dem som arbetar med tillsyn. SSM ingar dessutom i Till-
synsforums styrgrupp och bidrar darmed aktivt i utvecklingsarbetet.

Hallbar och miljdmedveten utveckling

Som ansvarig myndighet for miljomalet Saker Stralmiljo bidrar vi till de nationella malen
for miljokvalitet. Nar det géller myndighetens interna miljoarbete &r vi en av de myndig-
heter som av Naturvardsverket 2012 rankades hogst for vart miljoarbete.
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Kvalitet, enkelhet och effektivitet

Under 2013 har re-certifiering av myndighetens ledningssystem skett enligt standarderna
ISO 9001 och 14001. SSM har &ven certifierats enligt standarden OHSAS 18001 fér ar-
betsmiljo. Revisionen av ledningssystemet var utan anmarkningar.

Under 2013 slutférdes en forstudie om forutsattningar och strategier for inférande av e-
arkiv vid myndigheten. Resultatet av forstudien kommer att anvéndas i det fortsatta arbe-
tet med att infora e-arkiv under de kommande aren.

SSM genomforde under 2013 en forstudie rorande systemstod for tillsyn och tillstands-
prévning. Den resulterade i att ett projekt arbetar med att férdjupa krav- och behovsbilden
for att préva mot méjliga systemldsningar.

SSM har en 6verenskommelse med Statens servicecenter (SC) om tjanster inom i forsta
hand e-handel och i framtiden eventuellt inom personal- och ekonomiadministration.
Anslutningen till e-handels-tjanster beréaknades ursprungligen till hosten 2013. Driftsatt-
ningen har dock blivit forsenad och berdknas nu till mars 2014. En anledning till forse-
ningen var att SSM upplevde brister i de tekniska lésningarna. Néasta méjliga tidpunkt for
driftsattning blir av detta skél i mars 2014.

Under aret har arbetet fortsatt med att ta hand om rekommendationerna fran den IRRS-
granskning (Integrated Regulatory Review Service) som det internationella atomenergior-
ganet (IAEA) pa regeringens begéaran genomforde i februari 2012. Alla atgéarder med
anledning av IRRS granskningen kommer att sammanstéllas i en rapport som ska ligga till
underlag for den uppféljningsgranskning som IAEA enligt planen ska genomféra. En
sadan uppfoljningsgranskning ska normal ske inom tva ar och pa initiativ av regeringen.

Under 2013 genomfordes dven vissa organisatoriska forandringar inom myndighetens
stodverksamhet. Bland annat sa samlades kompetens inom forskning- och utveckling,
juridik och kommunikation inom en avdelning. Genom det bedéms mojligheten 6ka att ge
inriktning och stod for ett strukturerat utvecklingsarbete.

Mal for verksamheten

Det 6vergripande malet for verksamhetsomradet &r att SSM:s lednings- och stodverksam-
het ska bidra till att myndigheten kan genomfora sitt uppdrag effektivt och i 6verens-
stdimmelse med regeringens forvaltningspolitiska ambitioner och faststallda regelverk.

Genomford verksamhet

Kompetensforsorjning

Inriktning for 2013

SSM:s 6vergripande mal for kompetensforsorjningen ar att:
o rétt kompetens for uppgifterna finns hos rétt person vid rétt tillfalle
o kompetensen tas tillvara och utnyttjas effektivt.

Malen nas bl.a. genom att:

e attrahera medarbetare med ratt kompetens
o rekrytera med stod av en modern och effektiv process
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e skapa en kompetensforsorjningsplan

e skapa mojligheter for utveckling pa kort och lang sikt

e behalla medarbetare med ratt kompetens genom att vara en attraktiv och utveck-
lande arbetsplats.

Maluppfyllelse
Myndighetens beddmning &r att de atgarder som vidtagits sammantaget har bidragit till att
myndigheten har kunnat fullgéra de uppgifter som framgar av myndighetens instruktion..

Kompetenslaget Attrahera

Myndigheten har tagit fram en strategisk plattform for hur SSM ska kommunicera sitt
erbjudande till prioriterade malgrupper. Plattformen ska underlitta myndighetens val av
strategi nar det géller att attrahera framtida medarbetare. Vi har 6kat var synlighet pa uni-
versitet och hogskolor genom att medverka vid arbetsmarknadsmassor samt pabdrjat ett
arbete med en film om myndigheten som arbetsplats. Filmen beréknas vara klar i borjan
av 2014.

Rekrytering

Stort fokus har dven detta ar legat pa att bemanna myndigheten med den kompetens som
behovs. Flertalet av rekryteringarna har skett till avdelningen for karnkraftssékerhet infor
arbetet med nya foreskrifter och ansokan om att fa bygga ny karnkraft. 58 medarbetare
rekryterades under 2013, 24 kvinnor och 34 man. 10 av medarbetarna borjar efter ars-
skiftet.

Med hjélp av rekryteringsverktyget Reach Mee kan intresserade bade ansoka och gora
intresseanmalan online.

Rekrytering
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Figur 10: Rekryteringar 2009-2013.

Rekryteringar foljs upp, genom en enkat, efter sex manader med avseende pa hur rekryte-
ringsprocess, introduktion och fadderskap har fungerat. Enk&terna under 2013 visar att de
som borjat sin anstallning hos oss ar mycket néjda med det bemotande de fatt.

Utveckla och behalla kompetens

Kompetensutvecklingsinsatser har genomférts inom samtliga avdelningar och enheter
under aret. 1 669 dagar har anvants for kompetensutveckling — i genomsnitt fem och en
halv dag per anstélld.
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SSM har haft erfarenhetsutbyte med motsvarande myndigheter i England och Finland
under aret. Syftet har varit att etablera en kontakt och att utbyta erfarenheter framst inom
kompetensforsorjning

Ett introduktionsprogram, Kompetent medarbetare, har tagits fram under aret. Program-
met ar en vidareutveckling av tidigare introduktionsprogram och innehaller en trestegsut-
bildning samt faddersystem och systemutbildningar. Under aret har sex utbildningar ge-
nomforts inom ramen for Kompetent medarbetare.

Inom ramen for arbetet med att utveckla myndighetens tillsynskompetens har utbildningar
genomfdrts om hur myndighetens tillsyn ska bedrivas, de grundldggande lagkraven, hur
man granskar tillstdndshavares organisationer, ledning och styrning ur ett séakerhetsper-
spektiv samt traning i att kommunicera myndighetens verksamhet till allménhet och me-
dier.

Under aret har myndigheten genomfort systematiska kompetens- och gapanalyser inom
egen organisation och forstarkt organisationen dér behovet var som stdrst. De omfattande
nyanstallningarna och battre samverkan har lett till avsevarda forbéattringar av kunskaps-
hantering och kunskapssakerhet. Exempel pa de mest signifikanta s.k. communities of
knowledge (COK) som har bildats under verksamhetsaret ar underhall, PSA och elsystem.

Kompetenskartlaggning

En modell och ett systemstod for kompetenskartlaggning pa myndigheten har tagits fram
under 2013. Syftet med kompetenskartlaggning ar att ge SSM:s ledning och chefer en
tydlig bild av myndighetens nuvarande kompetens for att kunna analysera vilken kompe-
tens myndigheten behover pa kort och lang sikt. Kartlaggningen genomférs med fokus pa
myndighetens kdrnkompetenser.

Chefs- och ledarutveckling

Under aret har myndighetens chefer tagit del av fortlopande utvecklingsinsatser. Dessa
har utgatt fran myndighetens kompetensprofil for chefer. Insatserna har handlat om saval
rena ledarskapsfragor som organisations- och systemfragor.

Gemensamma utbildningsinsatser

Under aret har 71 myndighetsgemensamma utbildningstillfallen genomforts inom omra-
dena utdva tillsyn (17 tillfallen), kompetensforsorjning (atta tillfallen), beredskap (40
tillfallen) och arbetsmiljo (sex tillfallen)

Jamstalldhet, arbetsmiljo, mangfald

Anstéllda

Den 31 december 2013 hade myndigheten 312 anstéllda. Medelaldern &r 46 ar (kvinnor
45 ar, man 48 ar). Personalomséttningen exklusive pensionsavgangar ar fyra procent och
inklusive pensionsavgangar sju procent.
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Kompetenskategorier per alder
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Figur 11: Kompetenskategorier — aldersgrupper fordelat pa karn-, lednings- och stédkompetens.

Systematiskt arbetsmiljoarbete
Myndighetens arbetsmiljoarbete har under aret certifierats enligt OHSAS 18001, efter att
tidigare har varit certifierat enligt AFS 2001:1 Systematiskt arbetsmiljdarbete.

Ett partsgemensamt utvecklingsarbete av samverkan har genomforts med utgangspunkt
fran tidigare gjord utvarderingsenkat. Den centrala samverkansgruppen har utvecklats
avseende roll, ssmmanséttning och agenda. Inspirationsseminarier har genomforts for alla
chefer och for samtliga avdelningar.

Verktyget HealthWatch, anvands fortldpande for att med stod av korta enkater mata héalsa
och stress. Matningarna visar vilka halso- och arbetsmiljoomraden som har positiva eller
negativa trender, d.v.s. var det finns behov av att starka det férebyggande arbetsmiljoar-
betet. Resultaten har visat pa en minskad anvandning av verktyget under aret, vilket for-
anlett att ett utvecklingsarbete paborjats for att 6ka anvandningen av verktyget.

Halsoframjande arbete

Myndigheten har under aret tagit stod av foretagshélsovarden, bade avseende hélsofram-
jande fragor och rehabiliteringsinsatser. Av de tjanster som anvants under aret har 59
procent avsett forebyggande insatser och 41 procent efterhjélpande.

Under hosten genomfordes en friskvardstavling pa myndigheten. Tavlingen var frivillig
och 250 medarbetare deltog. Syftet med satsningen var, forutom att 6ka motionsaktivite-
ten, aven att forbattra sammanhallningen inom avdelningarna. Tavlingen pagick under sex
veckor och deltagarna samlade poang genom att utféra olika motionsaktiviteter.

Jamstalldhet och mangfald

Totalt sett har SSM en relativt jamn kdnsfordelning. Kvinnor ar dock underrepresenterade
pa befattningar inom lednings- och karnkompetens och man &r underrepresenterade i be-
fattningar med stddkompetens.
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Figur 14: Jamix per omrade.

SSM foljer arligen upp jamstalldhetsmalen genom Nyckeltalsinstitutet AB:s métning av
jamstélldhetsindex (Jamix), dar jamforelser gjorts med dryga 225 organisationer. Hogsta
uppmaétta Jamix 2012 &r 158 poang. Medianvérde ar 119 totalt och for statliga myndig-
heter 121. SSM:s totala Jamix-resultat ar 125 podng, en minskning med sju poang fran
foregaende ar. Skillnaden mellan statliga verksamheter, som alltid har varit i topp och
ovriga verksamhetsomraden har minskat.

En bidragande orsak till minskningen ar bytet av en kvinnlig GD till en manlig. | dvrigt &r
resultatet ungefar lika som foregaende ar. Ett kvarstaende problem ar SSM:s laga index
for langtidssjukfranvaro (mer &n 14 dagar), och det beror pa att just nu &r det fler kvinnor
an man som &r langtidssjuka. SSM har en god bild av laget for de langtidssjuka och er-
bjuder ofta extern hjalp av foretagshalsovarden for uppféljning och stodsamtal. Totalt sett
har myndigheten har ett relativt Iagt antal sjukskrivningar

Sjukfranvaro

Sjukfranvaron har minskat, och &r fortfarande pa en relativt 1ag niva. Under aret har sju
hot eller krankningar fran allmanheten mot myndighetens personal rapporterats. Sjuk-
kostnaden totalt var 2 877 tkr. Det totala produktionsbortfallet pa grund av sjukdom kan
uppskattas till narmare 10 miljoner kronor fér 2013.

Sjukfranvaro (%) 2013 2012 2011 2010 2009
Totalt 2,31 2,75 2,72 2,64 1,73
Andelen l&ngtidssjukskrivna (60 dagar eller 34,08 38,62 48,19 36,24 39,48
langre) av total sjukfranvaro
Kvinnor 2,28 3,94 3,85 3,66 2,57
Mn 2,33 181 1,83 1,9 1,17
Anstallda < 29 &r 1,74 7,79 1,29 1,49 1,07
Anstallda 30-49 &r 234 1,92 2,05 216 1,23
2,31 3,44 3,59 3,22 2,17

Anstallda > 50 ar
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Man 30-49 ar 2,64 1,19 1,09 1,85 0,92
Mén > 50 &r 2,00 2,50 2,53 1,96 1,31
Kvinnor 30-49 &r 2,00 2,69 3,04 2,51 1,6
Kvinnor > 50 &r 2,78 5,06 5,54 5,6 3,88
Olycksfall (antal) 2013 2012 2011 2010 2009
Totalt 9 11 10 14 10
Varav fardolycksfall 5 8 7 0 6

4 1 0 3 2

Varav ledde till sjukfranvaro

Tabell 15: Sjukfranvaro och olycksfall.

Gruppen anstéllda under 29 ar bestér av endast ett tiotal personer pa SSM. Den hdga sjuk-
franvaron 2012 i gruppen beror pa ett enskilt fall av langtidssjukfranvaro som nu har upp-
hort. Detta fall har aven paverkat andelen langtidssjukfranvaro for hela myndigheten.

Kommunikation

Myndighetens webbplats
Antalet besokare till myndighetens externa webbplats,

wwwe.stralsakerhetsmyndigheten.se, fortsatter att 6ka. Under 2013 hade webbplatsen i
genomsnitt 42 000 unika besokare per manad med en topp i november pa 57 442 unika
besokare. Det kan jamforas med 34 000 unika besokare per manad i genomsnitt 2012.
Under 2013 betydde det 6ver 2,3 miljoner sidvisningar. Mest besokta &r sidorna med

nyheter, lediga tjanster, radoninformation samt foreskrifter, lagar och forfattningar.

Mest besokta webbsidor Antal
Aktuellt (Nyheter) 69 766
Lediga tjanster 24 091
Rikt- och grénsvarden for radon 24 084
Lagar och forfattningar 23851
Radon 22311
Foreskrifter 20 870
Arbeta hos oss 18 196
Solarium 17 815
Om myndigheten 16 624
Skaderisker vid kosmetiska behandlingar med laser och IPL 16 552
Karnkraft 16 425
Tabell 16: Mest besokta webbsidor 2013-01-01-2013-12-31

Mest lasta nyheter Antal
Ofarligt med tradlésa datornatverk ur stralskyddsynpunkt 4 146
Nya solarieforeskrifter ska skydda mot allvarliga bréannskador 2802
Forsmark 3 forlorade tillfalligt elinmatning under revision 2698
Greenpeaces aktion mot Ringhals 1889
Stodet for att anvandning av mobiltelefon orsakar cancer minskar 1585
Skarpta regler for starka laserpekare 1521
Samlad stralsakerhetsvardering 2012: OKG brister i ledning och styrning 1245
Nya krav vid kosmetiska behandlingar med laser och intensivt pulserat ljus (IPL) 1210
Myndigheten begar information fr&n Ringhals och Oskarshamns karnkraftverk 1118
Tva &r sedan Fukushima-olyckan 1162
Stora brister i stralsdkerhet inom sjukvarden 1134

Tabell 17: Mest lasta nyheter 2013-01-01-2013-12-31
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Medieintresse

Under 2013 publicerades 4 360 artiklar, inklusive webbpublicerade artiklar, om Stralsa-
kerhetsmyndigheten. Det &r en minskning med 1 740 artiklar jamfort med 2012. Mdjliga
forklaringar ar att medieintresset for karnkraftsfragan minskat, dels eftersom efterdyning-
arna i media fran den allvarliga karnkraftsolyckan i Fukushima minskat, dels eftersom
Greenpeace under 2012 gjorde ett uppmarksammat intrang pa tva av landets karnkraft-
verk.

De tva omraden som fatt mest uppmarksamhet karnkraft och vart UV-arbete. Under 2013
handlade 1 820 artiklar om var tillsyn av karnkraften. Vi arbetade ocksa aktivt med att nu
ut med var information om UV-arbetet, sammanlagt publicerades 660 artiklar om vart
UV-arbete. Majoriteten av dem publicerades under sommarmanaderna da vi genomforde
en enkatundersokning som resulterade i tre pressmeddelanden. Aven de nya foreskrifterna
for solarier fick stor uppmérksamhet.

Juridik

SSM har under aret lamnat stod till regeringen gallande forbudet mot starka laserpekare
som borjar galla den 1 januari 2014. SSM har dven lamnat kompletterande forslag gél-
lande SSM:s undantagsbefogenheter och sanktionsavgifter.

Under aret har foreskriften SSMFS 2011:1 om avgifter vid riksmatplatsen for joniserande
stralning reviderats. Andringen tradde i kraft den 1 september 2013.

Upphandling

Vid en genomgang av inkop 6ver beloppsgransen for direktupphandling (284 tkr) har
myndigheten iakttagit att avsteg gjorts fran upphandlingsrutiner och LOU. Vid 14 till-
fallen har det sannolikt gjorts otillatna direkupphandlingar till ett varde om sammanlagt

6 431 tkr. Inképen har gjorts inom olika omraden sasom supporttjanster, tekniskt konsult-
stdd, och administrativa tjanster. Det sammanlagda inkopsvardet for inkdp over belopps-
gransen for 2013 ligger pa 59 203 tkr vilket ger en indikation pa att elva procent av inko-
pen pa SSM kan goras i strid med interna regelverk och/eller LOU. SSM avser att under
kommande ar se éver rutiner for inkdp och upphandling och se till att dessa &r kanda i
myndigheten for att minska risken for att otillatna direktupphandlingar genomfors.

SSM:s namnder och rad
De namnder och rad som ska finnas vid Stralsdkerhetsmyndigheten anges i 19-23 8§ i
myndighetens instruktion.

Insynsrad
SSM:s insynsrad har sammantrétt fyra ganger under aret (2013-03-20, 2013-06-04, 2013-
09-25 och 2013-12-11).

Delegationen for fragor om finansiering av hanteringen av restprodukter fran karn-
teknisk verksamhet

Delegationen for fragor om finansiering av hanteringen av restprodukter frankarnteknisk
verksamhet har sammantrétt tre ganger under aret (2013-02-14, 2013-04-11 och 2013-12-
03)
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Namnden for fragor om reaktorsakerhet
Reaktorsakerhetsnamnden har sammatratt fyra ganger under aret (2013-01-11, 2013-05-
14, 2013-09-26 och 2013-12-11)

Namnden for fragor om radioaktivt avfall och anvant karnbransle
Namnden har sammantratt fyra ganger under aret (2013-01-30, 2013-05-07, 2013-08-21
och 2013-11-27).

Namnden for forskningsfragor
Forskningsnamnden har sammantratt tva ganger under aret (2013-09-04 och 2013-12-16)

Volymer och kostnader

Prestation 2013 2012 2011 2010

Effektiv forvaltning

Avslutade arenden 4322 5077 3989 5057
Kundfakturor 3318 3579 2884 3071
Leverantdrsfakturor 8990 8588 8437 9310
Lokalyta, kvm (31/12) 10 390 10 390 10 390 9197
Antal rekryteringar 58 54 21 42

120 394 116 337 30 565 32 449

Forvaltningens kostnad (tkr)

Tabell 18: Volymer och kostnader, Effektiv forvaltning.

Fran 2012 och framat ingar samtliga forvaltningskostnader under forvaltningens kostna-
der. Redovisat utfall for 2010 och 2011 avser endast kostnader som motsvarar de tjanster
Statens Servicecenter erbjuder. Forvaltningens kostnad fordelas pa dvriga verksamhets-

omraden och ingar till del i dessas kostnadsredovisningar.
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Redovisning av uppdrag och aterrapporte-
ringskrav

Aterrapporteringskrav

Utgiftsprognoser

SSM2014-940

Stralsakerhetsmyndigheten ska redovisa prognoser for 2013-2017 vid nedanstdende prognostill-
fallen. Prognoserna ska kommenteras bade i forhallande till féregaende prognostillfélle och i for-
hallande till budgeten. Prognoserna lamnas i Hermes enligt instruktion fran Ekonomistyrningsver-
ket.

16 januari

20 februari

2 maj

29 juli

25 oktober
(M2013/755/Ke)

SSM har lamnat utgiftsprognoser vid ovanstaende datum. (SSM 2013-506)

Miljoteknik/miljéinnovationer

Stralsakerhetsmyndigheten ska redovisa vilka viktigare aktiviteter inom myndigheten som beddms
oka tillgangen till eller efterfragan pa miljoteknik och miljéinnovationer. (M2013/755/Ke)

SSM:s uppdrag innebar att skapa forutsattningar for de verksamhetsutdvare som pa olika sétt han-
terar eller maste forhalla sig till stralning, sa att dessa kan agera stralsakert. De aktiviteter som
framst bedoms kunna bida till att 6ka tillgangen till eller efterfragan pa miljéteknik och milj6inno-
vatoner aterfinns inom SSM:s kravstéllande respektive forskningsstodjande verksamheter. SSM &r
foreskrivande myndighet, utévar tillsyn och provar tillstand for verksamhet med stralning. Genom
andamalsenliga foreskrifter, en kontrollerande och padrivande tillsyn samt krav i tillstandsgiv-
ningen paverkar SSM utvecklingen inom kéarnsékerhet- och stralskyddsomradet med avseende pa
miljopaverkan, en saker hantering av radioaktivt avfall och en 6kad reaktorsikerhet.

Savil karntekniklagen som strélskyddslagen har karaktiren av ramlag som far sitt konkreta inne-
héll genom de foreskrifter som genom regeringens bemyndigande utfardas av Stralsikerhetsmyn-
digheten. Ett omfattande arbete med 6versyn av myndighetens foreskrifter for karnteknisk verk-
samhet och dvrig verksamhet med joniserande stralning har bedrivits under aret, inklusive framta-
gande av foreskrifter for nya karnkraftsreaktorer. Malsattningen &r att framtagna regler ska vara
utformade sa att de &r tydliga, ger forutsagbarhet for tillstandshavarna och bidrar till en standig
utveckling av stralsakerheten samt till ett effektivare tillsynsarbete vid SSM.

Genom myndighetens foreskrifter stalls krav pa basta mojliga teknik vad avser saval sakerhet som
stralskydd. Kraven pa verksamheterna forandras och fornyas darmed i takt med teknikutvecklingen
pé omrédet, bl.a. har stora investeringar i utslappsbegransningar for storre karntekniska anlagg-
ningar lett till forbattringar i miljon 6ver ett antal r. Genom SSM:s foreskrifter (SSMFS 2008:17)
om konstruktion och utférande av karnkraftsreaktorer har krav stillts pA omfattande tekniska &t-
gérder for att modernisera karnkraftverken med en héjd reaktorsikerhet och i forlangningen ocksa
ett 6kat skydd for miljén som resultat.

De forskningsmedel myndigheten disponerar fordelas pa vetenskapliga grunder och utifran ett
tydligt stralsikerhetsperspektiv, inte primart for att starka svensk innovations- och konkurrenskraft
inom miljoteknikomradet. Syftet &r att bidra till att nationell kompetens utvecklas inom myndig-
hetens verksamhetsomrade och att ge SSM tillgang till sddan kunskap myndigheten behéver for att
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kunna fullgora sina uppgifter. Den forskning SSM finansierar omfattar ett brett spektrum av fragor
inom karnsakerhet, stralskydd och nukleér icke-spridning.

Forskningen inom karnsikerhetsomradet omfattar omraden som bréansleteknik, termohydraulik,
nya material och hanteringen av svara haverier, vilket dven inkluderar miljotekniska I6sningar
inom karnbranslecykeln och paverkan pa miljén. SSM bidrar till finansieringen av forskartjanster
vid Kungliga tekniska hdgskolan (KTH), Chalmers tekniska hégskola (Chalmers) och Uppsala
universitet. Som stéd for myndighetens prévning av anstkan om ett slutférvar for anvant karn-
bréansle bedrivs forskning inom bl.a. kapselkorrosion och biosfarsprocesser. Geologisk slutférva-
ring over langa tider ar ett exempel pa omrade inom vilket svenska foretag ar vardsledande med
avseende pa utveckling av miljosakra metoder.

Inom stralskyddsforskningen finansierar SSM sedan 2008 tre hogre forskartjanster inom stral-
ningsbiologi, stralningsdosimetri och radioekologi i syfte att langsiktigt stddja nationell utbildning
och forskning inom stralskyddsomrédet. Innehavarna av forskartjansterna ingar tillsammans med
bl.a. SSM i det nationella kompetenscentret CRPR (Centre for Radiation Protection Research).

SSM bidrar ocksa till det nordiska samarbetet pa karnsakerhetsomradet genom stod till gemen-
samma forskningsprojekt inom Nordisk Karnsakerhetsforskning (NKS) inom reaktorsakerhet,
stralskydd, beredskap samt miljokonsekvenser. SSM bidrar aven till att utveckla stralsakerheten
globalt genom internationell samverkan och utvecklingssamarbete.

Ny karnkraft

Stralsakerhetsmyndigheten ska redovisa de eventuella kostnader som myndigheten haft for prov-
ning av ansokningar for tillstand m.m. till uppférande av nya karnkraftsreaktorer. Redovisningen
ska ske per ansokande respektive tillstindshavare och per avgiftsslag. | redovisningen ska ocksa
inga Stralsakerhetsmyndighetens bedémning om eventuell nedséttning av avgifter for enskilda
sokande respektive tillstandshavare for kommande ar. (M2013/755/Ke)

Den 31 juli 2012 inkom Vattenfall AB med en anskan om tillstand att uppfora, inneha och driva
en karnteknisk anlaggning bestaende av en eller tva karnkraftsreaktorer med tillhérande kringan-
l&ggningar.

Vattenfall AB har debiterats 34 000 tkr respektive 33 000 tkr for aren 2012 och 2013 i anséknings-
avgift enligt 5 § forordningen (2008:463) om vissa avgifter till Strlsdkerhetsmyndigheten.

SSM:s kostnader

Ansokandeftillstdndshavare Avgiftsslag Kostnader (tkr)
2013 2012
Vattenfall AB Ansokningsavgift 7097 302

SSM bedomer att det inte finns nagra skal till nedsattning av avgifter for denna typ av prévning
under 2014.

Uppdrag i regleringsbrevet for 2013

Avgifter

Strélsikerhetsmyndigheten ska senast den 4 oktober 2013 foresla nédvandiga justeringar av av-
giftsnivéer i forordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsdkerhetsmyndigheten.

Uppdraget ska utforas efter samrad med Ekonomistyrningsverket.
(M2013/755/Ke)

SSM har samratt med ESV (SSM 2013-4466) och lamnat forslag till regeringen (SSM 2013-4992)
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Internationellt milj6- och karnsakerhetssamarbete med
Ryssland och Osteuropa

SSM2014-940

Insatser av principiellt viktig natur, som beslutas av SSM, ska under beredningsstadiet vara fore-
mal fér samrad och policydiskussion med Regeringskansliet.
(M2013/755/Ke)

Rapporteras under avsnittet Stralsakerhet internationellt.

DAC-rapportering

Stralsakerhetsmyndigheten erhaller medel for bistandsverksamhet och ska sammanstalla samt
rapportera statistik till Sida i enlighet med OECD:s bistandskommittés (DAC) direktiv. Sida kom-
mer att meddela tidpunkter for rapportering.

(M2013/755/Ke)

Rapporteras under avsnittet Stralsakerhet internationellt.

Stdédprogram till IAEA

Stralsékerhetsmyndigheten ska genomfora ett stodprogram till Internationella atomenergiorganet
(IAEA). Kostnaderna for programmet ska sérredovisas. (M2013/755/Ke)

Sveriges stodprogram till IAEA bedrivs inom omradet karnamneskontroll (safeguards). SSM ord-
nar kurser och studiebesok for personal inom IAEA och dess samarbetspartners samt deltar i olika
expertgrupper. Genomforda aktiviteter under 2013 framgér under redovisningen av verksamhets-
omrade Internationellt.

Kostnaderna for stodprogrammet uppgick till 1 985 tkr, att jamfora med 2 619 tkr under 2012 och
2 029 tkr 2011.

Karnsakerhetskonventionen

Stralsakerhetsmyndigheten ska sammanstélla den svenska nationalrapporten enligt karnsakerhets-
konventionen infoér det sjétte granskningsmétet. Denna rapport ska vara regeringen tillhanda senast
den 3 juni 2013. Sammanstéllningen av nationalrapporten ska goras i [amplig samverkan med
industrin. (M2013/755/Ke)

SSM dverlamnade rapporten till regeringen den 29 maj 2013. (SSM2012-5787)

Foreskrifter for ny karnkraft

Stréalsakerhetsmyndigheten ska utforma foreskrifter for nya karnkraftsreaktorer. Arbetslaget ska
delredovisas senast den 15 mars 2013 avseende tidsplan for det fortsatta arbetet med fardigstal-
lande av foreskrifter, och senast 30 oktober 2013 for arbetet i stort inklusive foreskrifternas struk-
tur.

(M2013/755/Ke)

SSM har redovisat i enlighet med uppdraget. (SSM 2013-438)

Ovriga regeringsuppdrag

Uppdrag att se dver lagen (2006:647) om finansiella atgarder for hanteringen av
restprodukter fran karnteknisk verksamhet

Regeringen uppdrar at Stralsakerhetsmyndigheten att i samrad med Riksgéldskontoret och Karnav-
fallsfonden gora en éversyn av lagen (2006:647) om finansiella atgarder for hanteringen av rest-
produkter fran karnteknisk verksamhet (finansieringslagen) inklusive tillampliga delar av férord-
ningen (2008:715) om finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verk-
samhet (finansieringsforordningen). Oversynen ska bl.a. omfatta fragor som ror de sakerheter den
som har tillstand att inneha eller driva en karnkraftsreaktor ska stélla. Vidare ska effekterna av en
breddning av karnavfallsfondens placeringsreglemente enligt finansieringsforordningen analyseras
speciellt med beaktande av effekter pa statens risk, avgiftsnivéer och behov av siakerheter utredas. |
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uppdraget ingar att dvervaga om det finns behov av forandringar i gallande regelverk. Om myn-
digheterna finner ett sadant behov ska forfattningsférslag lamnas. | arbetet ska information och
erfarenheter fran berérda aktorer pd omradet inhdmtas och beaktas.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet)
senast den 31 maj 2012. (M2011/3952/Ke)

Redovisningsdatum &ndrat till 2013-05-31. (M2012/1312/Ke)

SSM2014-940

Uppdraget hanteras samordnat med uppdraget att se éver férordningen (2008:715) om finansiella
atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet. Se aterrapportering nedan.

Uppdrag att se dver foérordningen (2008:715) om finansiella atgarder for hante-
ringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet

Regeringen uppdrar at Stralsakerhetsmyndigheten att i samréad med Riksgaldskontoret gora en
oversyn av forordningen (2008:715) om finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter fran
karnteknisk verksamhet inklusive tillampliga delar av lagen (2006:647) om finansiella atgarder for
hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet. Oversynen ska bl.a. omfatta fragor som
ror berdkning av avgifter och behov av riskavsattningar. | uppdraget ingar att dverviaga om det
finns behov av forandringar i gallande regelverk. Om myndigheterna finner ett sadant behov ska
forfattningsforslag lamnas. | arbetet ska information och erfarenheter fran berérda aktorer pa om-
radet, bland andra Kérnavfallsfonden, inhdmtas och beaktas.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet)
senast den 14 december 2012. M2010/2333/Ke, M2011/747/Ke, M2011/775/Ke.

Redovisningsdatum ar andrat till 2013-05-31 (M2012/1312/Ke)

SSM har redovisat till regeringen den 27 maj 2013. (SSM 2011-4690)
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Verksamhetens intakter och kostnader

Belopp i tkr

Stralsaker karnkraft

Intékter av anslag

Ovriga intakter

Medel fran statsbudgeten for finansiering av bidrag

Lamnade bidrag

Stralsaker Halso- och sjukvard

Intékter av anslag

Ovriga intakter

Medel fran statsbudgeten for finansiering av bidrag

Lamnade bidrag

2013
Bidrag Intékter Kostnader
136 110
14 578 148 619
150 688 148 619
17 590
18 090
17 366
131 17 497
17 497 17 497
197
197

SSM2014-940

Bidrag

22098

1004

1004

2012
Intakter Kostnader
117 931
8784 124 933
126 715 124 933
15 436
724 16 160
16 160 16 160

Bidrag

19788

19788

80
80

2011
Intakter Kostnader
127 790
7761 134 208
135 551 134 208
12 490
175 12 665
12 665 12 665
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Belopp i tkr

Stralsakerhet internationellt
Intékter av anslag

Ovriga intakter

Medel fran statsbudgeten for finansiering av bidrag
Ovriga medel fér finansiering av bidrag

Lamnade bidrag

Stralsakra produkter och tjanster
Intékter av anslag

Ovriga intakter

Medel fran statsbudgeten for finansiering av bidrag

Lamnade bidrag

Stralsakert forhallningssatt till naturlig stralning
Intékter av anslag

Ovriga intakter

Medel fran statsbudgeten for finansiering av bidrag

Lamnade bidrag

Bidrag

32281
6611

38 892

2013

Intakter Kostnader

25538
6 800 32338
32338 32338

31136
8404 39 986
39 540 39 986

14 068
99 14 167
14 167 14 167

SSM2014-940

Bidrag

33875
3845

37720

50
50

-37

-37

2012
Intékter Kostnader
35 480
7076 42 563
42 556 42 563
24 187
3733 32332
30 920 30 332
14 545
349 14 894
14 894 14 894

Bidrag

32623
1940

34 562

2011

Intékter Kostnader

27 390
6 054 33 407
33 444 33 407

23 567
3633 29 880
27 200 29 880

11 040
36 11 076
11 076 11 076
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Belopp i tkr

Nationell stralskyddsberedskap
Intékter av anslag

Ovriga intakter

Ovriga medel fér finansiering av bidrag

Lamnade bidrag

Nationell strélsakerhetskompetens
Intékter av anslag

Ovriga intakter

Medel fran statsbudgeten for finansiering av bidrag
Ovriga medel fér finansiering av bidrag

Lamnade bidrag

Riksmatplats
Intékter av anslag

Ovriga intakter

Bidrag

3200
3200

22 852
1118

24 453

SSM2014-940

2013
Intakter Kostnader Bidrag
49 192
9462 59 615
58 654 59 615
4100
4100
14 116
3301 17 417
17 417 17 417
12833
1076
13 909
11673
1164 12 837
12 837 12 837

2012
Intékter Kostnader
49 602
18 581 68 183
68 183 68 183
9 509
4075 13 584
13 584 13 584
11 315
1146 12 461
12 461 12 461

Bidrag

3132

3132

11873
3493

15 366

2011

Intékter Kostnader

41 801
22 157 66 286
63 958 66 286

5 666
5074 10 740
10 740 10 740

11 104
661 11 765
11 765 11 765
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Belopp i tkr

Strélsaker hantering av radioaktivt avfall
Intékter av anslag

Ovriga intakter

Medel fran statsbudgeten for finansiering av bidrag
Ovriga medel fér finansiering av bidrag

Lamnade bidrag

Ej fordelat
Intékter av anslag

Ovriga intakter

Medel fran statsbudgeten for finansiering av bidrag

Lamnade bidrag

SSM2014-940

2013 2012
Bidrag Intakter Kostnader Bidrag Intékter Kostnader
27 503 30 330
46 231 73714 54 564 84 895
73734 73714 84 895 84 895
1128 376
0 1950
1128 2326
92 9
-38 55 196 213
55 55 205 213
14
14

Bidrag

42

42

2011
Intékter Kostnader
26 354
35821 62 175
62 175 62 175
—-137
5 -132
-132 -132
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Belopp i tkr

Totalt
Intékter av anslag

Ovriga intakter

Medel fran statsbudgeten for finansiering av bidrag

Ovriga medel fér finansiering av bidrag

Lamnade bidrag

Intékter av avgifter m.m. som ej disponeras av

myndigheten

Medel som tillforts statsbudgeten fran

uppboérdsverksamhet

Arets kapitalférandring

Bidrag

74 062
10 929

85973

312 619
312 619

—-300

SSM2014-940

2013
Intakter Kostnader Bidrag
326 795
90 132 416 245
416 927 416 245
70 199
10971
81170
299 467
299 467
355

2012
Intékter Kostnader Bidrag
308 344
102 229 410 218
410 573 410 218
64 406
8565
72 970
275 107
346 083
— 74603

2011
Intékter Kostnader
287 065

81377 372 070
368 442 372 070
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Avgiftsbelagd verksamhet

Verksamhet dar intédkterna disponeras

SSM2014-940

Verksamhet +/- +- Int. Kost. +/- Ack. +/-
t.o.m. 2012 2013 2013 2013 utgang.
2011 2013

Avgiftsbelagd verksamhet

Utbildning -10 -17 812 616 195 169

Ovrig tillstdndsprovning - 2826 379 20 073 18 625 1448 -999

Summa —2836 362 20 885 19 242 1644 -831

Ovrig avgiftsbelagd verksamhet

Riksmatplats -1861 — 846 800 1681 —-881 —3588

Radonlab. - 634 -57 308 466 -157 —-848

Summa — 2495 -902 1108 2147 -1038 —4 436

Ovrig tillstandsprovning:

Avgift avseende uppforande av European spallation source (ESS) i Lund har ett relativt stort ackumulerat underskott.
Avgiften faktureras arsvis och regeringen har beslutat att avgiftsnivéan okas fr o.m. 2014,

Ovrig avgiftsbelagd verksamhet:

Av SSM:s instruktion (2008:452) framgadr att det inte finns krav pa full kostnadstackning.

Ovrigt:

Resultatrakningens post intakter av avgifter och andra ersattningar innehéller 6vriga intakter till ett belopp av 1 363 tkr.

Verksamhet dar intéakterna ej disponeras

Verksamhet Ink. +/- +/- Int. Kost. +/- Ack. +/-
tit. t.o.m. 2012 2013 2013 2013 utgang.
2011 2013
Offentligrattslig verksamhet
Karnteknisk verksamhet 2551 113 214 45 319 285 278 241 999 43 279 201 812
Tillsyn 2551 - - 148 392 118 509 29 883 -
Beredskap 2551 - - 52 255 30 186 22 069 -
Nukleér icke spridning 2551 - - 17 834 13 255 4580 -
Forskning 2551 - - 66 796 80 049 —-13 253 -
Icke karnteknisk verksamhet 2511 -16 278 -2099 23882 32705 -8823 —27 200

Av intakterna avseende karnteknisk verksamhet avser ca 28 000 tkr verksamhet pa Lansstyrelser och Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (2008 och tidigare Statens R&ddningsverk).
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3. Finansiell redovisning

Resultatrakning

Avser (tkr) Not

Verksamhetens intakter
Intékter av anslag
Intékter av avgifter och andra erséattningar
Intakter av bidrag

A W NP

Finansiella intéakter
= Summa

Verksamhetens kostnader
Kostnader for personal
Kostnader for lokaler
Ovriga driftkostnader
Finansiella kostnader

o N o g

Avskrivningar och nedskrivningar
= Summa

Verksamhetsutfall

Uppbérdsverksamhet
Intakter av avgifter m.m. som inte disponeras 9
Medel som tillférts statens budget fran uppbordsverksamhet

= Saldo

Transfereringar

Medel som erhallits fran statens budget for finansiering av bidrag

Medel som erhallits frin myndigheter for finansiering av bidrag

Lamnade bidrag 10
= Saldo 11

Arets kapitalférandring 11

2013

326 795
23 356
65 273

1503

416 927

-252 418
-24 208
-128 808
-1 010
-9 800
-416 244

682

312619
-312 619
0

74 062
10929
-85 973

-982

-300

SSM2014-940

2012

304 885
16 388
83 328

1917

406 518

-228 964
-25 087
-140 962
-670

-10 296
-405 979

539

299 467
-299 467
0

70 199
10971
-81 170

539
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Balansrakning
Avser (tkr)

TILLGANGAR

Immateriella anlaggningstillgangar

Balanserade utgifter for utveckling

Rattigheter och andra Immateriella anlaggningstillgangar
Summa Immateriella anlaggningstillgangar

Materiella anlaggningstillgangar
Forbattringsutgifter pd annans fastighet
Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Pagéende nyanlaggningar
Beredskapstillgangar

Summa Materiella anlaggningstillgangar

Varulager m.m.
Varulager och férrad
Summa Varulager m.m.

Fordringar

Kundfordringar

Fordringar hos andra myndigheter
Ovriga fordringar

Summa Fordringar

Periodavgransningsposter
Forutbetalda kostnader

Upplupna bidragsintakter

Ovriga upplupna intékter

Summa Periodavgransningsposter

Avrakning med statsverket

Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret
Kassa och bank

Summa Kassa och bank

SUMMA TILLGANGAR

Not

12
13

14
15
16
17

18

19
20

21
22
23

24

25

2013-12-31

1882
2 000
3882

25 345
20 660
1844
6 648
54 497

1853
13182
402
15 437

6 463
3972
83

10 518

26 338

80 554
0
80 554

191 226

SSM2014-940

2012-12-31

5824
336
6159

26 959
22 284

7088
56 331

1720
1720

1252
10081
816
12 149

6 763
1135
1489
9 387

-566

101 260
467
101 727

186 907
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Balansrakning

SSM2014-940

Avser (tkr) Not 2013-12-31 2012-12-31
KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital

Statskapital 26 9079 8891
Balanserad kapitalférandring 27 -2 289 -2 837
Kapitalforandring enligt resultatrakningen 11 -300 539
Summa Myndighetskapital 6 490 6 593
Avsattningar

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 28 847 1621
Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 29 27 997 31195
Skulder till andra myndigheter 30 9503 7 569
Leverantorskulder 31 24 459 45 423
Ovriga skulder 32 4298 4988
Summa Skulder m.m. 66 257 89 175
Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader 33 19 059 15999
Oférbrukade bidrag 34 38954 33711
Ovriga forutbetalda intékter 35 59 621 39 808
Summa Periodavgransningsposter 117 633 89 518
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 191 226 186 907
ANSVARSFORBINDELSER

Ovriga ansvarforbindelser 36 18 666 18 983
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Anslagsredovisning

Redovisning mot anslag

Not Ingaende Arets Indragning Totalt Utgifter Utgaende
overforings-  tilldelning disponibelt overforings-
belopp enligt belopp belopp

reglerings-

brev
Utgiftsomrade 06
Forsvar och samhéllets krisberedskap
06 03 001 Stralsakerhetsmyndigheten (ram) 18 541 351 875 -8 187 362 229 -360 293 1935
001 Stralsakerhetsmynd. - del till SSM (ram) 37 12 496 273 875 -4 470 281901 -280 244 1656
002 Forskning (ram) 38 6 045 78 000 -3 717 80 328 -80 049 279
Utgiftsomrade 07
Internationellt bistand
07 02 001 Reformsamarbete i Osteuropa (ram) 1848 13 000 -1 368 13 480 -12 025 1455
010 Karnteknisk sékerhet och stralskydd i Osteuropa (ram) 39 1848 13 000 -1 368 13 480 -12 025 1455
Utgiftsomrade 20
Allman milj6- och naturvard
20 01 004 Sanering och aterstalining av férorenade omraden (ram) 741 2 000 -741 2 000 -1818 182
002 Sanering o aterstéll - del till SSM (ram) 40 741 2000 741 2000 -1818 182
20 01 014 Internationellt miljo- och karnsakerhetssam. med Ryssland (ram) 3181 32 200 -3181 32 200 -28 460 3740
002 Int milj samarb Rys - del till SSM - annan valuta (ram) 41 22 100 -22 100 -90 10
008 Int milj samarb Rys - del till Stralsékerhetsmyndigheten (ram) 42 3159 32100 -3 159 32100 -28 370 3730
Summa 24 310 399 075 -13 477 409 909 -402 597 7312
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Anslagsredovisning

Redovisning mot inkomsttitel

Beréknat
Titel Benadmning Not  belopp Inkomster
2511 001 Expeditions- och ans6kningsavgifter (Icke karnteknisk verksamhet) 24 000 23 882
2551 001 Avgifter fran karnkraftverken (Karnteknisk verksamhet) 285 000 285 278
2811 296 Ovriga inkomster (inbetalning anslagssparande avs. 2012) 43 0 3459
Summa 309 000 312 619
Redovisning mot bemyndiganden
Utestdende atagande per ar
Tilldelad
bemyndigande- Ingaende Utestaende
Anslag Benamning Not ram ataganden  &taganden Ar 2014 Ar 2015 Ar 2016- Ar 2017-
Strélsakerhetsmyndigheten
06 03 001 002  Forskning 44 60 000 50 641 26 517 17 622 5529 3366 0
Int. Milj samarb Rys - del till
20 01 14 008 Stralsakerhetsmyndigheten 45 15 000 8 452 6 859 6 850 9
Karnteknisk sékerhet och
07 02 001 010 stralskydd i Osteuropa 46 3 000 1300 772 772
Summa 78 000 60 393 34148 25 244 5538 3 366 0
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Anslagsredovisning

Finansiella villkor

SSM2014-940

Anslag 06 03:1,1 Villkor Utfall
SSM ska betala totalt 668 tkr till MSB som abonnemangsavgift for Rakel. 668 668
Av anslagsposten far hogst 4 000 tkr utbetalas till andra myndigheter, landsting,

kommuner och frivilligorganisationer for att tdcka kostnader i samband med 4 000 950
halsoupplysning om UV-stralningens risker

Redovisning av kostnader for stédprogram till internationella atomenergiorganet

(IAEA) 1985
Fran anslagsposten ska medel for de lokala sakerhetsnamnderna vid

Barsebécks, Forsmarks, Orskarshamns och Ringhals karnkraftverk samt vid 2 000 1800
Studsvik karntekniska anlaggningar utbetalas med hdgst 400 tkr per namnd.

Fran anslagsposten far 100 tkr anvandas till det svenska bidraget till

Internationella stralskyddskommissionen (ICRP). Utbetalning har skett 2013 av 100 200
100 tkr gallande 2012 &rs bidrag.

Anslagskredit 8217 0
Laneram enligt 7 kapitel 1 § budgetlagen 50 000 27 997
Réantekontokredit enligt 7 kapitlet 4 § budgetlagen 30 000 0
Anslag 06 03:1,2 Villkor Utfall
Anslagskredit 2339 0
Anslag 20 01:14,8

Administration och samordning 5000 2188
Anslagskredit 963 0
Anslag 07 02:1,10

Samarbete med Georgien och Moldavien 3000 2684
Anslagskredit 390 0
Forvaltningskostnader 3250 1742
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Sarskild rapportering avseende medel ur kadrnavfallsfonden

Villkor ekonomiska ataganden
Kéarnavfallsfonden

Utestéende ataganden per ar

Medgivna Ingéende Utestéende
Bendmning Not &taganden &taganden  &taganden Ar 2014 Ar 2015 Ar 2016 Ar 2017-
Kéarnavfallsfonden 47 30 000 2 333 4873 1975 1159 1159 580
Summa 30 000 2 333 4873 1975 1159 1159 580

Rapportering enligt 43 § féordningen (2008:715) om finansiella
atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet

Andamél Belopp (tkr)
Forskning och utveckling 4080
Férvaltning av medel och prévning enligt Finansieringslagen m.m. 12 614
Prévning m.m. av slutférvar 35 661
Summa 52 455
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Tillaggsupplysningar

Kommentarer till noter

Belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) dé&r annat ej anges.

Redovisnings- och varderingsprinciper

Arsredovisningen &r uppréttad i enlighet med férordningen (2000:605) om &rsredovisning och
budgetunderlag samt férordningen (2000:606) om myndigheters bokféring.

Betalningsfléden

SSM har tva betalningsfloden. Betalningar via Statens centralkonto i Riksbanken som ej ar
réntebdrande och réntekontot som &r réntebérande. Statens centralkonto i Riksbanken (SCR)
anvands for betalningar avseende inkomsttitlar och anslag i icke réntebérande flode.

Vérdering av fordringar och skulder

Fordringarna har upptagits till det belopp som efter prévning beréknas bli betalt. | de fall faktura
eller motsvarande inkommit efter faststalld brytdag (2014-01-03) redovisas beloppen som
periodavgransningsposter. Ovriga hindelser tas upp som fordringar respektive skulder. Fordringar
och skulder i utldndsk valuta har tagits upp till balansdagens kurs.

Periodavgransningsposter
Som periodavgrénsningspost bokfors handelser med belopp éverstigande 20 tkr.

Vérdering av varulager
Varulagret &r vérderat till anskaffningsvérdet.

Vardering av anlaggningstillgangar

Tillgéngar avsedda for stadigvarande bruk med ett anskaffningsvarde pa minst 20 tkr, med
undantag for forbattringsutgifter pa annans fastighet och immateriella anlaggningstillgdngar dar
anskaffningsvardet skall vara lagst 100 tkr, och en ekonomisk livslangd p& minst tre ar eller
langre definieras som anlaggningstillgangar. Objekt som utgér en fungerande enhet vars
sammanlagda anskaffningsvarde uppgar till 20 tkr klassificeras dven som anlaggningstillgang.

Anlaggningstillgangar skrivs av linjart dver den bedémda ekonomiska livslangden.
Avskrivningen beraknas utifran den manad da tillgangen tas i bruk.

SSM tillampar vanligtvis féljande avskrivningstider, men goér en bedémning av varje
anlaggningstillgangs ekonomiska livslangd vid inképstillfallet.

Tillgangsslag: Avskrivning i antal ar:
Immateriella anlaggningstillgangar 5ar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet 10 ar
Datorer med kringutrustning 3ar
Kontorsmaskiner 5ar
Konst Avskrivs g
Beredskapstillgangar Avskrivs ej
Ovriga inventarier 5ar

Undantag frdn ekonomiadministrativa regler (EA-regler)

SSM avviker fran den av ESV rekommenderade (allmanna réd till 5 kap. 4 § FAB) ekonomiska
livslangden for datorer. SSM redovisar inte barbara datorer samt tillbehor till dessa som
anlaggningstillgangar utan kostnadsfor dem direkt. Anledningen till detta &r att utrustningen inte
har en ekonomisk livslangd uppgaende till 3 ar, p.g.a. det extra slitage som anvandningen medfor.
SSM har ett undantag fran EA-regler i sitt regleringsbrev for 2013 att inkdp av
anlaggningstillgangar som SSM anvander i den nationella stralskyddsberedskapen far finansieras
fran anslaget 3:1 Stralsakerhetsmyndigheten (06 03 001 Stralsikerhetsmyndigheten).
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Rattelser av vasentliga fel i tidigare ars rakenskaper

Under delar av aret 2012 har SSM felaktigt redovisat momsen pé hyresfakturor som hyreskostnad.
Felet uppgar till totalt 4 239 tkr. Jamforelstalen for 2012 har andrats med hansyn tagen till detta
fel. I not till respektive resultat- och balanspost har rattat belopp redovisats. Felet har rattats till
under 2013 vilket har inneburit att ingdende moms har rekvirerats frn Skatteverket och
anslagssparande som borde redovisats 2012 har redovisats mot inkomsttitel. Berérda balansposter
i Ovrigt har rattats under rakenskapsar 2013.

Sjukfranvaro
Uppgift om de anstélldas franvaro pa grund av sjukdom finns i resultatredovisningens avsnitt
"Kompetensforsorjning”
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Uppgifter om ledande befattningshavare

Loén och andra
skattepliktiga
formaner (tkr)

Mats Persson, Generaldirektor
Ledamot i Skogsstyrelsens styrelse
Ordférande Strélsakerhetsmyndighetens insynsrad
Ordférande Strélsakerhetsmyndighetens delegation for fragor om finansiering av
hantering av restprodukter fran karnteknisk verksamhet

1370

Uppgifter om Stralsakerhetsmyndighetens insynsrad

Ersattning (tkr)

Lena Hall Eriksson, generaldirektdr, SMHI
Ordférande i SMHI:s insynsrad
Ordférande i Norrkdpings Symfoniorkester AB
Erséttare i Norrkdpings Visualiseringscenter AB styrelse

6

Anne-Li Fiskesjo, lansrad, Lansstyrelsen i Kalmar lan
Ledamot i Kungliga skogs- och lantbruksakademins kollegium, allménna
avdelningen
Ledamot av styrkommittén for EU:s interregionala utvecklingsprogram South
Baltic
Ledamot av kammarréatten i J6nkdping vid handlaggning av mal om
fastighetstaxering
Sakkunnig i miljomalsberedningen (M 2010:4)

Johan Hultberg, riksdagsledamot (m)
Ledamot i Gentekniknamnden
Erséttare i Polisstyrelsen i Kronobergs léan

Kjell Jansson, verkstéllande direkttr, Svensk Energi
Ledamot i Svensk Energi — Swedenergy AB:s styrelse
Ledamot i Elforsk AB:s styrelse
Suppleant i Energiforsk AB:s styrelse
Ledamot i EnergiForetagens Arbetsgivarefdrening - EFA AB:s styrelse

Peter Jeppsson, riksdagsledamot (s)
Ledamot i lansstyrelsens i Blekinge lan insynsrad

Anna Ledin, professor, KTH
Ordférande i Swedish Infrastructure for Ecosystem Science, SITES, styrelse
Ledamot i Stockholm environmental institutes styrelse (fr.o.m. 2013-01-01)
Ledamot i Stiftelsen for miljostrategisk forskning, MISTRA, styrelse
Medlem i Miljéforskningsberedningen

Therese Mattsson, generaltulldirektor, Tullverket
Ordférande i Tullverkets insynsrad
Ledamot i e-delegationen
Ledamot i Samverkansradet mot grov organisared brottslighet
Ledamot i Samverkansradet mot terrorism
Ledamot i Post- och telestyrelsen styrelse

Roine Morin, Hallbarhetschef, Sodra Skogsagarnas ek-forening
Ledamot i Sédra Ostersjons vattendelegation
Ledamot Stiftelsen IVL:s styrelse

Kristin Oretorp, foretagsradgivare/verksamhetsledare (c)
Suppleant i Teknik och Kompetenscentrum i Halmstad AB

Kerstin Westholm, f.d. Landstingsdirektér, Landstinget i Uppsala lan
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Noter

Not 1

Not 2

Not 3

Intakter av anslag 2013
Uo 07 02:1 ap.10 Karnteknisk sakerhet o stralskydd i st 4392
Uo 20 01:14 ap.8 Int miljosamarbete Ryssland 3708
Uo 20 01:4 ap 2 Sanering och aterstall 691
Uo 20 01:14 ap.2 Int miljosamarbete Ryssland, annan valuta 90
Uo 06 03:1 ap.1 Forvaltningskostnader 276 504
Uo 06 03:1 ap.2 Forskning 41 410

326 795
Medel som erhallits fran statens budget for finansiering av bidrag 74 062
Totala intékter av anslag 400 857
Utgifter enligt anslagsredovisningen -402 597
Skillnad mellan anslagsredovisning och resultatrakning -1740
Semesterloneskuld redovisat mot anslag enligt 6vergangsbestammelser -1544
Anlaggningstillgangar redovisade mot anslag enligt undantag fran EA-regler -196
Summa -1740

SSM2014-940

2012

6 010

9 863
883

78

251 706
39 803
308 343

70 199

378 542
-381 480
-2 938

-1 300
-1 637
-2 938

Skillnaden beror p& semesterléneskuld som redovisats mot anslag enligt 6vergangsbestammelsen till 128§

anslagsférordningen samt inkopta anlaggningstillgangar redovisade mot anslag enligt undantag fran EA-regler i

regleringsbrev. Intakter av anslag for 2012 har korrigerats med -3 460 tkr pa grund av felaktigt

redovisade lokalkostnader 2012.

Intékter av avgifter och andra erséattningar

Intakter av utbildning (§ 4) 301
Intakter av konsultuppdrag (8 4) 274
Intakter av offentligrattsliga avgifter (§ 3), dvrig tillstandsprovning 20 082
Uppdrag utbildningsverksamhet 812
Uppdrag riksmétplats 800
Uppdrag radonlab 308
Realisationsvinster (anlaggningstillgangar) 0
Ovriga intakter 779

23 356

324
542
13387
553
586
328

56

612

16 388

Fran och med 2013 redovisas samarbetsprojekt finansierade av EU som bidrag. Uppdrag Riksmatplats och Radonlab
sarredovisas. Okningen av intakter avseende 6vrig tillstAndsprévning avser framst provning av ny karnkraft.

Intakter av bidrag
Bidrag fran statliga myndigheter:

MSB 9290
Kérnavfallsfonden* 51 652
SIDA 2760
Naturvardsverket 53
Ovriga statliga myndigheter 561
64 317

Bidrag fran 6vriga:
EU 834
Ovriga 122
956
Summa intakter av bidrag 65273
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60 044
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247
417
82 735
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172
593
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Not 4

Not 5

Not 6

Not 7

Not 8

2013
*Karnavfallsfonden
Intakter av bidrag 51 652
Medel som erhélls av myndigheter for periodisering av bidrag 803
Summa 52 455

SSM2014-940

2012

60 044
2927
62 971

Intakter av bidrag av bidrag, Kéarnavfallsfonden, har korrigerats med -595 tkr avseende felaktigt redovisade

lokalkostnader 2012.

Finansiella intékter

Ranta pa rantekonto hos Riksgaldskontoret 691
Ovriga réanteintéakter 196
Kursvinster 616

1503

Kostnader for personal
Lénekostnader exkl. arbetsgivaravgifter, pensions-

premier och avg. enl. lag och avtal -156 075
Ovriga personalkostnader -96 343
-252 418

Kostnader for personal har 6kat pa grund av att antalet anstallda har 6kat under 2013.

Kostnader for lokaler

Hyra avseende ordinarie lokaler -22 402
Ovriga lokalkostnader, stadning etc. -1 806
-24 208

549
462
906
1917

-140 944
-88 020
-228 964

-22 605
-2 482
-25 087

Kostnader for lokaler 2012, har korrigerats med 4 239 tkr avseende felaktigt redovisade lokalkostnader 2012.

Minskningen av lokalkostnader beror framst pa lagre kostnader for tillfalliga lokaler och reparationer.

Ovriga driftkostnader

Realisationsforluster (anlaggningstillgangar) -449
Tjanster -71 087
Forskningsuppdrag -36 474
Resor -12 881
Ovrigt, varor etc -7 917

-128 808

-433

-82 924
-36 767
-13 517
-7 320
-140 962

Ovriga driftskostnader har minskat pa grund av lagre kostnader avseende inkopta tjanster finansierade av

beredskapsverksamhet och verksamhet avseende karnavfall.

Finansiella kostnader

Rantekostnader pa lan i RGK -302
Rantekostnader avseende inbetalt anslagssparande -39
Ovriga rantekostnader -24
Kursforluster -638
Ovriga finansiella kostnader -7

-1 010

Sida 102 (112)

-392

-3
-237

-670



Stralsakerhetsmyndigheten
Arsredovisning 2013

Not 9

Not 10

Not 11

Not 12

Intékter av avgifter m.m. som inte disponeras
Intakter avseende kéarnteknisk verksamhet

Intakter avseende icke karnteknisk verksamhet
Intakter avseende inbetalt anslagssparande avs. 2012

Lamnade bidrag

2013

285 278
23 882

3 459

312 619

SSM betalar bidrag till olika forskningsprojekt inom hégskolor och universitetssektorerna,

samt till projekt i Ryssland, Ukraina och Georgien.

Reformsamarbete Ukraina
Reformsamarbete Georgien Moldavien
Miljdsamarbete Ryssland

Sanering och aterstallning

Samarbete Ukraina stralningsskydd
Forskningsbidrag

Ovrigt

Arets kapitalférandring

Kapitalférandringen bestar till stérsta del av resultat i uppdragsverksamheterna.

Avskrivning anslagsfinansierade anlaggningstillgangar
Nedskrivning av beredskapstillgangar

Utbildning

Ovrig tillstAndsprévning

Periodisering bidragsutbetalningar finansierade av anslag

-5 696
-1 936
-24 201
-1128
-6 461
-39 622

-6 929

-85 973

-521
-440
195
1448

-982

-300

Arets kapitalfoérandring avseende Ovrig tillstdndsprévning 2012, har korrigerats med 184 tkr p& grund

av felaktigt redovisade lokalkostnader 2012.

Balanserade utgifter for utveckling
Ing&ende anskaffningsvarde
Overforingar, fran rattigheter
Overforingar, till rattigheter
Utrangering

Arets anskaffningar

Pagaende arbeten

Ackumulerat anskaffningsvarde

Ingdende ackumulerade avskrivningar
Overféringar, fran rattigheter
Overféringar, till rattigheter
Utrangering

Arets avskrivningar

Ackumulerade avskrivningar

Bokfort varde

14 195

-6 832

7 363

-8 371

5192

-2 301

-5 480

1882
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2012

276 532
22 935
0

299 467

-6 808
-1814
-25 078
-376

-3 845
-34 123
-9 126
-81 170

-17
564

539

15991

-1 805

14 195

-7 454
1740
-2 657
-8371

5824
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Not 13

Not 14

Not 15

SSM2014-940

Inkopta programvaror har forts éver till balansposten Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar.

Bokfort varde avseende dessa anlaggningstillgdngar uppgar till 1640 tkr.

2013
Rattigheter och andra Immateriella anlaggningstillgangar
Ing&ende anskaffningsvarde 1975
Overféringar, till balanserade utgifter fér utveckling 0
Overféringar, frin balanserade utgifter foér utveckling 6 832
Utrangering 0
Arets anskaffningar 281
Pagaende arbeten 0
Ackumulerat anskaffningsvarde 9088
Ing&ende ackumulerade avskrivningar -1 639
Overféringar, till balanserade utgifter fér utveckling 0
Overforingar, fran balanserade utgifter for utveckling -5192
Utrangering 0
Arets avskrivningar -258
Ackumulerade avskrivningar -7 089
Bokfort varde 2 000

2012

17 881

-15991

85

1975

-8 744

7 454

-349

-1 639

336

Inképta programvaror har forts éver frdn Balanserade utgifter for utveckling. Bokfort varde avseende dessa

anlaggningstillgangar uppgar till 1640 tkr.

Forbattringsutgifter pa annans fastighet

Ing&ende anskaffningsvarde 40 929
Arets anskaffningar 0
Ackumulerat anskaffningsvarde 40 929
Ing&ende ackumulerade avskrivningar -13 970
Arets avskrivningar -1 613
Ackumulerade avskrivningar -15 583
Bokfort varde 25 345

Maskiner, inventarier, installationer m.m.

Ing&ende anskaffningsvarde 74 989
Utrangering -2 049
Arets anskaffningar 4013
Ackumulerat anskaffningsvarde 76 953
Ingdende ackumulerade avskrivningar -52 705
Utrangering 2040
Arets avskrivningar -5 628
Ackumulerade avskrivningar -56 293
Bokfort varde 20 660
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40 929

40 929

-12 304
-1 666
-13 970

26 959

69 551
-3 536

8974
74 989

-50 203
3122
-5 624
-52 705
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Not 22

2013
Pagaende nyanlaggningar
Ing&ende anskaffningsvarde 0
Arets anskaffningar 1844
Ackumulerat anskaffningsvéarde 1844
Bokfort varde 1844

Anlaggningstillgdngarna avser matinstrument som planeras att driftsattas 2015-01-01.

Beredskapstillgangar

Ing&ende anskaffningsvarde 7088
Avyttring -440
Arets anskaffningar 0
Ackumulerat anskaffningsvarde 6 648
Bokfort varde 6 648

Beredskapstillgdngarna avser lager av jodtabletter. Tillgdngarna skrivs ned vid avyttring.
L&gsta vardets princip och FIFU(forst in,forst ut) -metoden anvands.

Varulager

Ingadende saldo 1720
Arets inkop 2 658
Arets forsaljning -4 079
Aterlamnade kuponger -299
Utgéende saldo 0

SSM2014-940

2012

7088

7088

7088

1391
4242
-3913

1720

Varulagret bestod av Rikskuponger. Dessa ar aterlamnade under 2013 och ersatts av Rikskort fran 2014.

Aterlamnade kuponger redovisas under Ovriga fordringar.

Fordringar hos andra myndigheter

Fordran mervardesskatt 8 653
Ovriga fordringar 4529
13 182

Okningen beror framst pé storre fordran mot SIDA avseende nedlagda projektkostnader.

Ovriga fordringar

Uppbordsfordringar 80
Fordran utlandsk leverantor 0
Fordran Rikskuponer 299
Ovriga fordringar 23

402

Forutbetalda kostnader

Forutbetalda hyreskostnader 5603
Ovriga forutbetalda kostnader 860
6 463

Upplupna bidragsintakter

SIDA 3972

3972
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Not 24

2013 2012
Ovriga upplupna intékter
Avser 2012 periodiserade intakter fér uppdragsverksamhet 83 1489

83 1489

Avrakning statsverket
Uppbord
Ing&ende balans -69 -71 044
Justering av ingaende balans 0 70978
Redovisat mot inkomsttitel -312 619 -299 467
Uppbdrdsmedel som betalats till icke rantebarande fléde 309 328 299 464
Medel fran rantekonto som tillférts inkomsttitel 3280 0
Skulder avseende Uppbdrd -80 -69
Anslag i icke réntebarande flode
Ing&ende balans 16 454 0
Redovisat mot anslag 42 303 50 731
Medel hanférbara till transfereringar som betalats
till icke ranteb&rande flode -33 733 -34 277
Fordran avseende anslag i icke rantebarande flode 25024 16 454
Anslag i rantebarande flode
Ing&ende balans -18 541 -5 540
Redovisat mot anslag 360 293 327 288
Anslagsmedel som tillforts rantekonto -351 875 -345 119
Aterbetalning av anslagsmedel 8187 1549
Skulder avs anslag i rantebarande flode -1 936 -21 822
Fordran avseende sem.léneskuld som inte har redovisats mot anslag
Ingdende balans 4871 6171
Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln -1 543 -1 300
Fordran avseende sem.l6neskuld som inte har redovisats mot anslag 3328 4871
Ovriga fordringar/skulder pé statens centralkonto i Riksbanken
Ingdende balans 0 6671
Inbetalningar i icke rantebarande flode 315444 331713
Utbetalningar i icke réantebarande flode -40 028 -73 198
Betalningar hanforbara till anslag/inkomsttitlar -275 416 -265 186
Saldo 0 0
Ovriga fordringar pa statens centralkonto i riksbanken 0 0
Saldo Avrékning med statsverket 26 338 -566

Frén 2012 redovisas avgifter mot inkomstitel det ar intakterna hanfor sig till. SSM har 2012 justerat redovisningen med
hansyn till overgangseffekten. Jamforelsetalen for 2012 har korrigerats med -3460 tkr p& grund av felaktigt redovisade
lokalkostnader 2012. Korrigeringen avser, Anslag i icke réantebarande fldde - Redovisat mot anslag -179 tkr, samt
anslag i rantebarande flode - Redovisat mot anslag -3 280 tkr. Betalningar avseende anslag i icke rantebéarande

flode har korrigerats med 179 tkr. Saldot bestar framst av anslagssparande i rantebarande fléde och

anslagsutgifter i icke-rantebarande flode som utbetalats i ranteflode men som ej hunnit flédesjusterats. Jamforelsetalen
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Not 28

Not 29

i noten har andrats pa grund av korrigering av féregadende ars uppstallining.

2013

Behallning pa rantekonto i riksgaldskontoret
Anslagssparande 1936
Auvgiftsfinansierad verksamhet 62 185
Bidragsfinansierad verksamhet 31329
Ovriga fordringar och skulder avseende réntekontot -14 896
80 554

SSM2014-940

2012

18 541
42 290
33116
7313
101 260

Det stora saldot kan forklaras med stora leverantorsskulder och avgiftsintakter for granskning av ansékan

om ny karnkraft dar endast smé kostnader avraknats 2013. Jamforelstalen fér 2012 har korrigerats

med 4 239 tkr p& grund av felaktigt redovisade lokalkostnader 2012.

Statskapital

Finansiering av jodtabletter 7 088
Anslagsfinansierade anlaggningstillgangar 1825
Konst 166

9079
Ing&ende balans 8 891
Arets forandring avs. anskaffning anlaggningstiligngar 196
Arets forandring avs. avskrivning anlaggningstiligéngar f.g. &r -8
Utgéende balans 9079

Balanserad kapitalforandring

Utbildning -27
Ovrig tillstAndsprévning -2 263

-2 289
Ingdende balans -2 837
Foregaende ars kapitalforandring 539
Kapitalférandring f.g. &r som redovisas under statskapital 8
Utgéende balans -2 289

7088
1637

166
8 891

9581
1637
-2 327
8 891

-10
-2 827
-2 837

69 221
-74 385
2 327
-2 837

| verksamheten Ovrig tillstindsprévning for 2013 ingér en korrigering med 184 tkr av kapitalférandring fran 2012

avseende felaktigt redovisade lokalkostnader.

Avsattningar till pensioner

Ing&ende avsattning 1621
Arets pensionskostnad -2
Arets utbetalningar 772
Utgéende avsattning 847

Lan i Riksgéalden

Beviljad laneram for anlaggningstillgangar 50 000
Ingdende balans 31195
Nyupptagna lan 2 486
Amorteringar -5 684
Utgaende balans 27 997

1074
1304

-757
1621

50 000

26 229
10 665
-5 699
31195

Kommentar: Anskaffade anlaggningstillgangar, efter senaste lanetillfallet, som ska lanefinansieras uppgar

till 2 884 tkr
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Not 30  Skulder till andra myndigheter
Inomstatliga leverantérsskulder
Arbetsgivaravgifter, Skatteverket
Utgdende moms, Skatteverket

Not 31  Leverantorsskulder
Utomstatliga leverantorsskulder
Utlandska leverantérsskulder

SSM2014-940

Sista bankdag 2012 var 2012-12-28. Ett stort antal betalningar till ett belopp av 11,4 milj bokfordes

med ffd 2012-12-29--2012-12-31 varfor betalning skedde forst efter arsskiftet.

Not 32  Ovriga skulder
Personalens kallskatt
Ovriga kortfristiga skulder

Not 33  Upplupna kostnader

Semester- och loneskuld inkl. soc. Avgifter

Ovriga upplupna kostnader

Not 34  Ofdrbrukade bidrag

MSB, finansiering av anlaggningstillgangar

MSB, 6vrig verksamhet
Kérnavfallsfonden
FORMAS

Ovriga oférbrukade bidrag

De inomstatliga bidragen forvantas tas i ansprak inom féljande tidsintervall:

- inom tre manader,

- mer &n tre manader till ett &r,
- mer &n ett ar till tre, samt

- mer &n tre ar.

Jamforelsetalen avseende 2012 har korrigerats med 595 tkr pa grund av felaktigt redovisade lokal-

kostnader 2012. Detta belopp ingar i siffrorna for rakenskapsaret 2013.

Not 35  Ovriga férutbetalda intakter

Forutbetalda intékter avseende ansdkan ny karnkraft

Ovriga forutbetalda intakter

Not 36  Ovriga ansvarsférbindelser

Stralsakerhetsmyndighetens (SSM) hyreskontrakt med Vasakronan innehaller ett sarskilt villkor om

2013 2012
3391 2975
4235 3925
1877 669
9503 7 569
20 126 36 083
4333 9 340
24 459 45 423
4234 3891
64 1098
4298 4989
17 069 15150
1990 849
19 059 15999
18 458 22 048
3103 3
10 873 7729
2713 3616
3 807 315
38 954 33711
4 000 4000
29 000 26 000
5000 3 000
954 711

38 954 33711
59 621 33 698
0 6110

59 621 39 808

|I6senbelopp vid kontraktets upphdrande. Villkoret avser rivning av specialvaggar uppférda av hyresvérden

fér myndighetens rakning. Beloppet uppgar till 19 000 tkr. Beloppet minskas med 2 000 tkr vart sjatte ar

vid forlangning av hyreskontraktet. Beloppet ska index uppréknas med KPI med bas i januari 2011.
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Not 37

Not 38

Not 39

Not 40

Not 41

Not 42

SSM anser att villkoret innebér en ansvarsférbindelse enligt 4 kap. 2 § férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag och Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allmanna rad till denna.
Villkoret &r en mdojlig forpliktelse som beror av en eller flera osakra framtida handelser som inte helt ligger
inom SSM:s kontroll och det &r heller inte troligt att ett utfléde av resurser kommer att kravas for att
reglera forpliktelsen. SSM véljer att redovisa beloppet eftersom det &r mdjligt att berékna detta.

SSM gor denna bedémning eftersom vi inte avser att saga upp kontraktet inom éverskadlig tid och inte
heller kanner till nAgot annat forhallande som skulle innebéara att myndigheten skulle behtva saga upp
kontraktet eller bli uppsagda av hyresvarden. SSM har flera anledningar till att inte séga upp kontraktet:

- lokalerna bedéms som andamalsenliga for den verksamhet myndigheten bedriver,

- SSM har investerat stora belopp i en ledningscentral for myndigheten i lokalerna och en reinvestering
skulle behdvas vid en flytt till nya lokaler,

- en avflyttning skulle utldsa villkoret om I6senbelopp vid kontraktets upphdrande.

Anslag 06 3:1 ap1, Strélsakerhetsmynd - del till SSM

Regeringsbeslut nr 1:20, M2012/3335/S (2012-12-20)

Regeringsbeslut nr I:6, M2013/755/Ke (2013-02-28)

Regeringsbeslut nr 1:21, M2013/3207/Ke (2013-12-19)

Ingdende overforingsbelopp 2013 hade varit 3.193 tkr hdgre om hansyn tas till felaktigt redovisade
lokalkostnader 2012.

Anslag 06 3:1 ap2, Forskning

Regeringsbeslut nr 1:20, M2012/3335/S (2012-12-20)

Regeringsbeslut nr 1:6, M2013/755/Ke (2013-02-28)

Regeringsbeslut nr 1:21, M2013/3207/Ke (2013-12-19)

Ingadende overforingsbelopp 2013 hade varit 88 tkr hdgre om hansyn tas till felaktigt redovisade

Anslag 07 2:1, ap10 Reformsamarbete i Osteuropa

Regeringsbeslut nr 111:3, UF2012/71891/UD/USTYR UF2012/73028/UD/EC

Ing&ende 6verforingsbelopp 2013 hade varit 59 tkr hdgre om hansyn tas till felaktigt redovisade
lokalkostnader 2012.

Anslag 20 1:4 ap2 Sanering och aterstallning av fororenade omraden
Regeringsbesiut nr 1:20, M2012/3335/S (2012-12-20)

Regeringsbeslut nr 1:6, M2013/755/Ke (2013-02-28)

Regeringsbeslut nr 1:21, M2013/3207/Ke (2013-12-19)

Anslag 20 1:14 ap2, Int milj samarb Rys - del till SSM - annan valuta
Regeringsbeslut nr 1:20, M2012/3335/S (2012-12-20)
Andring Regeringsbeslut nr 1:6, M2013/755/Ke (2013-02-28)

Andring Regeringsbeslut nr 1:21, M2013/3207/Ke (2013-12-19)

Anslag 20 1:14 ap8, Int milj samarb Rys - del till Stralsakerhetsmyndigheten
Regeringsbeslut nr 1:20, M2012/3335/S (2012-12-20)

Regeringsbeslut nr 1:6, M2013/755/Ke (2013-02-28)

Regeringsbeslut nr 1:21, M2013/3207/Ke (2013-12-19)

Ing&ende 6verforingsbelopp 2013 hade varit 120 tkr hogre om hansyn tas till felaktigt redovisade
lokalkostnader 2012.

Anlslagssparande overstiger 10% av tilldelade medel. Detta beror p& minskad verksamhet
under 2013 for anpassning till en betydligt lagre anslagsniva 2014.
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Not 44

Not 45

Not 46

Not 47

Inkomsttitel 2811 296, Ovriga inkomster

Detta belopp avser anslagssparande fran 2012 som skulle redovisats som indragning i
anslagsredovisningen 2013 om lokalkostnader 2012 redovisats ratt mot anslagen.
Beloppet uppgar till totalt 3.459 tkr.

Stralsakerhetsmyndigheten Forskning

Utestaende atagenden &r mindre &an 75% av tilldelad bemyndiganderam.

Detta beror pa att tidigare storre projekt har avslutats under 2013. Nya projekt har beslutats med kortare
tidsintervall och mindre belopp. Anslagstilldelningar kommande &r kommer att minska.

Int. Milj samarb Rys - del till Stralsdkerhetsmyndigheten

Utestaende atagenden &r mindre &an 75% av tilldelad bemyndiganderam.

Detta beror pa att tidigare storre projekt har avslutats under 2013. Nya projekt har beslutats med kortare
tidsintervall och mindre belopp. Bemyndiganderam och anslag minskar ytterligare under 2014.

Karnteknisk sékerhet och stralskydd i Osteuropa
Utestdende ataganden &r l1aga pa grund av kortare projekt och att verksamheten minskar i omfattning.

Kéarnavfallsfonden
Utestdende ataganden &r ldga da man inom ramen for verksamheten for granskning av ansékan om slutférvar har
tecknat kortare avtal som loper under kalenderaret.
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Vasentliga uppgifter

Avser (tkr)

Laneram i Riksgalden

Beviljad

Utnyttjad

Kontokredit hos Riksgélden
Beviljad

Utnyttjad

Kontokredit hos Riksgélden
(vid allvarlig radiologisk olycka)
Beviljad

Utnyttjad

Réntekonto

Rénteintakter

Réntekostnader

Avgiftsintédkter som myndigheten disponerar
Budget

Utfall*

Avgiftsintéakter om myndigheten inte disponerar
Budget

Utfall

Anslagskredit

Beviljad

Utnyttjad

Anslagssparande

Utgéende anslagssparande
Bemyndiganden

Tilldelad bemyndiganderam
Summa ataganden

Antal arsarbetskrafter
Medelantalet anstéllda
Driftkostnad per arsarbetskraft
Arets kapitalférandring

Balanserad kapitalférandring

2013

50 000
27 997

30 000

691

22000
23 356

309 000
312619

11 909
0

7312

78 000
34 148
307
308
1321
-300
-2 289

2012

50 000
31195

30 000

549

11 900
16 388

275 400
299 467

12 061
0

24 310

91 000
60 393
283
286
1411
539

-2 837

2011

50 000
26 229

30 000
2906

513

13 650
12 596

274 100
275 107

9284
0

23 223

117 000
73 655
248
273
1452
-74 603
-1 757

2010

50 000
29418

30 000
16 191

168

26 458
10 740

302 700
302 885

9882
0

18 265

94 000
55 945
227
260
1507
69 054
-71 695

SSM2014-940

2009

55 000
29 892

15 000
15135

10 000

614
217

14 100
8371

280 300
280 815

14 086
945

16 092

95 000
56 156
218
226
1441
-6 371
-65 324
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Stralsakerhetsmyndigheten SSM2014-940
Arsredovisning 2013

Underskrift

Jag intygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat samt av
kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stéllning.

Solna 2014-02-21

Mats Persson
Generaldirektor
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2014:940 Stralsakerhetsmyndigheten har ett samlat
ansvar for att samhallet ar strélsakert. Vi
arbetar for att uppna stréalsakerhetinom
enrad omréden: karnkraft, sjukvard samt
kommersiella produkter och tjanster. Dessutom
arbetar vi med skydd mot naturlig strélning och
for att hgja strélsakerheteninternationellt.

Myndigheten verkar padrivande och
forebyggande for att skydda ménniskor och
miljo fran oénskade effekter av strélning, nu
ochiframtiden. Viger ut foreskrifter och
kontrollerar genom tillsyn att de efterlevs,
vistddjer forskning, utbildar, informerar och
gerréd. Verksamheter med stralning kraver
imanga fall tillstdnd fran myndigheten. Vi

har krisberedskap dygnet runt fér att kunna
begrénsa effekterna av olyckor med stralning
och av avsiktlig spridning av radioaktiva amnen.
Videltariinternationella samarbeten foratt
Oka strélsakerheten och finansierar projekt
som syftartill att hgja stralsdkerhetenivissa
osteuropeiskalander.

Stralsakerhetsmyndigheten sorterar under
Miljodepartementet. Hos oss arbetar drygt
300 personer med kompetensinom teknik,
naturvetenskap, beteendevetenskap, juridik,
ekonomi och kommunikation. Myndigheten ar
certifierad inom kvalitet, miljo och arbetsmiljc.

Stréalsakerhetsmyndidhkten
Swedish Radiation Saf@gy Authority

SE-17116 Stockholm Tel: +46 87994000 E-mail: registrator@ssm.se
Solna strandvéag 96 Fax:+4687994010 Web: stralsakerhetsmyndigheten.se



