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SSlis verksamhetssymboler

UV, sol och optisk stralning
Ultravialett (UV) stralning fran solen och solarier kan ge bade lang- och kortsiktiga skador.
Aven annan optisk stralning, frdmst fran lasrar, kan vara skadlig. Vi ger rad och information.

Solarier
Risken med att sola i solarium &r sannolikt densamma som att sola i naturlig sol. SSI har
darfor tagit fram féreskrifter som dven innehdller rad fér den som solar i solarium.

Radon
i inomhusluft star for den storsta andelen av den totala straldosen till befolkningen i
Sverige.Vi arbetar med riskbedémning, matteknik och radgivning till andra myndigheter.

Sjukvard
star for den ndst stdrsta andelen av den totala straldosen till befolkningen. Genom
foreskrifter och tillsyn stréavar SSI efter att minska straldoserna for personal och patienter.

Stralning inom industri och forskning

Enligt stralskyddslagen krdvs tillstand for verksamhet med joniserande stralning. SSI ger ut
foreskrifter och kontrollerar att de efterlevs, gor inspektioner, utredningar och kan stoppa
farlig verksamhet.

Karnkraft
SSI stéller krav pa kdrnkraftverken att strdlskyddet for allmédnhet, personal och miljé ska vara
bra och kontrollerar fortldpande att kraven uppfylls.

Avfall
SSI arbetar for att allt radioaktivt avfall tas omhand pa ett fran stralskyddssynpunkt
sdkert satt.

Mobiltelefoni
Mobiltelefoner och basstationer avger elektromagnetiska félt. SSI f6ljer utveckling och
forskning f&r mobiltelefoni och dess eventuella hdlsorisker.

Transporter
SSI verkar nationellt och internationellt for att radioaktiva preparat inom sjukvarden,
stralkdllor inom industrin och utbrdnt kdrbrénsle ska transporteras pa ett sdkert satt.

Miljo
Saker stralmiljé dr ett av de |5 miljéomal som riksdagen beslutat om for att uppna en
ekologiskt hallbar utveckling i samhdllet. SSI ansvarar for att detta mal uppnas.

Biobrinsle
fran trdd som innehdller cesium, till exempel fran Tjernobylolyckan, ar ett problem som
SSI idag forskar kring.

Kosmisk stralning
Flygpersonal kan i sitt arbete utséttas for hdga nivaer av kosmisk stralning. SSI deltar i ett
internationellt samarbete for att kartldgga straldoserna till denna yrkesgrupp.

Elektriska och magnetiska falt
SSI arbetar med risker av elektromagnetiska félt och vidtar atgarder om risker identifieras.

Beredskap
SSI har dygnet-runt-beredskap for att skydda manniskor och miljo fran konsekvenser av
kdrnenergiolyckor och andra stralningsolyckor.

SSI Utbildning
ska bidra till att tillgodose det utbildningsbehov som fi nns pa stralskyddsomradet.
Verksamheten fi nansieras genom kursavgifter.
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SAMMANFATTNING: Projektet Transparensforum om mobiltelefoni har haft som
syfte att forbattra dialogen i samhallet avseende elektromagnetiska falt, med fokus
pa mobiltelefoniutvecklingen (3G), samt att 0ka forstaelsen for olika aktorers roller.
Metoden i projektet har varit RISCOM-modellen for riskkommunikation som bl.a.
innebar att alla fragor maste f4 komma upp till diskussion och granskning. Olika
argument madste fa foras fram men ocksa bli provade.

For att dstadkomma detta bildades en referensgrupp med representanter for

ett brett urval av aktorer med intresse i utbyggnaden av mobiltelefoni i Sverige
sasom statliga myndigheter, tvd kommuner, tillverkare av mobiltelefoner, nitope-
ratorer samt grupper som ar kritiska till 3 G-utbyggnaden. Projektets grundlag-
gande principer bekriftades genom en skriftlig 6verenskommelse mellan parterna
i referensgruppen.

Projektets stomme har varit tre seminarier med foljande teman: a) Aktorernas roller
vid utbyggnaden av 3G, b) Forskningslaget for riskbedomningen och ¢) Forsiktig-
hetsprincipen och gransvirden. Den strukturering av fragestillningar som RISCOM-
modellen kan bidra med var en styrka i planeringen av seminarierna.

De tre seminarierna rapporteras i appendix till rapporten. Sammanfattningsvis
har projektet bidragit till 6kade insikter om olika aktorers roller, forskningsfra-
gorna, samhillets hantering av osdkerhet, samt vad som krivs for att fa insyn och
transparens i en komplex friga. En forhoppning ar darfor att projektet har varit
av viarde for fradgans fortsatta hantering i Sverige.

SUMMARY: The aim of the project “Transparency Forum for mobile telephone” has
been to improve the dialogue regarding the exposure for radiofrequency electro-
magnetic fields in Sweden, with special focus on the development and roll-out of the
third generation mobile telephone system (3G) including the mutual understanding
of the roles of different stakeholders.

The basis of the project has been the RISCOM-model, a risk communication model
for dialogue in complex and controversial matters. The model implies that all stake-
holders should be allowed to express their opinions and that all relevant questions
should be discussed. Different arguments must be allowed to be put forward, but
also tested - stretched.

The reference group of the project, where all the different stakeholders were repre-
sented, has tried to achieve this by a formal agreement between a broad spectrum
of parties with interests in the development of mobile telecommunication systems in
Sweden, such as governmental authorities, municipalities, network operators, manu-
facturers of mobile telephones and NGO:s including critical interest groups.

The backbone of the project has been three seminars discussing the following sub-
jects: a) Roles and responsibilities of the different organisations, b) The scientific basis
for risk assessment and c) Risk management and precautionary principles. Hopefully
the project will be valuable for the future discussion of mobile telephony in Sweden.
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Sammanfattning

Problembeskrivning och behov av dialog

Utbyggnaden av tredje generationens mobiltelefonisystem, 3G, har i vissa delar varit
kontroversiell, sarskilt pa den kommunala arenan. Detta har bland annat resulterat i 6ver-
klaganden av bygglov for master. Det har forekommit en aggressiv debatt i media om
mobiltelefoni och 3G. Diskussionen visar pa behovet av djupare kunskap om dessa fragor
och en dialog med olika aktérer om beddémning samt vardering av risker och mojligheter.
Personer som rapporterat att de har fatt halsoproblem med elektromagnetiska falt, bl.a.
fran 3G, har en tydlig uppfattning att de inte far nagot stod fran myndigheterna, utan att
de i stéllet ignoreras. Situationen i ett antal kommuner, daribland Sédertélje och Nacka
kommun, har ocksa skapat svarigheter for kommunalpolitiker och tjansteman.

Flera myndigheter, ddribland Statens stralskyddsinstitut, SSI, har fatt kritik for sin hanter-
ing av fragan om utbyggnaden av nya mobiltelefonisystem. Dessutom kommer utveck-
lingen inom tradlos teknik (som sker med hjalp av elektromagnetiska falt), vilken omfat-
tar mer d&n mobiltelefoni, med stor sannolikhet att &ven i framtiden skapa kontroverser
saval pa lokal som regional och nationell niva. Behovet av dialog ar

uppenbart.

Utformning av ett Transparensforum om mobiltelefoni

Med utgangspunkt fran SSI:s erfarenheter av riskkommunikation fran andra sakomraden
har SSl initierat ett Transparensforum for mobiltelefoni, med syfte att forbattra dialogen
och transparensen i samhéllet avseende elektromagnetiska falt, med fokus pa mobiltele-
foniutvecklingen, samt att 6ka forstaelsen for olika aktorers roller och vérderingar sa att
olika fragor adresseras i ratt fora.

For att strukturera dialogen under projektets genomférande anvandes RISCOM-modellen,
dar centrala delar ar:

e Savil fakta som varderingar ingar i och paverkar personers och organisationers be-
démningar. Bada dessa aspekter ska ges en allsidig belysning

e Olika parters trovardighet ar av avgorande betydelse och ska tala offentlig prévning

En 6verenskommelse mellan de organisationer som bildade projektets referensgrupp ut-
gjorde basen for projektets genomférande. Utformningen av projekt, seminarier m.m.
gjordes successivt i linje med vad som éverenskommits i referensgruppen, vilken bestod
av representanter fran berérda organisationer.

Projektet var ursprungligen planerat att innefatta tva faser, varav fas I skulle innehalla ett
antal seminarier och fas 1l skulle fokusera pa utfragningar i ett relativt stort format. En
forandring av projektforslaget gjordes pa grund av synpunkter fran flera organisationer
om att projektet av trovérdighetsskél endast skulle finansieras med statliga medel. Detta
medforde att den planerade andra fasen (med fokus pa utfragningar) av resursskal inte
kunde inkluderas i projektet. Som en f6ljd av detta fick aven inslag av utfrag-
ning/stretching inga i seminarierna.



Referensgruppen tog under ett antal méten fram féljande teman for seminarierna:
e Aktorernas roller och ansvar vid utbygganden av 3G

Ett 6vergripande syfte med det inledande seminariet var att alla deltagarna i referens-
gruppen skulle traffas for att i olika dialogformat fa en battre forstaelse for dvriga akto-
rers roller och standpunkter och ge en grund for en fortsatt dialog och utfragning. Semina-
riet holls i Edebo (i ndrheten av Norrtélje) i en miljo som eldverkansliga® valt med tanke
pa deras behov Referensgruppen och bl.a. ytterligare inbjudna eléverkansliga personer
deltog.

e Forskningslaget for riskbeddmningen

Det andra seminariet gav genom foredrag, diskussion och utfragning en grundlédggande
fysikalisk beskrivning av elektromagnetiska falt (EMF), en 6versikt av forskningslaget i
fragor av betydelse for riskbedémningen och olika forskningsmetoder (epidemiologiska
studier, djurforsok, forskning pa celler). Seminariet holls i Sodertalje for att underlatta
deltagandet for kommunpolitiker, tjanstemén och allmanhet i Sodertélje kommun.

e Forsiktighetsprinciper och gransvérden

Det tredje seminariet syftade till att belysa forsiktighetsprincipen och koppla den till an-
vandningen av grénsvarden. Fokus for dialogen var Rio-deklarationen, juridiska aspekter
pa forsiktighetsprincipen, WHO:s forslag till ett "precautionary framework”, gransvarden
och rekommendationer for gransvarden avseende elektromagnetiska falt och olika akt6-
rers tolkningar av dessa. En central del i seminariet var en bred allmén diskussion samt
utfragning/stretching av olika aktorer.

Resultat av projektet

Projektet har skapat nya kontaktytor och arenor for dialog i en kontroversiell fraga, dar
myndigheter, kommunpolitiker och kommunala tjansteman, riksdagspolitiker, intresseor-
ganisationer, telekomindustrin, mobiltelefonioperattrer, forskare, experter, internationella
radgivande organisationer och allméanhet medverkat. Projektet har tydliggjort olika akto-
rers roller och belyst kunskapsléget avseende forskning om risker med elektromagnetiska
falt samt olika aktcrers varderingar relaterat till utbyggnaden av 3G-systemet. En besta-
ende vinst av projektet ar en starkt insikt hos Statens stralskyddsinstitut att 6ppenhet och
dialog ar nodvandig i stralskyddsarbetet avseende elektromagnetiska falt.

Lasanvisning

Rapporten avser att beskriva saval process som resultat av projektet Transparensforum
om mobiltelefoni. Andra mal med rapporten &r att i tre appendix ge en detaljerad beskriv-
ning av de tre seminarierna — innefattande foredrag, diskussioner och utfragningar som
genomforts under respektive seminarium och som innehaller en stor méangd fragor och
svar.

1551 och flera andra myndigheter anvander normalt begreppet elkansliga, men eftersom El6verkansligas
riksforbund vill att bendmningen ska vara eléverkansliga, sa har detta begrepp anvants i denna rapport och
under projektets genomfdrande.



Befintligt textmaterial fran projektet ar relativt omfattande. Rapporten med appendix och
ovrigt material ar darfor utformade for att kunna laddas ned fran SSI:s webbplats. Sam-
manfattningar av foredragen fran seminarierna har i huvudsak skrivits av rapportens for-
fattare, men flertalet forelasare har godkéant respektive sammanfattning. Ett fatal forelasa-
re har dock inte kommenterat den aktuella sammanfattningen. Befintliga fullstdndiga
texter ar dock tillgangliga pa SSl:s webbplats.

Rapporten har inte till syfte att vara heltackande i olika sakfragor inom omradet 3G, mo-
biltelefoni och dvriga berdringspunkter med elektromagnetiska falt.

| kapitel 1 (Utgangspunkter) beskrivs bl.a. tekniken fér och bakgrunden till utbyggnaden
av 3G-systemet, hantering av risk och osékerhet, fértroende for forskning och myndighe-
ter, begreppet eloverkanslighet, lagstralande zoner, arbetsprocess och referensgruppens
arbete samt teman och innehall for seminarierna.

| kapitel 2 beskrivs projektets upplaggning och arbetsprocess samt teman och innehall for
seminarierna.

| kapitel 3 beskrivs RISCOM-modellen och hur denna anvénts for att strukturera dialogen
under projektet.

| kapitel 4 ges en kort beskrivning av de olika aktorernas roller avseende utveckling av
mobiltelefonisystem (en akttrskarta).

Slutsatser gallande projektets sakliga innehall med fokus pa seminarierna, (Seminarium 1
— Aktorernas roller, Seminarium 2 — Forskningslaget for riskbedémningen, och Seminari-
um 3 - Forsiktighetsprinciper och gransvarden) aterfinns i kapitel 5. Vidare bedéms aven
Transparensforum som metod, och huruvida syftet med projektet kan anses vara uppnatt.

SSI &r huvudforfattare till rapporten. Trots att de olika aktérerna i referensgruppen vid
flera tillfallen har fatt lamna sina synpunkter pa innehallet har konsensus inte kunnat nas i
varje detalj. Bl.a. pa grund av detta har varje aktor givits mojlighet att skriva tva sidor
(bilaga 1) med egna synpunkter pa process och projekt och eventuellt markera sadant i
texten eller i projektet som man kanner att man inte star bakom.

| bilaga 2 redovisas projektplan och i bilaga 3 referensgruppens éverenskommelse. | bila-
ga 4 redovisas en forteckning 6ver de forelasare som tillfragats och valt att medverka i
projektet.

I anslutning till denna rapport har ocksa en separat utvéardering gjorts av projektet (Trans-
parensforum — en utvardering av genomforandet och effekterna av projektet Transpa-
rensforum om mobiltelefoni). Denna utvérdering finns tillganglig pa SSI:s webbplats
(www.ssi.se) och innehaller bl.a. material fran intervjuer med referensgruppens medlem-
mar samt med olika deltagare under seminarierna.



1. Utgangspunkter

Tredje generationens mobiltelefoni (3G) &r ett nytt system for mobil kommunikation som
haller pa att inforas i Sverige. Asikterna om 3G varierar bland befolkningen. | glesbygd,
dar det kostar mer per innevanare att géra den nya tekniken tillganglig, kan man ibland
kdnna sig orattvist behandlad jamfort med storstadsomradena, dér vissa vill skynda pa
utbyggnaden. Utbyggnaden moter ocksa pa hart motstand fran andra hall. Oron for ris-
kerna med exponering for elektromagnetiska féalt for narboende och eléverkénsliga ar
viktiga orsaker till detta, men det finns ocksa kritik som beror brist pa inflytande, paver-
kan pa landskapsbilden och en irritation dver bristande samordning mellan operatérerna.

Syfte med projektet Transparensforum om mobiltelefoni

Syftet med projektet, Transparensforum om mobiltelefoni, har varit att forbattra dialogen
och genomlysningen i samhallet avseende elektromagnetiska félt, med fokus pa mobilte-

lefoniutvecklingen, samt att 6ka forstaelsen for olika aktorers roller. I vid mening handlar
detta om hur samhallet ska kunna fatta beslut pa basta majliga grund. Det innebar att alla
fragor maste fa komma upp till diskussion och granskning. Olika argument maste fa foras
fram men ocksa bli provade.

For att astadkomma detta gjordes en dverenskommelse (bilaga 3) mellan ett brett urval av
aktorer som berors av utbyggnaden av mobiltelefoni i Sverige, sasom statliga myndighe-
ter, nagra kommuner, tillverkare av mobiltelefoner, natoperatérer och grupper som ar
kritiska till 3G-utbyggnaden. Projektets stomme har varit tre seminarier med féljande
teman:

1. Aktérernas roller vid utbyggnaden av 3G,
2. Forskningslaget for riskbeddmningen, och

3. Forsiktighetsprincipen och gransvarden.

Tekniken bakom tredje generationens mobiltelefoni

Ett telefonsamtal till en mobiltelefon 6verfors med hjalp av kablar eller radiolénk och
telefonvaxlar pa samma satt som andra telefonsamtal fram till en s& kallad basstation.
Fran basstationen till mobiltelefonen, en stracka pa ett fatal meter upp till nagra mil, 6ver-
fors samtalet med hjélp av radiosignaler. I basstationen finns en eller flera séndare och
mottagare som &r kopplade till en eller flera antenner. Dessa kréver i vissa fall en hdg
mast, vilken behdver bygglov hos kommunen ifraga. For det absoluta flertalet sanda-
re/mottagare finns dock ingen bygglovplikt enligt plan- och bygglagen.

Den stora mangd basstationsantenner som satts upp under senaste artiondet anvands for
GSM-systemen som arbetar med radiosignaler med en frekvens runt 900 MHz och 1800
MHz, vilket motsvarar vaglangder pa ca 30 respektive 15 cm. Tredje generationens mo-
bilsystem, 3G eller UMTS, utnyttjar radiosignaler med en frekvens runt 2000 MHz. For
3G anvénds max 20 W/kanal.

Eftersom antennerna oftast har riktverkan utstralas effekten inte likformigt i alla riktning-
ar. Effekten koncentreras till antennens huvudstralriktning medan mycket lite utstralas i
andra riktningar. Dessa forhallanden maste man ta hansyn till d@ man beréknar stralnings-
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styrkan kring antennen. Gemensamt for alla riktningar galler att radiovagornas intensitet
avtar snabbt med 6kande avstand. Stralningsstyrkan pa markniva nara en mast med en
hogt placerad antenn &r forhallandevis Iag eftersom antennen har stark riktningsverkan.
En sadan antenn ger pa markniva hogst stralningsstyrka dar radiovagorna traffar marken
50-300 m fran mastfoten. Stralningsstyrkan i ett sddant maximum ligger tusentals ganger
under referensvérdet.

Basstationsantennerna for GSM900 utstralar radiovagor med nagot hogre frekvens an t.
ex. de TV-sandare som sénder ut TV2 och TV4. Dessa TV-séndare dr oftast mer an 1000
ganger starkare an basstationerna for mobiltelefoni, men pa grund av placering och kon-
struktion ar nivaerna i markplanet oftast lagre an for GSM. Detta har bekréftats saval av
SSI:s som av enskilda kommuners matningar.

Basstationsantenner for mobiltelefoni ger en relativt stor andel till den allménna, genom-
snittliga exponeringen for radiofrekventa falt, men omfattningen av detta bidrag kan vari-
era starkt fran plats till plats. Platser med en basstation i narheten behover inte alltid inne-
bara en hogre totalexponering an en plats langre fran en basstation.

Den stora skillnaden for anvandare mellan de olika generationernas mobiltele-system ar
overforingshastigheten, d.v.s. hur snabbt olika data kan skickas och tas emot av mobilte-
lefonen. Ju hogre dverforingshastighet, desto mer gar att gora i mobilnatet. Forutom ljud
och text kan anvandare skicka och ta emot grafik och rorliga bilder med 3G. En annan
skillnad mellan de olika systemen fér mobiltelefoni &r att de anvéander sig av olika radio-
frekvenser. Forsta generationens mobiltelefoni (NMT) anvénder l&gre frekvenser &n GSM
som i sin tur anvander sig av lagre frekvenser an 3G. Att 3G anvénder hogre frekvens
innebar dock inte hogre exponeringsniva. Radiovagornas intensitet ar inte kopplad till
frekvensen. Exponeringen fran basstationer ar mycket lag jamfort med anvandning av den
egna mobiltelefonen. 3G ger mdjlighet att skicka mer information, vilket innebdr att fler
radiosandare behovs for 3G &n for de andra mobiltelesystemen.

JONISERANDE

ELEKTROMAGNETISKA FALT OPTISK STRALNING STRALNING
Staf.;l;ka Lagfrekventa falt Radiovagor Mikrovagor Infrarétt | Ljus :i':;:‘:& Rontgen Gamma
0Hz 50 Hz 300 kHz 100 MHz 300 MHz 300 GHz 500 THz 10" Hz 10" Hz

Figur 1: Det elektromagnetiska spektrumet fran statiska falt till gammastralning.
Kalla: Statens stralskyddsinstitut
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Hantering av risk och osdkerhet

Nar det galler risker med elektromagnetiska falt kan det vara svart att som enskild individ
fa sammanhang och struktur i den mangd information som nar oss framst genom medier-
na. Hur ska vi till exempel kunna jamfora stralningen, och dess eventuella risker, fran
olika kéllor som radio- och TV-master, elektriska ledningar, elektronik i hemmet, GSM-
och 3G-master samt var egen mobiltelefon? Besked fran ansvariga myndigheter att det
inte finns nagra séakerstallda risker blandas i medierna med larmrapporter om hélsorisker
med mobiltelefoni. Det finns ocksa personer som rapporterat att de upplever allt storre
problem som man hanfor till elektromagnetiska félt nar nya tekniker breder ut sig i hem-
met, pa arbetsplatser och i omgivningen i stort.

En annan fraga ar hur hanteringen av risk/osakerhet blir i en sadan har komplex situation.
En sa stor fraga som utbyggnaden av 3G och elektromagnetiska falt i stort omfattar
manga specialiserade aktorer vars kunskap maste samordnas for att fa béasta hantering i
fragor om risk och osékerhet. | 3G-fallet handlar det om ett mycket stort antal aktérer och
en samordning ar darfor inte sjalvklar. Forsiktighetsprincipen ar intressant i detta sam-
manhang, da denna fokuserar pa situationer da det kan finnas en risk for allvarliga konse-
kvenser, men dar det radder osakerhet om risken faktiskt existerar. | fallet med elektro-
magnetiska falt menar SSI att exponering fran basstationer inte innebar nagon pa
vetenskapliga grunder sakerstalld risk. Andra aktérer menar i sin tur att risker kan finnas
utan att (annu) vara sakerstallda pa vetenskapliga grunder. Andra fragor om exponering
kan daremot innehalla "osékerhet” &n sa lange vilket leder till fragor kring forsiktighets-
principens effektivitet nar det géller inférande av ny teknik. Fragor kring vetenskapssam-
héllets bedomningsgrunder (experter) stalls da ocksa mot allmanhetens mangfacetterade
fragestallningar, varderingar och oro.

Fortroende for forskning och myndigheter?

Ett annat problem for den enskilde ar att veta vilken information han eller hon kan lita pa.
Kan man ha fértroende fér myndigheternas lugnande besked? Visar inte erfarenheten att
"obefogad oro” ofta &r berattigad? A andra sidan — ska man bry sig om forskares larmap-
porter? Allménheten borjar kanske bli luttrad efter alla larm som efter ett tag har fallit i
glomska — och som kanske visat sig vara helt obefogade. En vanlig situation ar ocksa att
forskarsamhéllet &r delat i tva lager; myndigheterna med “’sina” experter pa ena sidan och
de kritiska grupperna med “’sina” experter pa den andra sidan. Forskningsrad och myn-
digheter gor ocksa sammanstéllningar av den samlade forskningen. Men da blir fragan —
kan vi lita pa dessa sammanstallningar?

Givetvis maste forskningsresultat verifieras och varderas av personer som ar aktiva och
erkanda vetenskapsman. Men néar betydelsen av forskningsresultaten for riskbedémningen
ska varderas och omsattas i praktisk handling involveras personer utanfor den ursprungli-
ga kretsen av forskare och experter. Ytterst maste individen sjalv avgéra om, nar och hur
han eller hon ska anvanda mobiltelefon, men det & kommunala beslutsfattare som méste
ta stallning till bygglov fér master — den delen av exponeringen rar man som privatperson
inte 6ver. Som konsumenter och lekméan kan vi ha svart att séatta oss in i den vetenskapli-
ga debatten i detalj, men vi maste dnda ta stallning. En aspekt ar att forskare kan upptrada
pa olika arenor, dels inom den vetenskapliga varlden men ocksa i den allmanna debatten.
Vi maste da ges mojlighet att utvardera nar en forskare uttalar sig just i sin kapacitet som
forskare och nar han eller hon framfor argument som “vanlig” medborgare. En fraga &r
om forskare, vilket ”l&ger” man nu anser sig befinna sig i, for lekmén beskriver dels den
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reaktion de moter i vetenskapssamhaéllet dels sina eventuella bindningar och beroenden
till ekonomiska och politiska intressen pa ett sanningsenligt stt.

El6éverkanslighet

Inledningsvis var det inte tankt att eléverkanslighet skulle bli en sa central och standigt
aterkommande fraga i dialogen och diskussionerna under Transparensforum som den
blev. Men redan under projektets forsta seminarium stod det klart att denna fraga var sa
pass dominerande for en del av aktorerna att den kommit pa agendan for att stanna dar
under hela projektet. Olika aktdrer i projektet har naturligtvis sin egen bild och uppfatt-
ning av foreteelsen eléverkanslighet. Nedan ges nagra exempel pa detta:

Folkhalsoinstitutet hanvisar till rapporten ”From witchcraft to science” (Vardal-
stiftelsens rapportserie nr 1/2001) dér det konstateras att: "Trots intensiv forsk-
ning ar vara kunskaper om orsakerna bakom elkénslighet, via vilka mekanismer
besvaren utldses samt hur besvér bast bor behandlas respektive férebyggas fortfa-
rande begransade. Dock bor man halla i atanke att elkénslighetsforskningen en-
dast har ca 15 ar pa nacken, vilket ar, nar det galler att battre forsta orsakerna till
och behandling av nya sjukdomar, en mycket kort tidshorisont.”

En av representanterna som deltagit i projektet fran Sodertélje kommun menar
att: ”Ett annat problem som i vissa fall drabbar personer med ett dverkanslighets-
handikapp &r att denna sjukdomsbild inte faller under de bidragsberéattigande reg-
lerna nér det galler handikappsanpassning (elsanering av boendemiljon). Hanter-
ingen av sadana arenden kan darfor bli mycket varierande beroende pa vilken
kommun man bor i och vilken viljeinriktning som finns i kommunen att ta tag i
dessa fragor. Erfarenhetsméssigt ar flertalet av dessa personer i en sadan hélso-
maéssig och ekonomisk situation att de egna resurserna ar helt uttémda. Jag anser
att Socialstyrelsen maste se till att denna grupp av manniskor blir sedda av sjuk-
varden och bidragssystemet pa ett helt annat satt an vad som sker i nuldget.”

Socialstyrelsen, som &r den centrala myndighet som ansvarar for héalso- och sjuk-
vardsfragorna, sager om elkanslighet i sitt meddelandeblad om elektromagnetiska
falt fran kraftledningar (Socialstyrelsen 2005) att: ”De studier som finns tyder pa
att elektromagnetiska falt inte &r en tillracklig faktor for att utlosa besvérsbilden
vid elkanslighet. Man har heller inte kunnat pavisa effekter da man utsatt indivi-
der for exponering for falt fran elektriska apparater som de sjalva uppgivit att de
far besvar av. Studierna visar ocksa att elektriska eller magnetiska falt inte ar en
nodvandig faktor for att utlosa besvérsbilden vid elkanslighet.”

Eloverkansligas Riksforbund ar den handikapporganisation som organiserar de
eloverkénsliga. Den samlade erfarenheten inom forbundet &r att elektriska och
magnetiska félt utléser symtomen. Flera utvarderingar av elsanering, inklusive
Boverkets egen, visar att anpassning av elmiljon medfor lindring av symtom och
en battre livskvalitet for eloverkénsliga. Den sammanstéllning (Granlund-Lind
och Lind, 2002) av de hundratals vittnesmal som avlamnades till Radet for ar-
betslivsforskning (RALF) bekréftar detta i hdg grad.
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Lagstralande zoner

En annan fraga som aterkommit ar lagstralande zoners vara eller inte vara. | Sodertalje
kommun arbetar man med att férsoka erbjuda personer med starka besvar som kopplas till
elektromagnetiska falt att bo i kommunen. Dessa omraden ska ha en lag niva av all stral-
ning fran elektromagnetiska falt. Representanter fran kommunen har vid seminarierna
berattat om bade problem och I6sningar i fragan om lagstralande zoner. Att inratta s.k.
lagstralande zoner har inte varit alldeles problemfritt. Under resans gang har det visat sig
att mojligheterna att skapa och skydda sadana omraden ar mycket begransade med nuva-
rande plan- och bygglagstiftning.

Det har diskuterats hur plan- och bygglagen antyder en majlighet att reglera s.k. lagstra-
lande zoner eftersom man i detaljplan far meddela bestammelser ”...om det finns sarskil-
da skal, hogst tillatna varden for stérningar...” (plan- och bygglagen 5:7 pkt 11) med
hanvisning till sddant som omfattas av 9 kap miljcbalken. Miljobalken i sin tur anger som
miljofarlig verksamhet bl.a. ”...anvandningen av mark, byggnader eller anlaggningar pa
ett sadant satt som kan medfora olagenhet for omgivningen genom /.../joniserande eller
ickejoniserande stralning eller annat liknande.”. Samtidigt anser t. ex. lansstyrelsen i
Stockholm att det inte finns formella forutsattningar att freda omraden fran ytterligare
radiofrekventa falt. Flertalet stralningskallor &r inte tillstands- eller anmalningspliktiga
enligt plan- och bygglagen eller miljébalken vilket gor att en reglering i detaljplan eller
omradesbestammelse kan bli vilseledande for den som soker sig till en utpekad s.k. 1ag-
stralande zon (Damvik, 2005) .

El6verkansligas Riksforbund anser att behovet av lagstralande zoner framst uppkommit
pa grund av att dagens gransvarden inte satts med hansyn till eléverkansliga. Svarigheten
att skydda dessa omraden beror pa Post- och telestyrelsens, PTS, krav pa nivaer och 99,98
procents befolkningstéckning.
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2. Projektets upplaggning

Arbetsprocess och referensgruppens arbete

SSI och Statens karnkraftinspektion, SKI, har under ca 15 ars tid tagit fram underlag,
metoder och verktyg for riskkommunikation och finansierat utvecklingen av en modell
for genomlysning av komplexa fragor (RISCOM-modellen) som ocksa anvants praktiskt i
karnavfallsfragan. Ett forslag pa tillvdgagangssatt for att utveckla anvandningen av
RISCOM-modellen i ett s.k. Transparensforum, en arena for dialog och utfragning av i
stort sett vilket kontroversiellt omrade som helst, redovisades pa EuroScience Open Fo-
rum 2004 i Stockholm

En central princip for ett Transparensforum ar att en referensgrupp (med representanter
for alla deltagande aktdrer) tar besluten om hur projektet ska utformas, utgaende fran de
grundl&ggande principerna i RISCOM-modellen. | projektets inledning bildades darfér en
referensgrupp bestaende av centrala aktorer som ville vara med och utforma projektet.
Projektplanen (bilaga 2) var darfor allmant formulerad. Det ursprungliga forslaget var ett
projekt med tva faser:

e Fas I, som syftade till att skapa en gemensam kunskapsbas, med fokus pa tre till
fyra interaktiva semiarier och som finansierades av SSI och nagra andra svenska
myndigheter.

e Fas I, som fokuserade pa olika typer av offentliga utfragningar. Fas Il var plane-
rat att delfinansieras dven av andra aktorer.

En forandring av projektforslaget gjordes pa grund av synpunkter fran flera organisatio-
ner om att projektet av trovardighetsskal endast skulle finansieras med statliga medel.
Detta medforde att Fas 11 (med fokus pa utfragningar) av resursskal inte kunde genomfo-
ras. Som en foljd av detta inkluderades dven inslag av utfragning/stretching i seminarier-
na.

En dverenskommelse mellan de organisationer som bildade projektets referensgrupp (bi-
laga 3) utgjorde basen for projektets genomférande. Utformningen av projekt, seminarier
m.m. gjordes successivt, i linje med vad som éverenskommits i referensgruppen. Gruppen
bestod av representanter fran berdrda myndigheter, kommunpolitiker och tjansteman fran
Sddertélje och Nacka kommuner, intresseorganisationer, telekomindustrin, mobiltelefoni-
operatorer samt konsulter inom relevanta omraden.

En projektgrupp med representanter for SSI och konsultgruppen svarade for projektets
praktiska genomférande, underlag och férslag for referensgruppens stallningstagande,
underlag och utredning infér seminarier samt utkast till rapporter m.m.

RISCOM-modellen har anvants som utgangspunkt for arbetssatt och for att strukturera
dialogen under projektets genomférande. Centrala delar i RISCOM-modellen &r:

e Savil fakta som varderingar ingar i och paverkar personers och organisationers
bedémningar. Bada dessa aspekter ska ges en allsidig belysning.

e Olika parters trovardighet ar av avgorande betydelse och ska tala offentlig prov-
ning.
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Vid referensgruppens moten har bade évergripande fragor och detaljfragor diskuterats
och beslutats. Exempelvis har forslag pa forelasare under de tre seminarierna liksom se-
minariernas 6vriga uppléagg tagits fram genom referensgruppens gemensamma arbete och
beslut. Referensgruppens arbete har bl.a. fokuserat pa att na kompromisser mellan de
olika aktorerna i gruppen for att uppna sa bra och belysande seminarier som mojligt.

De aktorer som deltagit i referensgruppens arbete har varit:
Kommuner: Nacka och Sddertélje

Nationella myndigheter: Statens stralskyddsinstitut (SSI), Post- och telestyrelsen (PTS),
Folkhalsoinstitutet, Krisberedskapsmyndigheten, samt Elsékerhetsverket. (Dessutom har
Socialstyrelsen och Arbetsmiljoverket deltagit i seminarierna)

Intresseorganisationer: Eloverkéansligas Riksforbund (ndrvarande vid det forsta semina-
riet, deltog i dvrigt pa distans genom telefonkonferens), Vagbrytaren och TCO Develop-
ment

Naringslivet: MTB — MobilTeleBranschen, TeliaSonera, VVodafone, Ericsson och Tele 2.

Konsulter: IKU AB, Karita Research AB, Wenergy AB, Karolinska institutet: Institutio-
nen for folkhélsovetenskap, Stockholms lans landsting: Arbets- och miljémedicin samt
Sandahl Partners Stockholm AB.

Vid sidan om referensgruppen har det dven funnits en arbetsgrupp, (bestaende av repre-
sentanter fran SSI, Nacka kommun, Sodertélje kommun, Mobiloperatérer (Vodafone),
MTB — MobilTelebranschen, Vagbrytaren och Eléverkansligas riksforbund) som har
arbetat med detaljerna kring de tre seminarierna i enlighet med referensgruppens beslut.

Referensgruppen har sammantrétt vid atta olika tillfallen mellan den 27 april 2004 till den
14 december 2005. Samtliga méten har dokumenterats genom minnesanteckningar som
finns tillgangliga pa SSI (diarienummer 2004/1828-52).

Teman och innehdll for seminarierna

Bade innehall och form for de tre semiarierna utformades genom moten med projektets
referens- och arbetsgrupp. Det slutliga ansvaret for seminariernas genomforande vilade
sedan pa SSI som organiserade dem i samarbete med konsultgruppen. Det forsta semina-
riet, som praglades av syftet att skapa en god grund for projektets fortsattning, hade en
informell karaktar med arbetsgrupper och dialog. En del av det andra seminariet bestod
av foredrag och fragestunder. Ett annat centralt inslag var arbetsgrupper, som bestod av
olika kategorier av aktorer, vilka tog fram fragor till en efterféljande utfragning. Det av-
slutande seminariet hade ett storre inslag av utfragning (“stretching), med hjalp av en
extern moderator.

Aktdrernas roller och ansvar vid utbyggnaden av 3G

Ett 6vergripande syfte med det inledande seminariet var att alla deltagarna i referens-
gruppen skulle traffas for att i olika dialogformat fa en béttre forstaelse for 6vriga akto-
rers roller och standpunkter och ge en grund for fortsatt dialog och utfragning. Seminariet
gav en kartlaggning av tillkomsten och nuldget av 3G i Sverige, framtida teknikutveck-
ling och en genomlysning av aktorernas respektive roller. Ett sarskilt fokus lades pa den
kommunala arenan avseende bl.a. den kommunala beslutsprocessen och behov av stod
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fran statliga myndigheter. Seminariet holls i Edebo (i nordéstra Uppland) i en miljé som
eléverkansliga valt med tanke pa deras behov, med referensgruppens deltagare och bl.a.

ytterligare inbjudna eléverkénsliga personer. En beskrivning av seminariet (féredrag och
diskussion) aterfinns i Appendix 1.

Forskningslaget for riskbeddmningen

Seminariet gav en grundldggande fysikalisk beskrivning av elektromagnetiska falt
(EMF), en beskrivning av forskningsléaget i fragor av betydelse for riskbeddmningen och
Okade insikter om grunderna for olika riskbeddmningar. Seminariet tog bl.a. upp olika
forskningsmetoder — hur man studerar hélsorisker vid exponering for elektromagnetiska
falt genom epidemiologiska studier, djurférsok och forskning pa celler och olika hélsoef-
fekter. Programmet innehdll, forutom tid for grupparbeten och diskussion, aven inslag av
utfragning. Seminariet holls i Sodertalje for att underlatta deltagandet for kommunpoliti-
ker, tjanstemén och allméanhet i Sodertalje kommun. En detaljerad beskrivning av semina-
riet (foredrag och diskussion/utfragning) aterfinns i Appendix 2.

Forsiktighetsprinciper och gransvarden

Seminariet syftade till att belysa forsiktighetsprincipen och koppla den till anvandningen
av gransvarden. Fokus for dialogen var Rio-deklarationen, juridiska aspekter pa forsiktig-
hetsprincipen (EU respektive nationell lagstiftning sasom miljobalken), WHO:s forslag
till ett "precautionary framework”, gransvarden och rekommendationer for gransvarden
avseende elektromagnetiska félt och olika aktdrers tolkningar av dessa. Bland annat redo-
gjorde miljéministern, miljopartiet och ett antal myndigheter for sina standpunkter. Aven
Ovriga aktorer ur referensgruppen redogjorde for sina synpunkter. Eléverkansligas réattig-
heter utifran aktuell handikappslagstiftning beskrevs. En central del i seminariet var en
bred allman diskussion samt utfragning/stretching av olika aktorer. En detaljerad beskriv-
ning av seminariet (foredrag och diskussion/utfragning) aterfinns i Appendix 3.
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3. Metod — Transparensforum med RISCOM-modellen

Riskvardering, som innebar att man vager halsorisker, miljorisker, olika intressen och
varderingar mot varandra, ska leda till att beslut tas pa basta méjliga grund. Det betyder
att medvetenheten om den aktuella fragans olika aspekter ska vara sa stor som mgjligt hos
beslutsfattare (bade centrala, regionala och lokala), andra intressenter och allmanheten.
Besluten bor alltsa vara val forankrade bland befolkningen. En forutsattning for detta ar
att frigan kommuniceras sa att den vacker intresse. For detta behovs aktiv och malmedve-
ten genomlysning.

Beslutprocesser om komplexa fragor sker nastan alltid pa flera nivaer, vilket kan gora det
svart att fa en tydlig struktur pa debatten och i beslutsunderlagen. Komplexiteten kan
ocksa gora det mojligt for olika intressenter att fragmentera fragan sa att bara vissa delar
kommer fram i den allménna debatten, vilken till stor del kan komma att prégla "besluts-
miljon”. Har erbjuder RISCOM-modellen ett instrument for strukturering genom “nivaer
for meningsfull dialog”. Struktureringen av dialogen gor det saledes mojligt att genomfo-
ra genomlysningen pa ett effektivt satt genom att den vid varije tillfalle kan koncentreras
till en niva, medan fragor som berdr andra nivaer hanvisas till andra tillfallen. RISCOM-
modellen ger alltsa inte bara genomlysning, den ger dven stod for att strukturera debatten.

Ett satt att skapa dialog

Enligt den 6vergripande metodiken genomfors ett Transparensforum i tre stadier:
1: Forberedelser

Aven om det finns bakomliggande principer for Transparensforum bor det praktiska ge-
nomférandet utformas i samarbete mellan en projektgrupp och en referensgrupp med
representanter for centrala aktorer. Det &r viktigt ur rattvisesynpunkt och for hela proces-
sens trovardighet att parterna far vara med och paverka i detta skede. Det galler fragor om
olika aktdrers roller, omfattning, tid och plats, vardskap for Transparensforum samt do-
kumentation. Kort sagt géller det att transformera RISCOM-principerna till format och
innehall i Transparensforum.

2: Genomlysning genom framtagande av en gemensam kunskapsbas och offentliga ut-
fragningar

Offentliga utfragningar dar olika aktorer, inklusive allméanhetens rost, far komma till tals
ar ett medel for att astadkomma genomlysning i det offentliga rummet. For att oka effek-
tiviteten i dessa utfragningar kan de med foérdel inledas med seminarier som syftar till att
ge en gemensam kunskapsbas och bidra till ett tydligare fokus for utfragningarna.

3: Dokumentation

Formerna for dokumentation och eventuell utvérdering avgérs under forsta stadiet. Givet-
vis bor alla fragor och svar dokumenteras. Erfarenheterna fran tidigare projekt visar att
alla fragor som kommer fram kanske inte hinner besvaras under en utfragning, varfor den
kan behova kompletteras med en efterféljande process, t.ex. genom att kvarvarande fra-
gor besvaras pa Internet.
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Syftet att 6ka medvetenheten om en fragas alla aspekter och att ge forstaelse for var-
andras argument staller sérskilda krav pa hur dialogen ska organiseras. Grundlaggande &r
fortroende for att processen genomfors réttvist, vilket bland annat innebdr att alla parter
maste ges mojlighet att paverka genomférande saval i form som i sak. Erfarenheterna,
inte minst fran detta projekt, sager att den struktur som RISCOM-modellen erbjuder &r en
styrka i detta hanseende. Alla parter kan t.ex. argumentera om innehallet i ett visst semi-
narium utifran denna struktur. Man kan ha fortroende for att en fraga, som inte tas upp
vid ett visst tillfalle, aterkommer senare nar den har en mer naturlig plats i strukturen.

Genomlysning kan inte ske utan att aktiviteterna, sarskilt utfragningar, genomférs med
skarpa. Alla argument maste utsattas for ”stretching”. Det finns en risk att detta medfor
polariserade positioner som kan innebara att aktorer soker undvika att vissa fragor tas upp
eller att kanslor och anklagelser tar bort fokus fran syftet (d.v.s. att tydliggdra sakfragor
och véarderingar). En sadan polarisering &r inte till nytta for transparensen. Grupparbeten,
med allsidigt sammansatta grupper som far till uppgift att ta fram fragor till utfragning,
kan vara ett bra satt att balansera sadana tendenser till polarisering. Dessutom tillfor
grupparbeten ofta fragor som annars inte kommit upp. De har ocksa en demokratisk inne-
bord pa sa satt att individer ur allmanheten, som kanske undviker att hamna i fokus of-
fentligt, lattare far fram sina fragor genom en arbetsgrupp.

Sammanfattningsvis ger ett Transparensforum med sina tre stadier en yttre ram for ge-
nomlysningen som kan fyllas med olika typer av aktiviteter for att dstadkomma en kon-
struktiv dialog.

Riskbedémningen

Riskbedémningar av mobiltelefonisystem ar komplexa genom att de innehaller en mangd
olika typer av forskningsresultat som maste sammanvagas, tolkas och omséttas i praktisk
handling baserat pa grundlaggande principer vilka i sin tur vilar pa en vardegrund. Detta
innebér att forskare, experter, politiker och allménheten i en vid mening alla bidrar med
sina respektive kompetenser.

For det forsta maste forskningsresultat och expertutlatanden vérderas pa den vetenskapli-
ga och tekniska nivan. Detta kan endast géras inom forskarvarlden av personer som ar
aktiva och erkanda vetenskapsman eller tekniska experter. Fér det andra maste forsk-
ningsresultat och expertutlatanden tolkas och deras betydelse varderas for den eller de
verksamheter som riskbeddéms. Tolkning, vérdering och riskbedémning engagerar perso-
ner utanfor den ursprungliga kretsen av forskare och experter. Antalet berérda av riskbe-
démningen &r stort, i fallet mobiltelefoni &r vi alla intressenter, s.k. ”stakeholders”, som
mobiltelefonanvéndare och genom 3G-utbyggnaden.

Det &r for beslutsfattare och medborgare som genomlysning och transparens behdvs och
det & mot mobiltelefonianvéndning och 3G-utbyggnad som seminariet om riskbedom-
ning inriktades. Pa vilka forskningsresultat och expertutlatanden grundas riskbedémning-
en? Vilka gor tolkning och vérdering? Hur &r rollférdelningen mellan olika aktérer i den-
na process? Finns det olika lager i forskarvérlden eller bland experterna? Hur bedéms
forskare som star utanfor etablissemanget och som bildar en minoritet i forskarvarlden?
Hur hanteras minoritetsopinionen/olika forskargruppers resultat i tolkning och vérdering?
Vad &r dess relevans for riskbedémningen?
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Den som argumenterar for att ett forskningsresultat eller expertutlatande ska inga i risk-
bedomningen pastar naturligtvis att resultaten eller utlatandet ar korrekt — de dverens-
stammer med fakta. Men en argumentation innebar ocksa att man gjort en tolkning och en
vardering av resultaten. Proponenten pastar exempelvis att de &r relevanta for riskbedom-
ningen av exempelvis 3G-utbyggnaden och att redovisningen goérs 6ppet och utan dold
agenda. Seminarierna skulle ge méjlighet att granska dessa giltighetsansprak hos huvud-
aktorerna.

En annan avsikt var att 6ka deltagarnas forstaelse for den process som leder fram till risk-
bedémningen. Dialog kring den typ av fragor som stalldes ovan ar viktiga for att 6ka
medvetenheten bade hos berérda och hos huvudaktérerna. RISCOM-modellen tillhand-
haller begrepp och metoder som ska gora det mojligt att genomfora en rattvis genomlys-
ning pa rimlig tid. De for seminarierna viktigaste begreppen och metoderna beskrivs kort-
fattat nedan.

RISCOM — modellen

I Sverige har vi en tradition av 6ppenhet i det offentliga livet och hos myndigheterna.
Oppenhet &r givetvis en nodvéndig forutsattning for transparens men det ar inte tillrack-
ligt. Oppenhet innebér att rapporter och annan information gars tillganglig for allménhe-
tens insyn over Internet eller pa annat satt. Var och en har oandlig tillgang till information
— de flesta redan hemma vid datorn. Ofta blir emellertid informationsméngden for stor for
att den enskilde individen ska kunna fa 6verblick och forstaelse for vad som ar sarskilt
viktigt. Verklig transpararens innebar nagot mer — aktiva insatser for insyn. RISCOM-
modellen syftar till att dstadkomma detta.

En av hornpelarna i RISCOM-modellen &r att genomlysningen kréver en 6ppen redovis-
ning och en fri diskussion av alla de fakta, varderingar och normer som styr verksamhe-
ten. | detta fall de fakta, véarderingar och normer som leder fram till riskbedémningen.
Modellen baseras p4 Habermas analys av kommunikativt handlande®. Det innebér att alla
deltagare i dialogen maste vara beredda att vid en kritisk granskning svara for tre giltig-
hetsansprak (se aven figur 2):

e Fakta: "Det jag pastar ar korrekt.”
e Legitimitet: ”Det jag foreslar ar rattvist.”

e Autenticitet: ”Jag ar sanningsenlig och vad jag sager dverensstammer med mina
egna varderingar.”

RISCOM-modellen innebér alltsa att transparens uppnas genom att sakfragorna, argu-
mentens legitimitet och aktorernas autenticitet tydliggdrs for beslutsfattare och allménhet.
Man uppnar detta med “stretching”, vilket innebér att betingelserna for olika aktorer (t.ex.
en forslagsstallare eller exploator) blir tillrackligt kravande, att fragor laggs fram fran
olika synvinklar och att fragorna far svar. Alla de som aktivt deltar i processen att tolka
och vardera forskningsresultat och expertutlatanden fram till formulering av riskbedém-
ningar far ga i svaromal pé kritiska fragor fran olika perspektiv.>

! Habermas, J., Theorie des kommunikative Handelns, 2 vols, Suhrkamp, Frankfurt, 1981.

2 Det bor papekas att en riktig “stretching” gar utéver den externa dialogen. Den kravande miljon ska utmana
huvudaktérerna till sjélvprovning och eventuellt omprévning av den egna standpunkten.
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Att i en helt fri och forutsattningslos diskussion granska och uppfylla giltighetsanspraken
skulle naturligtvis kréva orimligt mycket tid och resurser. Autenticiteten hos huvudakto-
rerna spelar hér en nyckelroll. Den kontrolleras genom att dver tid observera och jamfora
vad en aktor sager med det han gor. Personer och organisationer med hog autenticitet far
ocksa en hog trovardighet och deras utsagor accepteras utan omfattande kritisk gransk-
ning. Trovardighet ar saledes en resurs for att skapa transparens, och omvént kan en ge-
nomlysning ge en aktor trovardighet i framtida situationer. Men en process for genomlys-
ning maste kunna hantera komplexiteten i dialogsituationen dven om aktdrerna inte
beddms ha trovérdighet.

Fakta

- Objektiv vérld

- Vetenskaplig metodik
- “Ar detta sant?”

- “GOr vi saker ratt?”

Gor vi
de ratta
sakerna?

Klarlagg
den totala

effektiviteten

Legitimitet Autenticitet
- Social véarld - Personlig integritet och
- Normer och relationer organisationers identitet uttryckta genom
mellan personer, generationer ord och handlingar (konsistens mellan
och organisationer ord, handlingar, varderingar)
-“Ar detta rattvist?” - “Ar Du uppriktig?”

Figur 2: De tre giltighetsanspraken i RISCOM-modellen

Nivaer for meningsfull dialog: for att f& genomlysning pa
rimlig tid

Att fora dialogen pa ett antal vél avgransade nivaer ar ett effektivt satt att reducera kom-
plexiteten och att kunna genomféra en genomlysning med rimliga resurser. | en given
dialogsituation kan man komma éverens om att koncentrera diskussionen till en niva
medan krav pa klarlaggande av giltighetsansprak som ber6r andra nivaer kan hanvisas till
andra dialogtillfallen. En viktig invandning mot en sadan strukturering av dialogen ar att
den i sig skapar en risk for fragmentering och manipulering. Detta motverkas i RISCOM-
modellen med krav pa att nivaerna ska vara sjalvstandiga med vél identifierbara aktorer
och aktiviteter och att nivauppdelningen ska vara kand av alla deltagare och 6ppen for
diskussion, d.v.s. nivauppdelningen ska vara transparent.

| identifikationen av nivaer baseras RISCOM-modellen pa de organisationsteoretiska
arbetena av Stafford Beer (se exempelvis Beer 1989, Espejo 2003). Figur 3 visar de niva-
er for en meningsfull dialog som féreslogs for Transparensforum om mobiltelefoni.
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Nivauppdelningen diskuterades vid referensgruppens sammantraden och var 6ppen for
diskussion och forandringar under projektets gang.

TF Mobiltelefoni : Nivaer for meningsfull dialog
Fakia Niva Aktérer

Hanta ring av Politikcer, stall. rmymdighweter,
riakor | samh3liot arbatamarkaadons parter,
Autenticliol lorgkar, opinionshidare, ..

Informiations- & Politikar, nyndighabar,
kommumnikations- Industrifdratag,
talmil: i samhillet branschonganisationar,
“madnaden™
System Rir IKT (vl Systemtiliverkane, PTS,
av oparatidrer
beknik: % gystem)
Lok-alisaring Oparatirer, lokala poltiker
ndtbyggnad, och myndighetar, PTS,
meashar, ... Boverkat
351, Sociakstyrelaen
P, Amvindning Telefontillverkare, konssumenter,
H - {lonsumentperspektn]  konsumentonganisationer,
A

TCO, 551, Socialstyretsen

- Enskilda lorskare och rber
f%} Forskning och P yddnmﬁar.‘m
u:nln univergitat

Figur 3: Nivaer for meningsfull dialog i Transparensforum om mobiltelefoni

Giltighetsansprak pa olika nivaer: Tolkning och vardering
for riskbeddémning

Under det forsta seminariet stalldes foljande fraga som illustrerar svarigheterna att gora
riskbedomningar darfor att ett forskningsresultat eller ett expertutlatande maste bedémas
pa minst tva olika nivaer:

’Hur kommer det sig att forskningsresultat och expertutlatanden kan leda till sa skilda
tolkningar och stallningstaganden?”’

Figur 3 visar att de fyra nivaerna som ar direkt aktuella for Transparensforum om mobil-
telefoni inramas av tva andra nivaer:

e den politiska nivan som galler hantering av risker i samhallet, och

e FoU-nivan (FoU: Forskning och Utveckling) som genererar forskningsresultat
och utlatanden fran fristdende experter.

Den politiska nivan representerar en resurs for seminarium 3 om forsiktighetsprinciper.
For seminarium 2 om riskbeddmning utgér FoU-nivan den viktigaste resursen. En avgo-
rande fraga ar hur den information som finns tillganglig pa FoU-nivan tolkas och véarde-
ras sa att den blir tillganglig for riskbedomningar pa nivaerna Lokalisering och Anvand-
ning.

22



Figur 4 illustrerar nagra av de fragor som kan bli aktuella vid diskussion av giltighetsan-
spraken pa nivaerna FoU och Anvandning. Exemplet visar att de fragor som forskare
staller till varandra pd FoU-nivan &r av helt annan karaktar &n de som stélls pa nivan An-
vandning. Pa FoU-nivan syftar dialogen till att utréna om experimentet eller observatio-
nerna ar arligt beskrivna, korrekt tolkade och uppfyller normerna inom vetenskapsomra-
det. Ar svaret "ja” pa alla fragorna accepteras resultatet. Det bor naturligtvis ockséa har
papekas att i praktiskt taget alla vetenskaper kraver normerna att resultatet ocksa innehal-
ler en diskussion om méjliga felkéallor och osdkerheter. Detta innebér att forskaren av-
kravs formaga till sjalvreflektion.

TF Mobiltelefoni - Forskares giltighetsansprak pa olika nivaer

Korrekt Skaderisk?

Anvindning
Legitinitet %J.rta'utic.:itet
Relevans fér anwdndning f,f’ Ar reaktionen hos wetenshaps-
av mobittelefoni samhillet zannings enligt beskriven™

Forskning och
utweckling
Legiti mitet At erticitet
Uppfyller resultaten normerna Arwvetenskapliga resultat rligt
fir god vetershap @ producerade ach beskrivna®?

Figur 4: Giltighetsansprak pa olika nivaer

En forskare kan upptrada som aktor pa bada nivaerna, men har i sa fall tva helt skilda
roller. | det ena fallet ska forskaren producera och validera forskningsresultat, i det andra
ska han delta i en tolkning och véardering av forskningsresultat for att bedéma riskerna av
en verksamhet i ett socialt sammanhang. Pa anvandarnivan handlar legitimiteten inte om
arbetet uppfyller de vetenskapliga normerna (den fragan kan bara avgoras inom den ve-
tenskapliga vérlden) utan om det &r relevant for riskvarderingen av mobiltelefoni.

En forskare med avvikande resultat som valjer att engagera sig pa bada nivaerna kommer
att fa sin trovardighet ifragasatt av andra aktorer (“stakeholders™). Figur 4 illustrerar att
dialogen pa FoU-nivan har en stor betydelse for forskarens autenticitet pa nivan Anvand-
ning. Aktérerna pa denna niva har sma mojligheter att bedéma den vetenskapliga halten
av forskarens resultat men de har mojlighet att iaktta och vardera hur den vetenskapliga
varlden bedomer resultatet. Autenticiteten handlar om forskaren pa ett korrekt satt beskri-
ver for lekman hur han eller hon mottas i den vetenskapliga varlden.

Motsvarande bild kan goras for nivaerna FoU och Lokalisering av master och basstatio-
ner for 3G-utbyggnad. Forskarens giltighetsansprak blir desamma, men kommer att ut-
varderas i ett annat socialt sammanhang, d.v.s. aktérerna &r operatdrer och lokala politiker
och tjansteman istallet for telefontillverkare och konsumenter.
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4. Kort beskrivning av de olika aktérernas roller
avseende utveckling av mobiltelefonisystem

Alla de aktérer som pa olika satt har att géra med utveckling av mobiltelefonisystem i
Sverige bildar ett komplicerat system. Figur 5 utgor ett forsok att askadliggora detta i
form av en aktorskarta. En kort beskrivning av de olika aktorernas ansvarsomraden (de-
partements, nationella myndigheters, kommuners, industrins, intressegruppers m.fl.) gors
i den foljande texten.

Atta nationella myndigheter och fyra departement har olika roller och ansvarsomréaden

relaterat till mobiltelefoniutvecklingen. Det skulle underlatta for saval myndigheter och
departement som kommuner och berérd allméanhet om detta system kunde beskrivas pa
ett tydligare satt
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Figur 5: System/aktorskarta for utveckling av mobiltelefonisystem i Sverige



Olika aktorers roller

- utifrdn deras egna redogorelser

Departement
MILJODEPARTEMENTET (tidigare Miljé- och samhallsbyggnadsdepartementet)

Miljédepartementets framsta uppgift ar att genomfdra regeringens prioriterade uppgifter
pa miljoomradet. Regeringens dvergripande mal for den svenska miljopolitiken &r att
Overldamna ett samhadlle till ndsta generation dar de stora miljoproblemen &r l6sta. Arbetet
med de 16 miljokvalitetsmalen utgor grunden for den nationella miljépolitiken.

Kélla: www.regeringen.se

SOCIALDEPARTEMENTET

Socialdepartementets ansvarsomraden ror samhallets vélfard: ekonomisk trygghet, sociala
tjanster, halso- och sjukvard, framjande av halsa samt barns och funktionshindrades réat-
tigheter. Kélla: www.regeringen.se

NARINGSDEPARTEMENTET

Naringsdepartementets ansvarsomrade omfattar fragor av stor betydelse for tillvaxten —

for manniskor, foretag och regioner. Departementet arbetar bland annat med fragor som

ror arbetsmarknad och arbetsliv, néringsliv, energi, IT, kommunikationer och infrastruk-
tur samt regional utveckling. Kalla: www.regeringen.se

UTBILDNINGSDEPARTEMENTET

Utbildnings- och kulturdepartementet ansvarar for skolfragor, universitet och hogskolor,
forskning, vuxenutbildning, folkbildning, ungdomspolitik, kultur och medier.
Kaélla: www.regeringen.se

Nationella myndigheter

ARBETSMILJOVERKET verkar i enlighet med arbetsmiljélagstiftningen for att man-
niskor ska ha en bra och riskfri arbetsmiljo. Detta galler &ven skolbarn under skoltid.
Eftersom manga arbetsplatser gatt 6ver till barbara telefoner finns det en del stralningsre-
laterade fragor kring det. Kélla: www.av.se

ELSAKERHETSVERKET ér central tillsynsmyndighet for elektromagnetisk kompati-
bilitet (EMC) och elsékerhet inklusive elektromagnetiska félt hos el-produkter och el-
anlaggningar. Verket arbetar for att férebygga att manniskor och egendom skadas av el
och arbetar &ven for att elektriska apparater och elinstallationer &r konstruerade och ut-
forda pa ett sadant stt att de inte stor utrustning for radio- och telekommunikation och
andra el-utrustningar. Elsakerhetsverket utarbetar foreskrifter om elsakerhet och EMC.
De utfor inspektioner av el-anldggningar och genomfér marknadskontroll av el-produkter
samt medverkar i nationell och internationell standardisering inom elomradet.

Kélla: www.elsakerhetsverket.se

KRISBEREDSKAPSMYNDIGHETEN é&r en myndighet med uppgift att samordna
arbetet med att utveckla krisberedskapen i det svenska samhéllet. Krisberedskapsmyndig-
hetens mal ar att skapa ett séakert och anvandbart kommunikationssystem for samhéllsvik-
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tig verksamhet. Krisberedskapsmyndigheten foljer forskning inom omradet, framst ge-
nom erfarenhetsutbyte med systerorganisationer i Europa. Myndigheten har &ven utsetts
av regeringen till att svara for anskaffning, utbyggnad och forvaltning av det nya radio-
kommunikationssystemet for skydd och sakerhet, RAKEL-systemet. Systemet ska i forsta
hand anvandas av polis, kommunal raddningstjanst, akut- och ambulanssjukvard, For-
svarsmakten samt for kommunal och regional krishantering.

Kaélla: www.krisberedskapsmyndigheten.se

POST- OCH TELESTYRELSEN, PTS, verkar for att alla ska fa tillgang till effektiva,
prisvéarda och sékra elektroniska kommunikationer. Myndigheten bevakar utvecklingen
inom tele-, IT-, radio- och postomradena. Inom omradet mobiltelefoni fordelar Post- och
telestyrelsen radiotillstand och utdvar tillsyn 6ver teleoperatérerna. Post- och telestyrelsen
fordelar ocksa radiospektrum mellan olika anvandningsomraden och anvandargrupper.
Post- och telestyrelsen kan ge information om radioséndares placering inom ett begrénsat
omrade, men pa grund av forsvarssekretess lamnar myndigheten inte ut information om
alla radiosandares placering. Kalla: www.pts.se

SOCIALSTYRELSEN verkar for kvalitet, sakerhet och resursanvandning inom hélso-
och sjukvard, socialtjanst och halsoskydd sa att god halsa och social valfard for hela be-
folkningen tryggas och den enskildes behov av vard, omsorg och stdd tillgodoses pa lika
villkor. Socialstyrelsen ansvarar for miljobalkens delar om hélsoskydd. Socialstyrelsen
far manga fragor kring hélsorisker med elektromagnetiska falt och eléverkanslighet.
Kalla: www.socialstyrelsen.se

STATENS FOLKHALSOINSTITUT ér en statlig myndighet som har till huvuduppgift
att forbéattra folkhalsan. Sarskild vikt fésts vid insatser for de grupper som &r utsatta for de
stdrsta hélsoriskerna. Statens folkhalsoinstitut ansvarar for sektorsévergripande uppfolj-
ning och utvardering av insatser inom omradet samt utévar tillsyn inom alkohol-, narkoti-
ka- och tobaksomradena. Institutet ar ett nationellt kunskapscentrum for metoder och
strategier inom folkhalsoomradet. Folkhalsoinstitutets verksamhet har vetenskaplig for-
ankring och bedrivs i ndra samarbete med andra statliga myndigheter, kommuner, lands-
ting och organisationer. Statens folkhéalsoinstitut sprider &ven kunskaper och erfarenheter
bland annat genom webbplatsen, rapporter och tidskrifter. Kélla: www.fhi.se

STATENS STRALSKYDDSINSTITUT, SSI, &r central tillsynsmyndighet med uppgift
att skydda manniskor, djur och miljé mot skadlig verkan av stralning enligt stralskydds-
lagstiftningen. SSI arbetar for en god avvagning mellan risk och nytta med stralning och
for att 6ka kunskaperna om stralning, sa att individens risk begransas. SSI satter granser
for straldoser, utfardar foreskrifter och kontrollerar att de efterlevs. SSI har ett uppdrag
fran regeringen att 6ka allméanhetens kunskaper om elektromagnetiska falt.

Kélla: www.ssi.se

SSlI:s VETENSKAPLIGA RAD

SSI inrattade den 7 juni 2002 ett internationellt vetenskapligt rad for fragor rérande elek-
tromagnetiska falt och halsoeffekter. Radet ska ge generaldirektoren rad om det veten-
skapliga underlaget betraffande sambandet mellan elektromagnetiska félt och biologiska
effekter. Det ska dven vagleda i fragor av policykaraktar dar en vetenskaplig provning av
olika uppfattningar ar noédvandig. Radet ska folja den vetenskapliga utvecklingen inom
omradet elektromagnetiska falt och ska lamna en arlig rapport om kunskapsléaget till SSI.
Som miljomalsmyndighet ar det SSI:s uppgift att se till att 6ka kunskapen om och be-
gransa skadliga effekter av elektromagnetiska falt. Inrattandet av ett internationellt veten-
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skapligt rad &r en del i detta arbete. | radet ingar atta framstaende vetenskapliga experter
inom omraden som medicin, epidemiologi, riskvardering och stralningsbiologi.

Lokala och regionala myndigheter
KOMMUNEN

Miljo- och halsoskyddsndmnden har det samlade politiska ansvaret for det allménna mil-
jO- och halsoskyddet i kommunen. Det dagliga arbetet med milj6- och hélsoskyddsfra-
gorna star dock miljo- och halsoskyddsforvaltningens anstallda for. Denna tillsyn sker
genom inspektioner, provtagningar, myndighetsutévning, rad och information samt annat
forebyggande arbete. Miljéforvaltningen ska ge god service och information till invanare
och verksamhetsuttvare i sin kommun. Verksamheten regleras framst av Miljobalken
samt av politiska beslut i miljé- och halsoskyddsnamnden.

LANDSTING

Landstingen och regionerna ansvarar for uppgifter som ar gemensamma for stora geogra-
fiska omraden och som ofta kréver stora ekonomiska resurser. Landstingens viktigaste
uppgift ar halso- och sjukvard. Kélla www.skl.se

LANSSTYRELSEN

Sverige ar indelat i 21 1&n som alla har en lansstyrelse. Lansstyrelsen &r en statlig sam-
ordnande myndighet med tillsynsansvar, en servicemyndighet och en dverklagandein-
stans. Kalla: www.lst.se

MILJODOMSTOLEN

Miljodomstolarna ar sérskilda domstolar for de miljo- och vattenfragor som regleras i
Miljobalken. Balken, som tradde i kraft den 1 januari 1999, reglerar var ratt att férandra
och bruka naturen och det ansvar som den rétten innebar. Miljobalken innehaller flera
viktiga principer, bland annat krav pa att den som bedriver verksamhet ska anvanda bésta
mojliga teknik och vidta atgarder som faller under miljcbalkens regler. Lagen varnar om
hélsa och miljo och om att vardefulla natur- och kulturmiljéer ska skyddas och att den
biologiska mangfalden bevaras. Kalla:www.dom.se

Organisationer

ELOVERKANSLIGAS RIKSFORBUND bildades den 4 oktober 1987 under namnet
Foreningen for El- och Bildskarmsskadade (FEB). For nérvarande har forbundet ca 3 100
aktiva medlemmar. Eléverkénsligas Riksforbund &r ett av 31 férbund inom Handikapp-
forbundens Samarbetsorgan, HSO, med sammanlagt ca 400 000 medlemmar. Forbundet
har till uppgift att ge stod at eloverkansliga och skapa forstaelse for deras problem samt
att sprida information och paverka samhallet att satsa pa forsknings- och utvecklingsarbe-
te som kan hjélpa de drabbade och forhindra att fler skadas. Kélla: www.feb.se

INTERNATIONAL COMMISSION ON NON IONIZING RADIATION PROTEC-
TION (ICNIRP) ICNIRP ar en fristdende icke vinststravande vetenskaplig organisation
som juridiskt &r registrerad i Tyskland. Finansieringen av organisationen sker genom
International Radiation Protection Association (IRPA) och olika landers regeringar. Or-
ganisationens syfte ar att erbjuda rad och végledning gallande negativa halsoeffekter i
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samband med ickejoniserande stralning. ICNIRP gar ut med sina riktlinjer efter att ha
studerat vetenskapliga rapporter som &r publicerade i férhandsgranskade vetenskapliga
tidskrifter. Kalla: www.icnirp.org

TCO DEVELOPMENT arbetar for battre arbetsmiljo pa kontor och kvalitets- och mil-
jomarker 1T-utrustning och kontorsmoébler samt har &ven ett verktyg for arbetsmiljobe-
doémning, Arbetsplatsprovaren. TCO-mérkningen ar ett enkelt hjalpmedel for anvandare
att vélja ratt kontorsutrustning. TCO-markningen har forbattrat arbetsmiljon for hundra-
tals miljoner anvandare varldens 6ver genom att stimulera tillverkarna att utveckla pro-
dukter som satter manniskan i centrum och bidrar till en hallbar utveckling. TCO Deve-
lopment &gs av TCO med 17 medlemsforbund som representerar 1,3 miljoner
medlemmar. Kélla: www.tcodevelopment.com

VAGBRYTAREN - mot hilsovadlig elektromagnetisk strélning, &r en ideell och obun-
den férening som har bildats for att bryta den aningsldsa fartblindheten i den skenande
utvecklingen mot det tradlésa samhéllets odverskadliga halsokonsekvenser. Foreningen
verkar for att all elektromagnetisk stralning ska anpassas till nivaer som inte medfor ska-
da eller olagenheter for nagons halsa eller miljon som helhet. Féreningen vill vara en
vackarklocka i en varld som tycks sova gott, medan hoten mot var livsmiljo véxer sig allt
storre och alla larmrapporter fortigs. Genom att samla och sprida kunskap om riskerna
med den drastiskt tilltagande elsmogen, vill man verka for att dagens och morgondagens
teknik ska anpassas till manniskors behov och naturliga forutsattningar, i stallet for att
som nu helt styras av storindustrins kortsiktiga vinstintressen.

Kélla: www.vagbrytaren.org

WHO - World Health Organisation. WHO:s syfte ar att alla manniskor ska uppna en sa
god hélsa som mgjligt. Som en del av denna strédvan arbetar WHO bl. a. med att koordine-
ra internationell, medicinsk hjalp till de platser som &r drabbade av infektionssjukdomar
som sars, malaria och aids. Utover detta bekampar WHO ocksa andra sjukdomar, t. ex.
genom att distribuera vaccin. WHO:s verksamhet syftar ocksa till att hjalpa méanniskor pa
andra satt &n att bekdmpa sjukdomar. Organisationen stravar aven efter att framja halsa i
vid mening. WHO definierar hélsa som vélbefinnande saval fysiskt, psykiskt som socialt.
www. wikipedia.org

Naringslivet

MTB — MOBILTELEBRANSCHEN &r en branschorganisation for leverantorer, gros-
sister och distributorer samt aterforsaljarorganisationer inom branschen. MTB ska: verka
for en sund utveckling inom branschen, fraimja medlemsfoéretagens intressen samt vara ett
serviceorgan for medlemmarna och ett forum for gemensamma beslut i branschfragor.
Medlemmars verksamhet omfattar mobiltelefoni. Branschen kannetecknas av mycket
snabb utveckling bade i Sverige och internationellt. MTB:s uppgift &r att bevaka utveck-
lingen, etablera samarbete och ge information till branschen, operattrerna, riksdag, depar-
tement, andra myndigheter och organisationer etc. Aktiviteterna omfattar fragor rérande
nya funktioner, marknadsféring, ny lagstiftning, anvéndarsakerhet, stérningsproblem,
utbildning inom branschen, halso- och miljéfragor, trafiksakerhet, EU-fragor mm.

Kalla: www.mtb.se
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Tillverkare

ERICSSON ar virldens storsta tillverkare av mobiltelesystem och andra system for trad-
16s kommunikation. De tio strsta mobilteleoperatérerna i varlden &r Ericssons kunder
och 40 % av alla mobiltelefonsamtal i varlden &r mdjliga tack vare Ericssons produkter.
Foretaget erbjuder en fullstandig l6sning alltifran en méangd olika produkter till tjanster
och karnteknologi. Tillsammans med Sony Ericsson ar Ericsson ocksa varldsledande nar
det géller all annan multimedia inklusive produkter. Foretaget har varit aktivt jorden runt
sedan 1876 och vi finns idag i mer &n 140 lander. Huvudkontoret finns i Stockholm.
Kélla: www.ericsson.com

Operatorer

TELE?2 - erbjuder fast och mobil telefoni samt datanét- och Internettjénster. Tele2 vénder
sig till foretag och privatpersoner som satter véarde pa smarta, prisvéarda och flexibla
kommunikationslosningar. Pa omrade efter omrade har Tele2 utmanat och brutit monopo-
len pa de skandinaviska telemarknaderna. ldag ar Tele2 det stérsta paneuropeiska varu-
maérket inom telekommunikation. Koncernen erbjuder &ven kabel-TV under varumaérket
Kabelvision. Kalla: www.editorial.tele2.se

TELIASONERA Sett till antalet kunder &r TeliaSonera den stdrsta mobiloperattren i
Sverige och Finland, den nést stérsta i Norge och den fjarde storsta i Danmark. Telia-
Sonera ar ocksa den storsta leverantoren av rost- och datakommunikation baserad pa fasta
nat med ledande marknadsposition i Sverige samt en betydande stéllning i Finland och
Danmark. Vidare ar TeliaSonera den storsta operatéren i Baltikum, med dotterbolag i
fastnéts- och mobilverksamheter i Litauen och i mobilverksamhet i Lettland och minori-
tetsandelar i fastnatsverksamhet i Lettland och mobil- och fastndtsverksamhet i Estland.
TeliaSonera International Carrier &r en av Europas ledande natgrossister med en domine-
rande marknadsposition i Norden, Baltikum och 6stra Europa. TeliaSonera har ocksa
agarandelar i mobiltelefoni pa de nya GSM-marknaderna i Azerbajdzjan, Kazakstan,
Georgien och Moldavien samt intressen i mobiltelefonibolag i Ryssland och Turkiet.
Kélla: www.teliasonera.se

TELENOR (tidigare Vodafone) bildades den 1 april 1991 och 6ppnade nétet 1992,
Namnet VVodafone togs den 15 april 2002. | Sverige sysselsétter man ca 1500 personer
och man har idag 1 400 000 kunder. Vodafone-koncernen i Sverige dgs av Vodafone
Group Plc. Vodafone finns representerade pa 5 kontinenter och i 26 lander varlden over.
Vodafone &r véarldens stérsta mobila natverk. Just nu arbetar man vidare med framtidens
mobila natverk som kommer att gora vara kunders vardag annu enklare och roligare. Ar-
betsgladje &r en av vara starkaste drivkrafter. For foretaget ar det sjalvklart att skapa pro-
dukter och tjanster av higsta kvalitet — och ha roligt samtidigt. Kélla: www.vodafone.se

Politiska riksdagspartier som profilerat sig i
mobiltelefonifragan

MILJOPARTIET:s politik utgér fran den gréna ideologin. Den utgar fran fyra solidari-
teter: solidaritet med djur, natur och det ekologiska systemet, solidaritet med kommande
generationer, solidaritet med varldens folk samt solidaritet med manniskor i vart eget
land. En annan viktig del av den grona ideologin &r att decentralisera makten, d.v.s. att
fora ner makten narmare manniskorna. Det ar fel att flytta makt bort fran individerna
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eftersom det 6kar gapet mellan politiker och de som réstar. Malet med politiken ar darfor
att skapa ett samhélle som &r langsiktigt ekologiskt hallbart, dar klyftorna mellan méanni-
skor i Sverige ar sma samt dar resurserna i varlden &r rattvist fordelade.

Kaélla: www.mp.se
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5. Slutsatser

Syftet med Transparensforum for mobiltelefoni var att forbattra dialogen och genomlys-
ningen i samhallet avseende elektromagnetiska falt, med fokus pa mobiltelefoniutveck-
lingen, samt att 6ka forstaelsen for olika aktorers roller och varderingar sa att olika fragor
adresseras i ratt fora. Har kan slutsatser dras dels avseende resultatet av projektets semi-
narier och referensgruppens arbete m.m., dels avseende hur projektet bedrivits, dvs.
Transparensforum som metod for dialog.

Resultat

Aktorer och deras roller

Genom insatserna i samband med projektets forsta seminarium producerades en "aktors-
karta” Over viktiga aktorer som har att géra med mobiltelefoniutbyggnaden och riskvarde-
ringen, se figur 5. Av denna aktdrskarta kan man dra slutsatsen att systemet inte ar byggt
for att ge storsta mojliga tydlighet. Vi har fyra departement som alla har ett delansvar i
hur fragan hanteras: naringsdepartementet med ansvar for Sveriges industriella utveck-
ling, miljodepartementet med ansvar for miljo och sékerhet, socialdepartementet som
ansvarar for samhéllets vélfard och utbildningsdepartementet som ansvarar for utbildning
och forskning. Det finns atta myndigheter med olika ansvarsomraden varav sju deltagit i
Transparensforum. Deras omraden stracker sig ver arbetsmiljo, elsékerhet, halsa, krisbe-
redskap, systemutbyggnad, stralskydd och planering. Det ar inte latt for enskilda medbor-
gare, och inte heller for t.ex. en kommun, att skaffa sig insyn i vad de olika akttrerna har
for ansvarsuppdelning, vad de faktiskt gér och hur de samverkar.

| detta projekt har sarskilt Statens stralskyddsinstitut och Socialstyrelsen hamnat i fokus.
Socialstyrelsen ansvarar for miljobalkens delar om halsoskydd och har darmed ansvaret
for tillampningen av forsiktighetsprincipen medan SSI ar central tillsynsmyndighet for
stralskyddet. Socialstyrelsen bedémer, med héanvisning till SSI:s bedémningar som sak-
kunnig myndighet, att den vetenskapliga osékerheten inte récker for att forsiktighetsprin-
cipen ska aktiveras nar det géller mobilbasstationer. SSI & andra sidan, som har att verka
enligt stralskyddslagen, tillampar forsiktighetsprincipen da man rekommenderar anvanda-
ren att minska exponeringen genom att exempelvis anvanda handsfreeutrustning. Pa den
internationella arenan lutar sig myndigheterna mot ICNIRP:s och EU:s rekommendatio-
ner.

Aven om de tvd myndigheterna agerar rationellt, var och en utifrdn sina uppdrag, ar sy-
stemet i sin helhet inte helt konsistent. Det galler da att de tva myndigheterna, och dvriga
sex myndigheter som pa olika satt berdrs av fragan, tydliggor sina respektive ansvarsom-
raden och kommunicerar detta utat. Transparensforum har bidragit till detta genom att ta
fram en aktorskarta 6ver hur aktérerna hanger samman och med en kortfattad beskrivning
av deras ansvarsomraden.

Projektet har aven berdrt den kommunala arenan. Har ar varken miljobalken eller stral-
skyddslagen det centrala verktyget i beslutsprocessen utan plan- och bygglagen. Det &r
enligt plan- och bygglagen som kommuner ger byggtillstand for master. Under seminari-
erna restes emellertid fragan om miljobalken ar tillamplig dven for kommunala namnder,
t. ex. nar man ska ge bygglov till master. Enligt foredragshallande miljojurist (Annika
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Nilsson) kan man tolka miljobalken sa att byggnadsnamnden sjélv kan bestamma sig for
att tillampa miljobalkens andra kapitel i sina beslut.

En kommun kan ocksa etablera s.k. lagstralande zoner i éversikts- och detaljplan. Detta
har gjorts i Sodertélje kommun med motiveringen att det ska vara mojligt att bosétta sig i
en sadan zon for personer som anser sig vara dverkansliga for elektromagnetisk stralning.
Detta kan ocksa vara ett satt for en kommun att profilera sig. Har har vi en intressant
skarningspunkt for olika intressen, varderingar och sakfragor. Vi har nationen Sveriges
intresse av ett 3G-nat med hog tackningsgrad, myndigheternas forsékran om att stralning-
en fran masterna ar riskfri och en kommuns vilja att forbattra villkoren for personer som
anser sig vara eloverkansliga. En kommun star i en sadan situation i stort sett utan egna
verktyg att utvéardera alla férhallanden och argument. Transparensforum har, om &n i
begransad omfattning, visat pa en mojlighet att kompensera for denna brist.

Forskningslaget for riskbeddmningen

Det andra seminariet behandlade tva forskningsinriktningar varav den forsta var epidemi-
ologiska studier. Har forsdker man hitta samband mellan den exponering for elektromag-
netiska falt som en befolkning utsatts for och héalsoeffekter, exempelvis i form av cancer.
Den andra typen av forskning handlar om att forsoka hitta biologiska, kemiska eller fysi-
kaliska mekanismer som skulle kunna orsaka t.ex. cancer. Det gér man med forskning pa
celler, djur och mansklig vavnad.

Enligt WHO och ICNIRP finns inte nagra sakra vetenskapliga belagg for okad risk for
cancer nar man anvander mobiltelefon, en bedomning som i forsta hand grundar sig pa
epidemilogiska studier. Det finns forskargrupper som har sett biologiska effekter, men
WHO och ICNIRP menar att man har inte kunnat bevisa att dessa ar skadliga for halsan.

Under seminarium 2 férekom en diskussion om vilken typ av forskning som &r viktigast
for riskvarderingen. Beslutsfattande organ och en del forskargrupper tillméter epidemio-
login storst betydelse men det finns ocksa forskare och forskargrupper som menar att
denna metod har betydande begransningar i att kunna pavisa halsoeffekter &ven om de
finns. Den allménna instéllningen ar dock att epidemilogin kan méta halsoeffekter hos
befolkningen, men att sadana resultat behdver forstarkas med kunskap om vilka meka-
nismer som skulle kunna férorsaka dem.

En fragestallning som diskuterades under seminarium 2 var om de studier som gors bara
ar relevanta for telefonerna eller om de ocksa kan ha betydelse for stralningen fran bassta-
tionerna. Givet ar att stralningsnivaerna ar mycket lagre fran basstationer. En fraga ar da
om den over tid integrerade exponeringen kan ha nagon betydelse. Det &r svart att hitta ett
bra dosmatt for langtidsexponering och det finns behov av studier om stralning och ener-
ginivaer fran basstationer. Ett annat forskningsomrade &r eléverkanslighet. S.k. provoka-
tionsstudier skulle kunna ge 6kad kunskap men uppfattas av manga, exempelvis de el-
Overkansliga sjalva, som oetiska och skadliga.

De akttrer som deltog i Transparensforum var dverens om behovet av ett nationellt
forskningsprogram om fragor kring elektromagnetiska félt. Intressant ar att Vetenskaps-
radet i sin rapport inte rekommenderade ett sadant program. Det skulle kanske komma till
stand pa bekostad av annan forskning. Sverige ska i forsta hand satsa pa de omraden dar
Sverige ar mycket bra, sasom epidemiologisk forskning, menade Vetenskapsradet i sin
rapport. Har kontrasterar behovet hos manga aktorer mot rent inomvetenskapliga kriterier
och i slutandan blir det upp till den politiska ledningen att avgora fragan.
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Sammanfattningsvis har det stora flertalet epidemilogiska studier, menar SSl, inte kunnat
visa pa samband mellan elektromagnetiska falt och halsorisker (ett undantagsfall kan vara
tumor pa horselnerven), medan det finns de studier som antyder biologiska effekter, for
vilka man inte har kunnat bevisa att de ar skadliga. Fragan &r vilka principer samhallet
ska anvénda for att hantera denna situation. Detta avgors slutligen av myndigheterna
inom befintliga juridiska ramar. Det finns dock ett led mellan den vetenskapliga forsk-
ningen och myndighetsbesluten. Det &r de grupper av forskare som gér sammanstallning-
ar och bedémningar av forskningslaget, t.ex. vetenskapliga rad och internationella kom-
missioner. | forskarvarlden utsatts varje resultat for en hard granskning i och med att de
publiceras. Myndigheternas stallningstaganden kan ifragasattas och utsattas for offentlig
debatt. Det &r inte lika uppenbart hur de vetenskapliga sammanstéllningar som resulterar i
overgripande bedomningar kan ifragasattas. Har finns ingen given mekanism for genom-
lysning av beslutsunderlagen.

Forsiktighetsprinciper

Forsiktighetsprinciper har formulerats pa olika sétt i skilda sammanhang. Rio-
deklarationen fran 1992 berdr hot om allvarlig eller irreversibel skada pa miljon ("threats
of serious or irreversible damage”) medan var svenska miljobalk anvander formuleringen
”sd snart det kan befaras att en viss atgard skulle kunna utgéra en olagenhet for manni-
skors halsa eller miljon”. Gemensamt for olika tolkningar &r att franvaron av sakra bevis
(osakerhet) om en risk inte &r en giltig orsak for att vanta med att inféra skyddande atgar-
der. For att forsiktighetsprincipen i miljébalken 6verhuvud taget ska kunna aktualiseras
behovs dock en indikation pa en mojlig risk, vilket myndigheterna inte anser finns idag
nar det galler svaga elektromagnetiska falt fran basstationer fran mobiltelefoni.

Nar forsiktighetsprincipen i miljobalken ska tillampas uppkommer tva fragor. Den ena &r:
Hur starka maste indikationerna vara for att den ska tillampas? Den andra fragan ar: Nar
vet vi s& mycket om risken att man inte langre kan tala om osékerhet utan vi kan agera
med vetskap? Man kan alltsa fraga sig nar forsiktighetsprincipen bérjar galla — och nar
den slutar. I fallet med mobiltelefoni tycks den forsta fragan vara mest aktuell. Ar indika-
tionerna pa halsoeffekter tillrackligt starka for att aktivera forsiktighetsprincipen eller
inte? Har finns olika uppfattningar, kanske beroende pa olika bedémningar av kunskaps-
laget, kanske beroende pa olika varderingar.

Nar man val bestamt sig for att anvanda forsiktighetsprincipen blir fragan vad den ska
betyda rent praktiskt? Hur ska gréansvérden sattas? Kan myndighetsrekommendationer till
allmanheten vara en atgard? Kan mer forskning vara en del av att tillampa forsiktighets-
principen? Har finns manga fragor som bara delvis fick svar under seminarium 3. Egent-
ligen finns inte ”de ratta svaren”. Det gar heller inte att objektivt sékerstalla att en myn-
dighet tillampar forsiktighetsprincipen pa ratt satt. Vad man kan gora ar att tydliggéra hur
myndigheter agerar och pa vilka grunder (vetenskapligt och varderingsmassigt). Karnan i
forsiktighetsprincipen kvarstar dock — att osakerhet om en mojlig risk inte far tas som
intakt for att vanta med atgarder.

Transparensforum som metod

Nar projektet startades planerades for tva faser av Transparensforum, varav endast den
forsta kunde genomféras. Enligt den ursprungliga planeringen var den serie seminarier
som nu genomforts tankt som gemensam kunskapsuppbyggnad, medan utfragningar, s.k.
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stretching” enligt RISCOM-modellen skulle vara huvudpunkten i fas 1. Nar det blev
klart att fas Il inte skulle kunna genomforas infordes utfragning/”stretching” till viss del
under seminarierna. Seminarieserien inleddes med ett stort inslag av gruppdiskussioner,
inte minst for att deltagarna skulle lara kédnna varandra. Da de olika aktérerna inte motts
tidigare pa liknande sétt var detta en nddvandig inledning for att ge rimliga forutsattning-
ar for att skapa en konstruktiv dialog med inslag av “stretching”, som dkade efterhand.
Under det andra seminariet kombinerades utfragningen med arbetsgrupper som produce-
rade fragor for vidare "stretching”. Detta uppfattades som ett lyckat inslag i arbetet och
manga fragor kom fram som kunde struktureras infor utfragningen, som tyvarr blev kort-
fattad pa grund av begransad tid. Manga av de aterstaende fragorna kunde tas upp pa det
tredje seminariet, som genomfdrdes med stor dynamik.

Aven om ambitionsnivan blev lagre an de ursprungliga planerna pa grund av att fas Il inte
kunde genomforas, kunde detta till en del kompenseras i genomférandet av seminarierna.
Det visade sig bl.a. att den strukturering av fragestallningar som RISCOM-modellen kan
bidra med var en styrka for projektet da de tre seminarierna planerades. Argumentationen
for olika uppléaggningar skedde till stor del med hanvisning just till RISCOM-modellens
olika "nivaer for meningsfull dialog”. Projektet har ocksa bidragit till 6kade insikter hos
deltagarna om forskningsfragorna, samhéllets hantering av osakerheter, samt vad som
kravs for att fa insyn och transparens i en komplex fraga.

Projektformatet

Aven formatet, dvs. att arbeta utifrin RISCOM-strukturen och med en referensgrupp som
beslutar, har fungerat bra &ven om arbetet inte har forflutit helt konfliktfritt. Diskussio-
nerna i referensgruppen har medverkat till att resultatet har forbattrats, genom att princi-
per, format, nivaer for dialog m.m. av nédvandighet har behovt tydliggoras och ocksa
hallit méttet, vilket varit larorikt.

Ett brett deltagande i referensgruppen

Den uppsattning av aktérer som i olika omfattning deltagit i referensgruppen och Trans-
parensforum far anses som mycket god. Av de étta olika nationella myndigheter som
berdrs av mobiltelefonifragan har (ibland efter viss Gvertalning) sju valt att delta i olika
grad. Statens stralskyddsinstitut, Post- och telestyrelsen, Krisberedskapsmyndigheten,
Folkhéalsoinstitutet, och Elsékerhetsverket deltog i referensgruppen. Aven Socialstyrelsen
och Arbetsmiljoverket har medverkat i projektet, dock inte i referensgruppen. Boverket
deltog enligt uppgift inte av resursskal och geografiska skal. Ovriga aktorer som medver-
kat i referensgruppen ar: kommunpolitiker och tjansteman fran Sodertélje och Nacka
kommun, Eloverkansligas Riksforbund och Vagbrytaren, Ericsson, MTB — MobilTele-
Branschen, TeliaSonera, Vodafone, och Tele2 samt TCO Development. Tyvarr har
Kommunfoérbundet inte deltagit, trots fokus pa den kommunala nivan och trots upprepade
propaer och att de tidigare har arbetat med fragan.

Seminarierna

Seminarierna kan ses som den mest konkreta produkten av Transparensforum. Seminari-
erna har naturligtvis inneburit att flertalet centrala aktorer har tréffats for dialog i olika
format, vilket tidigare inte skett och som ar en forutséttning for framtida dialoger. Dialog
och utfragningar fran seminarierna har ocksa dokumenterats i appendix 1, 2 och 3.
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Ett brett deltagande pa seminarierna

Fokus for Seminarium 1 var att alla deltagarna i referensgruppen skulle tréffas, vilket
inte varit mojligt tidigare da representanterna fran El6verkansligas Riskforbund deltagit
genom telefonkonferens. Malet var att fa en battre dmsesidig forstaelse for alla aktorers
roller och standpunkter, som en grund for en fortsatt dialog. Seminarium 1 holls darfor i
en miljo som Eloverkénsligas Riksforbund foreslog i norddstra Uppland med referens-
gruppens deltagare och nagra ytterligare speciellt inbjudna fran El6verkéansligas Riksfor-
bund samt riksdagspolitiker Lotta Nilsson-Hedstrom fran miljopartiet. Sammanlagt deltog
ett trettiotal vid detta forsta seminarium.

Seminarium 2, som hélls i Sodertélje under tva dagar, riktades forutom till referensgrup-
pen framst till intresserade politiker, tjansteman och allméanhet i Sodertalje kommun.
Totalt deltog ca 60 personer, som ocksa var det maximala antal som fick plats i konfe-
rensanlaggningen.

Seminarium 3, som holls mitt i Stockholm under tva dagar, var ett helt 6ppet seminarium
som samlade knappt 100 deltagare bestaende av referensgruppen, deltagare fran tidigare
seminarier, personer som referensgruppens medlemmar bjudit in, representanter fran
pressen samt en handfull fran en intresserad allmanhet.

Deltagarantalet har dverensstamt val med planering och ambitionsniva. Den mediala be-
vakningen motsvarade dock inte referensgruppens forvantningar trots upprepade kontak-
ter med olika medier och journalister.

Har syftet uppnatts?

Syftet med projektet var att forbattra dialogen och genomlysningen i samhallet avseende
elektromagnetiska falt, med fokus pa mobiltelefoniutvecklingen, samt att 6ka forstaelsen
for olika aktorers roller och varderingar.

Fas Il (med fokus pa storre utfragningar) kunde som tidigare beskrivits av resursskal inte
genomforas. Eftersom det inte blev nagra storre offentliga utfragningar inkluderades i
stallet inslag av utfragning/”’stretching” i seminarierna. Den avsedda "genomlysningen i
samhaéllet” blev darfor inte uppnadd. Daremot bor syftet anses vara uppnatt avseende att
forbattra dialogen och genomlysningen avseende mobiltelefoniutvecklingen samt 6kad
forstaelse for olika aktorers roller och vérderingar.

Som tidigare namnts har SSI Iatit géra en separat utvardering av projektet genom ett pro-
fessionellt utvéarderingsforetag. Denna rapport finns pa SSl:s webbplats.

Diskussion och framatblick

Vad hander sedan?

For att forbattra dialogen i ett langre perspektiv bor det bli nagon form av mer bestaende
resultat an en projektrapport och underliggande dokumentation fran seminarier, referens-
gruppsmoten m.m. Ursprungligen fanns ocksa ambitionen att fortsétta dialogen i refe-
rensgruppen i ett mer permanent format, som en del i SSI:s med flera andra myndigheters
och aktorers ordinarie arbete, om referensgruppen visade intresse av detta. Den 14
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december 2005 lades dock arbetet med referensgruppen i Transparensforum om mobilte-
lefoni ner nér projektet avslutades.

SSI har ambitionen att fortsétta arbeta i ett natverk av ungefar samma sammanséattning
som referensgruppen i Transperensfororum, kanske utvidgad till att omfatta hela EMF-
omradet och inte enbart mobiltelefoni.

Vid flera referensgruppsmoten har det framkommit dnskemal om ¢kad insyn i SSl:s ve-
tenskapliga rads arbete. Detta kommer férhoppningsvis att mynna ut i att SSI:s veten-
skapliga rad i fortsattningen kommer att ha ett 6ppet mote for intresserade utomstaende
dar de svenska medlemmarna i radet redogor for hur man kommit fram till sina slutsatser.

Vad kunde ha gjorts battre?
Naturligtvis finns det ett antal forbattringsomraden. Ett par saker kan lyftas fram har:

e Projektet kunde och borde ha genomforts langt tidigare, kanske redan innan sjél-
va utbyggnadsarbetet av 3G startat.

e Arbetet har ocksa haft karaktaren av "huvudstadsprojekt” och det hade varit
onskvart att fa en starkare koppling till det kommunala perspektivet och lokala
forhallanden runt om i landet. Detta medforde dock saval logistiska som ekono-
miska svarigheter och i slutinden medverkade tjansteman och politiker fran tva
kommuner: Sédertélje och Nacka.

e Enannan sak som diskuterades tidigt och intensivt i referensgruppen var hur all-
ménheten skulle representeras som aktér mer &n genom kommunpolitikernas
medverkan. Referensgruppen loste aldrig problemet med att fa med den intresse-
rade allménheten vilket kan ses som en brist. Ett antal olika grupper och organi-
sationer som ansags kunde representera allméanheten var inbjudna att delta i pro-
jektet, men trots upprepade inbjudningar var intresset i dessa organisationer inte
tillréckligt stort for att delta.
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Ordlista
AM

Basstation

Blodhjarnbarriaren

DECT

Effekt

Elektrisk faltstyrka

Effekttatthet

EMF
FAS
FEB

FM

Frekvens

FoU
3G

GSM900

GSM1800

Handsfree-utrustning

Amplitudmodulering

En basstation bestar av radioséandare/mottagare och
antenner. Dessa ar sammankopplade med antenn-
kablar. Samtal 6verfors mellan mobiltelefoner eller
mellan en mobiltelefon och det fasta telendtet via
nérliggande basstationer.

Den skyddsbarridr som ska se till att skadliga @mnen
inte tranger in fran blodet till hjarnan.

Forkortning for Digital Enhanced Cordless Tele-
communications, digitala tradldsa bordstelefoner

Fysikalisk storhet som mats i watt (W). Nar man
talar om séndarstyrka anger effekten hur mycket
energi som avges per sekund.

Fysikalisk storhet med beteckningen E. Mats i volt
per meter (\V/m)

Anger signalintensiteten, mats i watt per kvadratme-
ter (W/m2)

Elektromagnetiska falt
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap

Eloverkansligas Riksforbund, tidigare Foreningen
for el- och Bildskarmsskadade

Frekvensmodulering

Fysikalisk storhet som anger antalet vagor (svang-
ningar) per sekund, méts i hertz (Hz)

Forskning och Utveckling

Vardaglig benamningen pa tredje generationens mo-
biltelefoni

Forkortning av Global System for Mobile Commu-
nication. Andra generationens mobiltelefoni. Digitalt
mobiltelefonisystem som anvénder frekvenser runt
900 MHz. GSM sander till skillnad fran UMTS pul-
sade signaler.

Utbyggnaden av GSM900 for att 6ka kapaciteten i
omraden med hog belastning. GSM 1800 anvander
frekvenser runt 1 800 MHz.

Sladd med 6ronsnacka som kopplas till mobiltelefo-
nen och som medger anvandning utan att sjalva tele-
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IARC

Ickejoniserande stralning

ICNIRP
INTERPHONE

Joniserande stralning

IRPA

Kluster
NMT
Peer-rewied

RALF

Referensvarde

RISCOM

SAR

Stretching
Stakeholders

Stressor

fonen hélls direkt mot huvudet. Hands-free kan
ocksd vara tradlos.

International Agency for Research on Cancer

Ickejoniserande stralning ar en elektromagnetisk
vagrorelse som utnyttjas till exempel i mobiltelefo-
ner och mikrovagsugnar. Ickejoniserande stralning
har for 1ag energi for att 16sgora elektroner fran ato-
mer i det dmne som utsétts for stralning

International Commission on Non lonizing Radia-
tion Protection

En stor epidemiologisk studie i WHO/IARC:s regi
dér 13 nationer deltar, bl a Sverige

Joniserande stralning har tillrackligt med energi for
att 16sgora elektroner fran atomer i det amne som ut-
satts for stralning, eller for att sla sénder amnets mo-
lekyler. Radioaktiva amnen utsénder joniserande
stralning.

International Radiation Protection Association

Ansamling av nagot, t ex cancerkluster som &r en
koncentration av flera cancerfall.

Forkortning for Nordisk MobilTelefoni, forsta gene-
rationens mobiltelefoni i Sverige.

Vetenskaplig etablerad procedur for kvalitetsgransk-
ning av forskningsresultat.

Radet for arbetslivsforskning

Referensvardet dr en rekommenderad hogsta tillatna
exponeringsniva som ger en god marginal till pavi-
sade skadliga effekter. Referensvardet bor inte
overskridas pa platser dar allmanheten vistas.

RISk COMmunication Modell for riskkommunika-
tion genom transparens utformad av Andersson,
Espejo och Wene (Andersson, Espejo och Wene,
1998)

Forkortning av Specific (energy) Absorption Rate.
SAR ér ett index som kvantifierar absorptionen av
energi i biologisk vavnad och som uttrycks i watt per
kilogram i biologisk vévnad (W/kg).

Utfragning enligt RISCOM-modellen
Intressenter

Krav och upplevda hot
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TETRA

Transparens

UMTS

VALDOC

VALDOR

WHO

WLAN

Terrestrial Enhanced Trunked Radio System

Transparens (i RISCOM modellens mening) fas ge-
nom att sakfragor, argumentens legitimitet och akto-
rernas autenticitet tydliggors for beslutsfattare och
allménhet.

Universal Mobile Telecommunication System, ett
annat namn pa 3G

VALues in Decisions On Complexity (Aterkom-
mande sommarskola om transparent beslutsfattande
organiserad av Karita Research)

VALues in Decisions On Risk (Aterkommande
symposium i Stockholm)

Forkortning for World Health Organization, Varld-
shalsoorganisationen

Wireless Local Area Network
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Vagbrytaren Nr 3, 2005, ansvarig utgivare: Bo Fredberg

45



Bilaga 1 Aktbrernas egna sidor (i alfabetisk ordning)

Elsakerhetsverket (av Ingvar Enqvist)

Elsakerhetsverket arbetar for att forebygga att manniskor och egendom skadas av el saval
fran elprodukter som elanlaggningar. Vi arbetar for att elektrisk apparater och elanlagg-
ningar ar konstruerade och utforda pa ett sddant sétt att de inte stor radio- och teleutrust-
ning och andra apparater. Verket har ett dvergripande ansvar for elsakerhet som omfattar
i stort sett allt nyttjande av el.

Systemet for att astadkomma sakra produkter

Det finns ett vl etablerat system for att dstadkomma sakra elprodukter. Det &r legalt for-
ankrat pa EU-niva och systemet bygger pa direktiv, som &r en form av ramlagstiftning,
och pa detaljerade tekniska krav genom harmoniserade standarder, EN-standarder. Dessa
detaljerade tekniska krav tas normalt fram genom ett omfattande arbete inom ramen fér
internationellt standardiseringsarbete och bygger pa undersokningar som ar vetenskapligt
belagda nér sadana finns. Nar det galler EMF och krav pa elprodukter som tex mobiltele-
foner, mobiltelefoni-sandare, belysningsarmaturer, industriutrustningar och hushallspro-
dukter har alla hdlsoministrar i EU:s medlemslénder gett ut en rekommendation som ba-
seras pa ICNIRPs underlag. Rekommendationen, som har mycket stora
sékerhetsmarginaler, har inforts i relevanta EN-standarder. Produkter som féljer dessa
standarder har fri rorlighet inom EU. Det finns under normala forhallanden inget utrym-
me for "hemmagjorda” regler eller nivaer.

Proceduren for att utforma regler och krav samt att utdva tillsyn betraffande elprodukters
sakerhet inklusive EMF ar alltsa vl etablerad och hanterar eventuella akuta effekter. Det
grundlaggande problemet betraffande EMF ar dock att trots de FoU-insatser som hittills
gjorts sa finns det fortfarande inte tillracklig kunskap om framférallt eventuella Iangsikti-
ga effekter.

Tillsyn av EMF

Tillsyn av elanlaggningar, t.ex. kraftledningar, gors i samband med koncession. Var till-
syn utgdr enligt ellagen fran miljobalkens forsiktighetsprincip och verket bedémer om
den har tillampats vid koncessionen. Tillsyn initieras dven pa indikation d.v.s. anmalning-
ar och fragor om EMF fran kraftledningar, transformatorstationer o.dyl.

Tillsyn av elsékerheten hos elektriska produkter, dar elektromagnetiska falt (EMF) utgor
en av flera sdkerhetsaspekter, utévas sedan sveriges EU-intrade i form av marknadskon-
troll. For flertalet elprodukter finns konkreta sakerhetskrav i harmoniserade standarder.
Tillsynen baseras pa dessa standarder tillsammans med lagspanningsdirektivet (LVD)
som reglerar sédkerhetskraven for elprodukter, inklusive EMF.

Inom produktomradet mobiltelefoner och sandare for mobiltelefoni tillampar vi tillsvidare
de rekommendationer som EU utfardat (99/519/EEC). Vid den konkreta tillsynen av vissa
produkter, som t.ex. mobiltelefoner och solarier, samarbetar vi med SSI som har ett 6ver-
gripande ansvar for stralskyddet.
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Elsékerhetsverkets synpunkter pa forskning om EMF

Elsakerhetsverket ar ansvarig myndighet for fragor som ror sakerheten hos elanlaggning-
ar och elprodukter. Med elanlaggningar avses dels elproduktionsanléaggningar, kraftled-
ningar och transformatorstationer dels elinstallationer i byggnader. Med elprodukter avses
flertalet produkter, fran konsumentprodukter till industriutrustningar. Verket utformar
regler och utdvar tillsyn inom dessa huvudomraden och syftet med verksamheten ar att
forebygga skador som kan orsakas av el t.ex. elchock (direkt/indirekt beréring av spén-
ningsforande delar, dven ljusbage), elbrander och EMF. Nér det galler EMF sett utifran
vart ansvarsomrade sa handlar det om att forebygga farliga inducerade strémmar och akut
nerv- och muskelstimulering samt eventuell 6kad risk for cancer pga EMF fran elanlagg-
ningar eller elprodukter. Vi har hittills fokuserat pa EMF fran elanlaggningar men arbetar
aven med Elprodukter Elanlaggningar - framst kraftledningar (Regeringsuppdrag decem-
ber 2003). De har magnetfélten brukar kallas ELF Extremt Lagfrekventa Magnetfalt. Vart
stallningstagande inom detta omrade ar

1. Betréaffande farliga inducerade strommar att kunskapsléget ar greppbart och kan
betraktas som konventionell elsékerhet och ar ej hdgprioriterat forsk-
nings-omrade.

2. Nar det galler eventuell okad risk for cancer sa féljer vi IARC’s arbete och stall-
ningstaganden. Man har placerat ELF i kategorin 2b, dvs ELF kan mdjligen orsa-
ka cancer.

Har ar var bedémning att det finns behov av mer forskning for att klarlagga eventuella
samband mellan exponering och biologiska effekter, samt eventuellt fa fram ett troskel-
varde - om det finns nagot.

Elprodukter

1. Betraffande elprodukter som arbetar med 50 Hz och med 230-400 V sa har vi
inga indikationer pa nagra problem, men eventuell kunskapssammanstéllning och
matning av EMF fran dessa elprodukter vore av véarde som referens vid senare
matningar for att upptacka eventuella forandringar av EMF fran hushallsproduk-
ter.

2. Betraffande elprodukter som arbetar med hogre frekvenser, t ex sandare fér mo-
biltelefoni och mobiltelefoner sa behovs mer grundforskning for att klarlagga om
det finns nagra samband eller ej mellan exponering och biologiska effekter.

En allmén synpunkt &r att ansvaret fér EMF-forskningen bér samordnas inom Sverige
och ha tva syften. Det ena syftet bor vara att man féljer internationell forskning inom hela
EMF-omradet och det andra att kraftsamla inom ELF och hdgre frekvenser (spec. mobil-
telefoni) dar egen forskning bor bedrivas.

Sammanfattning

Proceduren for att utdva tillsyn av elprodukters elsakerhet inklusive EMF &r som beskri-
vits val etablerad. Det grundlaggande problemet vad galler elektromagnetiska falt &r i
huvudsak att det trots de forskningsinsatser som gjorts fortfarande inte finns tillracklig
kunskap om framforallt de langsiktiga effekterna. Darfor forordar vi mer FoU sa att for-
hoppningsvis kunskapen om eventuella effekter av EMF kan komma att klargoras fram-
over. Detta skulle ge sakrare grund for vart agerande som tillsynsmyndighet. Tills vidare
foljer vi utvecklingen inom den samlade forskningen och EU:s rekommendation.
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Elbverkansligas Riksforbund.

Inbjudan till Transparensforum om mobiltelefoni var ett bra initiativ fran SSI:s sida.

En invandning &ar dock att ett Transparensforum borde ha anordnats mycket tidigare. El-
overkansligas Riksforbund (davarande FEB) patalade halsoproblemen med mobiltelefo-
nin redan 1997, nar GSM-systemen byggdes ut, se referensen Miljoférvaltningens skri-
velse till SoS 1997 (se referenserna till seminarium 3). Vi hade da aven direkta och langa
samtal med Bo G Pettersson och Martin Eriksson som var ansvariga for dessa fragor pa
SoS.

Om vi fatt igdng en dialog redan da sa hade vi kanske kunnat undvika att hamna i den
svara situation som nu rader.

Diskussionens vagor har gatt hdga i referensgruppen, men vi har trots det kunnat enas om
seminarieprogram med talare fran olika sidor.

Det &r anmarkningsvart att den myndighet som har ansvar for halsoaspekterna for all-
manheten runt den tradlosa tekniken, Socialstyrelsen, valt att inte delta i referensgruppen
och enbart deltagit i seminarium 2 och 3,

Nagra problemomraden som blivit tydliga i och med Transparensforum:

- Det finns ingen vég i samhallet for att fanga upp och samla in rapportering om
halsoproblem fran allmanheten — det framgar tydligt av det komplicerade dia-
grammet i Transparensforums rapport, Figur 5: system/aktorskarta for utveckling
av mobiltelefonisystem i Sverige!

- Forsiktighetsprincipen tillampas inte trots att ”’osakerhet om en mojlig risk inte
far tas som intakt for att vanta med atgéarder™.

- Alltfor manga aktorer ar inblandade i utbyggnaden av mobiltelefonin, och alla
med ansvar for bara en liten del av problemet. Det medfor att alla pekar pa var-
andra och ingen tar ansvar for den situation som patvingas de eloverkansliga.

- Det finns en mycket stor brist pa anslag till forskning inom omradet elektromag-
netiska falt, och speciellt géller det eléverkénslighet och mekanistiska studier.

Transparensforum har inneburit att dialogen mellan olika parter har inletts. Nu behdver vi
ga vidare i diskussionerna och dessutom ga fran ord till handling.

I och med den tankldsa tekniska “snedvecklingen” blir situation for de eléverkansliga
standigt varre - Vi maste snabbt komma till en vandpunkt!

For Eléverkansligas Riksforbund

Inger Svedmyr och Per Segerbéck
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TCO Development
TCO-markningen av mobiltelefoner — bakgrund, nulage, framtid

IT-utvecklingen omvandlar samhéllet

Den fasta telefonin ersatts av mobiltelefonin och idag finns ca 2 miljarder mobilanvéanda-
re. Vi ser en snabb okning av barbara datorer som ocksa kan anvandas i tradldsa natverk.
Vi dr pa vdg in i Det mobila arbetslivet dar vi alltid &r nabara i tid och rum. Kontoren blir
motesplatser och vi kan arbeta dér vi finns. Den nya tekniken river gamla kommunika-
tionsbarridrer, skapar nya mojligheter och okar flexibiliteten och produktiviteten i sam-
hallet.

Halsa och sakerhet kommer efteréat

Men ny teknik ar ocksd omogen teknik. Den snabba 6kningen av béarbara datorer innebar
att manga sitter langa arbetsdagar med utrustningar som inte ar anpassad for detta. Vi ser
idag belastningsskador redan hos gymnasieelever som anvander barbara datorer. Vi ser
idag ett arbetsliv dar granserna mellan arbete och fritid suddas ut med krav pa standig
tillganglighet.

Fragor om halsa och sakerhet kommer oftast efter den tekniska utvecklingen. Pa kort tid
har vi fatt 2 miljarder manniskor som dagligen haller en liten radioséndare, mobilen, intill
huvudet. Darfor ar det viktigt att uppmarksamma risker som kan finnas med stralning fran
mobiltelefoner. Det finns en oro hos manga anvandare dver de langsiktiga riskerna.

TCO Development gor ingen egen bedémning av forskningen. Vi forlitar oss pa expert-
kommittéer runtom i varlden och idag ar bedémningen att det idag inte finns vetenskapli-
ga belagg for allvarliga halsoeffekter. Men det finns forskningsresultat som pekar pa ris-
ker. Det finns viktiga kunskapsluckor och det behévs mer forskning. Europeiska
myndigheter, daribland SSlI, star bakom en forsiktighetsstrategi for att halla nere stral-
ningen fran mobiltelefoner

TCO-mérkningen

TCO har sedan 1980-talet tillampat en sadan forsiktighetsstrategi. Da borjade datorerna
komma in pa arbetsplatserna. Halsorisker med bildskarmsarbete kom i fokus genom fors-
karlarm om elektromagnetiska falt och rapporter om belastnings- och synbesvéar och oro
fran anvandarna. Fragan var svar att hantera fran myndigheterna som inte kunde sétta
normer nar det saknades vetenskapliga fakta. Det var svart for anvandarna att fa gehor for
forslaget att begransa tiden framfor skarmen. Skydd att satta pa skarmen mot félten fun-
gerade inte.

Istallet for att fastna i fragan om hur forskningsronen skulle tolkas och vénta pa resultat
fran nya studier stéallde TCO fragan - vad kan goras for att forbattra bildskarmarna? Ut-
veckling av krav och méatmetoder i samarbete med andra intressenter och i dialog med
anvandarna ledde 1992 fram till TCO-markningen av bildskarmar. Nagra tillverkare insag
att det fanns en stor efterfragan och en bra affarsmojlighet. Idag ar ungefar halften av de
bildskarmar som tillverkas i varlden TCO-markta. Var erfarenhet visar att det gar att pa-
verka den tekniska utvecklingen i anvandarnas intresse. Men det kravs talmodigt arbete
for att fram krav och testmetoder, i ndra samarbete med anvéndarna och andra intressen-
ter och en aktiv marknadsféring.
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Markning av mobiltelefoner

| slutet av 1990-talet stod det klart att mobiltelefoner var pa vég att bli ett viktigt arbets-
redskap och att det i framtiden skulle bli &nnu viktigare Darfor bestamde vi att starta ett
utvecklingsarbete for att ta fram en markning och anvéandarrad for mobiltelefoner.

Vart arbete byggde vidare pa det arbetssétt vi utvecklat for bildskarmar, datorer, mobler
och annan kontorsutrustning som kan TCO-markas. Vi utvecklar vara krav i 6ppen dialog
med viktiga intressenter som anvéndare, inkgpare, forskare, experter, tillverkare och
myndigheter. TCO-mérkningen stravar efter att tdcka de viktigaste arbetsmiljo- och mil-
jokrav. For mobiltelefoner innebér det att vi i var markning, TCO’01 Mobile Phones har
med krav pa telefonens stralnings-, anvandbarhets- och miljéegenskaper.

For att fora ut TCO’01 Mobile Phones gor vi offentliga tester av mobiltelefoner for att se
om de uppfyller vara krav. Vara tester har fatt ett mycket bra gensvar fran anvandare,
inkopare och aterforsaljare och efterfragan pa TCO-markta telefoner 6kar. Mer informa-
tion om TCO-markningen kan hittas pa www.tcodevelopment.se. Den som vill férdjupa
sig i fragor runt mobiltelefonin kan hitta det pa www.mobilmarkning.nu.

Hur gar vi vidare?

Vi har satt det mobila arbetslivet i fokus. Vi ar positiva till ny teknik och anser att det &r
viktigt att paverka tekniken for att fora fram viktiga anvandaregenskaper. Nar det galler
stralning &r var inriktning att minimera den onddiga stralningen, den mot huvud och
kropp.

Manga arbetsplatser gar éver till mobila system och tar bort de fasta telefonerna. Med ratt
teknik och installation kan stralningen som anvéandarna utsatts for bli mycket lag. Det
kravs att telefon och basstation kan reglera effekten efter behov och att det ar tatt mellan
basstationerna. Det sker idag en snabb utveckling av tradlsa system. En viktig uppgift
for oss ar att stalla krav pa systemen och att peka ut basta mojliga teknik ur ett anvandar-
perspektiv. For att minska stralningen men ocksa av ergonomiska skél behdver mobiltele-
fonen kompletteras med ett bra headset (handsfree) som kan vara med sladd eller tradlost.

TCO Development breddar arbetet och startar under 2006 nya utvecklingsprojekt som

1. luppdaterar markningen av mobiltelefoner och ser éver kraven pa stralning, an-
vandbarhet och miljoegenskaper mm. | detta arbete kommer vi dven att ta med
avancerade telefoner ("affarstelefoner”) och telefoner for tradlosa system

2. tar fram krav och anvandarrad for headsets (handsfree).

3. studerar tekniker och utformning av lokala system for mobil-/tradlos telefoni for
att kunna peka ut béasta tillgangliga teknik och att ta fram krav och anvandarrad.

Vi kommer att driva detta arbete inom ramen fér Det mobila arbetslivet dér vi efterstra-
var en bred medverkan fran anvandare, forskare/experter, inkdpare, aterforsaljare, tillver-
kare och andra intressenter. Vi kommer att ordna seminarier, delta i massor, l4gga ut in-
formation pa var hemsida mm. Vi valkomnar samarbete med alla som ser mgjligheterna i
detta arbete!
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Vagbrytaren

Av inlaggen och diskussionerna under Transparensforum har tydligt framgatt de grund-
laggande felen i de officiella resonemangen kring gransvarden for mikrovagsstralning
fran mobiltelefoni som framfors av SSI och mobiltelebranschen: a) Man betraktar levande
system som vilken materia som helst, som enbart kan paverkas genom upphettning eller
jonisering och b) man ser som ett axiom att stora stimuli maste ge stérre respons dn sma

och bortser fran s.k. fonstereffekter fran frekvens och intensitet.

De s.k. varmeeffekterna (termiska effekter) ar véardeldsa i riskdebatten. Intressanta ar de
icke-termiska effekterna vid oandligt mycket lagre energinivaer. Det kommer hela tiden
intressanta forskningsresultat om effekter pa dessa nivaer, och lika regelbundet avvisas de
av industri och myndigheter som icke tillrackligt valgjorda. Sa lange det inte rader nagon
enighet om mekanismerna bakom ligger myndigheterna lagt, vél vetande vilka konse-

kvenserna blir for ekonomin om alla kort laggs pa bordet.

Vi har kunnat se ett monster av vélorganiserat och kompromisslost motstand mot dessa
tankar. Det ar frdga om en vetenskaplig dogmatism, ett okritiskt fasthallande vid forald-
rade teser, ndgot som hammar vetenskapliga framsteg. Féljden har blivit att manniskor
som redan skadats till sin halsa, de eldverkansliga, har osynliggjorts, forl6jligats eller
avfardats som fall for psykologin. Detta ar inte vardigt ett civiliserat samhélle men helt
foljdriktigt om industrins kortsiktiga vinstintressen far ga fore elementara manskliga rat-

tigheter.

John Lind, Vagbrytaren
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Bilaga 2 Projektplan
NININ o . Forslag till projektplan
hh Statens strilskyddsinstitut

Swedish Radiation Protection Authority D Vir ref
atum ar referens

Bjorn Hedberg 2004-10-04 2004/1828-52

Projektplan - Transparensforum om mobiltelefoni

1. Problemformulering

Utbyggnaden av mobiltelefonisystem for 3G ar kontroversiellt, sarskilt pa den kommuna-
la arenan. Detta har bland annat resulterat i dverklaganden av utbyggnad av master. Mo-
biltelefoni och 3G debatteras allt mer i media, dar mojligheter stélls mot risker och osé-
ker=heter. Diskussionen visar pa behovet av djupare kunskap om dessa fragor, och en
dialog med olika aktérer om bedémning och vardering av risker och méjligheter.

Den tekniska utvecklingen inom EMF-omradet (ElektroMagnetiska Falt), vilket omfattar
mer &n mobiltelefoni, kommer med all sékerhet att &ven i framtiden skapa kontroverser
bade pa lokal niva som kommunalt och nationellt.

Det finns ett behov av dialog i samhallet om EMF dér Statens stralskyddsinstitut, SSI,
och andra statliga myndigheter har en viktig roll att spela.

2. Syfte

Syftet med projektet &r att forbattra dialogen och genomlysningen i samhéllet avseende
EMF, med fokus pa mobiltelefoniutvecklingen, samt att 6ka forstaelsen for olika aktorers
roller och vérderingar sa att olika fragor adresseras i ratt fora (politiskt, tekniskt, kom-
munalt, m.m.).

For att forbattra dialogen och 6ka forstaelsen anvands en tidigare utvecklad och anvéand
metod for genomlysning, den s.k. RISCOM-modellen, dar centrala delar &r:

e Savil fakta som varderingar ingar i och paverkar personers och organisationers
bedémningar. Bada dessa aspekter ska ges en allsidig belysning

e Olika parters trovardighet ar av avgorande betydelse och ska tala offentlig prov-
ning
3. Bakgrund
SSI och Statens karnkraftinspektion, SKI, har under ca 10 ars tid tagit fram underlag,
metoder och verktyg for risk-=kommunikation, och finansierat utvecklingen av en modell

for genom=lysning av komplexa fragor (RISCOM-modellen) som ocksa anvants i EU-
projektet RISCOM 11, som avslutades 2003.

SSI och SKI har i oktober 2003 lagt ut ett konsultuppdrag for att med RISCOM-modellen
som grund, ta fram en plattform for ett s.k. "Transparens—forum” (TF) som en arena for
dialog och utfragning, genom att belysa olika typer av kontroversiella fragor pa ett for

52



olika parter trovardigt satt. Resultaten fran detta projekt presenterades pa EuroScience
Open Forum (ESOF-04) i Stockholm den 27 augusti 2004.

SSI planerar nu att genomfora TF inom omradet mobiltelefoni (stralning fran mo-
bil-telefoni-system) under hosten 2004 och varen 2005, i form av seminarier och offent-
lig utfragning, for att uppna en tydlig genomlysning av mobiltelefonifragan. Exakta for-
mer for detta liksom medverkande och program tas fram i samarbete med dévriga berérda
parter, i en serie moten under aret.

SSI har bjudit in andra aktorer till férberedande moten® for att se om det finns ett intresse
for detta. Deltagande parter var eniga om att projektet bor genomforas, men behéver ett
konkret forslag till innehall och kostnader att ta stallning till, och méjlighet att aterkoppla
detta till respektive organisation. SSI och konsultgruppen har darfor tagit fram detta pro-
jektforslag.

4. Projektbeskrivning
4.1 Projektorganisation

Projektets huvudman &r SSI. En 6verenskommelse mellan de deltagare som bildar projek-
tets referensgrupp utgor basen for projektets genomférande. Referensgruppen ar det fo-
rum dar aktorerna diskuterar och tar stallning till formerna for projektets genomférande.
Parterna kan ge forslag till deltagande av andra organisationer och individer pa seminari-
er, utfragningar mm. Forhoppningsvis kommer media att visa intresse utan att nédvan-
digtvis vara aterkommande deltagare, vilket inte utesluter att individuella journalister
ocksa kan engageras som deltagare. Projektet kan ocksa ha observatorer.

En projektgrupp med representanter for SSI och konsultgruppen svarar for projektets
praktiska genomférande, underlag och férslag for referensgruppens stallningstagande,
underlag/research infor seminarier, utkast till rapporter mm. Karita Research svarar, med
Wenergy som underkonsult, for VALDOC metodiken dar RISCOM-modellen ingar. IKU
bidrar med utveckling av helhetsbild och systembeskrivning for EMF-omradet.

4.2 Genomfdrande
Projektet indelas i tva faser:

Fas 1 bekostas av svenska myndigheter, och bestar av tre till fyra semiarier som har f6l-
jande teman:

1) Aktorernas roller och ansvar vid utbygganden av 3G
2) Forskningslaget for riskbedémningen

3) Forsiktighetsprincipen och gransvérden

och om behov finns, ett fjirde seminarium:

4) Kommunikation och medias roll

Utformningen av seminarierna gors successivt, i linje med vad som éverenskommits i
referensgruppen. En éversiktlig beskrivning av seminarierna gérs nedan, medan en detal-
jerad beskrivning gors i ett separat dokument (bilaga 1) som uppdateras efter hand.

! 2004-04-27 och 2004-06-09, Dnr: 2004/1828-52
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| fas 2 ingar framfor allt offentlig utfragning som ska genomlysa mobiltelefonifragan i sin
helhet. Om fas 2 ska genomforas, och i sa fall hur den ska organiseras och finansieras,
blir en fraga for referensgruppen att ta stallning till under etapp 1.

4.2.1 Seminarium 1 - Akt6érernas roller och ansvar vid utbygganden av 3G

Detta seminarium ska ge en kartlaggning av tillkomsten och nuléget av 3G i Sverige,
framtida teknikutveckling och en genomlysning av aktorernas roller. Ambitionen &r att ga
bortom en formell kartldggning — det ska bli en genomlysning av alla aktdrerna. For-
slagsvis gors detta genom att gruppdiskussioner och gemensamma diskussioner varvas
med aktGrernas presentationer. Pa sa satt startas en dialog i gruppen av deltagare.

Ett sarskilt fokus laggs pa den kommunala arenan: Vilka beslut tas pa den kommunala
nivan? Hur fungerar beslutsprocessen? Vilka aspekter ar relevanta for besluten? Vilka
behov finns av stod frdn myndigheterna?

Forberedelser/Research

Detta moment avser i forsta hand sddant material som kan sammanstéllas fore seminariet.
Forberedelserna omfattar &ven praktiska forberedelser for seminariet, beslut om dess for-
mat, moderatorer, inbjudna deltagare mm.

Rapport

Seminariet dokumenteras med presentationer, sammanstallning av grupparbeten och dis-
kussioner. Det skiftliga material som tas fram under férberedelsefasen inkluderas.

4.2.2 Seminarium 2 - Forskningslaget for riskbedémningen

Detta seminarium ska ge en genomlysning av forskningslaget i fragor av betydelse for
riskbeddmningen och 6kade insikter om grunderna for olika riskbedémningar.

Forberedelser/Research
- Sammanstéallning av underlag som aberopas av olika parter
- Kartlaggning av fragestéllningar utgaende fran RISCOM modellen

- Framtagande av seminarieformat med VALDOC ' metodik (kan ske i samarbete
med aktorer inom karnavfall)

- Kontakt med potentiella aktorer, sérskilt forskare
- Tills&ttning av moderator (-er) etc.
Rapport

Seminariet dokumenteras med presentationer, sammanstéallning av grupparbete och dis-
kussioner. Det skiftliga material som tas fram under forberedelsefasen inkluderas.

4.2.3 Seminarium 3 - Forsiktighetsprinciper och gransvarden

Forsiktighetsprincipen dberopas som en beslutsmodell i manga sammanhang men det
finns manga olika tolkningar om dess praktiska konsekvenser - man kan darfor tala om
forsiktighetsprinciper i pluralis. Den har givetvis en nara koppling till vad som behandlas

! www.valdoc.org
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pa det andra seminariet, men vi har valt att ta upp den pa ett eget seminarium for att kun-
na ge den en djupare belysning och koppla till anvédndningen av grénsvérden. Detta semi-
narium kan innehalla foljande komponenter:

Forberedelser/research

Svenskt och internationellt underlag, foretradare for olika tolkningar, kontakt med poten-
tiella aktorer (t.ex. jurister och filosofer/etiker), tillsattning av moderator, etc.

Rapport

Seminariet dokumenteras med presentationer, sammanstéllning av grupparbete och dis-
kussioner. Det skiftliga material som tas fram under forberedelsefasen inkluderas.

4.2.4 Kommunikation och medias roll

Seminariet avser att belysa de uppfattningar och forvantningar som finns pa kommunika-
tionen mellan olika aktérer, och hur olika aktérer kommunicerar med hjélp av massme-
dia, men ocksa massmedias olika roller som en viktig aktor.

Forberedelser/research

Framtagande av underlag, foretradare for olika synsatt, kontakt med potentiella aktérer,
tillsattning av moderator, etc.

Rapport

Seminariet dokumenteras med presentationer, sammanstallning av grupparbete och dis-
kussioner. Det skiftliga material som tas fram under forberedelsefasen inkluderas.

4.2.5 Kostnadsberakning

Planering och redovisning av kostnader for projektet gors i ett separat dokument (bilaga
2) som uppdateras efter hand.

4.2.6 Fas 2

Resultatet av fas 1 ska givetvis vara av stort varde i sig &ven om fas 2 inte skulle genom-
foras. Det finns dock ett stort mervarde av fas 2, sarskilt som omradet mobiltelefoni kan
ges en genomlysning i sin helhet. | fas 2 ingar framfor allt en offentlig utfragning om
mobiltelefoni dar VALDOC-metoden kan tillampas fullt ut. Avsikten &r att héja med-
vetenheten om mobiltelefonins olika aspekter hos allménhet och beslutsfattare for att
minska risken for alltfor snava inramningar och fragmentering. En fraga som har aktuali-
serats, och som kan inga i fas 2, ar inneb6rden ar manskliga rattigheter vid utbyggnad av
mobiltelefonisystem. Denna fas bygger pa kunskap/resultat fran fas 1.

En fraga som referensgruppen behover ta stallning till tidigt under etapp 1 ar hur allman-
hetens medverkan konkret ska astadkommas.
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FAKTARUTA

RISCOM-MODELLEN

RISCOM ger en modell for transparens med tre hornstenar: fakta, legitimitet och autenti-
citet. Fakta tas fram med vetenskapliga metoder och talar om "vad som &r sant". Legiti-
mitet speglar vad som betraktas som ratt och acceptabelt i samhéllet. Autenticitet bygger
upp fortroende — det har att géra med samklangen mellan en persons (eller en organisa-
tions) handlingar och vem personen/organisationen &r, och dess roll i beslutsprocessen.
De varderingar som kommer till uttryck i forslag och beslutsunderlag maste vara bade
legitima (forankrade i samhéllets normer) och autentiska (stimma 6verens med forslags-
stéllarnas egna varderingar).

Man far transparens genom att sakfragorna, argumentens legitimitet och aktorernas auten-
ticitet tydliggors for beslutsfattare och allméanhet. I RISCOM modellen uppnas det med
’stretching”. Begreppet innebdr att betingelserna for olika aktorer (t.ex. en forslagsstélla-
re eller exploator) blir tillrackligt kravande, att fragor laggs fram fran olika synvinklar
och att fragorna far svar.

For kunna hantera informationsflodet i en komplex fraga maste det fa en struktur. Med
RISCOM-modellen ges strukturen av sjalvstandiga nivaer dar olika aspekter kan disku-
teras. Pa var och en av dessa nivaer maste det skapas forutsattningar for meningsfulla
dialoger mellan berdrda parter. Det ska finnas en process for att 6ka medvetenheten om
fragorna pa de olika nivaerna och for att skapa kanaler for dialog. Arbetet med att finna
de sjalvstandiga nivaerna och att utveckla processen for 6kad medvetenhet och dialog
kraver en fristdende garant som erkéanns av alla parter. Utan en sadan garant ar det stor
risk att kontrollen 6ver arbetet tas éver av den informationsmassigt starkare parten, vilket
oftast ar forslagsstallaren.

Beslut med hog kvalitet kréver att sakskél och varderingar reds ut och att beslutsfattarna
har fortroende for experterna. Transparens ar emellertid inte en fraga bara for politiska
beslutsfattare. | ett demokratiskt system maste det ocksa finnas allméan insyn i besluten.
Det maste vara majligt for allménheten att se hur besluten fattas och att se bakomliggande
fakta och virdeargument. Oppenhet ricker inte — transparens kraver mer &n sd. Det kan
finnas oppenhet i form av tillgang till information, utan att detta ger transparens. Trans-
parens kraver att det finns procedurer fér medborgarnas insyn och engagemang.
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Bilaga 3 Overenskommelse
Transparensforum om mobiltelefoni

Vi (Parterna) 6verenskommer att under 2004-2005 genomfora projektet " Transparensfo-
rum om mobiltelefoni” med féljande syfte, organisation, genomférande, och rapportering.

Syfte

Syftet med projektet ar att forbattra dialogen och genomlysningen i samhallet avseende
elektromagnetiska falt (EMF), med fokus pa mobiltelefoniutvecklingen (3G), samt 6ka
forstaelsen for olika aktorers roller och varderingar sa att olika fragor adresseras i ratt fora
(politiskt, tekniskt, kommunalt, m.m.).

For att forbattra dialogen och 6ka forstaelsen anvands en tidigare utvecklad och anvand
metod for genomlysning, den s.k. RISCOM-modellen *, dér centrala delar &r:

e Saval fakta som varderingar ingar i och paverkar personers och organisationers
bedomningar. Bada dessa aspekter ska ges en allsidig belysning

e Olika parters trovérdighet ar av avgorande betydelse och ska tala offentlig prov-
ning

Organisation

Projektets huvudman &r Statens stralskyddsinstitut, SSI. Parterna diskuterar och tar stall-
ning till formerna for projektets genomfdrande i en referensgrupp. Nya Parter kan ansluta
sig till projektet inom ramen for denna 6verenskommelse efter beslut i referensgruppen.
Parterna kan ge forslag till deltagande av andra organisationer och individer pa seminari-
er, utfragningar mm. Projektet kan ocksa ha observatorer.

En projektgrupp med representanter fér SSI och konsultgruppen svarar for projektets
praktiska genomférande, underlag och forslag for referensgruppens stallningstagande,
underlag/ research infér seminarier, utkast till rapporter mm.

Genomfdrande

Projektet indelas i tva faser enligt sarskild projektbeskrivning. Fas 1 ar planerade till en
serie av tre eller fyra semiarier som har féljande teman: 1) Aktdrernas roller vid utbyg-
ganden av 3G, 2) Forskningslaget for riskbedémningen och 3) forsiktighetsprincipen och
grénsvérden. Fas 1 bekostas av svenska myndigheter; SSI, Post- och Telestyrelsen, och
ev. flera myndigheter

| fas 2 ingar framfor allt en offentlig utfragning som ska genomlysa mobiltelefonifragan i
sin helhet. Under fas 1 tar referensgruppen stallning till om fas 2 ska genomféras, och i sa
fall hur den ska organiseras och finansieras.

Referensgruppen mots regelbundet for att folja upp projektet och ta stéllning till kom-
mande aktiviteter. Preliminadr uppskattas antalet méten till tre under fas 1.

! Information om RISCOM-modellen samt VALDOC-metoden finns (p4 engelska) p& www.valdoc.org
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Ekonomisk ersattning

| den man en enskild Part behéver ekonomisk ersattning for omkostnader i samband med
moten och seminarier, arrangeras detta genom sarskild 6verenskommelse mellan SSI och
Parten i fraga.

Rapportering

Rapporter fran semiarier och slutrapport ges ut i SSI:s regi. Avsikten ar att alla Parter ska
sta bakom rapporterna. En Part har dock mdjlighet att anmdla att man inte staller bakom
en viss rapport varvid detta meddelas i rapporten ifraga. En Part kan ocksa reservera sig
mot en rapport genom en bilaga pa maximalt tva sidor. Samtliga deltagare ska ges maj-

lighet att godkanna beskrivningen av sina egna uppfattningar.

Bekraftelse

Denna 6verenskommelse bekraftas genom protokoll fran motet pa SSI 2004-08-16.

PARTER

Organisation

Statens stralskyddsinstitut

Post- och telestyrelsen, PTS
Sodertélje kommun, Miljéonamnden

Nacka kommun

Branschkansliet — MobilTeleBranschen
Vodafone Sverige AB

TeliaSonera

Eldverkansligas Riksférbund

Vagbrytaren

KONSULTGRUPP

Kontaktperson

Bjorn Hedberg

Magnus Axelsson

Jerker Almquist

Christer Rosenstrom (miljochef)
Andreas Totschnig (planenheten)
Mats Holme

Ake Bergvall

Lars-Eric Larsson

Per Segerback och Inger Svedmyr

John Lind och Marica Lindblad

Karita Research AB. (Karita har Wenergy AB som underkonsult.)

IKU (helhetshild och systembeskrivning for EMF-omradet).
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Bilaga 4 Forelasare under Transparensforums tre
seminarier

(i alfabetisk ordning)
Forskare

Anders Ahlbom, professor, Institutet for miljomedicin, Karolinska institutet samt ordfo-
rande i SSI:s vetenskapliga rad for elektromagnetiska falt

Igor Belyaev, docent, Institutet for genetik, mikrobiologi och toxikologi, Stockholms
universitet

Jakob Eberhardt, dr i medicinsk stralningsfysik, Lunds universitet
Maria Feychting, docent i epidemiologi, Institutet for miljomedicin, Karolinska institutet
Goran Grimvall, professor i fysik, Kungliga Tekniska Hogskolan, Stockholm

Lars-Gunnar Gunnarsson, 6verlikare, Yrkes- och miljomedicinska kliniken, Orebro uni-
versitetssjukhus

Lennart Hardell, 6verlikare, onkologiska kliniken, Orebro universitetssjukhus

Maila Hietainen, vice ordférande, International Commission on Non lonizing Radiation
Protection (ICNIRP)

Annika Nilsson, milj6jurist, Juridiska institutionen, Lunds universitet

Myndigheter

Johan Bonander, Socialtjanstforvaltningen i Stockholms stad

Taina Backstrom, avdelningschef, Statens stralskyddsinstitut

Ingvar Enqvist, enhetschef, Elsakerhetsverket

Anders Eriksson, miljéinspektdr, Miljokontoret i Sodertélje kommun
Bjorn Hedberg, verksamhetsansvarig i karnavfallsfragor, Statens stralskyddsinstitut
Lars-Erik Holm, generaldirektor, SSI

Janez Marinko, byradirektor, Arbetsmiljoverket

Lars Mjones, verksamhetsansvarig, Statens stralskyddsinstitut

Martin Tondel, foredragande lékare, Socialstyrelsen

Christer Rosenstrom, miljochef, Miljokontoret i Nacka kommun

Lars Strém, handldggare, Elsékerhetsverket

Elisabeth Nordling, utredare, Folkhalsoinstitutet

Jerker Idestam Almaqvist, ordférande i miljonamnden, Sodertélje kommun

Magnus Axelsson, handlaggare, Post- och telestyrelsen
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Intresseorganisationer

Marica Lindblad, Vagbrytaren

John Lind, Végbrytaren

Rigmor Granlund Lind, Eléverkénsligas Riksforbund
Jan Rudling, VD, TCO Development

Per Segerback, Eloverkénsligas Riksforbund

Inger Svedmyr, Eléverkénsligas Riksférbund

Naringslivet
Ake Bergvall, EMF-leader, Vodafone
Mats Holme, VD, Branschkansliet, MTB-MobilTeleBranschen

Lars-Eric Larsson, senior specialist EMF, TeliaSonera

Konsulter
Kjell Andersson, Karita Research AB
Eskil Ullberg, IKU AB, Advising on Patenting and Risk Management

Sara Henrysson-Eidwall, Sandahl Stockholm Partners AB

Ovriga

Lotta Hedstrom-Nilsson, riksdagspolitiker, miljopartiet (samt styrelseledamot i El6ver-
kénsligas Riksforbund)

Mats Pertoft, miljopartiet (samt ordférande i Vagbrytaren)

Lena Sommestad, miljominister, miljé- och samhallsbyggnadsdepartementet
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Appendix 1

Seminarium 1: Aktdrernas roller och ansvar vid
utbyggnaden av 3G

Inledning

Seminariet holls under en heldag, tisdagen den 9 november 2004, pa Edebogarden, nord-
vast om Norrtélje.

Ett 6vergripande syfte med det inledande seminariet var att alla deltagarna i projektets
referensgrupp skulle traffas for att i olika dialogformat fa en battre forstaelse for vriga
aktorers roller och standpunkter, och ge en grund for en fortsatt dialog och utfragning.
Seminariet holls i en miljo som eloverkansliga valt med tanke pa deras behov, med refe-
rensgruppens deltagare och bl.a. ytterligare inbjudna eléverkénsliga personer.

Program

Formiddag:
e Introduktion (Bjorn Hedberg, SSI)
o Dialogformat (Sara Henrysson Eidwall, konsult)
e  Gruppintroduktion
e Historiebeskrivning (Taina Backstrom, SSI)
o Framtida teknikutveckling (Eskil Ullberg, konsult)
e  Gruppdvningar
Eftermiddag:
e Beskrivning av roller, ansvar och arenor

e Kortare foredrag av: Statens stralskyddsinstitut, Post- och telestyrelsen, miljopar-
tiet, Folkhalsoinstitutet, MTB-MobilTeleBranschen, representanter fran kommu-
ner m fl

e Gruppdvningar
e Gruppovningar - fokus pa relevant omrade
e Redovisning av gruppdiskussioner

e Gemensam diskussion
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o Forberedelser for seminarierna 2: Forskningslaget och riskbedémning och 3: For-
siktighetsprinciper och gransvarden (Kjell Andersson, konsult och Eskil Ullberg,
konsult)

e Avslutning och sammanfattning av dagen (Bjérn Hedberg, SSI)

Introduktion

Transparensforum om mobiltelefoni: mdte och dialog
Bjorn Hedberg, Statens stralskyddsinstitut:

Bjorn Hedberg, projektansvarig, hélsade deltagarna valkomna och informerade om att
syftet med dagens seminarium var att forbéattra dialogen och genomlysningen i samhéllet
avseende EMF med fokus pa mobiltelefoniutvecklingen samt att 6ka forstaelsen for olika
aktorers roller och varderingar sa att fragor adresseras till ratt fora (politiskt, tekniskt,
kommunalt etc).

Det centrala for detta seminarium ar motet mellan alla intresserade aktorer, vilket ar en
forutsattning for att fa igang en dialog och ¢ka forstaelsen for olika aktorers roller och
varderingar. Seminariet ska ge en bakgrund till utvecklingen av 3G i Sverige, framtida
teknikutveckling och en genomlysning av aktorernas roller. Ett viktigt fokus ar gruppdis-
kussioner och gemensamma diskussioner som varvas med presentationer av aktérerna, for
att beskriva hur respektive aktor definierar sin roll, och vilka férvéntningar som finns hos
andra aktorer. Detta seminarium syftar aven till att ta fram fragestallningar for féljande
seminarier.

Dagens agenda genomgicks och innehéllet i de féljande planerade seminarierna presente-
rades kortfattat.

Dialog — att téanka tillsammans
Sara Henrysson Eidwall, Sandahl Partners

For att uppna en bra dialogform mellan deltagarna och darmed sékerstélla seminarieinne-
hallet presenterade Sara Henrysson-Eidwall en mall for dialogen, kallad "kompassen”

Malet med en dialog ar att fa olika parter att tanka tillsammans for att pa sa vis utveckla
sitt eget och det gemensamma tdnkandet. Genom att understka varandras perspektiv okar
mojligheten att se for- och nackdelar med det egna perspektivet. Och néstan annu viktiga-
re — det mojliggor nya perspektiv som integrerar olikheterna.

For att kunna tanka tillsammans maste man forst kunna lyssna pa varandra. Det storsta
hindret ar i regel att parterna ar mer fokuserade pa att framfora sitt eget budskap snarare
an att lyssna pa den andra parten. Det kraver en métesform som majliggor aktivt lyssna-
de.

Under seminarium 1 valdes en métesform dér deltagarna fick soka upp varandra enligt
principen "obekant for mig”. Det innebar att obekanta personer blev bekanta for varandra
genom en strukturerad form for presentation i flera steg. Detta bidrog till att fokus forflyt-
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tades fran den enskildes behov av att gora sig hord till att lyssna pa den andre. Formen
gjorde att alla blev garanterat hdrda av nadgon annan deltagare. Det mojliggjorde ocksa att
de som var mindre vana att ta verbalt utrymme gavs — och tog — plats.

Att ndrma sig varandra som deltagare kan ocksa styras av forutfattade meningar om “den
andre”. Genom mdotesformen l&rde man sig snabbt mer om den andre som banade vag for
det gemensamma intresset att belysa de fragor som var uppgiften for dagen. Relationen
banar sa att sdga vagen for uppgiften i stallet for att sta i vagen for den.

| grupperna, som stegvis arbetat sig samman enligt principerna ovan, diskuterades viktiga
fragestallningar med minskad risk for polarisering. Det majliggjorde att flera fragor och
viktig information fordes fram som annars kanske inte kommit upp. Alla gavs mojlighe-
ten — pa riktigt — att tdnka hogt och bidra med nya fragestallningar och perspektiv. Sam-
manfattningsvis kan man séga att en genomténkt moétesform minskar polarisering och
Okar antalet produktiva idéer.

Historiebeskrivning av utvecklingen av mobiltelefonisystem i Sverige
Taina Backstrom, Statens stralskyddsinstitut:

Taina Backstrém gjorde en beskrivning av det historiska skedet inom mobiltelefonin.

Ar 1981 kom det férsta automatiska moderna mobiltelefonnétet i Sverige och de andra
nordiska landerna (NMT 450-systemet). Redan 1992 ¢ppnades den andra generationens
mobiltelesystem, GSM. ldag pagar utbyggnaden av den tredje generationens mobiltelesy-
stem, 3G. Bakgrunden till detta &r EU-parlamentets och ministerradets beslut (nr
128/1999/EG) som innebar ett samordnat inférande i alla EU-lander av ett system for
mobil och tradlos telekommunikation (UMTS). Man raknar med att ungefar 6,4 miljoner
ménniskor, drygt 70 procent® av Sveriges befolkning, anvander mobiltelefoner idag
(2004).

Framtida teknikutveckling
Eskil Ullberg, IKU

Eskil Ullberg redogjorde for nuvarande och framtida teknikutveckling inom mobil-
telefoniomradet.

3G innebidr ett steg till i anvandningen av tradlos kommunikation. Denna kommunika-
tionsteknik haller rent tekniskt pa att "harmoniseras” mot Internetstandarder for kommu-
nikation. Datorer, TV-apparater, bilar mobiltelefoner m m kommunicerar allt mer genom
det s k Internet-Protokollet, (IP), mellan varandra. Denna standard for kommunikation
gor det enkelt att knyta samman alla enheter i ett gigantiskt nitverk av kommunikation,
dar mobilen &r ett "mobilt” sétt att na andra i natverket. Om 10 ar finns det med denna
utvecklingstakt 100 miljarder enheter pa 10 miljarder dgare som gor 100 miljarder "trans-
aktioner” per dag. 3G &r en del av denna globala infrastruktur. Kommunikationen mellan
alla dessa ting sker mer och mer tradlost. Detta innebér forstas enorma mojligheter men
ocksa risker. Hur paverkas manniskan av att t ex vara nabar 24 timmar om dygnet?

1 I en Temo-understkning frn 2003 anvéande 90 % av Sveriges befolkning d& mobiltelefoner
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Beskrivning av roller, ansvar och arenor

(Sammanfattning av féredragen)
SSl:s roll och ansvar, Lars Mjones, Statens stralskyddsinstitut:

Statens stralskyddsinstitut har ansvar for att de skadliga effekterna av stralning pa manni-
skor och miljo i Sverige ska vara sa sma som majligt. Myndighetens verksamhet regleras
av en sarskild stralskyddslag och sedan 1999 aven av miljobalken. SSI arbetar for en sa-
ker stralmiljo i samhallet bl a genom att: ge ut forfattningar och kontrollera att de efter-
levs genom inspektioner och métningar, félja forskning och utveckling och goéra riskbe-
démningar samt genom att 6ka kunskapen om stralning och stralskydd genom
information och uthildning. SSI:s arbete omfattar bade joniserande och ickejoniserande
stralning sasom elektromagnetiska falt.

Post- och telestyrelsens roll och ansvar, Magnus Axelsson, Post- och telesty-
relsen

Enligt Post- och telestyrelsens instruktioner skall myndigheten “f6lja utvecklingen inom
omradet for elektronisk kommunikation, sérskilt betraffande uppkomsten av eventuella
miljo- och hélsorisker”. Post- och telestyrelsens vision &r att alla i Sverige ska ha tillgang
till effektiva prisvarda och sakra kommunikationstjanster. Malet ar att konsumenternas
intressen ska sta i centrum, att vi far en effektiv konkurrens, att vi far ett effektivt resurs-
utnyttjande samt en séker kommunikation. Europaparlamentet beslutade 1998
(128/1999/EG) om samordnat inférande av ett system for mobil och tradlos telekommu-
nikation av tredje generationen inom medlemslénderna. | Sverige ar Post- och telestyrel-
sen den myndighet som ansvarar for att fordela radiotillstand for mobiltelefon.

Min roll som riksdagspolitiker, Lotta Hedstrom-Nilsson, miljépartiet

Jag sitter i riksdagen och det innebér att man ska foretrada allméanintresset Det betyder att
man inte ska foretrada sarintressen - om dessa inte bestar av minoriteter som inte klarar
att fora egen talan. Tillrackligt manga vet - med ett bevisvarde tusen ganger mer palitligt
an all teoretisk forskning - vad de blir sjuka av. Det ma vara hur komplext, psykosoma-
tiskt och multifaktoriellt som helst. Lat oss alla erkénna deras lidande och agera. Bran-
schen maste raskt teknikutveckla och minimera stralningen och soka lagre frekvenser att
arbeta pd. Kommuner ska vara restriktiva vid utplacering av basstationer och master och
vara lyhorda for befolkningens oro och opinion. Regeringen och dess myndigheter ska
erkanna lidandet och inte aberopa vare sig otillracklig forskning eller negativa forsknings-
resultat. Bevisbordan ligger hos den som havdar ofarlighet, inte hos dem som upplever
farligheten.

MTB-MobilTeleBranschens roll och ansvar, Mats Holme, MTB

MTB é&r en branschorganisation for tillverkare och distributdrer av mobiltelefoner och
mobila system pa svenska marknaden. MTB tar fram marknadsinformation, prognoser,
ger information, anordnar marknadsaktiviteter, skoter myndighetskontakter, utbildning,
eftermarknadsfragor, halsofragor, miljofragor, producentansvar m.m. Det finns omfattan-
de standarder, krav och foreskrifter som mobiltelefoner och mobiltelesystem maste upp-
fylla for att fa sattas pa marknaden inkl. krav for exponering for radiofrekventa flt. |
Sverige kontrollerar bl.a. Elsdkerhetsverket att kraven &r relevanta och att de efterlevs.
SAR-information redovisas enligt en internationell 6verenskommelse i anvandarhandled-
ningar och pa respektive tillverkares webbplats. Publicerade, pagaende och planerade
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forskningsprojekt tacker till stor del forskningsbehovet enligt WHO:s forskningsagenda
for forskning om elektromagnetiska falt.

Tjanstemannaperspektivet, Christer Rosenstrom, Miljokontoret i Nacka

Under hosten 2002 vaxte ifragasattandet av 3G i kommunen. Snart vandes fragorna till
politikerna som i viss man tas pa sangen (atminstone i kunskapshénseende). Oroliga
manniskor "kravde besked”. Néar vi tjansteman sokte stod fran Socialstyrelsen och SSI
tyckte vi att man hukade i fragan. Nar val uttalanden kom fran dessa myndigheter upp-
levdes budskapen i viss man som dubbla. ("det ar ofarligt men var forsiktig™). Det var
svart att fora en debatt och lamna klara besked till manniskor med detta som utgangs-
punkt. Det ar viktigt att lyssna pa manniskor, inte vara sa séker, att inte ha forutfattade
meningar, att vara éppen, att ta del av forskningen och centrala myndigheters direktiv
samt att ha perspektiv pa vilka intressen som ligger bakom (jamfor: oljeindustrin och nya
bilbrénslen).

Min roll som folkvald kommunpolitiker, Jerker Idestam Almquist, Miljonamn-
den i Sddertélje kommun

Jag ar en folkvald politiker i Sédertélje kommun som tar oron kring utbyggnaden av 3G
och elektromagnetiska falt pa allvar. Jag menar att forsiktighetsprincipen bor tillampas
nar man uppfér master och basstationer. Mitt mal &r att de eléverkénsliga ska ha nagon-
stans att bo, att vi i kommunen ska ha lagstralande zoner dar dessa manniskor ska kunna
ta vagen och att utbyggnaden av 3G ska ske pa ett hansynsfullt satt inklusive vad géller
placering av master. Jag anser att miljobalken bor prévas i detta fall. Om vi sdger nej till
miljobalken, vad sager miljobalken da?

Vagbrytarens roll och ansvar, John Lind, Vagbrytaren

Vagbrytaren arbetar for att fa ned elektrosmogen till ofarliga nivaer. Misstanksamhet och
oro har vackts och underhallits av myndigheternas agerande. Beslut om utbyggnad av
mobiltelefonin har fattats langt 6ver manniskornas huvuden. Vi deltar nu alla, vare sig vi
vill eller inte, i ett fullskale-experiment med oviss utgang. Forsiktighetsprincipen i miljo-
balken har satts ur spel. Icke bygglovspliktiga sandare har fatt sattas upp utan att nagon
fatt yttra sig och deras lokalisering har man forsokt délja. Fritidspolitiker ute i kommu-
nerna har lamnats i sticket och tvingats fatta beslut pa daliga grunder. Kronan pa verket
har varit beslutet att i sista hand tillampa ledningsrattslagen for att driva igenom utbygg-
naden. Och infor de eléverkansliga, som redan tidigare varit sa gott som rattslosa, star
man handfallen. Det &r bekvamast att inte latsas om dem och lamna dem at deras dde.
Vagbrytaren dar mycket kritisk och var roll ar att dven framgent vara kritisk.

Halsokonsekvensbeddmning foér 3G-utbyggnaden, Elisabeth Nordling, Sta-
tens Folkhalsoinstitut

Ett antal myndigheter, bl a Statens Folkhélsoinstitut och SSI, har arbetat med en fallstudie
géllande en halsokonsekvensbeddémning for 3G-utbyggnaden. Man har gjort halsokonse-
kvensbedémningar i tva utvalda kommuner, Ekeré kommun och Solna stad, samt redovi-
sat resultat och erfarenheter fran sjélva halsokonsekvensprocessen. Arbetet har inkluderat
maétningar (SSI Rapport 2004:13) i olika utemiljéer. Det samlade resultatet kommer att
presenteras i en pedagogisk rapport som kommer under 2006. Elisabeth Nordling hanvi-
sade till regeringens proposition 2002/03:25, Mal for folkhélsan, dar det anges att forsik-
tighetsprincipen bor gélla vid inforandet av ny teknik. Malen for folkhalsan beslutades av
riksdagen i april 2003.
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Eloverkansligas Riksférbunds roll och ansvar, Inger Svedmyr, Eléverkénsli-
gas Riksférbund

For oss eloverkansliga handlar det har inte om oro utan om bister erfarenhet. Vi ar manga
som redan flytt fran vara hem och nya flyktingar kommer till hela tiden. For oss borjade
de stora problemen redan med GSM-utbyggnaden och DECT-telefonerna. Vi menar att
sambanden ar mycket tydliga: kommer man till en plats dér nivaerna & mycket laga sa
mar man mycket battre eller till och med helt bra. El6verkénsligas Riksforbunds roll ar att
hjélpa alla dessa sjuka manniskor. Forbundet kan ge rad och stod - men det behdvs sa
mycket mer. Vart ansvar ar att gora vad vi kan for att vara medlemmar ska fa ett dragligt
liv. Vi har dessutom ansvaret att dela med oss av vara erfarenheter for att inte fler ska bli
sjuka.

Operatdrernas roll och ansvar, Lars-Eric Larsson, TeliaSonera och Ake Berg-
vall, Vodafone

De fyra vinnande UMTS-operatorerna i Sverige lovade etablera nationella nét tckande
8.860.000 personer, vilket skulle innebéra en nyetablering av 59.000 nya basstationer om
ingen samordning gjordes. Mobiloperatorerna har dock samordnat sig genom att dels
tillskapa samagda natbolag samt inplacering i varandras master. For tre ar sedan hade vi
pa grund av oro fran hyresgéster problem med att montera basstationer pa en del fastighe-
ter. FOljden av detta blev att vi tillsammans med de storre fastighetsorganisationerna
tecknade ett avtal om att obligatoriska métningar skulle utféras vid nyinstallation. Syftet
med detta var att genom en dppen information om vilka nivaerna ar intill en basstation,
minska den oro som finns kring tekniken. Alla operatdrerna undertecknade detta avtal och
idag har ca 1500 matningar genomforts. Méatningarna skickas till fastighetsdagarna som
vidarebefordrar till berérda hyresgéster. SSI har tagit del av métresultaten och l&mnat
kommentarer. Mobiloperatdrerna har dven undertecknat en uppférandekod, kallad "De 9
Budorden". Vi deltar dven pa informationsméten ute i kommuner och hos fastighetségare.
Detta har medfort att vi har gatt fran en situation med mycket diskussioner och oro till en
situation med forstaelse for tekniken och klara regler for hur byggnationen ska genomfo-
ras pa fastigheter (Svensk Standard SS 447 06 10).

TCO:s arbete med mobilméarkningen, Jan Rudling, TCO Development

| takt med att anvandandet av mobiltelefoner dkat och blivit ett allméant arbetsredskap har
riskerna kring mobiltelefonernas stralning uppmarksammats allt mer. Darfor inledde TCO
Development i slutet av 1990-talet en forstudie dar vi kontaktade anvandare och fackliga
foretradare samt experter pa halsorisker och matmetoder for elektromagnetiska falt. Fors-
tudien visade att forskarna var osakra pa halsoriskerna i ett langre perspektiv. Den visade
ocksa att informationen om riskerna var sa gott som obefintlig. Mobiltelefonibranschen
prioriterade inte fragan i sin produktutveckling, trots att manga anvéandare var oroliga.
Darfor fanns det ocksa ett omfattande stod for en kvalitetsmarkning. I slutet av 2001 lan-
serade TCO Development vérldens forsta kvalitets- och miljémarkning fér mobiltelefo-
ner. TCO’01 Mobile Phones. Det &r en markning for mobiltelefoner som anvénds pa
GSM-nétet.

Elsakerhetsverkets roll och ansvar nar det galler elektromagnetiska falt fran
elprodukter och elanlaggningar, Lars Strom, Elsdkerhetsverket

Elsékerhetsverket arbetar for att forebygga att manniskor och egendom skadas av elektri-
citet. Myndigheten arbetar ocksa for att elektriska apparater och el-anlaggningar ska vara
konstruerade och utforda pa ett sadant satt att de inte stor utrustning for radio- och tele-
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kommunikation och andra el-utrustningar. Verket har ett 6vergripande ansvar for elsaker-
het som omfattar i stort sett allt nyttjande av elektricitet. Inom produktomradet mobiltele-
foner tilldmpas tillsvidare de rekommendationer som EU utfardat (99/519/EEC) och som
kan ses som ett uttryck for EU:s forsiktighetsstrategi. Elsakerhetsverket utdvar saledes sin
tillsyn med lagspanningsdirektivet och EU:s rekommendationer som grund inom detta
produktomrade.

Resultat fran Gruppdiskussioner

Under det forsta seminariet i Transparensforum fanns avsatt tid i programmet for grupp-
dvningar och gruppdiskussioner. Syftet med detta var inte bara att belysa och diskutera
olika fragor utan aven att lara kanna varandra lite béattre, vilket visade sig vara vardefullt
for kommande seminarier. Gruppernas forsta arbetsinsatser och dialoger resulterade i ett
antal fragestallningar som, for att alla skulle ha mojlighet att se, sattes upp pa véaggen i
lokalen. Dessa grupperades sedan enligt sex olika teman (se nedan). Sedan fick semina-
riedeltagarna vélja ett av dessa teman och en ny grupp att diskutera vidare i. Innan delta-
garna skildes at sa fanns ocksa utrymme for en stunds redovisning av det som grupperna
arbetat med, diskuterat och kommit fram till varav en del dokumenterades och annat bara
skedde muntligt.

Teman for diskussion
Forskning

e Nar blir ludd fakta och nér blir fakta ludd?
e Kan man anordna ett forum om forskningsresultat?
e Hur kan forskning om el6verkanslighet ga vidare och vad &r hindren?

¢ Kan man ta fram statistik avseende 6kningen av elektromagnetiska félt i samhél-
let relaterat till eléverkénslighet?

Eléverkansligas situation
e Hur ska samhallet ta hand om eldverkénsliga avseende bostad och arbete?
e Hur ges stod till kommunerna i eléverkanslighetsfragor?
o Vilka tar ansvar for de 6verkansligas situation?

e Vilka alternativ finns till tvAngsexponering?

Myndigheter och ansvar
Varfor blir myndigheter misstrodda?

o Vilka aktorer har ansvar for att ta stéllning till om individuella erfarenheter och
vittnesmal skall utgora grund for agerande, t ex i form av forsiktighetsstrategier?

e Vad ar boendekvalitet och vem har ansvaret for en sddan?

e Vem bestammer om vi ska ha en hastig eller langsam utbyggnad av 3G?
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e Vem bestammer om samrad och delaktighet?

e Ar 3G en myndighetsfraga eller en politisk fraga?

Vad ar eloverkanslighet?
e Beror eléverkanslighet enbart pa elektromagnetiska falt?
e Areloverkanslighet individuell? Finns det “kénsliga” individer?

e Aralla 6verens om att eléverkanslighet existerar?

3G och halsoeffekter
e Varfor reagerar manniskor pa just 3G (istallet for TV-sandare mm)?

e Hur skiljer sig 3G fran t ex GSM?

Forsiktighetstillampning

e Arvi mest beroende av strategier, riktade mot individen (t ex handsfreeutrust-
ning) eller mot systemet?

e Hur kan forsiktighetsprincipen tillampas pa mobiltelefoni?

e Nar skall forsiktighetsprincipen/-strategier tillampas utifran individuella erfaren-
heter och vittnesmal (i avsaknad av stod i vetenskapliga studier)?

e Vem skall ansvara for att vaga nytta mot risker vid teknikutveckling?

Gruppredovisningar
Hur skall samhéallet ta hand om el6verkansliga avseende bostad och arbete?

Gruppens menade att har kravs ytterligare resurser for forskning angaende eloverkanslig-
het. Brist pa kunskap har lett till att det saknas politiska beslut om hur vardagen for per-
soner som lider av eldverkanslighet skall fungera. Det noterades att fragor som t.ex. ratt
till hemsjukvard, ratt till elsanerade bostader, rtt till elsanering i sjukvardslokaler inte
belyses idag. | gruppen diskuterades ocksa kommunernas ansvar betraffande inrattande av
lagstralande och elsanerade zoner. Nagra exempel presenterades t.ex. sa har Sodertélje
kommun inréttat lagstralande zoner, bl.a. i ett fritidsomrade. Haninge kommun har uppla-
tit ett torp inom en lagstralande zon at en person som lider av eléverkanslighet. Inom
detta omrade har nu godkants uppbyggnad av en 3G-mast. Kommunen har 6verklagat
arendet. For att komma vidare foreslog gruppen atgarder i en tva-stegsraket: 1) Forska
vidare om eldverkanslighet och om de eléverkénsligas situation och 2) Under tiden hitta
maste man hitta en pragmatisk l6sning och hjélpa de som har det svart.

Hur kan forsiktighetsprincipen tillampas pa mobiltelefoni?

Gruppen diskuterade hur WHO tittar pa kunskapsluckor och betraktar forsiktighetsprinci-
per. Enligt Lotta Hedstrom-Nilsson maste man vara proaktiv nar man tolkar forsiktig-
hetsprincipen och jamférde med hur man agerar inom lakemedelsindustrin. Pa en fraga
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var Statens Folkhéalsoinstitut star i fragan svarade Elisabeth Nordling att man i dagens
lage inte kan komma vidare, men att man har en regel enligt vilken forsiktighetsprincipen
skall tillampas vid inforande av ny teknik. Lotta Hedstrém-Nilsson kommenterade att
forsiktighetsprincipen alltid galler parallellt med all annan lagstiftning och att SSI maste
fatta beslut pa vetenskapliga fakta. Per Segerback papekade att en ny undersokning be-
traffande eldverkénslighet borde genomforas eftersom den tidigare gjordes 1999. Diskus-
sionen kom till stor del att handla om tydlighet och férenkling. Skulle det vara méjligt att
samla ett antal aktorer under "en hatt” eller maste flera myndigheter tolka och tydliggora,
dvs. var och en fran sitt hall. Som en avslutning pa gruppdiskussionerna kunde konstate-
ras att forsiktighetsprincipen verkligen ar en mycket het fraga.

Vem skall véga nyttan mot riskerna vid teknikutveckling?

Gruppen konstaterade att allt grénsar till forsiktighetsprincipen. Formellt anses ansvaret
for fragan om hélsorisker och elektromagnetiska falt vila hos SSI som ska se 6ver eventu-
ella risker. Néar det géller den nya tekniken 3G finns idag inget standardférfarande, varfor
formodligen nagon form av forsiktighetsatgarder maste tillampas och som exempel
namndes att SSI redan idag rekommenderar handsfreeutrustning for att minska stralning.
Gruppen diskuterade vidare DECT-telefoni och en del ansag att man inte kan ga in pa
endast en teknik nar det finns flera likvardiga.

Vilka aktorer har ansvar att ta stallning till om individuella erfarenheter /vittnesmal
skall utgdra grund for agerande, t ex i form av forsiktighetsstrategier?

Gruppen diskuterade vem som har ansvar for att eloverkansliga personer far frizoner? Ar
det socialdepartementet, Boverket, ndgon annan myndighet eller ar det de lokala politi-
kerna? For att myndigheterna skall kunna agera krdvs fakta, varfor man under diskussio-
nerna kom fram till att beslut om stod och atgarder maste tas av lokala politiker tillsam-
mans med Eléverkansligas Riksforbund. Man ansag det beklagligt att ingen fran vare sig
Socialstyrelsen eller Kommunférbundet hérsammat inbjudan till detta seminarium.

Avslutning och utvéardering

Bjorn Hedberg sammanfattade seminariedagen. Syftet med seminariet var att ge en béttre
forstaelse for olika aktorers roller och ansvar samt varderingar i fragan om utbyggnaden
av 3G och elektromagnetiska falt. Det var ocksa forsta gangen som referensgruppen hade
mojlighet att personligen traffa aven representanterna fran Eloverkansligas Riksforbund
som hittills deltagit i arbetet genom telefonkonferens. | slutet av dagen lamnade deltagar-
na synpunkter pa vad har varit drivande eller hindrande i dialogen under seminarium 1:

Drivande:
o mycket gruppdiskussioner och fria diskussioner
e en positiv instdllning fran alla
e ett stort engagemang fran de flesta

o en mojlighet att lara kdnna varandra
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Hindrande:

avsaknaden av narvaron fran bl a Socialstyrelsen, Boverket, Kommunférbundet
och politiska partier utéver miljopartiet

for mycket tid gick at till att ”lara kanna varandra”
mer an en dag hade behdvts for seminariet

brist pa diskussioner, utfragning (”stretching™) — mer styrning hade behovts
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Appendix 2
Seminarium 2: Forskningslaget for riskbedémningen

Inledning

Seminariet holls under tva hela dagar den 9-10 februari 2005 pa Engsholms slott, pa
Morkd i Sédertalje kommun.

Konflikten om utbyggnaden av det nya mobiltelefonisystemet 3G sker framférallt lokalt,
pa den kommunala nivan, med en lokal opinion och dar lokala politiker och tjansteméan
upplever det problematiskt att hantera fragorna pa ett satt som tillgodoser kommuninva-
narnas behov. Av detta skal holls seminarium 2, med fokus pa forskningslaget for riskbe-
démningen, i Sodertalje kommun sa att politiker, tjansteman och allméanhet fick majlighet
att delta i dialogen. Programmet bestod av forelasningar som foljdes av fragor och dis-
kussion, samt grupparbeten som syftade till att forbereda fragor for utfragning ("stret-
ching”). Bjorn Hedberg var moderator under seminariet, Sara Henrysson Eidwall var
“formator”, d v s holl i form och metod for dialog. Kjell Andersson (moderator under
utfragningen), Claes-Otto Wene och Eskil Ullberg bidrog med strukturering av seminariet
enligt RISCOM-modellen. Enligt 6nskemal fran Eloverkansligas Riksforbund holls se-
minariet i en miljo dar deltagande eléverkéansliga kunde erbjudas ett boende som var an-
passat till deras behov. Projektets budget medgav att deltagare fran intresseorganisationer
fick kostnader for kost och logi ombesdrjda.

Syfte

Avsikten med seminariet var att ge en genomlysning av forskningsléaget i fragor av bety-
delse for riskbedémningen och 6kade insikter om grunderna for olika riskbedémningar.
Seminariet hade darfor en vetenskaplig pragel.

Deltagarna fick en mojlighet att forsoka satta in olika forskningsomraden i ett samman-
hang och bedéma deras relevans for de eventuella riskerna med mobiltelefonerna, mo-
bilmasterna och eléverkansligas situation., Detta skedde genom féredrag, diskussion och
utfragning en grundlaggande fysikalisk beskrivning av elektromagnetiska falt (EMF), en
oversikt av forskningsléaget i fragor av betydelse for riskbedémningen och olika forsk-
ningsmetoder (epidemiologiska studier, djurforsok, forskning pa celler), samt olika akto-
rers vardering av forskningslaget och riskbedémningen.

Enligt RISCOM-modellen racker det inte med att forskare foreldser en halvtimma och att
publiken sedan far stalla fragor under en kvart, vilket annars ar en vanlig foreteelse. Det
maste till mer aktiva insatser for att astadkomma den énskade genomlysningen: Kritiska
fragor stalldes fran andra forskare, fran SSl:s konsultgrupp samt fran 6vriga deltagare.
Alla deltagare maste ocksa ges mojlighet att ga igenom fragestallningarna och komma
fram med egna fragor. Darfor arrangerades grupparbeten som syftade till att ta fram just
de fragor som allmanheten och engagerade medborgare har. Grupparbetena gav fragor
som kunde stéllas under seminariets sista del — utfragningen i den s.k. "stretchingen”.
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Program
Onsdagen den 9 februari 2005:
Formiddag:
Inledning
e SSl:sinitiativ med Transparensforum (Bjorn Hedberg, SSI)
e Form och metod for dialog (Sara Henrysson Eidwall, konsult)
e RISCOM-modellen och mobiltelefoni (Kjell Andersson, konsult)

o SSl:sroll avseende riskbeddmning av forskningsresultat om elektromagnetiska
falt (Lars-Erik Holm, SSI)

o Situationen i Sédertélje med mobilmasterna (Anders Eriksson, Sodertélje kom-
mun)

e Basdata om elektromagnetiska falt, stralning fran mobilmaster, telefoner och
andra kéllor. Forskningsmetoder om hélsoeffekter (Goran Grimvall, Kungliga
tekniska hogskolan)

Eftermiddag:

e Hur studerar man hélsorisker vid exponering for elektromagnetiska falt? (Anders
Ahlbom, professor, Karolinska Institutet)

Epidemiologi

e Mobiltelefoner, tradl6sa bordstelefoner (DECT) och risken for hjarntumorer
(Lennart Hardell, 6verlakare, Orebro universitetssjukhus)

o Epidemiologiska studier av mobiltelefonanvandning och risken for cancer (Maria
Feychting, docent, Karolinska Institutet)

Kvallen:
e Gruppdvningar
e Form och metod for dialog (Sara Henrysson Eidwall, konsult)
e Grupperna arbetade med att ta fram fragor till morgondagens diskussion
Torsdagen den 10 februari 2005:
Formiddag:
Djurforsok och forskning pa celler
e Inverkan av mikrovagor pa hjarnan (Jacob Eberhardt, Lunds universitet)

o Effekter av stress pa kropp och psyke - EMF som fysikalisk eller betingad stres-
sor? (Lars-Gunnar Gunnarsson, Universitetssjukhuset, Orebro)

e Icke-termiska effekter av mikrovagor - kunskapslage, framtidsperspektiv och
forskningsbehov (Igor Belyaev, Stockholms universitet)
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Praktiska erfarenheter av att kommunicera risker pa den kommunala arenan
e Ake Bergvall, Vodafone
Nagra aktorers bedémningar av forskningslaget

e Vagbrytarens bedomning av forskningslaget (Marica Lindblad och John Lind,
Vagbrytaren)

Eftermiddag:

e Industrins bedémning av forskningslaget (Mats Holme, MTB-
MobilTeleBranschen)

e Eldverkéansligas bedémning av forskningslaget (Per Segebéck, Eloverkansligas
Riksforbund)

Diskussion och utfragning ("stretching”)
e Form och metod for dialog (Sara Henrysson Eidwall, konsult)

e Diskussionen (’stretching”) hade tva moment, dels forberedda fragor fran kon-
sultgruppen, dels fragor fran arbetsgrupperna

e Auvslutning och Sammanfattning av seminariet (Bjérn Hedberg, SSI)

e Information om seminarium 3: Forsiktighetsprinciper och grénsvarden (Kjell An-
dersson, konsult)

Sammanfattning av féredragen under seminarium 2

Inledning

Introduktion: SSl:s initiativ med Transparensforum; syfte, process och format
Bjorn Hedberg, Statens Stralskyddsinstitut

SSI och andra statliga myndigheter har en viktig roll i en dialog om bedémning och var-
dering av risker och mgjligheter med 3G och elektromagnetiska falt. Dessutom kommer
teknikutvecklingen inom omradet elektromagnetiska falt d&ven i framtiden rimligen att
skapa kontroverser. SSI:s initiativ med ett Transparensforum foér mobiltelefoni syftar till
att forbattra dialogen och genomlysningen i samhallet avseende elektromagnetiska falt,
med fokus pa mobiltelefoniutvecklingen och att 6ka forstaelsen for olika aktorers roller
och varderingar sa att olika fragor adresseras i ratt fora. Projektet bekostas av svenska
myndigheter. Utformningen av projektet gors av en referensgrupp (med SSI, 6vriga myn-
digheter, kommunpolitiker och tjansteman, mobiltelebranschen, mobiloperatorer, Eléver-
kéansligas Riksforbund, Vagbrytaren och TCO Development) med hjélp av referens-
gruppsmaten, arbetsgruppsmaoten och seminarier.

RISCOM-modellen och utbyggnaden av 3G
Kjell Andersson, Karita Research AB

RISCOM-modellen ska kunna hjalpa till att ka medvetenheten. Om experterna ensamma
satter agendan gléms vérderingsfragorna ofta bort. A andra sidan kan sakfragorna komma
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i bakgrunden om processen blir alltfor ”politisk”. 1 bada fallen riskerar man att beslutsun-
derlaget far en for snav inramning. RISCOM-modellen handlar alltsa om hur samhallet i
vid mening ska kunna fatta beslut pa basta méjliga grund. Det innebar att alla fragor mas-
te fa komma upp till diskussion och granskning. Olika argument maste fa féras fram men
ocksa bli prévade. RISCOM-modellen gar ut pa att ta fram arenor sa att vi kan prova alla
tre hornen i RISCOM-triangeln — den prévningen Kallar vi stretching. Oppenhet i bety-
delsen att alla rapporter och annan information gors tillganglig for allménhetens insyn
over Internet eller pa annat satt ar givetvis en nodvandig forutsattning for transparens men
det &r inte tillrackligt. Verklig transpararens innebar nagot mer — aktiva insatser for insyn.
RISCOM-modellen &r ett kraftfullt instrument for detta. Kjell passade pa att tacka Anders
Eriksson och Sédertélje kommun for sitt engagerade deltagande i projektet och for allt det
stod vi har fatt med att organisera seminariet.

SSl:s roll avseende riskbeddmning av forskningsresultat om elektromagnetiska falt
Lars-Erik Holm, Statens Stralskyddsinstitut

SSI: s uppgift inom omradet elektromagnetiska falt &r att begransa allmanhetens expone-
ring med en god avvégning mellan risk och nytta, att félja utvecklingen av elektromagne-
tiska falt och dess effekter pa manniskan samt att 6ka allmanhetens kunskaper om elek-
tromagnetiska félt. SSI:s beddmning av hélsorisker fran mobiltelefoni nar det galler
mobiltelefonerna ar att stralningen inte medfor nagra sakerstallda hélsorisker och att mer
forskning behovs for att klargéra kunskapslaget. Nar det galler basstationer sa ar stral-
ningen fran mobilantenner i regel tusentals ganger lagre an stralningen fran en mobiltele-
fon med slutsatsen att stralningen fran basstationer inte medfor nagra halsorisker. SSI:s
vetenskapliga rad foljer den vetenskapliga utvecklingen inom omradet och ger SSI rad
om sambandet mellan elektromagnetiska félt och biologiska effekter. SSI tillampar en
forsiktighetsstrategi vid mobiltelefoni bl.a. genom att informera om att man med enkla
medel kan minska exponeringen genom handsfree.

Situationen i Sodertélje med mobilmasterna
Anders Eriksson, Miljokontoret i Sodertalje kommun

Det &r inte latt att fa ordning pa fragor och svar for enskilda medborgare. Det géller ocksa
de som maste fatta beslut till exempel i en kommun. Debatten om mobiltelefonimasterna
har varit intensiv i flera kommuner - inte minst i Sdertélje. Det har géllt enskilda master
men ocksa att etablera ett allmant forhallningssatt i kommunen for masternas placering.
Politiska beslut maste baseras pa saklig grund men ocksa pa politiska véarderingar. Nar
den sakliga grunden framstar som oséker maste man hantera den situationen. Ett satt som
Sodertalje kommun anvénder ar att etablera lagstralande zoner dar sarskilt kansliga per-
soner lattare kan arbeta och bo. Sadana beslut kan te sig irrationella for experter som har
uppfattningen ar att det inte finns nagra risker men kan anda vara rationella i det politiska
sammanhanget. Var 6versiktsplan sager att det ska vara mojligt att bosétta sig i den lag-
stralande zonen for exempelvis personer med eloverkanslighet. Det ar ett allmanintresse
att alla manniskor kan finna en god livsmilj6 i Sodertélje kommun.
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Basdata om elektromagnetiska falt, stralning frdn mobilmaster, telefoner och andra
kallor. Forskningsmetoder om halsoeffekter

Goran Grimvall, Kungliga tekniska hégskolan

Foreldsaren redogjorde for grundbegreppen inom fysiken bakom de elektromagnetiska
falten sasom: elektriska falt, magnetfalt, elektromagnetisk stralning, frekvens och vag-
langd. Deltagarna fick lara sig att det inte bara &r tekniska apparater som avger elektro-
magnetisk stralning utan dven solen, stearinljus, asknedslag och faktiskt ocksa kroppen
sjalv, fast da i andra frekvensomraden &n de som géaller mobiltelefoni. Sedan forklarades
begreppet effekt och att fysikens ord "effekt" betyder energiméngd per sekund. Det har
alltsa inget att géra med vardagsbetydelsen, som i meningen "detta far stor effekt". Effekt
méts i watt (W). Starkt solljus ger ca 1 kilowatt per kvadratmeter exponerad yta. En man-
niska utvecklar ca 100 watt varmeenergi, som till en del avges som stralning fran huden.
SAR-vérde (Specific energy Absorption Rate) uttrycks i watt per kilogram. Ett vanligt
gransvarde for mobiltelefoner ar 2 W/kg. Manniskans egen effektutveckling svarar mot
ca 1 W/kg. Att nagot ar "statistiskt sakerstallt" betyder inte att det ar "sakert sant". Vanli-
gen betyder begreppet att s mycket som 5 % av slutsatserna ar felaktiga, det man kallar
"falskt larm".

Diskussion i anslutning till presentationen:

Rigmor Granlund-Lind, Eléverkénsligas Riksférbund: Du jamfor hjérnans exponering for
elektromagnetiska falt vid mobilsamtal med det falt som skapas i hjérnan vid intellektuel-
la anstrangningar som exempelvis korsordslosning, 1 watt per kilo. Betyder det att jag
som ar eléverkénslig mot mobiltelefoner ska undvika att 16sa korsord?

Goran Grimvall, KTH: Det har jag inte sagt.

Fraga fran publiken: Vad ar en internationell expert?

Goran Grimvall, KTH: Det &r en forskare som &r respekterad av forskningssamhéllet.
Fraga fran publiken: Kan hogfrekventa elektromagnetiska falt ge problem?

Goran Grimvall, KTH: Vi har ett kontinuerligt spektrum, glidande fran laga till hoga fre-
kvenser, da det géller intrangningsdjupet.

Fraga fran publiken: Finns det icke-termiska effekter?
Goran Grimvall, KTH: Det kan finnas icke-termiska effekter vid lag frekvens.
Fraga fran publiken: Kan det finnas synergieffekter?

Goran Grimvall, KTH: Det finns ingen mekanism for icke-termiska effekter. Men det
finns mangder av medicinska bieffekter som man inte har vantat sig. Det kan vara lika-
dant med icke-termiska effekter.

Fraga fran publiken: Kan molekylresonans se olika ut hos olika individer?

Goran Grimvall, KTH: Ja det kan vara mgjligt. Mikrovagor bygger pa resonans och mo-
lekyler som interagerar.

Fraga fran publiken: Vilken stralning finns det i varuhusdetektorer? Vilka gransvarden
finns det for detta?
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Goran Grimvall, KTH: Jag vet inte.

Hur studerar man halsorisker vid exponering av elektromagnetiska falt
Anders Ahlbom, Karolinska Institutet

Forelésaren redogjorde for hur forskningsarbete géllande hélsorisker vid exponering av
elektromagnetiska falt gar till bl a genom att belysa olika exempel sasom kraftfrekventa
falt (50 Hz) dar det ar val kant att starka falt inducerar strmmar som kan vara skadliga.
Om man har hypotesen att langvarig exponering for svaga magnetiska falt paverkar risk
for uppkomst av cancer sa kan man fraga sig hur denna fragestallning borde studeras och
vérderas. Undersokningar sker i olika stadier, planering, genomforande och utvédrdering.
Sedan maste de fardiga resultaten sattas i relation till annan relevant forskning. Hur ska
resultaten tolkas nér det géller leukemi hos barn och magnetfalt i bostaden? Har finns det
olika alternativ: Resultaten bevisar hypotesen, starker hypotesen, paverkar inte bedom-
ningen, minskar tilltron till hypotesen eller motbevisar hypotesen. En sammanfattande
tolkning skulle kunna bli att vid exponering for mer &n 0,4 mikrotesla, finns en viss risk-
okning som troligtvis inte beror pa slumpen men dar systematiska fel, s k bias, skulle
kunna forklara en del av 6kningen. Om man gér en sammanvagning av resultaten fran
olika forskningsomraden sa finner man att man har ett férhallandevis starkt stod for hypo-
tesen fran den epidemiologiska forskningen men mycket begransat stod fran experimen-
tell forskning.

Diskussion i anslutning till presentationen:

Fraga fran publiken: Ar barn kénsligare &n vuxna for elektromagnetiska falt?

Anders Ahlbom, KI: Det finns snarlika experiment pa vuxna men inte med samma resul-
tat. Barn vistas i bostaden betydligt mer. Detta i sin tur kan ge skilda cancerslag.

Fraga fran publiken: Om man 6kar exponeringen, blir resultatet for studien annorlunda?
Anders Ahlbom, KI: Spridningen skulle inte bli sa stor.

Fraga fran publiken: Viken aldersgrans géller for att man ska raknas som barn?

Anders Ahlbom, KI: Upp till 15 ar.

Fraga fran publiken: Blir undersokningen mindre vard for att man inte forstar den?

Anders Ahlbom, KI: Den egna studien jamfors med andra. Att studien har stor spridning,
kan tyda pa att det finns manga faktorer som paverkar resultatet.

Fraga fran publiken: Hur manga barn skulle fa leukemi?
Anders Ahlbom, KI: Ytterligare ett fall per ar pa 70 stycken.

Kommentar fran publiken: Det finns begransningar att soka bevis i vetenskapen. Det gar
inte att bevisa Guds existens. Man far se mer av de erfarenheter man har som inte gar att
forklara.

Fraga fran publiken: Vem hjélper myndigheterna under tiden da forskarna inte har resul-
tat?

Anders Ahlbom, KI: Vi i SSI:s vetenskapliga rad bor bidra med det som finns inom
forskningen.
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Rigmor Granlund-Lind, Eléverkénsligas Riksforbund: Varfor bortser man vid riskbe-
démningen fran studier och rapporter som visar pa risker, bl.a. den franske forskaren
Roger Santinis studie fran 1999 som visade att personer som bor narmare en mobilsanda-
re an 300 meter i signifikant storre utstrackning &n de som bodde langre bort hade olika
ohalsosymptom som huvudvark, yrsel, hjartproblem m.m.? Vidare det sa kallade Frei-
burguppropet, déar lakare i den tyska staden Freiburg rapporterade om hur flera av deras
patienter i samband med att det satts upp mobilsandare i nara anslutning till hemmet fatt
denna typ av symptom liksom i samband med anskaffande av egen mobiltelefon eller
DECT-telefon i hemmet. De brev som kom in till Radet for arbetslivsforskning ar 2000
pekar i samma riktning, vilket framgar av RALF-rapporten. Sunda fornuftet sager val att
det har tyder pa risker. Var gar gransen mellan fornuft och vetenskap?

Kommentar fran publiken: Det ar synd att stélla sunt fornuft mot vetenskap. Det &r snara-
re individens erfarenheter som stalls mot systematiska erfarenheter.

Epidemiologi

Mobiltelefoner, trddlésa bordstelefoner (DECT) och risken for hjarntumaor
Lennart Hardell, Orebro universitetssjukhus:

Lennart Hardell redovisade sina forskningsresultat fran epidemiologiska studier som visar
pa ett samband mellan hjarntumorer och mobiltelefoner. Totalt sett forelag ej statistiskt
sékerstalld riskdkning for vardera av studerade telefontyper: analoga (NMT), digitala
(GSM) och tradlosa (DECT). For patienter med tumoren pa samma sida som man anvant
telefonen var risken signifikant forhojd for NMT-mobiltelefoner med 85 %. For GSM-
telefoner sags en signifikant riskokning med 59 %. Motsvarande analys av den vanligaste
elakartade hjarntumérformen astrocytom visade for NMT-telefonanvéndare en ndstan
fordubblad risk. Hardell menade att risken &r storst for barn. Barn ska endast anvénda
mobiltelefon i nodfall, menar Hardell. Pa fraga om resultaten kan stéllas i relation till
basstationer sa Hardell att man inte har gjort jamforelser. Det ar betydligt lagre expone-
ring vid basstationer, men & andra sidan blir det langsiktiga exponering som man inte vet
vad har for effekt.

Diskussion i anslutning till presentationen:

Fraga fran publiken: Har kvinnor storre risk att utveckla hjarntumor?
Lennart Hardell, Orebro universitetssjukhus: Ja, p& grund av hormonella skillnader.
Fraga fran publiken: Hur manga dor av hjarntumaor?

Lennart Hardell, Orebro universitetssjukhus: Tusen stycken individer insjuknar, en av
tiotusen dor.

Igor Belyaev, Stockholms universitet: Hur kan man studera signaler fran olika frekvenser
i epidemiologiska studier?

Lennart Hardell, Orebro universitetssjukhus: Man tar reda pa vilken utrustning som per-
sonen har anvant, en s.k. kohort-studie eller uppféljande studie.

Fraga fran publiken: Vad &r risken for barn som anvander sig av mobiltelefon?
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Lennart Hardell, Orebro universitetssjukhus: Barn ska anvinda mobiltelefon endast i
nddfall.

Fraga fran publiken: Ska man inte gora studier pa barn och ungdomar?

Lennart Hardell, Orebro universitetssjukhus: Vi vill géra sddana studier, men vi har inte
fatt pengar. Det &r Vetenskapsradets synpunkt att man inte ska bedriva forskning om det-
ta.

Fraga fran publiken: Finns det inte motsvarande studier?

Lennart Hardell, Orebro universitetssjukhus: Nej, det finns inte sddana studier. Det finns
endast studier pa personer som ar over tio ar.

Fraga fran publiken: Hogfrekventa elektromagnetiska falt ger hjarntumaor, menar du, men
vilket ar sambandet med de elektromagnetiska félten?

Lennart Hardell, Orebro universitetssjukhus: Vad skulle det annars vara? Stralning med-
for en 6kad mangd radikaler.

Fraga fran publiken: Hur blir det om man jamfor dessa resultat i relation till exponeringen
fran basstationer?

Lennart Hardell, Orebro universitetssjukhus: Det har inte gjorts ndgra jamférelser pa det-
ta. Det ar betydligt lagre exponering fran basstationer &n mobiltelefoner. Men man ska
tanka pa den langsiktiga exponeringen. Vi vet inte vad det har for effekt.

Fraga fran publiken: Nar forvantas barn skilja sig fran vuxna?

Lennart Hardell, Orebro universitetssjukhus: Vi har endast tittat pa vuxenstudier. Barns
tumarer skiljer sig fran vuxnas tumorer. Organ som utvecklas dr sarbara och nér hjarnan
ar under tillvéaxt ar den sa klart extra kéanslig.

Fraga fran publiken: Det maste vara svart att hitta kontrollgrupper, eller hur?
Lennart Hardell, Orebro universitetssjukhus: Ja, det ar svart.

Fraga fran publiken: Ar det ndgon risk att prata i vanlig telefon?

Lennart Hardell, Orebro universitetssjukhus: Vi har inte studerat fast telefoni.
Fraga fran publiken: Hur inverkar passiv stralning?

Lennart Hardell, Orebro universitetssjukhus: Det har vi inte tittat pa.

Fraga fran publiken: Varfor stiftas det inte lagar for att anvanda handsfreeutrustning till
mobiltelefoni?

Lennart Hardell, Orebro universitetssjukhus: Det kan endast komma riktlinjer och infor-
mation for att paverka branschen.

Fraga fran publiken: Vad blir det for konsekvenser? Vad ar prognosen for exponerade
relaterade fall, 10 — 20 &r framdt i tiden?

Lennart Hardell, Orebro universitetssjukhus: Det finns en risk fér hogkonsumenter, de
som pratar i mobil en timme per dag.

Fraga fran publiken: Ar det bra med handsfreeutrustning?
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Lennart Hardell, Orebro universitetssjukhus: Det forflyttar cancersjukdomen och kan
medféra leukemi.

Lars-Eric Larsson, TeliaSonera: Men 3G sander ju sa svagt, eller?

Igor Belyaev, Stockholms universitet: Det &r viktigt att ta hansyn till typ av signaler. Det
ar inte bara styrkan som &r intressant.

Epidemiologiska studier av mobiltelefonanvéndning och risken for cancer
Maria Feychting, Karolinska Institutet

Foreldsaren redogjorde for sin medverkan i ett internationellt samarbetsprojekt: IN-
TERPHONE, som &r epidemiologisk forskning kring mobiltelefoner och eventuella
hjarntumarer, hérselnervstumdrer och spottkérteltumérer. Projektet genomfors i 13 lander
och leds av WHO:s cancerforskningsinstitut, IARC. Alla studier som ingar i projektet
foljer ett gemensamt studieprotokoll. Forelasaren och dennas forskarkollegor har tittat pa
hjarntumarer som gliom och meningiom, samt pa hérselnervstumar som &r en godartad
tumar och som i regel vaxer langsamt under manga ar innan den diagnostiseras. Upplag-
get pa forelasarens studie har varit att intervjua patienter med horselnervstumor och
slumpvis valda friska personer (kontroller) om deras anvandning av mobiltelefon. Resul-
tatet visar att mobiltelefonanvandning inte paverkar risken for gliom eller meningiom,
oavsett hur lange telefonen anvants, vilket stimmer vél dverens med dvervagande delen
av den tillgangliga forskningen. For horselnervstumar sags en nastan fordubblad risk efter
mer an tio ars anvandning av mobiltelefon, medan kortare tids anvandning inte paverkade
risken. Risken for horselnervstumaor pa samma sida av huvudet som telefonen anvandes
var nastan fyra ganger hogre efter minst 10 ar. Resultaten behdver bekraftas i ytterligare
studier innan sakra slutsatser kan dras. Ovriga tillgangliga studier har for f& langtidsan-
vandare for att kunna utvéardera detta, men har inte funnit nagon 6kad risk efter kort tids
mobiltelefonanvéandning, férutom en studie som observerade en ¢kad risk oberoende av
hur lange telefonen anvénts.

Diskussion i anslutning till presentationen:

Igor Belyaev, Stockholms universitet: Jag tycker inte att epidemiologiska studier har na-
got att tillfora har. Det ar inte ratt sétt att upptacka mekanismer. Varfor ar det sa olika
resultat mellan Hardells och Feychtings studier?

Maria Feychting, KI: Det kan finnas resultat med systematiska fel.

Fraga fran publiken: Varfor traffar inte forskare varandra? Vilken ar dédligheten for hor-
selnervstumdrer? Varfor har Hardell och Feychting inte kommit till samma slutsatser?

Maria Feychting, KI: Ingen dor av horselnervstumor. Det finns manga fallgropar, olika
syn pa noggrannhet, darfor ska man vanta pa fler studier sa att det blir ett battre underlag.

Kommentar och fraga fran publiken: Det &r viktigt att skilja mellan dodliga tumdrer och
tumorer som kan opereras bort. Kan man dra nagra slutsatser av studien om GSM och om
det finns risk har for paverkan av mansklig vavnad och utveckling av cancer?

Maria Feychting, KI: Nagra sadana slutsatser kan man inte dra. Vi behover fa det bekraf-
tat i flera studier. Vi har inte sett nagon effekt i vara studier.

Lennart Hardell, Orebro universitetssjukhus: Vi ser storst effekt for horselnervstumor vid
anvandning av mobiltelefon efter 5 — 10 ar.
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Maria Feychting, KI: Vi ser ingen effekt efter 1 — 5 ar som i andra studier.
Fraga fran publiken: Ar det relevant att gora en jamforelse med basstationer?
Maria Feychting, KI: Nej, det &r inte relevant.

Fraga fran publiken: Har ni raknat ut dos per kilo?

Maria Feychting, KI: Vi har inte tittat pd det. INTERPHONE-studien tar daremot med
dos-effekter och exponeringsskattningar.

Kommentar fran publiken: Vi kommer att se effekterna for sent. Vi kommer att ha gatt
vidare till 4G, 5G och 6G vid det laget.

Kommentar fran publiken: Forsiktighetsprincipen ar viktig och maste anvandas.
Fraga fran publiken: Hur vet man att kontrollgruppen é&r frisk?

Maria Feychting, KI: Dessa sjukdomar &r valdigt séllsynta, och darfor ar risken liten eller
rent av osannolik.

Kommentar fran publiken: Vi talar hela tiden om risk men inte nagot om nyttan. Det ar
hela tiden en vagskal mellan nytta och risk.

Djurforsok och forskning pa celler

Inverkan av mikrovagor fran mobiltelefoner och basstationer
Jakob Eberhardt, Lund Universitet

Sedan slutet av 1980-talet har effekterna av mikrovagor fran GSM-mobiltelefoni pa hjar-
nan undersokts i en rattmodell. Rattorna exponerades i en s k TEM-cell for 900 MHz
mikrovagor med olika intensiteter och amplitudmoduleringar. I en studie studerades ef-
fekten av stralningen pa tillvaxthastigheten av implanterade RG2 och N32 tumérceller.
Ingen signifikant skillnad i tumortillvaxt kunde konstateras. Ett stort antal delstudier har
agnats at att studera akuta effekter av mikrovagsstralning pa blod-hjarnbarriaren. Lackage
av albumin studerades med immunohistokemiska metoder. Lackagefrekvensen var obero-
ende av moduleringsfrekvensen mellan 4 och 217 Hz, men vid 217 Hz (moduleringsfre-
kvensen for GSM) var lackagefrekvensen higre vid SAR=0,2 mW/kg an vid hégre SAR-
varden. Denna iakttagelse talar emot att effekten av stralningen pa blod-hjarnbarriaren
skulle bero pa uppvarmning av vavnaden. | en senare studie undersoktes langtidseffekter-
na av stralning fran en programmerbar GSM-900 mobiltelefon, som kopplades till TEM-
cellerna, pa blodhjarnbarriaren. Djuren exponerades i 2 timmar for olika stralningsnivaer
och blod-hjérnbarriaren och antal skadade neuroner studerades 14, 28 eller 50 dagar efter
exponeringen. Medel helkropps-SAR var 0,2, 2, 20 eller 200 mW/kg. Trenden att den
lagsta exponeringsnivan dppnade blod-hjarnbarriaren mest, reproducerades i denna del-
studie. Albumin-lackage pavisades upp till 50 dagar efter exponeringen. Ett signifikant
forhojt antal skadade neuroner kunde pavisas bade 28 och 50 dagar efter exponeringen,
men med olika dos-respons samband. Stimulering av programmerad cellddd (apoptos) i
hjarnan studerades 50 dagar efter en engangsexponering, men ingen apoptos kunde pavi-
sas.
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Diskussion i anslutning till presentationen:

Fraga fran publiken: Har det inte bedrivits forskning sedan 1972 som har visat att mikro-
vagor paverkar manniskan?

Jakob Eberhardt, Lunds universitet: Ja, det var antagligen radar man studerade da.

Fraga fran publiken: Skulle det vara mojligt att studera om en ratta paverkas vid en bas-
station?

Jakob Eberhardt, Lunds universitet: Ja, det ar mojligt men det skulle vara svart att ordna
en kontrollgrupp.

Fraga fran publiken: Nar upptacktes mikrovagor forst?

Jakob Eberhardt, Lunds universitet: Radar, som ar en typ av mikrovagor, kom redan vid
andra varldskriget.

Effekter p& kropp och psyke — elektromagnetiska falt som fysiologisk eller betingad
stressor?

Lars-Gunnar Gunnarsson, Universitetssjukhuset i Orebro:

Forelasaren beskrev hur stress uppkommer och hur individen reagerar pa stressorer (upp-
levda hot och belastningar). Vid stress mobiliseras energi och kraft, sinnen skérps och
handlingsberedskapen 6kar. Men vid brist pa aterhamtning har stress negativa effekter
sasom somnstorningar och trétthet, storningar av minnet, oro och angest samt ett flertal
olika kroppsliga symtom. Stressmekanismerna kan enligt Gunnarsson forklara de flesta
symtom, som eléverkénsliga upplever och elektromagnetiska falt skulle kunna vara en
bland flera stressfaktorer. For framgangsrik behandling ar det viktigt att inte stirra sig
blind pa en stressfaktor utan istallet minska all stress och framja aterhamtning sa att krop-
pen blir mindre stresskanslig.

Diskussion i anslutning till presentationen:

Fraga fran publiken: Kan man verkligen vetenskapligt faststélla att en manniska far
symptom? Kan man skilja vetenskapligt pa om det ar fysisk stress eller psykologisk
stress en manniska utsatts for?

Lars-Gunnar Gunnarsson, Orebro universitetssjukhus: Det starkaste sambandet &r oro.
Det ar valdigt viktigt att lyssna, att fa en bra diskussion med patienten. Detta medfor att
de flesta mar battre.

Kommentar fran publiken: Stressystemet ar en evolutionsprodukt. Vi behover fa veta vad
som &r onaturligt i var miljo.

Lennart Hardell, Orebro universitetssjukhus: Finns det fysiologiska faktorer som utlGser
symptom som i sin tur kan leda till betingning?

Lars-Gunnar Gunnarsson, Orebro universitetssjukhus: Elektricitet &r en mojlig adderad
“stressor”. Det finns tva végar att ga har, antingen att reducera kéllan eller att behandla
patienten for att fa ner oron.

Lennart Hardell, Orebro universitetssjukhus: Hur &r det med lysrérsproblematiken?
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Lars-Gunnar Gunnarsson, Orebro universitetssjukhus: Flimmerfrekvensen hos lysror kan
ge en “sémnrespons”, d v s en sémnstérning.

Fraga fran publiken: Kan elektromagnetiska falt ge symptom?

Lars-Gunnar Gunnarsson, Orebro universitetssjukhus: Utrustningen kan ge symptom,
antingen det ar utrustningen i sig eller oron for den.

Fraga fran publiken: Jag &r orolig for elektromagnetiska falt, men anda &r jag inte sjuk.
Hur kan det forklaras?

Lars-Gunnar Gunnarsson, Orebro universitetssjukhus: Du r antagligen frisk. Men det ar
mycket vanligt att man ar orolig for diverse saker. For manga "stressorer” kan leda till
sjukdom.

Kommentar och fraga fran publiken: Vi klarar jordens naturliga stralning “fran bérjan”
utan antropogen péverkan. Ar det inte helt enkelt en reell miljéreaktion som manniskor
uppvisar?

Lars-Gunnar Gunnarsson, Orebro universitetssjukhus: Men vad det ar som vi far symp-
tom av eller inte &r svart att saga.

Kommentar och fraga fran publiken: Kan det inte faktiskt vara sa att man kan bli sjuk av
elektromagnetiska falt. Dessutom far vi som &r sjuka kdampa for att bli trodda! Kan detta
vara toppen pa ett isberg?

Lars-Gunnar Gunnarsson, Orebro universitetssjukhus: Man kan inte stirra sig blind pa en
enda stressfaktor, man maste titta pa alla “stressorer”.

Kommentar fran publiken: Oro kommer inte forst. Det kan inte bara handla om beting-
ning.

Lars-Gunnar Gunnarsson, Orebro universitetssjukhus: Nej, vi kan inte prata bort att 10 %
av Sveriges befolkning &r langtidssjukskrivna. 40 % av dessa har utmattningssymptom.
Symptomen &r likadana som de som dr amalgamkansliga uppger. Férst kommer oro, se-
dan tanken pa vad orsaken kan vara. Elektricitet kan vara en stressor”. Det har gjorts
blindtester pa eloverkansliga. De eloverkansliga kan inte sdga nar och att de paverkats.
Men elektricitet kan vara en stressor bland andra.

Fraga fran publiken: Kan man se att eléverkansliga reagerar for elektromagnetiska falt?

Lars-Gunnar Gunnarsson, Orebro universitetssjukhus: Elektromagnetiska falt kan som
sagt vara en bland manga “’stressorer”.

Kommentar fran publiken: Det finns en oro for sjélva basstationen utan att den ens &r i
gang och sénder.

Lars-Gunnar Gunnarsson, Orebro universitetssjukhus: Ja, oron kan ricka.

Fraga fran publiken: Ar forskning pa rattor verkligen relevant att jamféra med hur manni-
skor reagerar? Kan man inte gora forsoken pa apor?

Lars-Gunnar Gunnarsson, Orebro universitetssjukhus: Det &r valdigt oetiskt att utsatta var
nérmaste slakting for detta.

Fraga fran publiken Om man lever under en stark stress, ar det da lattare att bli sjuk av
elektromagnetiska falt?
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Lars-Gunnar Gunnarsson, Orebro universitetssjukhus: Ja, det ar mojligt.

Icketermiska effekter av mikrovagor - kunskapslage, framtidsperspektiv och forsk-
ningsbehov

Igor Belyaev, Stockholms universitet

Studier pa cellniva, bade vara och i litteratur, har visat pa icke-termiska effekter av mik-
rovagor, som anvands i mobiltelefoni. VVara nya forskningsresultat visar att mikrovagor
fran 3G-band som anvénds i Sverige paverkar vita blodkroppar fran normala och el6ver-
kéansliga personer och att denna effekt kvarstar upp till 72 timmar efter en timmes expo-
nering. Vara studier visar ocksa att effekter av basstationer maste studeras. Detta ar vik-
tigt eftersom nastan alla i Sverige exponeras for mikrovagor fran olika kallor som
basstationer, tradlosa telefoner, tradlosa natverk och nar andra personer anvander mobil-
telefoner. Det finns saledes ingen majlighet att genomfara en epidemiologisk studie med
relevant kontrollgrupp som under lang tid inte exponeras for mikrovagor. Nar det géller
cancer sa tar epidemiologiska studier 10 ar eller mer att genomfora. Det &r inte bra att
vanta sa lang tid pa resultat nar det finns majlighet att gora studier pa cellniva. Den stra-
tegi som Vetenskapsradet forordar baseras pa epidemiologi och kan i basta fall leda till att
effektiva farliga signaler byts ut var 10:e ar till nya signaler som skall anses vara farliga
efter ytterligare 10 ar. ICNIRP fortsatter ignorera icke-termiska effekter fran mikrovagor
och WHO anvénder dessvarre fortfarande samma gransvarden som ICNIRP.

Det maste skapas oberoende regeringsfinansierade nationella forskningsprogram i Sveri-
ge. Det ar viktigt att prioritera studier pa grund av deras relevans till halsoproblem av
mobiltelefoni i Sverige och att studera vilka biologiska mekanismer som &r involverade i
icke-termiska effekter. Att gora epidemiologiska studier ar ocksa viktigt men det ar av
mindre betydelse i jamforelse med att studera mekanismer av icke-termiska effekter.

Diskussion i anslutning till presentationen:

Fraga fran publiken: Kravs det nya gransvarden?

Igor Belyaev, Stockholms universitet: Det kravs fler mekanismstudier. Det finns skillna-
der i hur olika frekvenser paverkar och darfor maste detta hanteras olika.

Fraga fran publiken: Hur reagerar olika typer av celler?

Igor Belyaev, Stockholms universitet: Detta har jag inte studerat. Jag har endast tittat pa
lymfocyter och e-colibakterier. | andra studier har man dock funnit olika respons for olika
celler, vilket beror pa biologiska faktorer.

Fraga fran publiken: Ar det storre risk att paverkas av de olika signalerna fran 3G ?

Igor Belyaev, Stockholms universitet: Det ar storre mojlighet att det finns fler frekvenser
som kan paverka cellen.

Fraga fran publiken: Branschen har alltsd mgjlighet att reducera dessa farliga frekvenser?
Igor Belyaev, Stockholms universitet: Ja, den mojligheten finns.
Fraga fran publiken: Vad &r ett interventionsprogram?

Igor Belyaev, Stockholms universitet: Da studerar man vilka signaler som paverkar cel-
lerna och testar vilka som kan paverka biofysiska och biokemiska reaktioner.
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Fraga fran publiken: Vilka DNA-skador uppstar? Hur mycket kan cellerna sjélva laka?
Kan det ske mutationer?

Igor Belyaev, Stockholms universitet: Jag vet inte. Jag har endast gjort studier pa moleky-
lar niva. En hypotes &r att det kan paverka fosforyleringen.

Kommentar fran publiken: Man kan inte fokusera pa enskilda studier, man maste fokuse-
ra pa den samlade bedémningen.

Igor Belyaev, Stockholms universitet: Det finns inga experter inom omradet icke-
termiska effekter i ICNIRP.

Kommentar fran publiken: ICNIRP kallar in expertis da det behovs.

Praktiska erfarenheter av att kommunicera risker pa den kommunala are-
nan

Ake Bergvall, Vodafone

Jag menar att utbyggnaden har gatt forhallandevis bra, &ven om det har forekommit en del
fall av oro for vad masterna kan innebéra lokalt. VVodafone har medverkat vid en hel del
informationsmoten som kommunerna anordnat. Vi har da forsokt att ge bra information
om vilka nivaer som kommer fran vara antenner och hur vi bygger vart nat. Min erfaren-
het av detta ar att brist pa information skapar oro och min ledstjarna har alltid varit, nar
jag sjalv medverkar vid informationsmaten, ar att vi maste forsta att manniskor &r oroliga
for det har och vi maste lyssna och bry oss och s& maste vi ge tydlig information. Numera
far vi dock inte sa mycket fragor som forr, mellan 2-8 samtal till kundtjanst i manaden
och sa kan det vara nagot samtal i veckan direkt till mig som ror stralning fran basstatio-
ner och att man vill ha métningar utforda.

Diskussion:

Fraga fran publiken: Jag tycker att det tal att upprepas att de har gransvardena avser ter-
miska effekter och att vi helt saknar gransvarden for andra biologiska effekter. Sen har
jag en fraga, jag horde en TV-debatt dar Ulrika Messing sa att hon tyckte det var bade
dumt och klumpigt att placera basstationer nara skolor, vad har du fér kommentar till det?

Ake Bergvall, Vodafone: Ja, nar det géller gransvérdena s far du ta den diskussionen
med SSI, det &r inte vi som satter dem, utan var uppgift ar att folja de har gransvardena
och det har vi rutiner for som sakerhetsstéller att sa sker. Nar det galler basstationer pa
skolor sa har det inte s stor betydelse om de sitter mitt pa skolan eller om de sitter pa ett
hustak 200 m bort i och med att det &r en sa smal 6ppningsvinkel i vertikalled pa de har
antennerna, ca 5 grader. Satter man dessa pa skolans tak sa har man de lagsta nivaerna
rakt under antennen och de hdgsta nivaerna ungefar 200-300 m bort. | och med att vi ska
tacka ett omrade helt sa finns de har radiovagorna pa skolgarden oavsett var antennerna
sitter, om de sitter pa ett annat hus riktade mot skolan eller om de sitter pa skolan riktade
bort. Det man istéllet ska titta pa ar att man har en bra tackning. Skulle det mot férmodan
visa sig att mobiltelefonerna &r farliga sa gor en bra tackning sa att telefonerna reglerar
ner uteffekten. Pa sa satt sanker man nivan totalt sett for alla, for alla har ju i stort sett
mobiltelefon.

Fraga fran publiken: Hur manga radio- och TV-master finns det i Sverige och var ar de
placerade?
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Ake Bergvall, Vodafone: Det finns 54 st stérre FM/TV-stationer, 300 m héga master.
Sedan finns det ett par tusen mindre slavsandare. Har i Sodertélje finns det tva stycken
slavsandare som fyller upp mellan den stora sandaren i Nacka och den i Norrképing.

Fraga fran publiken: Hur manga sandare kan man berékna att det finns sammanlagt?

Ake Bergvall, Vodafone: Ja, det vet jag inte, 8 000 st kanske. Men det &r ju inte antalet
som gor att det blir mycket stralning. Man kan jamféra detta med exemplet gatubelys-
ning. Varje lampa lyser ju upp sitt lilla omrade. Alternativt kan man ha en lite storre
stralkastare som sitter hogre upp och som lyser upp ett stérre omrade. Slutresultatet blir ju
detsamma, d v s att man far belysning éverallt. En TV-sandare pa 40 000 watt har ca 8
mils rackvidd. I samma omrade kanske vi har flera hundra stycken basstationer men ni-
van i markplanet ar ungefar den samma p g a manga sma sandare.

Fraga fran publiken: Om det visar sig att det skulle vara risker med de har sandarna som
vi pratar om, 3G och sa vidare, da har det ingen betydelse hur manga séndare det finns?

Ake Bergvall, Vodafone: Skulle det visa sig att det finns halsoeffekter med det har d& gor
man en éversyn av gransvardena och da ar det nya kriterier som vi operat6rer maste folja.

Nagra aktorers bedomningar av forskningslaget

Vagbrytarens bedémning av forskningslaget
Marica Lindblad och John Lind, Vagbrytaren

Vi ser att manniskor mar allt samre och alltfler satter det i samband med mobiltelefoni
och det ar svart att hitta ndgon annan forklaringsfaktor. Vi vill ocksa peka pa ett par av de
grundlaggande misstag som har gjorts: infor utbyggnaden av 3G sa utredde varken Soci-
alstyrelsen eller SSI effekterna for ménniskors halsa. Vid tidpunkten for 3G-beslutet
fanns det inte en enda studie om hur manniskor paverkas av den specifika 3G-stralningen
och det &r nagonting som vi anser ar fullstandigt oacceptabelt. Vi vill poangtera att veten-
skapssamhallet inte ar ense, bade SSI och Socialstyrelsen brukar pasta att vetenskaps-
samhallet &r ense om att det inte &r nagon risk men det &r ett falskt budskap. Det finns
idag en massiv kritik mot hur myndigheterna véljer att inte tala klarsprak. VVagbrytaren
staller fragan, varfor ska vi forlita oss till just de forskare som myndigheterna och indu-
strin har utsett at 0ss? Vi menar att manga forskare redan hittat alarmerande hélsoeffekter
av vilka nagra ar: somnrubbningar till foljd av férandrade melatoninnivaer, DNA-brott,
passage av albumin, kemiska substanser och virus genom blodhjarnbarridren vilket i sin
tur kan ge symptom som huvudvérk och migran och farhagor for neurodegenerativa sjuk-
domar som ALS, Alzheimers sjukdom, och autism. Verkan pa lang sikt kan &ven bli resi-
stens mot cancerbehandling, inlarningssvarigheter, trotthet, depression samt vissa former
av leukemi och annan cancer. Sa vad kan man gora i den hér situationen? Vi ser tva moj-
liga forhallningssatt. Det ena &r att ingenting gora, att vanta och se och lata de exponerade
ménniskorna — vi alla - ta riskerna. Det andra &r att medge riskerna och borja tillampa
forsiktighetsprincipen och da maste speciellt kansliga grupper skyddas pa alla satt, det
galler alltsa barn, gravida, aldre, sjuka, eloverkansliga. Sjalv tycker vi att det ar ett latt
val.

Diskussion:

Fraga fran publiken: Ar de har forskarna ni namnde mer trovardiga an andra forskare?
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John Lind, Vagbrytaren: Jag tycker att man kan se ett monster i dessa forskares resultat
som ger ett mycket trovardigt intryck, i alla fall tycker vi det. Resultaten stdmmer med
mycket av de iakttagelser vi sjalva har gjort nér det galler eloverkanslighet. Dessa forska-
re hjalper till att forklara var situation. Vi har pa satt och vis lamnats i sticket av myndig-
heterna, vi har sjdlva fatt ta ansvar for vara narmastes sjukdomar och vi forsoker hitta
plausibla forklaringar. Detta har vi fatt gora pa egen hand. Men det ar ju mojligt att vi fatt
nagot om bakfoten, det kan vél handa. Jag kanske inte ens har forstatt de har forskarna
rétt.

Lars Mjones, SSI: Forskaren Santinis studie, som Vagbrytaren hanvisar till, domer ju i
stort sett alla epidemiologer som har lite kunskap om det hér ut. I den hér studien har man
ingen koll pa hur man utsett forsokspersoner och forsokspersonerna har sjalva fatt upp-
skatta hur langt har de till narmaste basstation och sen har de dessutom fatt ange effekter-
na helt sjalva. Sedan pratades det om cancerkluster och da skulle jag vilja sdga att vi
manniskor soker ofta enkla forklaringar till det som hander oss. Om vi far cancer och det
har kommit upp en mobilmast i narheten sa naturligtvis soks forklaringen héar. Men det ar
sa har att mellan 25 - 30 %, alltsa ungefar var tredje manniska i véastvarlden kommer att fa
cancer nagon gang under livet. Det ar alltsa inte sa konstigt att cancerfall ibland samlas i
kluster. Sa jag tycker att VVagbrytaren har en snedvriden och mycket forenklad bild av
halsoriskerna inom det har omradet. Vi pa SSI ar ocksa for att det ska goras mer forsk-
ning inom det har omradet, men tyvarr sa verkar inte regeringen ha lyssnat pa det har och
inte Vetenskapsradet heller. Men allméant kan man saga att det ar forskningen vi maste lita
pa. Det ar visserligen en trog och bitvis langsam process men sa smaningom sa klarnar
bilden. Under tiden som bilden klarnar sa ar det ndgon typ av forsiktighetsattityder som vi
bor luta oss mot.

John Lind, Vagbrytaren: Det & mycket mojligt att vi har en snedvriden uppfattning om en
del saker. Cancerkluster kan ju bero pa mycket men jag tycker det ar véldigt mycket can-
cerkluster. Enstaka kan naturligtvis forklaras bort pa andra satt.

Lars Mjones, SSI: Det dar med att barnen far cancer nasta ar, alltsa inom ett ar eller tva
efter det att master har kommit upp, det menar ju de flesta medicinare ar fullstandigt
osannolikt.

John Lind, Vagbrytaren: Som privatpersoner sa har vi inte har rad att vanta tills det finns
“vattentata skott”. Jag kan ta exemplet nar jag slutade roka 1966 sa var det inte veten-
skapligt bevisat &nnu att rokning kan orsaka cancer. Jag slutade rdka i alla fall och man
kan ju da havda att jag gjorde det pa bristande vetenskapligt underlag. Men som privat-
person sa tyckte jag inte att jag kunde vanta. Jag tyckte inte att jag hade rad med det. Jag
vidtog dessa forsiktighetsmatt efter att ha last larmrapporter, och jag har ju en tendens att
ga pa sant...

Lars-Gunnar Gunnarsson, Orebro universitetssjukhus: Jag har mycket stor respekt for den
oro som ni fran VVagbrytaren ger uttryck for. Men nar en forskare rapporterar sina forsk-
ningsresultat da maste man skilja pa, vad ar det for fakta som han rapporterar — detta kan
man granska och ska granska. Sedan kan ocksa forskaren ge uttryck for sin egen tolkning
— vad detta har for implikationer, och har &r forskaren véldigt subjektiv. Har handlar det
om tro och inte om vetande. Det var spannande att ta del av \Vagbrytarens presentation av
studier och eftersom jag kan stressforskningsbiten ganska bra kan jag séga att jag saknade
valdigt manga studier har som ocksa har gjorts. Men jag fick intrycket av att den sam-
manstéllning som Vagbrytaren redovisade var selektiv och att den baseras pa de forskare
som givit utryck for sin tro och sin egen tolkning av resultaten. Det &r inget som motséger
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det jag tog upp i min féreldsning om att stressmekanismerna ar en viktig forklaringsmo-
dell for manga av symptomen. EMF kan vara en stressor.

John Lind, Vagbrytaren: Att fa kritik det ar val bara bra for jag menar att det kan leda
saken framat. Men jag tycker det vore bra om man gar in konkret pa det man anser att vi
har fel i. Det &r lite trakigt nar man far hora att ens uppfattning ar snedvriden, det hjalper
0ss inte. Men konkret kritik &r jattebra.

Marica Lindblad, Vagbrytaren: Jag skulle vilja kommentera ocksa att Lars Mjones inte
varit sarskilt aktiv tidigare under seminariet, men nu reser han sig upp och séger att vi har
en snedvriden riskuppfattning. Tidigare har vi talat om att vi inte skall polarisera diskus-
sionen hér, sa det ar intressant att notera.

Maria Feychting, KI: Jag har en kommentar till om de hér studierna som ar gjorda av
Navarro och Santini m fl. Det har urvalet som dessa forskare har gjort har lett till att per-
soner som ar oroliga for att basstationer paverkar hélsan pa olika satt ar Gverrepresentera-
de. Om man da gar till harfrisorskan och nagon fragar om man vill vara med i en studie &r
man mycket mer benégen att delta &n om man inte har de har problemen. Det &r s& har de
har gatt tillvaga nar de har valt ut undersékningspersonerna, sen har man latit personerna
sjalva bestamma avstandet till narmaste basstation vilket dessa personer har sagt sig veta
exakt. Alla de som inte &r oroliga, det &r dessa som utgor kontrollgruppen, de som inte
har funderat 6verhuvudtaget tidigare pa var de har sin narmaste basstation. Men nu &r jag
en san dar forskare som ni inte tror pa, sa att jag skulle garna vilja att Lennart Hardell
kommenterade de har studierna ocksa for att jag har en kénsla av att ni kanske tror mer pa
honom.

John Lind, Vagbrytaren: Far jag bara saga att jag vet var narmaste basstation ligger. Med
den kunskapen har jag inte kant nagonting av den dar basstationen och inte min eléver-
kénsliga fru heller.

Marica Lindblad, Vagbrytaren: Jag vill bara kommentera det du sa om harfrisérskan, i
Egers studie till exempel var det rapporter fran sjukkassor, de hade inte varit hos harfri-
sorskan.

Maria Feychting, KI: De har inte heller nagon systematisk identifiering av fallen och
kontrollpersonerna i sin studie. Det &r inte en vetenskaplig studie som &r gjord.

Marica Lindblad, Vagbrytaren: Den &r publicerad i en vetenskaplig tidskrift.

Lennart Hardell, Orebro universitetssjukhus: Det finns en fordel med Navarro-studien och
det &r att om man bortser ifran avstand till basstation sa har de faktiskt en korrelation med
de métdata de har i bostaderna, det ska man inte gldmma bort. Sen haller jag helt med
Maria att de har studierna har stora brister med selektions-bias, alltsa vilka som har valts
ut och ingatt i studierna. Det skulle kunna ga att gora betydligt battre studier, exempelvis i
Sverige, men da maste man mata i bostader och pa arbetsplatser. De studierna ar fullt
mojliga att genomfora och aterigen sa ar det bara att beklaga att Vetenskapsradet har atti-
tyden att vi inte ska forska pa det har omradet. Jag har i manga sammanhang havdat att
dessa studier behdvs oavsett vad de visar. Aven om vi inte hittar ndgonting sa reder det
ut en problematik som finns dar. Vi kommer att fa leva med detta sa lange vi inte under-
soker det. Men vi ska inte ga pa avstand till basstationer utan vi ska ha matvarden och vi
ska ha ett battre urval av de personer som ingar i studien. Jag haller helt med Maria Fe-
ychting om att de har studierna ar problematiska nar man ska analysera dem. Det maste
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goras mer och aterigen: Vetenskapsradets utlatande ar en stor besvikelse. En miljon kro-
nor har den kostat och leder till ingenting.

John Lind, Vagbrytaren: Forskaren Santini har ju mycket annat ocksa som han har gett
utryck for i sin bok, bl a 26 A4-sidor referenser som Vagbrytaren har gett SSI.

Industrins beddémning av forskningslaget
Mats Holme, MTB-MobilTeleBranschen:

Forskning om eventuella halsoeffekter av radiovagor har pagatt i mer &n 40 ar och under
de senaste tio aren har minst 300 studier utforts som direkt kan relateras till anvandningen
av mobiltelefoni. Det finns idag mer an 1300 st publicerade studier om elektromagnetiska
falt, specifikt for radiofrekventa félt. Det stora flertalet studier visar inte pa nagra negativa
hélsoeffekter. Forskning som till nagon del finansieras av industrin ska i férsta hand vara
forskning som omfattas av WHO:s forskningsagenda och den ska ha god vetenskaplig
kvalitet. Finansieringen ska ske tillsammans med myndigheter och andra forskningsfinan-
sidrer och industrin ska sta for hogst halften, och det ska vara krav pa oberoende projekt-
ledning och krav pa publicering oberoende av resultaten. Inom MobilTeleBranschen gor
vi bedomningen att forskningen ar val belyst och vérderad av manga olika grupper och
det skulle vara oerhort osannolikt att alla de har grupperna hade nagot systematiskt fel i
sitt satt att granska det har. Nar det géller eloverkanslighet sa anordnades en konferens i
Prag hosten 2004 dar man konstaterade att det inte finns nagra beldgg for att elektromag-
netiska falt ar orsaken till de symptom som hanfors till sa kallad eloverkanslighet.

Diskussion:

Fraga fran publiken: Den har konferensen i Prag, ar det den hér konferensen som WHO
hade om el6verkénslighet?

Mats Holme, MTB: Ja

Kommentar och fraga fran publiken: Forskarna pa denna konferens hade olika uppfatt-
ningar om el6verkanslighet, eller hur?

Mats Holme, MTB: Ja

Kommentar fran publiken: Da var det vél ingen enighet som du pastod i ditt anférande,
eller hur?

Mats Holme, MTB: Nej, men det jag refererade till var WHO:s sammanfattning av denna
konferens.

Kommentar fran publiken: Men det var ingen enighet bland forskarna, det fanns olika
uppfattningar om eléverkénslighet.

Mats Holme, MTB: Som jag sa, jag refererade till WHO:s egen sammanfattning.

Kommentar fran publiken: Jag har last denna sammanfattning men detta med oenigheten
bland forskarna &r viktigt att papeka.

Rigmor Granlund-Lind, Eléverkénsligas Riksforbund: Vi vagbrytare och vi eléverkansli-
ga ar valdigt flitiga, men det finns en som &r annu flitigare och det ar professor Anders
Ahlbom. Du séger, Mats Holme, att det finns fruktansvért mycket forskning som visar att
det hér ar ofarligt, men det tycker inte Anders Ahlbom som skriver i Miljéhélsorapport
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2005, i SSl-rapporten 2003 och i FAS-rapporten 2004. Det tycks alltid vara Anders Ahl-
bom som sammanfattar vad som hander pa det har omradet, det som kommer ut i Sverige
i alla fall. Jag kan citera fran ett stalle men om det kravs fran alla tre. Ahlbom skriver:
"Huvuddelen av denna rapport kommer att diskutera denna annu sa lange forhallandevis
begrénsade forskning om symptom av radiofrekventa elektromagnetiska falt av den typ
som forekommer vid mobiltelefoni.” Vi ar éverens med Anders Ahlbom att det behévs
mycket mer forskning och att det gjorts valdigt lite forskning, men de har tusentals rap-
porterna som bade mobilindustrin och Socialstyrelsen alltid kommer dragande med tror
varken Anders Ahlbom, Vagbrytaren eller Eloverkansligas Riksforbund pa.

Lena Ekstrom, Eloverkansligas Riksforbund: Nar det géller Prag-konferensen sa vill jag
bara hénvisa till det senaste numret i tidningen som Eléverkénsligas Riksforbund (EI-
Overkansligas tidning Ljusglimten, nr 4, 2004) ger ut. Har har vi fyra sidor om Prag-
konferensen och vi har forsokt att gora det sa neutralt som majligt aven om det naturligt-
vis inte kan goras helt neutralt. Men dar star ocksa vad man anser i olika lander. Det ar en
stor skillnad pa instéllningen och attityden till eléverkanslighet. Ta garna for er tidningar
innan ni aker hem.

Mona Nilsson, journalist: Du sade: ”Det finns inte forskning som stddjer att barn skulle
vara kansligare an vuxna”. Om vi ska tala klarsprak, ar det egentligen inte sa att man helt
enkelt inte har forskat pa mobiltelefoni och barn?

Mats Holme, MTB: Det ar ju en brist pa studier som &r direkt inriktade pa barn och da far
man titta pa studier som &r sa breda att man kan tolka resultaten som att de galler for t.ex.
breda frekvensspektrum eller alla aldrar. Men det &r precis som du séger att det finns inga
specifika studier pa barn. Men det finns en hel del kunskap som man &nda kan dra ordent-
liga slutsatser av.

Mona Nilsson, journalist: Men Lennart Hardell presenterade resultat som visar att unga
individer far, i hans studier, 6kad risk for hjarntumaorer. Dessutom verkar inte MobilTele-
Branschen ha hort att det finns forskare som varnar for barns anvéndning av mobiltelefo-
ner, bl.a. Stewartrapporten av Sir William Stewart i England.

Mats Holme, MTB: Jo, visst har vi det och det &r ocksa valdigt tydligt att Sir William
Stewart medger att det han sager saknar vetenskaplig grund men att han 4nda anser att en
forsiktighet kan vara befogad. Sa det ar helt riktigt.

Marica Lindblad, Vagbrytaren: Du refererar till forskningssammanstallningar. Jag skulle
vilja aterkoppla till en fraga Bjorn Hedberg stallde igar: Han sade: "Ar det ett bra resultat
om forskarna, nar de gor sina forskningsoversikter maste kompromissa sig fram till en
minsta gemensam nadmnare, eller till och med utnyttja sin vetorétt om de inte stéller upp
pa skrivningarna?"

Mats Holme: Jo, det kan vara en brist att kontroversiella sikter utesluts, men de &sikterna
diskuteras ju ocksa pa olika forskningssammankomster, sa de underliggande diskussio-
nerna blir oftast ratt val kanda.

Lennart Hardell, Orebro universitetssjukhus: Du sager att man ska vara en oberoende
forskare for att fa pengar fran industrin. Anders Ahlbom och hans forskarlag &r ju en av
dem som far mest pengar fran industrin till telefonstudier och som jag papekade tidigare
sd ingar han ju i FAS styrgrupp och ar med och bestammer vilka som far pengar, och
bland de fa grupper som fick pengar forra aret fanns hans egen forskargrupp med. Han
sitter ocksa i ICNIRP, han sitter som ordférande i SSI:s vetenskapliga rad, han sitter med
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i Socialstyrelsens och i EU: s arbetsgrupp. Jag skulle vilja for det forsta att du definierar
vad ni menar med oberoende. Jag anser att det ar olyckligt att makt koncentrerats till en
person eller forskargrupp i Sverige inom det har omradet som skett. Till ndgon som bade
tilldelar pengar, gor studierna och sedan utvarderar sina egna studier. Det var det ena, det
andra var: Hur soker man pengar fran industrin?

Mats Holme, MTB: Mitt svar pa din forsta fraga ar att du maste ha missforstatt mig nar
det gdller s k oberoende forskare. Oberoende forskare finns inte och nér jag talade om
vilka kriterier som industrin staller upp for att finansiera forskning sa var inte ordet obe-
roende forskare éverhuvudtaget med utan det var forskning av god kvalitet. Man soker
pengar av industrin genom att man soker for projekt som stods av WHO: s forsknings-
agenda eller nationella forskningsprogram. Det finns pengar fran industrin som ges till
svenska forskare ocksa, det gor det. Nu finns det inget nationellt forskningsprogram - det
vet du att vi stodjer precis som SSI. Vi skulle gérna vilja se att det fanns ett svenskt
forskningsprogram och det galler dven fran operatorerna, det &r man tydlig pa att marke-
ra. Det har vi ocksa skrivit till Vetenskapsradet och forklarat och motiverat. Extra intres-
sant vore ett omrade som ar daligt utrett och det &r just den hér kopplingen till subjektiva
symptom fran elektromagnetiska falt. Det skulle behéva en ny approach.

Maria Feychting, KI: Anders Ahlbom sitter inte och delar ut nagra pengar som handlar
om forskning kring elektromagnetiska falt, han sitter i en annan prioriteringskommitté
som inte delar ut pengar till den hér typen av forskning.

Igor Belyaev, Stockholms universitet: ICNIRP &r en obalanserad organisation for de ba-
serar sig mest pa termiska effekter av mikrovagor som absolut inte ar relevanta for mobil-
telefoni och basstationer. Angaende den analys som Henry Lai har gjort sa visar den att
resultaten beror pa vem som har finansierat studien. Jag tycker ocksa att det ar problem
med upprepning av resultat. Nar det till exempel kommer nagot resultat som visar att det
finns effekt av icke-termiska mikrovagor, varfor finns det bara tva eller kanske tre labora-
torier i Europa som alltid gor upprepningarna? Vid ett av dessa laboratorier arbetar dess-
utom Bernard Veyret och han ar faktiskt medlem i ICNIRP. Hans laboratorium kommer
att upprepa en rysk studie som visar att mikrovagor paverkar barns immunsystem mer &n
vuxnas.

Mats Holme, MTB: Jag kan halla med dig, Igor, om att den bild jag gav var skev, for
mina citat var inte representativa. Man maste lasa alla sammanfattningar, man maste ta
del av diskussionerna som alla de har experterna for. Sa fort man gor ett urval blir det
skevt, det &r helt riktigt. Det finns inga oberoende forskare, som jag sa, sa darfor kan jag
inte svara pa fragan hur jag definierar oberoende och beroende forskare. Nagra fullstan-
digt oberoende forskare finns inte men jag tyckte dnda att jag forklarade ratt val att just
for att inte styra forskningsresultat sa har man lagt upp dubbla brandvaggar, som vi kallar
det for, genom att finansiera genom ett gemensamt organ till olika forskningsprogram dér
man kraver att industrin ska sta for mindre &n halften. Man kraver ocksa oberoende pro-
jektledning och alltid att resultaten publiceras. Ska industrin sluta ge pengar till forsk-
ningen? Det &r alternativet, men det vore olyckligt, tror jag, for en stor del av finansie-
ringen kommer ifran industrin. Jag tror inte att vi kan astadkomma ett béattre system som
ar mindre styrande. Jag tycker de atgarder som ar vidtagna ar goda for att undvika jav.

Kommentar fran publiken: Som anvéndare sa tanker jag mig att vi anvander ju nagonting
for att det har, forutom en potentiell risk, &ven en potentiell méjlighet.
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Eléverkansligas Riksforbunds beddmning av forskningslaget
Per Segerback, Eléverkansligas Riksférbund

El6verkansligas Riksforbund vill namna de svenska studier som pekar pd omfattningen av
problemet med eldverkanslighet: Miljohalsorapporten 2001, baserad pa en enkaét fran
1999 visade att ca 3,1 % av befolkningen anser sig vara eléverkansliga. En rapport fran
Arbetslivsinstitutet och Umea Universitet (nr 2000:5) visade att 12,5 % av ingenjérerna
inom elektronikindustrin har symtom som om de vore eldverkansliga. Liknande resultat
har kommit fran andra lander t ex i Schweiz med 2,7 % (Ra6sli, M., et al, 2005 ) och i
Kalifornien 3,2 % (Levallois, P., et al, 2002). Det finns ocksa exempel pa studier som
pavisar samband mellan exponering och paverkan. (Rea, W.J., et al, 1991) Provokations-
forsok har visat att eléverkéansliga med 100 % korrelation kan reagera pa elektromagne-
tiska falt. En annan forskare (Trimmel, M., et al, 2003) exponerade friska frivilliga och
eléverkansliga for lagfrekvent magnetfalt ifran en transformator med signifikanta resultat.
De som ansag sig vara mer kansliga reagerade ocksa kraftigare vid exponering. Ytterliga-
re en annan forskare (Leitgeb, N., et al) studerade bade elkanslighet (kanslighet for strém)
och eloverkanslighet. Kvinnor &r ké&nsligare &n man och spridningen ar mycket stor.
Gemensamt for de positiva studierna &r att man testat forsokspersonernas prestan-
da/reaktioner i bl a psykologiska tester. Det &r intressant att titta pa vad som har hant i var
miljo under de senaste decennierna som kan forklara att fler drabbas. Eloverkénsligas
Riksforbund menar att detta beror pa en 6kad exponering for elektromagnetiska falt.

Diskussion i anslutning till presentationen:

Lena Hillert, Stockholms lans landsting: | en enkat om eléverkénslighet som gjorts av
Stockholms lans landsting ville vi undersoka om vi kunde se nagon speciell symtompro-
fil. Nar vi tittade pa andra storfaktorer sa sag vi ocksa en bild, som snarare stodde det som
Lars-Gunnar Gunnarsson tidigare atergivit under seminariet, att det tycks som om den har
gruppen har en 6kad kénslighet. Att man rapporterat en 6kad storning av i stort sett alla
mojliga storfaktorer som efterfragades som buller, dalig luftkvalitet, stérning fran gran-
nar, storning fran trafik etc. Sa det har &r en grupp som mar daligt men det tycks inte som
att man kan identifiera nagon speciell symtombild, bara mera symtom, mera besvér och
inte heller egentligen nagon speciell faktor nar vi tittade pa det, saledes inte bara elektris-
ka och magnetiska félt. Detta ar en grupp som mar mycket daligt.

Per Segerback, El6verkansligas Riksforbund: Ja, det dér tyder pa att det finns en hyper-
kénslighet i nervsystemet men fragan &r ju vad som kommer forst? Det har gjorts en stu-
die ddr Bengt Arnetz tittat pa stress hos eléverkansliga ingenjorer pa Ericsson. Det visade
sig att den gruppen eldverkansliga som man tittat pa faktiskt var mindre stressade och
madde battre, rent psykosocialt, &n en frisk jamforelsegrupp pa foretaget. Sa det ar inget
enkelt problem, det finns inget belagg for att det bara skulle bero pa stress. Det finns
knappast ens belagg for att det ar en huvudorsak. Jag tvivlar inte pa att det kan vara en av
de delfaktorer som finns med i bilden men nagra av de lugnaste personerna jag tréaffat i
mitt liv har likval drabbats.

Lena Ekstrom, El6verkansligas Riksforbund: En ny studie som haller pa att bli publice-
rad, av Bengt Arnetz i Uppsala, visar att eléverkansliga t o m har lagre depressionsbené-
genhet an den dvriga befolkningen.

Per Segerback, Eloverkénsligas Riksforbund: Det bekréftar vél bara de resultat han fick
hos oss i Alvsjo.
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Fraga fran publiken: Det fordras ganska mycket kraft och mod att acceptera att man &r
eléverkanslig och att forsoka fa omgivningen att inse detta. De eloverkansliga som tratt
fram &r starka och envisa personer. Men det finns vél ocksa andra som inte orkat sta for
eloverkanslighet utan accepterat och tagit pa sig rollen av "psykiska problem” eller stress.
Kan det vara sa tror du?

Per Segerback, Eloverkénsligas Riksforbund: Ja visst, det kan jag inte annat an instdmma
i. Jag dr bortskamd, jag var chef, projektledare och teamledare pa Ericsson. Fér mig var
det naturligt att vanda mig utat och forséka losa problemet konstruktivt som ingenjor. Om
man kanske sitter i kassan pa Konsum och borjar ma daligt, jag menar vart ska man da ta
végen?

Lena Ekstrom, Eloverkansligas Riksforbund: Jag star har idag men 1996 bodde jag i en
husvagn helt utslagen, helt dackad. Jag pratade med doktor Gunnarsson idag och fragade
om hans 200 el6verkansliga patienter som flytt ut i skogen i stugor och arbetarbodar. Ar
de sténdigt betingade och vad har det blivit av dem? Han hade haft ett tiotal, och de ar
doda idag. Hur kommer det sig att jag vagade ta steget och ga ut i livet? Jag tog naturligt-
vis tag i olika slags atgérder for att minska de elektromagnetiska falten i min tillvaro och
tack vare det star jag har idag. Det r vad jag vill séga om psyke och oro.

Per Segerback, Eléverkansligas Riksforbund: Jag citerar en fd kollega, en av vara delpro-
jektledare pa Ericsson Mats Franberg: "Det enda som vi ser som verkligen hjalper ar el-
sanering, d v s att minska exponeringen sa att kroppen far en chans att aterhamta sig”.

Gruppernas arbete

Under seminarium 2 var senare delen av den forsta dagen vikt at olika gruppovningar.
Efter ett engagerat arbete i de olika grupperna kom man slutligen fram till ett antal fragor
som skulle fungera som underlag for utfragning och diskussion sa kallad stretching”
enligt RISCOM-modellen under nasta dag. Under dag tva inledde Kjell Andersson, som
fungerade som moderator under detta moment, med att presentera upplagget. Han pape-
kade dven att det uppstatt tidsbrist under den forsta dagen pa grund av att det hade varit
svart att halla uppsatta tidsramar och bad deltagarna respektera att det endast kunde bli en
mycket kort stretching per fraga. Arbetsgruppernas fragor delades ocksa in i fyra teman:

1. Basstationer och master
2 Eloverkanslighet

3. Riskvardering
4

Forskning, metodik och bedémning

Tema: Basstationer och master
Arbetsgruppernas fragor och synpunkter

e Bedrivs det nagon forskning kring exponering fran mobilmaster?
e Hur ser frekvenserna ut kring en mast?
e Finns det ndgon vetenskaplig uppfattning om masters farlighet?

e Hur kan man fa ta del av resultaten av befintliga matningar kring master?
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Det finns ett behov av att utreda forskningslaget for master kontra eléverkanslig-
het?

Pagar det forskning kring passiv stralning?

Tema: El6verkanslighet

Arbetsgruppernas fragor och synpunkter

Vad dr Socialstyrelsens installning till fragan om el6verkanslighet?

Finns det ett behov av ytterligare provokationsstudier for att se pa reaktionen hos
eloverkansliga kontra olika typer av paverkan av elektromagnetiska falt?

Tycker ni som forskare och myndigheter att vi har tillrdckligt med forskning
kring eloverkanslighet? Ar det ndgon mening med att gé& vidare? | s& fall, hur?

Gar det att skapa lagstralande bostadsomraden? Hur ska ett sadant se ut?
Vad &r eldverkanslighet?

Varfor forskar man sa litet om eloverkanslighet?

Ar det rimligt med ett svenskt forskningsprogram?

Har eléverkanslighet sin grund i fysiska faktorer eller skapar de eldverkénsliga
sjélva sin situation?

Tema: Riskvardering

Arbetsgruppernas fragor & synpunkter

Hur stor vikt laggs vid nyttan kontra eventuella risker med mobilutbyggnaden?

Hur sékerstaller man att ett avvikande forskningsresultat &r just en avvikelse och
inte en "sanning”?

Gor forskarna en beddmning av risk gentemot forsiktighetsprincipen i miljébal-
ken?

Varfor har man barndefinitionen 0-15 ar nar hjarnan utvecklas upp till 22 ars al-
der?

Vad har TCO Development for vetenskapliga beldgg for ett lagre gransvarde?
Hur realiseras miljomalet om elektromagnetiska falt i forskningsarbetet?

Tittar man pa s k "worst case scenarion” nar det géller langtidseffekter av mobil-
teleanvéndning?

Tema: Forskning, metodik och beddémning

Arbetsgruppernas fragor och synpunkter

Hur utses SSI: s vetenskapliga rad?
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e Hur gar utvarderingen till? Vilka gor utvarderingar?
e Kan vi dra nytta av den militara forskningen kring elektromagnetiska féalt?
o Hur kvalitetssékrar kritiker till utbyggnaden av 3G olika forskargrupper?

e Ardet ett "bra” forskningsresultat nar man maste kompromissa och finna minsta
gemensamma ndmnare?

o Varfor har inte Sverige ett nationellt forskningsprogram kring elektromagnetiska
falt?

e Ar Anders Ahlboms forskning trovardig om han sitter i det vetenskapliga réd som
valjer ut de studier som ska lyssnas till?

e Ar vetenskapssamhallet sjalvkritiskt? Varfor far inte erfarenhet utrymme?
e Varfor ar publicerade forskarrapporten mer trovérdiga an icke publicerade?

e Varfor kan inte telefontrafiken generera nya forskningspengar till den atstramade
forskningsbudgeten?

e Varfor upptog ni forskare tid med intern debatt under seminariet i stallet for dia-
log? Vi & manga som ville komma med fragor men tiden réackte inte till.

e Hur manga ganger ska ett forskningsresultat, t ex REFLEX-studien, upprepas in-
nan SSI godkanner det?

e Kan forskare sitta i hur manga rad som helst? Hur hanteras fragor om jav?

¢ Vid de gamla och stora miljéhélsolarmen vantade SSI och de dvriga svenska
myndigheterna in i det sista innan forbuden kom. Vad &r det som talar for att det
blir annorlunda den hér gangen?

e Varfor tvivlar sa manga pa forskning?

e Vilket ansvar har forskarna nar de gar ut och presenterar sitt arbete? Vad ar me-
dias ansvar i processen?

e Hur fran man bredd pa forskningen?

Diskussion kring arbetsgruppernas fragor och synpunkter: Tema: Bassta-
tioner och master

Fragor fran publiken till forelasarna och forskarna Maria Feychting, Lennart Hardell och
Jakob Eberhardt: Vad &r relevant da det géller basstationer och master? Bedrivs det nagon
forskning? Hur kommer man at kunskapslaget, nar det géller masterna? Var finns de vik-
tigaste forskningsfragorna?

Maria Feychting, Karolinska Institutet (K1): Nar det galler epidemiologisk forskning
kring basstationer sa ar det manga som séger att denna typ av forskning skulle vara omoj-
lig att genomfora. Jag kan ocksa halla med om att hér finns stora svarigheter. Men jag tror
att man maste borja med att titta pa hur exponeringen ser ut i den allméanna befolkningen.
Detta &r ndgot som vi faktiskt har valdigt lite kunskap om. Matningar som presenteras &r
ofta genomforda i narheten av en mobiltelemast p.g.a. att ménniskor ar oroliga eller att
man vill veta hur exponeringen ser ut kring masterna. Men man har ingen aning om hur
det ser ut i den allmédnna befolkningen. Man skulle behdva bérja den hér forskningen med
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att kartlagga hur exponeringen ser ut. Da kan man ocksa fanga in exponeringen fran pas-
siv stralning d v s fran andra manniskors mobiltelefoner. Det finns sadan utrustning som
man kan bara pa sig under t ex ett eller flera dygn och dar all stralning registreras. Man
kan sedan utrona fran vilken kalla exponeringen kommer. Pa detta satt skulle man battre
kunna fa reda pa hur exponeringen ser ut i den allménna befolkningen och om det ar sa att
ménniskor som bor néra en basstation har en hdgre exponering om man ser 6ver hela
dygnet. Detta tror jag man skulle beh6va borja med innan man satter igang med annat.

Lennart Hardell, Orebro universitetssjukhus: Det finns ett stort forskningsbehov kring
basstationer och halsoeffekter. Hittills har det rort sig dels om kartlaggningar av stralni-
vaer, dels om halsostudier betraffande kognitiva effekter, t.ex. eléverkanslighetssymtom.
Man kan ocksa gora cancerstudier. Men det ar valdigt lite gjort pa det individuella planet.
Jag menar att man maste ha matdata och man ska titta pa samtliga frekvenser. Maria Fe-
ychting var inne pa detta att antingen har man en egen matutrustning eller sa gar man ut
och méter i bostader. Har finns alltsa ett stort behov av forskning och det ar fullt méjligt
att studera stralningsnivaer med epidemiologiska studier.

Jakob Eberhardt, Lunds universitet: Jag haller med féregaende talare att det finns ett stort
behov av forskning och da aven laboratorieforskning avseende energinivaer som motsva-
rar basstationer. Det ar viktigt med den har kartlaggningen och att ta reda pa vilka nivaer
det ar fraga om. Ett praktiskt problem kan ju vara att hitta kontrolldjur och kartlagga vilka
nivaer de ar utsatta for i sina djurstallar t.ex., annars har man inget att jamféra med. Vi
planerar att ga ner i SAR-varde till faktor 10 och se vilka effekter som upptrader. Vad
galler passiv telefoni ar redan vara nuvarande studier relevanta. De energinivaer vi har
motsvarar val passiv telefoni.

Moderator Kjell Andersson, Karita Research AB: Den har exponeringen dver lang tid och
nar det géller effekterna av den sa vet vi att exponeringen &r mycket lagre fran masterna
4n nar man pratar i mobiltelefon. A andra sidan &r det en konstant exponering fran mas-
terna. Ar detta ndgonting som kanske har blivit lite forsummat i den allmanna forskning-
en, detta med sjalva dosens betydelse, den integrerade dosen dver tid? Jag tror att Maria
Feychting var inne pa den linjen tidigare.

Lennart Hardell, Orebro universitetssjukhus: Det finns inget bra dosmétt. P& detta omrade
finns det darfor mycket att gora. Jag kan inte ge svar pa detta idag. Jag diskuterar standigt
detta med dos 6ver tid med Kjell Hansson Mild och han s&ger att det finns inget bra dos-
matt idag. Har finns det mycket att gora rent vetenskapligt. Igor Belyaevs fynd ar ju val-
digt provokativa, alltsa 1ag dos dver lang tid ger samma effekt som hog dos 6ver kort tid
och det &r ju lite av den diskussionen vi har med joniserande stralning. Det har ar valdigt
intressanta sporsmal som vi inte har svar pa idag.

Mats Holme, MTB: Kan det vara ett satt att ga vidare, det har dosresonemanget? For
forskningen alltsa, det later ju som en forskningsfront.

Lennart Hardell, Orebro universitetssjukhus: Det vore intressant att extrapolera de doser
dar vi har effektnivaer fran olika studier till vad vi upplever kring en basstation, t.ex det
har som Eberhardt var inne pa. De studierna ar ju inte riktigt gjorda. Vilka sékerhetsfakto-
rer ror det sig om, om man har ett “worst case”, alltsa 100 meter fran en basstation? Man
maste ju relatera det till vilken exponering man har.

Lars Mjones, SSI: Jag haller helt med om att det ar valdigt viktigt att férsoka gora bra
studier nar det galler exponeringar fran basstationer. Det &r riktigt som Maria Feychting
sa att det idag finns ett matinstrument som man kan anvanda och som tacker ett stort fre-
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kvensintervall. SSI har uppmanats av vart vetenskapliga rad att gora dessa kartlaggningar
och vi kommer att kdpa in ett sadant har matinstrument och géra matningar.

Igor Belyaev, Stockholms universitet: Nar det kommer till exponering fran basstationer sa
tror jag att det &r viktigt att méta signalernas spektrum, intensitet och frekvens, och att ha
en bra kontroll, Darfoér behdvs laborativa studier och kognitiva studier med kontrollerade
forhallanden. Undersokningar ska innehalla exponeringar 6ver lang tid bade pa human-
celler och pa djur.

Moderator Kjell Andersson, Karita Research AB staller en fraga till forelasarna: De resul-
tat som Lennart Hardell och Maria Feychting har presenterat, gar det att dra nagra slutsat-
ser fran den forskningen om stralningen fran basstationer?

Maria Feychting, KI: Stralningen fran basstationerna &r sa otroligt mycket lagre an expo-
neringen fran mobiltelefonerna. Vi behéver gora studier med lagre exponeringar och un-
der mycket langre tid. Jag kan inte extrapolera "mina” studier till att gélla situationen med
exponering fran basstationerna.

Lennart Hardell, Orebro universitetssjukhus: Man kan vikta, men det uppstar en rad ve-
tenskapliga svarigheter, t.ex. sa finns det troskeleffekter. Har kravs en viss dos innan man
kan rakna med att det finns en biologisk effekt och sa vidare.

Lena Hillert, Stockholms l&ns landsting: Jag upplever att det finns en skillnad mellan mer
langsiktiga effekter av basstationer och mer direkta effekter. Om man tar det har med
direkta effekter och testar om det finns en liten grupp inom befolkningen som skulle vara
mer kanslig an 6vriga och som skulle reagera t.ex. nar man aktiverar en basstation sa tror
jag inte att det skulle vara majligt att fanga detta i epidemiologiska studier. Jag tror att det
nog maste till provokationsstudier, kanske kombinerat med kognitiva tester. Men har har
vi ett problem eftersom det &r oetiskt att exponera personer for en exponering som de
upplever att de mar daligt av. Jag skulle gérna vilja hora en kommentar fran El6verkéans-
lighets Riksforbund och Vagbrytaren hur man anser att man ska ga vidare med det har
med direkta halsoeffekter fran basstationer.

Inger Svedmyr, Eléverkansligas Riksforbund: Ja, vi har sett alltfor manga fall dar manni-
skor blir helt utslagna efter ett sadant hér test. Det kan ta valdigt lang tid for personen att
repa sig igen, det kan ta manader och det kanske aldrig gar att komma tillbaka. Darfor
kan man inte gora sadana tester pa svart eléverkansliga.

Lena Hillert, Stockholms lans landsting: Vad ar Eléverkénsligas Riksforbunds forslag om
man nu inte ska gora provokationsstudier for att komma vidare i den har fragan?

Inger Svedmyr, Eloverkansligas Riksforbund: Man maste istéllet forsoka titta pa celler.
Det som Igor Belyaev haller pa med. Det finns sékert andra likartade tester man skulle
kunna gora ocksa.

Per Segerback, El6verkansligas Riksforbund: Jag har ytterligare en idé. Om man &r svart
drabbad, som jag sjalv, sa utsatts man dagligen och stundligen for provokationer i sitt
boende. Dar jag bor &r nivaerna fran mobiltelefoni valdigt 1aga sa dar klarar jag mig. Men
daremot sa reagerar jag pa pulsade mikrovagor som kommer fran flyget. Jag skulle utan
problem kunna tala om, langt innan man kan se och hora flygplanet, att nu kommer ett
flygplan. Vi har ganska manga i Eléverkansligas Riksforbund som faktiskt klart och tyd-
ligt reagerar pa flygplansradar. Har &r problemet att vi mar daligt och vi kan inte gora
nagot at det, det ar alltsa ett provokationsforsok som pagar hela tiden. Vi har alltsa en
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exponeringssituation har som man kan utnyttja. Man behdver inte lagga till nagot annat
an matapparaturen sa man kan kolla korrelationen mellan vara reaktioner och de har sig-
nalerna som kommer fran flyget. Detta &r ett forslag pa forskningsupplagg.

Moderator Kjell Andersson, Karita Research AB: En annan fraga nu: Hur far man tag pa
resultat frdn matningar ute i kommunerna, alltsa hur kommer man 6ver resultat av befint-
liga matningar kring master?

Kommunpolitiker, Sodertalje: For Sodertaljes del sa finns det pa en CD-skiva man kan fa
genom att kontakta Miljokontoret.

Moderator Kjell Andersson, Karita Research AB: Och andra kommuner? Vad tror du?

Kommunpolitiker, Sodertalje: Jag tror inte att det finns s& mycket méatningar gjorda. Jag
tror att Sodertélje & ensamt om att ha gjort sa pass mycket matningar.

Elisabet Nordling, Folkhalsoinstitutet: SSI har nyligen gjort 10 st matningar i Ekerd och
Solna kommuner.

Kommentar fran publiken: I Lidkoping har man gjort liknande méatningar som i Sodertal-
je.

Moderator Kjell Andersson, Karita Research AB: En sista kommentar som géller hur folk
uppfattar riskerna fran mobiler jamfort med master. Det &r ju inte bara en objektiv risk-
vardering som man gor utan det handlar ocksa om hur folk uppfattar riskerna och detta i
sin ut beror pa om de &r frivilliga eller inte. Det betyder att om man anvander mobilen far
man en exponering som man sjalv avgor men daremot stralningen fran masterna kanns
patvingad. Det ar ocksa en bit av riskvérderingen.

Diskussion kring arbetsgruppernas fragor: Tema: Eloverkanslighet

Moderator Kjell Andersson, Karita Research AB: Nu gar vi over till frigeomradet elover-
kanslighet. En fraga till Socialstyrelsen: Vad &r Socialstyrelsens installning till eléver-
kénslighet?

Ann Thuvander, Socialstyrelsen: Vi har ganska mycket kontakt med eloverkansliga pa
Socialstyrelsen. Manga av dem som ocksa kontaktar oss &r ju uppenbarligen personer
som har en valdigt svar sjukdom sa vi tvivlar inte alls pa de problembilder som vi far
beskrivna for oss och symtomen. Daremot sa ar vi ju fortfarande véldigt okunniga om
orsaken till detta, sa dar har inte var bild andrats.

Igor Belyaev, Stockholms universitet: Jag tror inte det finns behov av fler provokations-
studier. Vad jag tycker &r viktigt &r att studera mekanismer och markdorer for eloverkéns-
lighet, att ha nagon diagnos som kan anvandas i praktiken for dem. Sa det maste bli studi-
er pa molekylar niva, cellular niva och ocksa pa kognitiv och neurofysiologisk niva.

Lars-Gunnar Gunnarsson, Orebro universitetssjukhus: Man kan ocksa vanda pa fragan
och saga sa har: Hur kan vi hjalpa eléverkansliga att bli mindre eléverkansliga? Detta
tycker jag ar nagonting som ar valdigt viktigt att forska pa. Om man utgar ifran stressper-
spektivet sa har vi en del kunskap redan. Om man ar 6verkanslig mot nagonting sa maste
malet vara att man ska minska kansligheten, sérskilt nar det galler allmant forekommande
exponering. Har finns det manga végar att ga och jag tycker att detta &r ett viktigt forsk-
ningsfalt.
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Rigmor Granlund-Lind, Eléverkénsligas Riksforbund: Jag haller med, det ar mycket vik-
tigt att hjalpa eloverkansliga sa att de kan fa ett normalt liv. Har &r tyvarr Socialstyrelsen
en bromskloss. Boverket har gjort en undersokning som visar att i 99 fall av 100 sa hjal-
per elsanering for eloverkansliga men man beviljar i allménhet trots det inte elsanering.
Om nu Socialstyrelsen menar att man bryr sig om oss eloverkansliga da tycker jag att
man kunde vara lite mer positiva till att prova elsanering eftersom t.o.m. Boverket har
kunnat visa att det hjélper.

Ann Thuvander, Socialstyrelsen: Jag kanner inte till den har studien fran Boverket, den
skulle jag gdrna vilja titta pa. Men vi har egentligen ingen uppfattning om vad de skall
gora, utan har galler det kommunala sjalvstyret, sa att vi skulle vara en bromskloss haller
jag inte med om. Men om de kontaktar Socialstyrelsen och fragar om vi rekommenderar
elsanering sa séager vi att det gor vi inte.

Rigmor Granlund-Lind, Eléverkansligas Riksforbund: Min granne mar bra i mitt (elsane-
rade) hus, men hon far inte elsanerat och kommunen sager att det ar for att Socialstyrel-
sen sager att det ar olagligt. Den hér undersékningen skall jag skicka dig, Ann Thuvander.

Inger Svedmyr, Eléverkansligas Riksforbund: Det har &r ju en rundgang utan dess like.
Boverket har sin egen undersokning som visar att elsanering hjalper men Boverket gar
anda ut och séager att man inte ska elsanera darfor att Socialstyrelsen sager att man inte
ska gora det.

Kommunpolitiker, SGdertélje: Boverket har gett ut anvisningar for hur man vid nybygg-
nad kan minska de elektromagnetiska falten. Dessa anvisningar finns att fa fran Boverket.
Man har byggt hus efter dessa anvisningar och kontrollerat vad det blir fér merkostnader.
Jag kommer inte ihdg procentsiffran nu men det blev mycket billigt om man gjorde det
fran borjan.

Inger Svedmyr El6verkansligas Riksforbund: Joda, Boverket har gjort ganska mycket,
men nar enskilda behover hjalp med elsanering sa sdger Boverket att kommunerna inte
bor elsanera darfor att Socialstyrelsen inte vill det.

Lena Ekstrom El6verkansligas Riksforbund: Jag har en text har fran Socialstyrelsen, och
det som ségs har om elsanering for eloverkansliga ar foljande: Socialstyrelsen framhaller
vidare att om bidrag till elsanering bedéms kunna utgd mot bakgrund av att de eléver-
kansliga upplever en klar forbattring av halsotillstandet efter atgard, oavsett om belagda
samband finns eller ej, bor en sadan sanering ske i samband med atgarder utifran en hel-
hetssyn dar den eloverkansliges totala miljo, bade i hemmet och pa arbetet beaktas.”

Per Dalén, Eloverkansligas Riksforbund: Inom medicinen & man ganska van vid att sjuk-
domsorsaker dr okanda, cancer och MS och vad ni vill, och det lever man normalt ganska
gott med. Men det gar garna i baklas nar patienten kommer och sager att jag vet orsaken
till mina problem och medicinen sa att sédga har blankt i sina larobdcker.

Diskussion kring arbetsgruppernas fragor: Tema: Riskvardering

Moderator Kjell Andersson, Karita Research AB: Vi gar vidare till nasta omrade som vi
har kallat riskvardering. Vilken av vara myndigheter kanner sig mogen att svara pa fragan
om risk vags mot nytta nér man tar beslut i samhéllet om mobiltelefonisystem?

98



Lars Mjones, SSI: Eftersom man hittills inte egentligen har sett nagra reella risker, sa har
nyttan inte végts in i nagon storre utstrackning. Nar man t.ex. borjar prata om barn och
mobiltelefoner sd maste man ju anda forsoka vaga eventuella risker for halsoskador bland
barn pa grund av anvandning av mobiltelefon. Men dnda sa finns det en vetenskaplig
osakerhet och det finns kunskapsluckor. SSI ser att det mojligen finns biologiska effekter
men som myndighet far man inte sétta gransvarden pa de har premisserna utan det far bli
nagot slags forsiktighetsresonemang och har maste man ju ocksa tanka pa den nytta som
barn och foréldrar har av att barn kan ha mobiltelefon vid t.ex. olycksfall. Sa en avvég-
ning finns naturligtvis i bakgrunden men den &r &n sa lange bara kvalitativ, inte kvantita-
tiv.

Kjell Andersson, Karita Research: Ni har inga tumregler foér det?
Lars Mjones, SSI: Nej.

Clas-Otto Wene, Wenergy AB: Satter SSI inte ribban véldigt hogt for att anvanda forsik-
tighetsprincipen? Skapar inte det en risk i sig darfor att nér du verkligen vill anvénda
forsiktighetsprincipen da talar du om for media att nu har nagot valdigt viktigt hant har.
Vitsen med att anvéanda forsiktighetsprincipen ar ju att man ska kunna forandra gransvar-
den uppat eller nedat med hansyn till ny kunskap som kommer in. Darfor ar detta alltsa
ett satt att halla igang larandet, och den fraga som man trots allt maste stélla sig: ar: Finns
det inte redan tillrackligt med indikationer for att fundera 6ver om kanske forsiktighets-
principen kan anvandas har?

Lars Mjones, SSI: Jag tycker nog inte att SSI har satt ribban fér hdgt, som myndighet
anser jag att man maste ha valdigt mycket pa fotterna rent vetenskapligt nar man ska satta
grénsvarden och riktvarden. D&remot kan man laborera, som jag sa, med olika typer av
forsiktighetsattityder. Detta ar dock ett véldigt svart budskap att kommunicera till all-
manheten. Nar det gemensamma stéllningstagandet fran alla de nordiska stralskyddsmyn-
digheterna gavs ut i hostas sa blev jag intervjuad i TV och slutsatsen som den journalisten
hade dragit av det jag sagt var att SSI menade att det har ar ofarligt men var forsiktig. Nar
det blir sadana missforstand forstar man att det inte ar latt att anvanda forsiktighetsprinci-
per i praktiken. Nar det galler sjalva miljobalken och forsiktighetsprincipen sa ar det So-
cialstyrelsen som far svara pa detta. Men jag vet att det finns ganska tydligt i forarbetena
att det krévs vetenskapliga skal for att tillampa forsiktighetsprincipen. Har Socialstyrelsen
nagot att tillagga?

Ann Thuvander, Socialstyrelsen: Forsiktighetstanken i miljébalken kréver ju precis som
SSI sa att man har ordentliga ské&l. Men det ror sig om en komplicerad bedémning: N&r
har man skal att anta att nagonting ar en hélsorisk och nar kan man saga att det finns indi-
cier men att de &r fortfarande inte tillrackligt starka? Det & mycket viktigt att fortsatta ha
en véldig god bevakning av forskningen, for &ven om vi idag séger att vi inte har tillrack-
liga skal sa kan vi ju ha det i en snar framtid, sa det ar verkligen en bevakningsfraga.

Inger Svedmyr, Eloverkansligas Riksforbund: Jag har en fraga till SSI som sager att man
maste ha valdigt mycket pa fotterna for att satta ett gransvarde: Vad hade SSI pa fotterna
for att acceptera det gransvarde vi idag har for mobiltelefoni?

Lars Mjones, SSI: SSI lutar sig pa ICNIRP:s guidelines och senare en EU- rekommenda-
tion.
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Inger Svedmyr, Eléverkansligas Riksforbund: Men det &r ganska tydligt idag att dessa
bedomningar inte haller. Vi har biologiska effekter vid nivaer som ligger langt under de
satta gransvérdena, det &r vi val egentligen alla 6verens om idag.

Martin Tondel, Socialstyrelsen: Det &r naturligtvis som Ann Thuvander séger att Social-
styrelsen och andra myndigheter maste folja vad som hander i forskningsvérlden och att
man inte pa basen av en enda undersokning eller studie plétsligt kan andra sin policy utan
att man maste se till helheten. Myndigheterna forsoker naturligtvis folja enskilda studier,
men det ar ju valdigt modosamt eftersom vi har sett under seminariet hur manga studier
som kommer varje ar. Sa det ar klart att Socialstyrelsen ocksa lutar sig mot de héar olika
grupperna, t.ex. ICNIRP, som gor en bredare bedémning av risklaget. Visst kan det hédnda
att myndigheterna framover andrar sig angaende det har med forsiktighetsprincipen men i
dagsléaget, pa basen av den kunskap vi har, sa har Socialstyrelsen bedomt att den inte kan
tillampas och att tillstandsprévning nar det galler basstationer inte kan gdras enligt miljo-
balken. Sedan tankte jag kommentera det har att ndgon form av medicinsk riskbedémning
borde ha gjorts innan 3G-utbyggnaden. Det &r ju faktiskt sa att manga av de studier som
man har gjort och som pekar pa t.ex. cancerkluster, har ju kommit efter att man beslutade
om 3G-utbyggnaden. Sa vid tiden for att man beslutade 3G-utbyggnaden da var ju under-
laget valdigt litet och da hade det sannolikt varit svart att dra nagra slutsatser om de even-
tuella konsekvenser som det kunde bli.

John Lind, Vagbrytaren: Jag téankte pa det har med nytta och risk samt att den enes nytta
ar den andres risk. Om man gor en san har avvagning da kommer man in pa etiska fragor.
En valdigt stor del av befolkningen upplever nyttan, en minoritet upplever risken men de
som upplever risken de tycker ju i alla fall att det &r valdigt obehagligt att bli offrade for
samhéllsintresset. Vad ar ett forstort manniskoliv egentligen vart?

Moderator Kjell Andersson, Karita Research AB: Ar inte det vad vi standigt gor i samhal-
let inom politiska processer, vi véager risker mot nytta med allt méjligt och till slut s& mas-
te man komma fram till ett beslut. Ett dnskemal vore Vval att innan man tar ett beslut sa
ska det vara grundat pa en valdigt medveten grund och man ska ha gjort genomlysning i
demokratiska processer. Men sen maste det ju vara vara politiker som tar beslut.

John Lind, Vagbrytaren: Ja, fast man far ju finna sig i att de som offras tycker at det ar
obehagligt.

Kvinna ur publiken: De sammanstéllningar som Socialstyrelsen baserar sina bedémningar
pa ar fran ar 2001 och valdigt urvattnade. Ni maste titta mer pa enskilda studier, sarskilt
nar detta dr sa nytt.

Diskussion kring arbetsgruppernas fragor: Tema: Forskning, metodik och
bedémning

Moderator Kjell Andersson, Karita Research AB: Detta leder oss automatiskt in pa nasta
frageomrade som handlar om forskning, metodik och bedémning. Har tar jag upp tva
fragor: Hur utses egentligen SSI: s vetenskapliga rad? Hur gar de har utvéarderingarna av
forskningen egentligen till?

Taina Backstrom, SSI: Det ar Lars-Erik Holm, SSI:s generaldirektor, som utser radet och
det gor han tillsammans med vara interna experter pa omradet. Han har ocksa haft en
diskussion med kollegor pa andra stralskyddsmyndigheter runt om i varlden. Hans pre-
misser, nar han valde just de har experterna till vetenskapliga radet, var att de skulle ha en
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bred kompetens pa ett brett kunskapsomrade och en bra geografisk spridning. Vi har ju
hort har pa seminariet att nagra s.k. oberoende forskare finns egentligen inte och man kan
alltid ha synpunkter pa att vi inte har de "ratta” experterna i vart vetenskapliga rad.

Per Segerback, El6verkansligas Riksforbund: Fick jag onska sa skulle jag naturligtvis
tycka att det vore ju forndmligt om SSI hade egen kvalificerad forskning och egna kvali-
ficerade experter. Detta &r nagonting som vi alla pa nagot vis maste trycka pa infor vara
politiker for att fa fram en mer oberoende myndighet som har bade vilja att bestamma och
kompetens att fatta ratt beslut alltsa. Det ar ett dnskemal ifran Eloverkansligas Riksfor-
bund att vi verkligen far en stralskyddsmyndighet vardig namnet.

Taina Béackstrém, SSI: SSI beddmer nog att vi har kompetens att fatta beslut och det &r ju
sa att det har vetenskapliga radet ar fortfarande ett rad och efter att de lamnat sin rapport
sa gor SSI sjalvt en beredning internt. Men SSI foljer aven sjélvt alla de har sammanstall-
ningarna som har redovisats. SSI gor ocksa en sammanvéagd bedémning nér vi gor var
riskbedémning och sedan kommunicerar vi ut den till allménheten. Detta gér SSI och inte
det vetenskapliga radet. Sedan ar det klart att ocksa SSI onskar att vi hade mer resurser
och att det fanns pengar till forskning men nu &r laget som det ar och vi forsoker gora vart
uppdrag sa bra det gar. Jag bedémer nog &nda att vi har kompetens att gora stallningsta-
ganden och fatta beslut.

Per Segerback, Eléverkénsligas Riksforbund: En anledning till min kommentar ar att vi
ofta hor att ”SSI forlitar sig pa bedomningar ifran ICNIRP och internationella organ och
den samlade forskningen medan vi sjélva inte har den har kompetensen”. Det kan ju dock
tankas att SSI har byggt upp kompetens nu pa senare ar, ett stort steg har naturligtvis ta-
gits i och med det har initiativet till Transparensforum.

Taina Backstrom, SSI: Vi har inte nyligen byggt upp nagon annan kompetens an den vi
hade forut men SSI foljer alla studier som gors och vi gor sjélva bedémningar. Det &r
klart att om hela den vetenskapliga forskarvarlden, atminstone manga av dem, kommer
fram till en viss slutsats sa vager det ju tungt nar SSI bedomer de hér resultaten.

Goran Grimvall, KTH: Min erfarenhet av hur de utses som bedémer forskning i Sverige
ar att man ar valdigt medveten om jav. | de grupperingar som jag har suttit med i sa an-
maler man jav om man nara kanner den forskare som soker pengar eller har haft nagon
samverkan med den forskaren under de senaste 10 aren. Sen diskuterar en férsamling pa
ca 10 personer ansokningarna och da ar det regel att den som har jav lamnar rummet sa
att man hor éverhuvudtaget inte vad som diskuteras. Nér det géller den har utredningen
som jag sjalv var med i s ska man komma ihag att VVetenskapsradet tog fram sin rapport
pa uppdrag av regeringen. Vetenskapsradet utsag har en grupp som skulle vara konstrue-
rad sa att den inte inneholl personer som hade ett eget intresse av vad som kom ut. Darfor
fanns det i den hér gruppen en etiker, det fanns en professor i psykologi, en professor i
matematisk statistik som skulle bedéma den matematiska behandlingen samt statistiska
samband och jag var med som fysiker samt en cancerprofessor. Vi utsags darfor att vi
overhuvudtaget inte hade haft nagot som helst att géra med den har verksamheten forut
och det ar sa det gar till i forskningssverige idag.

Igor Belyaev, Stockholms universitet: Jag har last den sista rapporten fran SSI:s veten-
skapliga rad och jag maste séga jag var inte ndjd med innehallet. Har fanns inte med me-
kanistiska studier av icke-termiska effekter. Jag tror detta beror pa att det vetenskapliga
radet ar lite obalanserat pa omraden som icke-termiska effekter. Det skulle vara bra att ha
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med nagon specialist pa icke-termiska effekter som t.ex. Carl Blackman, Martin Blanc
eller Herman Bjork.

Lars Mjones, SSI: SSl:s vetenskapliga rad ar fristaende. SSI kan visserligen peka pa vissa
omraden som vi tycker att radet bor ta upp men i Gvrigt sa skéter de sig helt sjélva. Vi har
en observator med pa deras moten men i 6vrigt sa ar de alltsa fristaende. Jag ska framfora
de har synpunkterna hur man kan bredda radets sammanséttning.

Per Dalén, El6verkénsligas Riksforbund: Kan man félja i handlingarna om SSI beslutar
pa ett satt som avviker fran det vetenskapliga radets rekommendationer?

Lars Mjones, SSI: Vi gor en intern beredning och lamnar ett skriftligt forslag som tas i
SSI:s ledningsgrupp, sa det kan man ju jamféra med vad radet skriver i sin rapport.

Lennart Hardell, Orebro universitetssjukhus: Vid det har tillfallet saknade Vetenskapsra-
det (alltsa inte SSI:s vetenskapliga rad) medicinsk kompetens i klinisk bemarkelse. Déar
fanns en som holl pa med cellpatologi, alltsa laboratoriestudier. ingen med cancerepide-
miologi. Den kompetens som borde finnas inom omradet lyste med sin franvaro. Man var
inte inlast pa omradet maste jag séga. Jag delar inte de slutsatser man har kommit fram
till.

Moderator Kjell Andersson, Karita Research AB: En fraga som vander sig till Vagbryta-
ren och Eloverkansligas Riksférbund: Hur kvalitetssékrar ni som &r Kkritiska till mobiltele-
foniutbyggnaden olika forskarrapporter? For ni listor pa forskarrapporter som ni refererar
till och hur véljer ni ut dessa? Har ni nagon egen kvalitetsgranskning eller hur fungerar
det hos er?

Per Segerback, El6verkénsligas Riksforbund: Det ar nastan alltid sa att forst kommer det
larm i media och da far man reda pa att det ar nagot pa gang. Jag brukar faktiskt personli-
gen avvakta och se att forskarrapporten gatt igenom granskningsprocessen, s.k.”peer-
reviewed”. Sedan tittar jag i forskningsdatabaser, foretradesvis Medline, da har den gatt
igenom det forsta kvalitetssteget. Sen brukar jag lasa studien fran borjan till slut och jam-
fora den med andra studier. Jag gor inte sa att jag later en positiv studie ta ut en negativ
och tvartom. Jag lagger dem snarare i olika hogar. Jag kan val inte géra annat an att in-
stdmma i Igor Belyaevs bedémning tidigare, att oftast nar man gor upprepningar av studi-
er sa gor man inte pa samma satt och far darfor avvikande resultat. Jag gor sedan en nog-
grann dvervagning baserad pa mina erfarenheter. Jag har studerat det har omradet i
manga ar nu och jag baserar mina slutsatser pa ”peer-reviewed-granskad" forskning pre-
cis som jag hoppas att alla andra gor.

John Lind, Vagbrytaren: Vi i Vagbrytaren ar ju privatpersoner och inte forskare. Vi for-
soker lasa rapporterna och sétta oss in i dem och anvéanda vart omdome. Vi forsoker att se
vad som ar plausibelt helt enkelt samtidigt som man maste vara pa sin vakt mot 6nsketan-
kande. Man forsoker ju ocksa ta till sig av kritik. Bade Lars Mjones och Lennart Hardell
har hér sagt att Santinis studie inte ar att utan vidare ta fasta pa, pa grund av avstandsbe-
doémning fran mobilséndare och folks upplevda besvar, sa far vi ju titta pa det och ja, vi
lar oss. Det &r vad vi kan géra som amatorer.

Rigmor Granlund-Lind, Eléverkénsligas Riksférbund: En del av oss &r ju pensionarer och
vi dgnar en valdigt stor del av var tid till att lasa om det har amnet eftersom vi har engage-
rat oss i det. Vi laser till exempel SSI:s rapporter varje ar, vi laser FAS-rapporten varje ar
men vi laser framfor allt massor utav de bocker som kommer ut. Vi sdtter detta i relation
till de erfarenheter som vi har som vagbrytare och eldverkansliga och pa det séttet sa har
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vi skaffat oss véldigt mycket kunskaper. Men att bedéma forskning ar svart. Jag kan inte
séga vilken utav de har horselnervstumdrstudierna som &r bést, om det &r Lennarts Har-
dells eller om det & Maria Feychtings, det har jag ingen aning om, utan vi lar oss pa ett
helt annat satt. Det kan jag tanka mig att ni anda har forstatt, ni som &r har idag, att lite
“hum” har vi ju om de har sakerna och vi har framfor allt fatt dessa kunskaper fran popu-
larvetenskapliga bocker.

Diskussion kring ovriga fragor fran arbetsgrupperna

Kommunpolitiker i publiken: Myndigheterna har ofta vantat lange innan man reagerat pa
miljolarm. Vi har haft manga olika miljolarm under de sista 40-50 aren. Vad talar for att
det blir annorlunda nu? Vi har hort under seminariet att det finns miljélarm om risker med
stralning. Sedan har vi ju ocksa stralningsrisker ifran kraftledningar som gar i luften som
egentligen borde vara nergravda. Hur lange tanker man vénta innan man gor nagot at det
har?

Lars Mjones, SSI: Forskning &r ett mycket bra satt att ta reda pa risker, och forskning ar
det enda sattet myndigheterna egentligen har att bedoma risker. Tyvarr sa ar det en gans-
ka langsam, omstandlig och trog process. Nar det kommer rapporter som visar resultat at
alla mojliga hall ar det valdigt svart att veta vad som verkligen géller. Efterhand sa kom-
mer det fler och fler studier som bekraftar ett och samma resultat och sa byggs kunskapen
upp. Men det tar tid, jag haller med dig har, det tar ibland frustrerande lang tid innan bil-
den blir helt klar. Samtidigt sa jag svart att se hur man skulle kunna gora pa nagot annat
satt och som jag sagt tidigare under seminariet att nar det rader osékerhet sa far man an-
vanda nagon typ av forsiktighetsatgérder for att begransa exponeringen sa mycket som
mojligt, framfor allt onddig exponering.

Kommunpolitiker i publiken: Det hér att man skulle forsoka begransa onddig stralning,
du menar att man sjélv ska gora det?

Lars Mjones, SSI: Ja, nar det galler mobiltelefoner ar det sa.
Kommunpolitiker i publiken fragar: Hur minskar man sin exponering fran en mast?

Lars Mjones, SSI: Vi har pratat om detta tidigare att eftersom exponeringen &r sa valdigt
mycket hogre fran mobiltelefonerna sa ska man begransa denna exponering i forsta hand.
Vi tycker ocksa att det &r angelaget att kunna gora bra studier nar det galler mobilbassta-
tioner och den typen av exponering, men det drgjer lite grann.

Rigmor Granlund-Lind, Eléverkansligas Riksforbund: Jag laste rapporten fran TNO-
studien nar den kom och sedan léste jag ocksa SSl:s vetenskapliga rads utvardering av
den, och dar skriver man att de som hade anmaélt sig for att vara med i studien var eléver-
kansliga och att de bara reagerade pa 3G-stralning och inte pa GSM-stralning. Pa det
sattet sa sopade man bara denna undersokning at sidan. Jag kan halla med om att den har
undersdékningen var upplagd pa ett felaktigt satt darfor att man hade alldeles for korta
exponeringstider och man hade alldeles for korta uppehall mellan exponeringarna, darfor
att den som har varit eldverkanslig l&nge reagerar ofta med fordrojda effekter. Men jag
tycker anda att den studien har visat att eléverkénslighet finns pa grund av att de eléver-
kénsliga reagerade med kraftigare symtom och med fler symtom &n kontrollgruppen, men
aven de som inte var eléverkansliga reagerade. Ytterligare en sak som jag lade marke till
var att det var mest kvinnor som reagerade och det har visats i alla studier att kvinnor
reagerar med mera symtom, kvinnor ar dverrepresenterade i Eléverkénsligas Riksfor-
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bund, kvinnor &r dverrepresenterade i epidemiologiska studier och flickor far lattare leu-
kemi &n pojkar.

Lars Mjones, SSI: Jag tycker det ar lite orattvist att sdga att den har studien ar sopad un-
der mattan. Det pagar atminstone tre stora replikationsforsok vid olika laboratorier runt
om i Europa. Nar den har studien kom sa reagerade bade Socialstyrelsen och SSI ganska
snabbt och sa att det har ar en viktig studie men som forskarna i TNO-studien sjalva skri-
ver i sin sammanfattning: de har resultaten maste féljas upp med andra studier, och det ar
vad som ar pa gang.

Rigmor Granlund-Lind, Eloverkénsligas Riksforbund: Jag hade inte sagt att ni sopade den
under mattan eller att expertgruppen gjorde det, men man sa att man inte kunde rakna
med resultatet darfor att de som sa att de inte tadlde GSM inte kunde visa det i den har
undersokningen. Det var det jag reagerade for nér jag laste rapporten.

Kommentar fran publiken: Om det kommer en studie som visar pa en risk da ropar fors-
karsamhallet och operatdrerna “upprepning, upprepning”. Men man upprepar ju inte lika-
dant. Dessa upprepningsstudier ar alltsa inte upprepningsstudier, alltsa har de egentligen
ingen relevans. Man maste gora en exakt upprepning, annars kan inte man kalla det for
upprepningsstudier, det blir nagot annat.

Eskil Ullberg, IKU: Om man tittar pa de diskussioner vi har haft idag sa skulle man kun-
na gora ett forslag till forskningsagenda: Forskning kring eléverkanslighet, halsofragor
och orsaker till det, matning av elektromagnetiska falt i landet, dosmatt och huruvida ett
sadant matt skulle kunna féra fram forskningen i steg 2, basstationer och kopplingen till
eventuella hélsoaspekter, stralningsfria zoner samt ett nationellt program kring fragor om
elektromagnetiska falt och eventuella aspekter pa hélsa. Vad séger ni om de har fragorna?

Lennart Hardell, Orebro universitetssjukhus: Jag skriver naturligtvis under det har att vi
behover ett nationellt forskningsprogram och dar forutsatter jag att man inkluderar olika
cancerstudier. Det &r inte bara hjarntumorer vi behover studera utan ocksa leukemi och
hudtumorer. I synnerhet barns och ungdomars exponering och kanske fostrets ocksa — det
ar viktigt att borja sa tidigt som mojligt. Det stora hindret for att gora allt det har som du
tagit upp det &r avsaknaden av ett nationellt forskningsprogram. Far vi resurser till detta
sa finns det kompetens i landet.

Igor Belyaev, Stockholms universitet: Jag haller med, men det &r inte bara cancer som
behdver studeras. Det &r olika sjukdomar som t.ex. neurologiska och immunologiska
sadana. Mikrovagor paverkar alla celler och det ar inte bara cancer som behdver studeras.
Hela spektrat av sjukdomar behdver studeras och alla kroppens mekanismer.

Goran Grimvall, KTH: Jag kanner att jag behdver forklara varfor Vetenskapsradets rap-
port inte foreslog nagot nationellt forskningsprogram for elektromagnetiska falt. Vi disku-
terade det har mycket ingaende. Man maste se till helheten och titta pa hur forskningen
finansieras i Sverige. Nar man finansierar langsiktig forskning i Sverige sa ar det en 5-
arsperiod det ror sig om for de verkligt langsiktiga forskningarna. Inom det har omradet
vi nu diskuterar ror det sig om ungefar 100 miljoner kronor, det &r alltsa det som finns
idag for en 5-arsperiod. Vetenskapsradet rekommenderar inte att det satsas ytterligare
pengar som &r specialdestinerade for just det har omradet eftersom de da maste tas ifran
ett annat omrade inom medicinsk forskning, eftersom den totala kakan ar oférandrad. Om
man da specialdestinerar pengar sa sager all tidigare erfarenhet att da far man forskning
av lagre kvalitet. Detta sker om man séger att det maste det ges pengar till ett visst omra-
de. Daremot sager vi alltsa att god forskning inom det har omradet har alla chanser att fa
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mycket resurser under forutséttning att den alltsa klarar sig i konkurrensen. Utav de har
omradena som namndes har sa vill jag bara notera att av det som fordes fram har sa har
flera saker namnts t.ex. att kartlaggning skulle vara valdigt viktig. Att kartlagga stral-
ningsmiljo ar knappast en forskningsuppgift, det ar pa gransen till att man kan disputera
pa det, alltsa ansag vi att det dar var SSlI:s uppgift eftersom det &r inte den typen utav
forskning som man kan publicera internationellt. Det &r en kartlaggning som maste ske
kontinuerligt, ar efter ar och valdigt brett. Jag vill ocksa lyfta fram att hela det har omra-
det vi diskuterar &r internationellt, Sverige ar inte speciellt i nagot avseende, och da ska
man i Sverige satsa pa de omraden dar vi har sarskilt goda majligheter att havda oss in-
ternationellt. Da finns det ett omrade dér de nordiska ldnderna och Sverige utmarker sig
valdigt val och det ar inom epidemiologisk forskning darfor att vi har sa bra register har.
Men sadan forskning maste paga under mycket langre tid an 5 ar och darfor ar alltsa Ve-
tenskapsradets forslag att man har en mycket langsiktig svensk forskning i internationell
samverkan just om epidemiologi. Sedan lyfte Vetenskapsradet fram ett annat omrade dar
vi séger att Sverige har potential att gora internationellt valdigt slagkraftig forskning och
det ar forskning om cellbiologiska mekanismer. Sa forskningsansokningar ar valdigt val-
komna.

Avslutning och Utvardering

Bjorn Hedberg, projektledare, SSI: Vi har nu haft det andra seminariet i Transparensfo-
rum om mobiltelefoni som har handlat om forskningslaget for riskbeddmningen avseende
elektromagnetiska falt, sarskilt avseende mobiltelefoni. Malet for seminariet har varit att
forsoka forbattra dialogen och genomlysningen. Om vi har lyckats med detta eller inte far
ni avgora. Men jag tycker anda att de har tva dagarna har varit spannande och intensiva
och jag hoppas att det har gett alla ndgonting. Jag ar imponerad 6ver graden av engage-
mang ni alla visat i dessa svara fragor. Ar det ndgon som kan ge lite mer feedback pa
dagarna, nagot som har varit drivande eller ndgonting som har varit hindrande i dialogen?

Kommunpolitiker ur publiken: Jag tycker att vi politiker som varit med hér under semina-
riet har fatt mycket till livs och har fatt valdigt manga fragor besvarade. Jag tycker att den
dokumentation vi sa smaningom ska fa bor vara skriven pa forstaelig svenska - dven om
nagra av forskarna har har pratat ”latin” - sa har vi andra forsokt att hangt med. Men nar
vi val far den hér rapporten sa forsok gora en dversattning av svara ord. Men jag tycker
alltsa att vi har haft ett bra seminarium och de flesta av oss politiker som har varit har har
varit det utan nagon ersattning, sa vet ni det. Tack ska ni ha!

Kommunpolitiker ur publiken: Jag tycker att den debatt som stundtals forts forskare
emellan pa seminariet har varit hindrande for dialogen. Vi politiker som &r har hade géarna
velat stélla lite fler fragor men forskarna pratade bort tiden. Uppsatta tidsmarginaler mas-
te hallas.

Kommentar fran publiken: Jag efterlyser lite mer respekt och 6dmjukhet infor eloverkans-
liga for de ar idag en mycket utsatt grupp som faktiskt ar rattslésa och forskarna vill inte
erkanna dem. Det &r ett sadant fruktansvart underlage sa jag tycker vi maste alla forsta att
de blir valdigt upprorda och har svart att lyssna ibland. Naturligtvis sa finns det ocksa en
psykologisk faktor med hér, att man &r radd for ndgonting och att radslan kar. Ni maste
forsoka forsta att de kan ha svart att lyssna.

Per Segerback, Eloverkansligas Riksforbund: Jag tycker faktiskt tvartemot den har politi-
kern som talade forst har, att jag personligen fatt ut mycket av den har debatten forskare
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emellan, att det ar intressant att vi har sa olika synsatt. Jag har alltsa inte sett det som
nagot negativt. Jag far val ge SSI en eloge for den har véldiga bredden vi har sett under
seminariet.

Marica Lindblad, Vagbrytaren: Jag tycker att programmet har varit bra men det kanske
har varit lite for lite tid for eftertanke och reflektioner. Det har varit valdigt pressat och
det har varit en mycket hog ambitionsniva. Vi har fatt ta del av mycket, men nagot ytter-
ligare pass med grupparbete kanske man skulle haft med.

Lena Ekstrom, Eldverkansligas Riksforbund: Jag ser detta som mycket positivt att traffas
6ga mot 6ga och att ha fortsatt kommunikation. Sadana har traffar underlattar betydligt,
jag ser detta som mycket positivt, sa jag tackar fran El6verkansligas Riksforbund.

Kommentar fran publiken: Jag tycket att detta med att forskare inte ar 6verens &r oerhort
intressant och det visar oss, vanliga dodliga, att det har ar ingen enkel fraga och att vi
kanske sjalva var och en maste forsoka hitta fram till det som &r ratt. Annars tycker jag att
det har varit synnerligen intressant och jag tycker att ni har varit valdigt duktiga pa att
halla i det.

Avslutningsvis gavs utrymme for deltagarna att lamna synpunkter pa vad har varit dri-
vande eller hindrande i dialogen under det andra seminariet.

Detta ansag deltagarna varit drivande i dialogen under seminariedagarna:
e debatten mellan forskare
e den valdiga bredden, det fanns nagot for alla
o det var positivt att tréaffas 6ga mot 6ga
¢ spanningen mellan forskarna var intressant

Detta ansag deltagarna varit hindrande i dialogen under seminariedagarna:
o det fanns for lite tid for eftertanke och for grupparbeten

e mer respekt behovs for eléverkansliga
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Appendix 3
Seminarium 3: Forsiktighetsprinciper och gransvarden

Bakgrund

Seminariet holls under tva hela dagar den 12-13 maj 2005 pa Folkets Hus, Barnhusgatan
12-14, i Stockholm. Deltagandet i seminariet var kostnadsfritt.

Syfte

Det tredje seminariet syftade till att belysa forsiktighetsprincipen och koppla den till an-
vandningen av grénsvarden. Fokus for dialogen var Rio-deklarationen, juridiska aspekter
pa forsiktighetsprincipen, WHO:s forslag till ett "precautionary framework”, gransvarden
och rekommendationer avseende elektromagnetiska falt, och olika aktérers tolkningar av
dessa. En central del i seminariet var en bred allmén diskussion samt utfrag-
ning/stretchning av olika aktorer.

Program
Moderator: Goran Skytte
Torsdagen den 12 maj 2005:
Inledning
e Lars-Erik Holm, generaldirektor, SSI
e SSl:s initiativ till Transparensforum (Bjorn Hedberg, SSI)
e Riskbedémning och RISCOM-modellen (Kjell Andersson, konsult)
Forsiktighetsprinciper

o De juridiska aspekterna av forsiktighetsprincipen (Annika Nilsson, miljojurist,
Juridiska institutionen, Lunds universitet)

e WHO:s forsiktighetsstrategi: “The WHO proposal for a precautionary framework
(Lars Mjones, SSI)

e Paneldiskussion
Gransvarden och riktvarden

e ICNIRP:s roll och riktlinjer for elektromagnetiska falt (Maila Hietanen, vice ord-
forande i International Commission on Non-lonizing Radiation Protection,
ICNIRP)

e Den ryska stralskyddskommissionens roll (RNCNIRP) och riktlinjer for elektro-
magnetiska félt (Igor Belyaev, Institutionen for genetik, mikrobiologi och toxiko-
logi, Stockholms universitet)
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e Paneldiskssion
Fredagen den 13 maj 2005:
e Inledning (Bjorn Hedberg, SSI)
Centrala aktorers riskbeddmning relaterat till mobiltelefoni
e Miljoministerns syn pa forsiktighetsprinciper och gransvarden (Lena Sommestad,
miljominister)
e Miljopartiets syn pa forsiktighetsprinciper och gransvarden (Mats Pertoft, miljo-
partiet)

e Statens stralskyddsinstituts roll och vetenskapliga grund, riskbedémning och
gransvarden (Lars-Erik Holm, SSI)

o Elsékerhetsverket och EMF (Ingvar Engvist, Elsdkerhetsverket)

o Arbetsmiljoverket: Exponering for EMF i arbetslivet, risker och bedémning (Ja-
nez Marinko, Arbetsmiljoverket)

e Socialstyrelsens syn pa forsiktighetsprincipen vid 3G-utbyggnaden (Martin Ton-
del, Socialstyrelsen)

e Vilka rattigheter har den el6verkanslige utifran aktuell handikappslagstiftning?
(Johan Bonander, Socialtjanstférvaltningen i Stockholms stad

Ovriga aktorers synpunkter pa riskvéarderingen
e Marica Lindblad och John Lind, Vagbrytaren
e Inger Svedmyr (Eléverkénsligas Riksférbund)
e Mats Holme (MTB-MobilTeleBranschen)
e Lars-Eric Larsson (TeliaSonera)
e Jan Rudling (TCO Development)
e Paneldiskussion och utfragning
e Sammanfattning och avslutning (Bjorn Hedberg, SSI)

| det féljande ges en sammanfattning av foredragen, med fokus pa diskussion samt ut-
fragning/stretchning av olika aktorer.

Inledning

Transparensforum - en dialog
Lars Erik Holm, Statens stralskyddsinstitut

Det finns idag ett stort behov av att dppna upp for en dialog mellan de aktérer som berdrs
av fragan om utbyggnaden av tredje generationens mobiltelefoni och andra anvandningar
i samhdllet av elektromagnetiska falt. SSI har darfor tagit detta initiativ till att métas i ett
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s.k. Transparensforum. Jag halsar alla deltagare valkomna hit i dag och min férhoppning
ar att vi ska fa tva givande seminariedagar.

SSl:s initiativ till Transparensforum
Bjorn Hedberg, Statens stralskyddsinstitut

Projektet Transparensforum om mobiltelefoni syftar till att forbattra dialogen i samhallet
avseende elektromagnetiska falt, med fokus pa mobiltelefoniutvecklingen (3G), samt att
oka forstaelsen for olika aktorers roller. For att lyckas med detta anvands RISCOM-
modellen for riskkommunikation, for att ge forutsattningar for en strukturerad dialog.
Projektets referensgrupp, med representanter for de olika aktorerna, har beslutat om tre
semiarier med foljande teman: Aktorernas roller och ansvar vid utbygganden av 3G,
Forskningslaget for riskbeddmningen och detta seminarium, som fokuserar pa Forsiktig-
hetsprincipen och gransvarden. En forhoppning ar att detta seminarium, och projektet i
sin helhet, kan vara av varde for fragans fortsatta hantering i Sverige.

RISCOM-modellen i relation till mobiltelefoni
Kjell Andersson, Karita Reserach AB

Pa det forra seminariet behandlade vi den vetenskapliga kunskapsbasen. Nu ska vi lyfta
oss en niva — vi ska behandla hur betydelsen av forskningsresultaten varderas och omsatts
i praktisk handling. Da finns experterna fortfarande med men da involveras ocksa perso-
ner utanfor kretsen av forskare och experter. En aspekt ar alltsa att forskare kan upptrada
pa olika arenor, dels inom den rent vetenskapliga véarlden men ocksa nér beslut tas om
konsekvenserna av deras forskning. Dér gors varderingar som inte bara handlar om veten-
skap. Detta seminarium handlar om forsiktighetsprincipen och hur starka indikationer
man maste ha for att forsiktighetsprincipen ska komma till anvandning. Man kan fraga sig
nér forsiktighetsprincipen i miljébalken bérjar galla — och nar den slutar. Har den 6verhu-
vud taget ett tillampningsomrade?

Forsiktighetsprinciper

Forsiktighetsprincipens juridiska aspekter
Annika Nilsson, Lunds universitet

Forsiktighetsprincipen ar riskfilosofi plus naturvetenskap plus beslutsfattande. Det gar
inte att vetenskapligt bevisa att nagot inte ar farligt, varlden ar alltfor komplex for att det
skall vara mojligt. Daremot kan man visa pa fakta att det finns en risk, och man kan visa
pa osakerhet. Vid beslutsfattande &r det ocksa viktigt att ta hansyn till att det kan finnas
forhallanden som man helt enkelt inte kanner till men som kan ha betydelse for om ska-
dor uppkommer. En viktig uppgift for naturvetenskapen &r att bevisa vad vi vet, s k séker
kunskap. Det maste vara ett hogt beviskrav for att vi skall kunna séga att vi verkligen vet
nagot. Annars bygger vi kunskap pa felaktiga grunder. Men poangen med forsiktighets-
principen &r att vi, nar det finns en tydlig risk, inte skall vanta tills vi har alldeles saker
kunskap om effekter och samband. En grundlaggande skyldighet ar att undersdka eventu-
ella risker. Myndigheter kan stélla krav pa forsiktighetsatgarder redan pa den grunden att
det finns skal att anta att en atgard eller verksamhet kan orsaka skada. Men naturligtvis ar
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det inte fraga om att "forbjuda allt som skulle kunna vara skadligt pa nagot satt". Grund-
principen ar att verksamhet far bedrivas, och ekonomiska intressen tillats i allmanhet vaga
tungt i forhallande till andra intressen. Men den som vill bedriva en verksamhet maste
vidta atgarder for att begransa skador, a&ven nar man inte ar helt siaker pa vilka eller hur
omfattande de kan bli.

Diskussion i anslutning till presentationen:

Goran Skytte, moderator: Du borjade med att séga att pa 1970-talet borjade de se detta i
Tyskland, det bérjade komma fram. Vad fanns innan?

Annika Nilsson, Lunds universitet: Det som fanns innan var det réttsliga systemet. Den
som pastar att nagon inte far lov att gora nagonting maste bevisa att den inte far gora det.
Det ar en grundlaggande princip i rattsstatssystemet. Om staten har synpunkter pa vad
den enskilde gor, s maste det finnas ordenligt lagstod. Man maste bevisa att just den
atgarden som jag pastar att du ska gora, ar just den atgarden som ar bést dgnad att uppfyl-
la det syfte som lagen séger.

Goran Skytte: Forsiktighetsprincipen ar alltsa ett framsteg for juridiken?

Annika Nilsson: Den ar en nddvandighet, om vi ska ha ndgon lagstiftning som reglerar
miljofragor.

Goran Skytte: Du sdger att forsiktighetsprincipen ar en naturlig princip som framstélls
som kontroversiell. Nar gor den det?

Annika Nilsson: Om vi applicerar den pa hur vi beter oss i vart vardagliga liv, sa utgar vi
ifran forsiktighetsprincipen. Man behdver inte ha full kunskap innan man bestammer sig
for att lata bli att dricka den dar smérjan”, utan det gor vi om risken ar 0.03%. Da later
man bli. | manga situationer blir det ett naturligt sétt att bete sig. Man kan gora en cost-
benefit-analys och komma fram till att inte bry sig om att man riskerar att do i t.ex. en
bilolycka, for man har sa mycket nytta av att aka bil. | vetenskapen och i lagstiftningen
har man haft véldigt strikta principer for ndr man ska bestdmma sig for att agera. Nar man
diskuterar miljoratt pa en stor nationell eller internationell konferens, dar det deltar riktiga
jurister, da ar jag jatteskum. De tycker att sa kan man inte argumentera. Man kan val inte
ge restriktioner pa det sattet. Kan man inte bevisa att det finns anledning att ge restriktio-
ner sa kan man inte krava nagra restriktioner. Det ar min vardag. De riktiga juristerna
tycker att detta ar kontroversiellt.

Goran Skytte: "Riktiga jurister”?
Annika Nilsson: Jag &r riktig, men jag har en kontroversiell uppfattning i den har fragan.

Goran Skytte: Vi vet inte vad vi inte vet”. Du sdger att hela livet &r en riskbeddémning.
Bagatelliserar vi den oro som de upplever?

Annika Nilsson: Det dr inte meningen att bagatellisera. | riskbeddmningen eller riskana-
lysen ar det inte alltid s& att man har valt. Jamfor med rékning och bilkérning. Om jag
sjalv kan valja att utsatta mig for den har risken, da ar jag mer benégen att acceptera den.
Det ar en helt annan sak om nagon annan tvingar mig att uppleva nagot som jag uppfattar
som riskabelt.

Goran Skytte: Det ar en fullstandigt grundlaggande skillnad. N&r man talar om DDT och
ozon handlar det om bristande fortroende, det kommer i efterhand. Maste inte vetenska-
pen alltid komma i efterhand?
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Annika Nilsson: Jo, det &r klart. Jag aterknyter till vad jag sa tidigare. Da kunde man géra
vad man ville om det inte var forbjudet. Det fanns inga storre krav pa att man skulle ta
reda pa riskerna med amnena, utan det var fritt fram att anvanda det tills ndgon kunde
Overbevisa utom rimligt tvivel att det var farligt. Dar har man svéngt lite grann nar det
galler farliga amnen och nar det galler elektromagnetisk stralning osv. Det finns en
grundlaggande skyldighet att atminstone gora lite undersokningar. Du far inte slappa ut
ett dmne pa marknaden innan du har testat det.

Goran Skytte: Det ar val nytt? Ett oerhort framsteg att géra undersdkningar innan?

Annika Nilsson: Det sker framsteg. De ar kanske inte sa stora som de borde vara. Det
finns nagon form av idé om att vi ska ta reda pa lite grann innan.

Goran Skytte: Att vi har det hdr seminariet &r vél ett framsteg jamfort med var vi var for
50 ar sedan.

Annika Nilsson: Det &r valdigt viktigt att de som tror att de vet nagot, talar om vad de vet,
vilka slutsatser de har dragit, vilka undersékningar som har gjorts. Hur sakra ar de pa
detta? Att man Oppet redovisar vad man bygger sin argumentation pa, forst da kan en
dialog inledas.

Kvinna ur publiken: Ar miljébalken tillamplig dven p& namnder nar det ger bygglov till
3G-master? Kommunforbundet sa att byggnadsnamnden inte skulle bry sig om stralning-
en, och kommunen holl med trots att det star valdigt tydligt i lagen. Socialstyrelsen sa att
forsiktighetsprincipen inte var tillamplig. Politiker séger att vi inte ska bry oss om det.
Vad sager du om detta?

Annika Nilsson: Det &r fullt mojligt att tolka miljobalken sa som du séger, om byggnads-
namnden sjélv bestdimmer sig for att tillampa miljobalkens andra kapitel i byggnads-
namndens beslut. Det &r en aktivitet i miljobalkens mening. Da ska man vidta de skydds-
atgarder som behovs. Det &r en lucka i lagen och det finns valdigt manga sadana. Som
milj6jurist tycker man att det &r véldigt synd att de dar luckorna inte blir testade lite ofta-
re. Jag skulle satta stort varde pa om din byggnadsnamnd faktiskt tog hansyn till stral-
ningen.

Kvinna ur publiken: Skulle man kunna 6verklaga alla beslut for att de inte har tagit den
hér hansynen?

Annika Nilsson: Jag ser den har fragan i ett litet storre perspektiv an bara nar det galler
elektromagnetisk stralning, utan da det galler miljoeffekter och skador pa miljo 6verhu-
vudtaget. | miljobalken ségs att alla som vidtar en atgard eller bedriver en verksamhet ska
iaktta de skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som behdvs for att motverka skada. Det
innefattar &ven myndigheternas beslutsfattande att vidta atgarder.

Per Dalén, El6verkénsligas Riksforbund: Man kan jamféra med lakemedelsbiverkningar.
Far man en biverkning av ett lakemedel kan man i regel sluta att ta det och biverkningar-
na registreras. Sa smaningom far man en bild, efter ett par ar sa vet man ganska val vilka
de &r och tar ansvar for att den som drabbas far hjalp. Vi ar skyldiga i ett rattsamhalle att
ta hénsyn till att vissa individer drabbas. Individuell kénslighet ar fullstandigt avgérande
for biverkningar. Hur hanterar man sakldget att vissa drabbas?

Annika Nilsson: Om man tittar strikt teoretiskt pa miljobalken, sa pratar man om olégen-
heter for manniskans hélsa som &r en skada som kan uppkomma. Dér inkluderar man
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skador pa folk i allmanhet men dven pa folk som &r lite mer &n normalt kénsliga, dock
inte pa dem som ar allra mest kansliga.

Inger Svedmyr, Eléverkansligas Riksforbund: Annika pekar pa vetenskapens beviskrav.
Man vantar pa att vetenskapsmannen ska komma fram till slutsatser. Finns det inga krav
pa att de ska komma framat sa gor de inte det. Det &r dar vi star idag. For elverkansliga
handlar det inte om oro utan vi ser redan effekterna av stralningen. Vi ser dem i manga
fall med valdigt svara symptom. Vad gor man i det har laget?

Annika Nilsson: Det man kan goéra &r att krdva att de undersékningar som behdvs gors.
Kan inte mycket om den har fragan. Jag har ingen klar uppfattning om hur farligt det &r.
Rent allmént sett finns det ett utredningskrav i lagstiftningen. Ar inte utredningen tillrack-
lig far man agera for att fa mer utredning.

Inger Svedmyr, Eloverkénsligas Riksforbund: Man gor precis tvartom. Har krdver man att
99 procent av alla bostader ska utsattas for en hog niva av 3G-stralning, trots att vi vet att
de har lagsta miniminivaerna ar pa tok for hoga for manga manniskor!

Lena Hillert, Stockholms lans landsting: Hur applicerar man forsiktighetsprincipen pa
samhaéllsniva. Det kan finnas konflikter i vad som ar nytta. Det kan finnas en nytta med
att ha en teknik och det kan finnas en nytta med att begransa anvandningen av den. Hur
g6r man beddémningen av vad som ar nytta? Det kan vara olika grupper som havdar nytta.

Annika Nilsson: Det ar en oerhort komplex, intressant och aktuell fraga. Jag kan inte ge
nagra svar. Jag tror att man gor ungefér sa har (sticker upp ett finger i luften) och kanner
efter vart det blaser.

John Lind, Vagbrytaren: I miljcbalken star det om miljéfarlig verksamhet. Dar raknar
man upp bl. a. joniserande och icke-joniserande stralning. Vid bygglovsprévningar tar
man inte hansyn till miljobalken utan bara till plan- och bygglagen fér kommunfdrbundet
har sagt sa. Det ar olika rattstillampningar i olika domstolar. I forvaltningsdomstolarna
latsas man oftast inte om miljobalken. | miljobalken star det att forsiktighetsprincipen ska
gélla. Det verkar finnas en tanke bakom, det kan inte bara vara luckor i lagen. Finns det
ingen dold agenda? Det finns ekonomiska intressen. Darfor finns det inte fortroende for
systemet. De eloverkansliga har svart att se att de lever i en rattsstat.

Goran Skytte: Nar du séager att det finns en dold agenda, da menar du att nagon del av
systemet &r mutad, betald eller har ekonomisk vinning av att tysta ner rattegangar. Ar det
du sdger?

John Lind, Vagbrytaren: Ja, det finns ekonomisk vinning.

Annika Nilsson: Ja, ekonomiska intressen finns. Sjalvklart maste de ekonomiska intresse-
na i nagon utstrackning ha betydelse. Vi maste gora nagon form av riskavvagning. En
annan fraga ar hur stor vikt den ekonomiska bedémningen skall ha. Vi som haller pa med
miljofragor tycker att den i allmanhet tillats fa véaga alldeles for tungt i forhallande till
andra intressen, men det maste finnas nagon typ av hansyn till samhallsekonomin som det
ar svart att helt bortse ifran.

John Lind, Vagbrytaren: Det finns samhallsekonomiska intressen fran multinationella
foretag. Det ar en fraga om makt i samhallet.

Goran Skytte: De stora privata foretagen ar en del av samhéllsekonomin. Utan dem finns
det ingen samhéllsekonomi.
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John Lind, Vagbrytaren: Sadan ar kapitalismen.

Goran Skytte: Just det.

WHO:s forsiktighetsstrategi
Lars Mjones, Statens stralskyddsinstitut

”The WHO Precautionary Framework” &r ett satt att hantera osakerhet kring héalsoeffek-
ter. Riktlinjerna for detta forsiktighetstankande ar av WHO ténkt att anvandas i flera olika
typer av folkhalsofragor. Speciell hansyn ska aven tas till kansliga grupper i samhéllet
sasom aldre och barn eftersom dessa har svart att skydda sig sjalva. WHO:s strategi ar att
vaga in vetenskap, ekonomi, psykologi och lagstiftning i en klar och systematisk struktur
for hur man skall hantera en majlig risk. Det finns atgarder som kan vidtas dven nar det
vetenskapliga kunskapsléaget ar oklart. For alla typer av forsiktighetsatgarder galler dock
att de ska vara rimliga i forhallande till det existerande kunskapslaget om risken. WHO
har ocksa tagit fram forslag till exempel, "case studies”, som visar hur ”Precautionary
Framework” skulle kunna tillampas i olika situationer. Ett av exemplen handlar om radio-
frekventa félt.

Diskussion i anslutning till presentationen:

Presentationen och den darpa foljande diskussionen holls pa engelska for att representan-
ten fran ICNIRP, Maila Hietanen, skulle ha mojlighet att delta.

Lars Mjones, Statens stralskyddsinstitut: | would just like to point out that this is a docu-
ment from WHO and | am not from the WHO. | will probably not be able to answer all
the questions but | will do my best.

Goran Skytte, moderator: If we do not have evidence, then we have to be precautious.
The essence of the pedagogical problem?

Lars-Mjones: Yes, and it is very difficult to communicate this to the public. | was on TV
once and what they said was ”SSI says there is no risk, but be careful”.

Goran Skytte: That was a journalist's way to put it. You mentioned children three times.
What is a child in your opinion? The brain develops until, | think, 20 to 22 years.

Lars Mjones: Normally up to 15 years. | don’t know if there is a specific definition of a
child. But as long as the brain is developing, in this specific field, I think you can say they
are children.

Kvinna ur publiken: You said you have a scientific council to look at these things. They
say in their report from 2003 written in Swedish: “WHO:s syn pa forsiktighetsatgarder.
Den vetenskapliga osdkerhet som redovisas i den har rapporten kommer att besta atmin-
stone i en nédra framtid. WHO har utvecklat en princip for beslutsfattare. Denna princip
foresprakar forsiktighet pa alla beslutsnivaer.” Why did not SSI inform byggnadsnamn-
den, miljondmnden and so on?

Lars Mjones: | think that is what we did. After this report from our scientific advisory
board we changed our view a bit on the using of mobile phones to a more precautious
way of using it, using hands-free for instance.

Kvinna ur publiken: But not for the base stations!
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Lars Mjones: The exposure from the base stations is so much lower. You heard from the
case study that only very low-cost measures can be justified for the base stations.

Kvinna ur publiken: We are talking about important epidemiological studies, we now
have nine!

Lars Mjones: There are no good epidemiological studies on the exposure from base sta-
tions. You have a number of rather good studies for the phones, but not for the base sta-
tions.

Igor Belyaev, Stockholms universitet: In your studies, there are no biological effects. We
have so many studies that tell us that there are effects. How can you expect some brain
cancer risk, why should you expect it if there is no evidence? Why do you expect just
brain cancer risk?

Lars Mjones: Yes, | agree partly. This was the case study and it reflects the opinion of the
consultant.

Rigmor Granlund-Lind, Eléverkénsligas Riksférbund: You showed in the picture that
from base stations we have a low exposure and then you showed the same picture that the
mobile phone gives a rather high exposure. But | am missing a third line. When you are
sitting in a bus or in a plane, where everybody has a mobile phone, the mobile phone has
to take contact with new base stations during the journey. Almost everyone has a mobile
phone, many of them speak all the time. If you could compare the exposure from base
stations with the exposure from a mobile phone when you use hands-free, what can the
exposure normally be on a bus from Haninge to Stockholm?

Lars Mjones: Can’t say exactly. There have been studies made on this and in a train
wagon you have to have about (from theoretical studies) 2000 mobile phones working at
the same time to reach the same level as if you are talking in your own phone, up to the
ICNIRP levels.

Rigmor Granlund-Lind, Eléverkénsligs Riksforbund: Difficult for me to believe you. The
metal reflects the radiation. I would like to see the measurements you talk about.

Lars Mjones: It is published in Bioelectromagnetics. | saw Claes Tegenfeldt measure on
the television, when he started the phone and everyone who knows the technique, knows
that when you put on the phone it sends with the highest possible level and that’s what he
showed. Of course in a car, you have a higher exposure. They have taken this into ac-
count in this study.

Eskil Ullberg, IKU: You said there are no studies on base stations from WHO. Is there
any progress in this field?

Lars Mjones: It is very difficult to make good epidemiological studies on the exposure
from base stations. There are problems to measure the exposure, it is very low and you
have a lot of exposure from other technical systems. In these studies that have been made,
the exposure assessment has been made according to the distance to the nearest base sta-
tion. That is not really enough.

Eskil Ullberg: No plans on that field?

Lars Mjones: There are some plans. Our scientific advisory board has adviced the SSI
that there are now coming instruments, personal dose-meters, that could be used in this
respect. They have asked the SSI to start to look into these systems.
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Eskil Ullberg: If they show effects from base stations?

Lars Mjones: If you can show that today’s guidelines from ICNIRP are too high, if you
can show that, you have to look at the guidelines.

Kvinna ur publiken: Two corrections. Epidemiological effects have not been identified?
In people near base stations? According to base stations we have five studies that show
effects from base stations like headache and so on. They measured EMF in houses and
saw a correlation to health issues. How has SSI taken in consideration this involuntary
aspect?

Lars Mjones: Now you are asking questions to SSI and not to the WHO. | mean since we
regard this exposure from the base stations although it is involuntary, the exposure from
the base stations is well below guidelines and it is very low and it has not, so far, got any
action from SSI. We have several good epidemiologists in our scientific advisory board. |
do not think they agree with you about the quality of the studies you are referring to.

Per Segerbéck: Det viktigaste &r oberoende forskning. Vad gor SSI for att sakerstélla att
myndighetens beslut baserar sig pa oberoende forskning och inte pa forskning som &r
beroende av forskningsanslag fran industrin?

LE Holm: What SSI is trying to do and has done over the last ten years is to persuade the
government to realize the importance of giving money to these kinds of research in gen-
eral and to this area in particular.

Gransvarden och riktvarden

Gransvarden och den internationella stralskyddskommissionens (ICNIRP)
roll

Maila Hietainen, vice chairman. International Commission on Non-lonizing Radia-
tion Protection, ICNIRP

ICNIRP &r en oberoende icke vinststravande vetenskaplig organisation som juridiskt ar
registrerad i Tyskland. Finansieringen av organisationen sker genom International Radia-
tion Protection Association (IRPA) och olika landers regeringar. Organisationens syfte &r
att erbjuda rad och vagledning géllande negativa hélsoeffekter i samband med ickejonise-
rande stralning. Varje land sétter dock sedan sina egna gransvarden. ICNIRP gar ut med
sina riktlinjer efter att ha studerat vetenskapliga rapporter som &r publicerade i férhands-
granskade (s k peer review) vetenskapliga tidskrifter. En enstaka studie kan indikera en
mojlig halsorisk men maste upprepas. Nar det galler s.k. anekdotiska rapporter sa visar
dessa ofta pa intressanta saker som kan undersokas vidare men de utgor inte en grund for
begransning av exponering. Biologiska effekter utan nagra identifierade betydande halso-
effekter kan heller inte utgora en grund for gransvérden eller begrénsning av exponering.
Riktlinjer for begransning av ickejoniserande stralning ska alltid tas fram pa basis av ve-
tenskapliga data for faststéllda betydande hélsoeffekter pa manniskor

Diskussion i anslutning till presentationen:

Per Segerback, Eloverkénsligas Riksforbund: Hur kan det komma sig att ICNIRP-
forsamlingen &r sa homogen? Varfor finns det inga ledande forskare dar som arbetar med
icke-termiska effekter?
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Den foljande diskussionen fordes pa engelska.

Maila Hietanen, ICNIRP: Why is it so homogenous? It is not homogenous. This commis-
sion as | mentioned they are not all scientists doing studies on radio frequencies all the
time. But we just collect data from the outside world, from scientific research. There are
hundreds of studies and therefore all these people come to the commission house. As for
thermal effects there are in our commission members who have really looked at non-
thermal effects. For instance | have done a study that is a non-thermal study.

Per Segerbéck, Eloverkénsligas Riksforbund: Research and opinion The current
ICNIRP guidelines do not take these low-level effects into account. The key issue
is, if you have not found any effects, I think it is the criteria to be included in I1C-
NIRP, if you have results and say | think this is a serious problem, then you don’t
become a member. What is the selection process? How come some scientists are
included and some are not?

Goran Skytte, moderator: You are suggesting that they are included or excluded because
of their willingness to find some results?

Per Segerback, Eloverkénsligas Riksforbund: Yes.

Maila Hietanen: Well, as | explained we look at all the data available. We will do it all
the time as far as we find serious replicates. Of course it must be taken into account. Until
now there are not very much real findings. There are studies which have not been repli-
cated or in some cases they have found some effects and in some not. They cannot be
included in the guidelines. These guidelines will in the future need to be revised.

Lars Mjones, SSI: How does ICNIRP make sure that all relevant studies are taken into
account? Do you not miss any studies?

Maila Hietanen: | do not know we can be so sure, but of course we have a lot of data
banks and we follow the literature. Therefore we have these global participants. We can
know what is happening in the whole world. Of course we look at data from WHO. |
think it is nowadays quite easy to follow the literature.

Lars Mjones: How is this done in practice?

Maila Hietanen: Not by the name. In principle extended committees are doing this review
process all the time and it is not the main commission mainly. Therefore we have this
separate studying looking at epidemiological literature. In these standing committees we
have these extra experts in the field. They are scientists working at their specific field.
They must know the literature in their field. We have consultant members, about 40 per-
sons. We have so many links around. We are associated with agencies.

Kvinna ur publiken: Safety limits, how much time, limits and heat limits?
Maila Hietanen: Yes, using just radio frequencies?
Kvinna ur publiken: Long-term effects? After 1 month, 3 months. 1 year of exposure?

Maila Hietanen: As | mentioned we do not know any really established long-term effects
caused by radio frequency. If you do not know you cannot set any limits. In that sense
you have to use the precautionary principle. ICNIRP does not at the moment prepare any
statement on the precautionary principle. Maybe we will do. At the moment our guide-
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lines are based on established adverse health effects, which in the radio frequency area is
the heating of tissue.

Kvinna ur publiken: The ICNIRP guidelines have been criticized by Dr. Neil Cherry,
especially for the 3G.

Maila Hietanen: | have read many of these critics. Concerning 3G | cannot understand
what he means. It must be replicated, after that we can say something. It is a contradictory
study. We have to build up our guidelines on some bases. Our base has been in the public
scientific literature. This is a global, international, scientific organisation.

Kvinna ur publiken: You have excluded non-thermal effects?

Maila Hietanen: No, we do not know any established non-thermal effects on the radio
frequency area.

Kjell Andersson, Karita Research: How are the members of ICNIRP elected and how is
ICNIRP funded?

Maila Hietanen: Voting in the commission elects members. We get candidates, nomina-
tions from various countries. Any organisation can give nomination to ICNIRP's secre-
tariat. IRPA has funded ICNIRP, that used to be a part of IRPA, and the German govern-
ment paid for the secretariat.

Gransvarden och den ryska stralskyddskommissionens (RNCNIRP) roll
Igor Belyaev, Stockholms universitet

Den ryska stralskyddskommissionens (RNCNIRP) gransvarde for exponering for mikro-
vagor ar baserat pa resultaten av tiotals sovjetiska/ryska studier med langtidsexponeringar
pa upp till fyra manader. | motsats till den internationella stralskyddskommissionen (IC-
NIRP) erkanner RNCNIRP s.k. icketermiska biologiska effekter av mikrovagor, inklusive
hélsoeffekter, och darfor har man beslutat att infora betydligt lagre gransvarden &n i Sve-
rige. De ryska studierna visar att det inte bara &r SAR-vérdet man ska ta hansyn till, utan
att ocksa andra parametrar som exponeringstid och modulation ar viktiga. Allmanhetens
mikrovagsexponering har dndrats det senaste decenniet. Nastan alla exponeras numera for
mikrovagor fran basstationer, tradldsa telefoner, tradlésa natverk m m. Denna exponering
pagar standigt och under mycket langre tid an vad som tidigare studerats. RNCNIRP er-
kénner vidare att barn och vissa grupper kan vara kénsligare for dessa exponeringar. Den
nya situationen kraver att halsoriskerna nar det galler mikrovagsexponering av hela be-
folkningen maste bedémas utifran studier med verklighetstrogna och langvariga expone-
ringar av humana celler, djur och frivilliga. RNCNIRP hédvdar att det inte finns méjlighet
att genomfora konklusiva epidemiologiska studier, eftersom det pa grund av denna stan-
diga mikrovagsexponering saknas kontrollgrupper.

Diskussion i anslutning till presentationen:

Lena Hillert, Stocholms l&ns landsting: Question for Maila Hietanen. It is very obvious
that the Russian national committee and ICNIRP reached different conclusions. | would
like to ask if you did consider the same material? The studies that you refer to have been
published in international journals. Why have they come to different conclusions?

Maila Hietanen, ICNIRP: In some cases the description of the exposure was so poor, it
was not possible to know what they had done. We had to delete the study.
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Lena Hillert, Stocholms l&ns landsting: Igor refers to 40 animal studies. Were there any
human studies?

Igor Belyaev, Stockholms universitet: No, the conclusions I have presented here were
based mainly on animal studies. Human studies were also performed, but they were
mostly occupational studies and clinical studies. In the fifties and sixties when a lot mi-
crowave technique came, many people got exposed for a long lime, chronically to micro-
waves, professionally, and they got different diseases from that. They where hospitalised.
They had information from this type of study. Of course, they do not know exactly the
parameters of the exposure, at that time nobody was measuring this. The scientific stan-
dards | am talking about today were established in 1986. Mostly chronic exposure ex-
periments just on animals. (Igor visar en OH-bild). About quality criteria, six criteria have
been used.

Maila Hietanen: — The criteria seem to be very good.

Igor Belyaev: | would like to answer the question from Lena also. Most of the studies
have not been published in English at all. That is why Maila did not have the possibility
to look at this. Before 1991 scientists were not allowed to publish anything in English.

(Nu fortsatter alla pa svenska)

Eskil Ullberg: Om jag uppfattar dig ratt.. Gransvérden som satts i Ryssland, Ryska
RNCNIRP har gransvarden 40-50 ganger lagre an ICNIRP. Hur blir det i praktiken?

Igor Belyaev: De vérden som anvénds i praktiken ligger faktiskt hogre. Mobiltelefoner
kan inte anvandas i Ryssland om de baseras pa gransvardena, darfor att stralningen ar
hogre &n ryska gransvarden. Jag vet inte hur de hanterar det. Enligt ryska gransvarden far
man inte anvanda mobiltelefoner, exponeringen &r hogre &n gransvardet.

Lena Hillert: Hur efterlevs det i Ryssland?
Igor Belyaev: Det finns manga mobiltelefoner.
Lena Hillert: Det betyder alltsa att myndigheterna inte ser till s att besluten efterlevs?

Igor Belyaev: Ja, sa ar det. Men ICNIRP ignorerar ocksa effekter av icke-termiska mikro-
vagor, sa det ar samma situation faktiskt. Ryska myndigheter som ar ansvariga for grans-
varden ignorerar dem inte men ser alltsa inte till att de efterlevs.

Lena Hillert: Ar det nagon skillnad for medborgarna i Ryssland jamfért med Sverige?
Igor Belyaev: Nej, det ar det inte, de anvander samma mobiltelefoner.

Lars-Eric Larsson, TeliaSonera: Igor ndmnde inte vilka gransvarden det var. Gransvardet
ar i de héar frekvenserna, 1800-2000 MHz, 6 VV/m. Transparensforum pratar egentligen om
basstationer. Om vi gar tillbaks till basstationsfragan, 3G, om SSI skulle anamma det
ryska gransvardet 6 VV/m, sa tror jag inte att vi skulle behova vare sig stanga av, byta eller
andra nagon basstation i Sverige.

Igor Belyaev: ICNIRP s&ger att det inte ar sakert att de ryska gransvérdena skyddar méan-
niskor fran mikrovagor. Den har situationen nar vi har sa lang exponeringstid har inte
studerats. Den tid som jag presenterade var endast 4 manader. Tva eller tre studier var pa
9 méanader. De har inte studerat 3, 5 eller 10 &r. Det &r inte sikert att effekter inte ackumu-
leras.
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Lars-Eric Larsson: Diskussionen om hélsoeffekter lamnar jag over till dig eller ICNIRP
eller SSI. Det jag vill klargdra &r att de gransvarden som galler i Ryssland idag om de
overfors till svenska verkligheten kommer inte att forandra vart satt att bygga mobilnét.
Vi behover inte flytta en enda basstation, behdver inte sdnka utvecklingen eller stanga av
en enda basstation.

Eskil Ullberg: Planerar RNCNIRP langsiktiga studier pa manniskor?

Igor Belyaev: Viktigt att gora studier med manniskor pa specifika arbetsplatser, som ex-
poneras for mikrovagor professionellt. De kommer inte att gra epidemiologiska studier
darfor att de tror inte att det & majligt, i princip, att géra konklusiva epidemiologiska
studier. Det finns inga oexponerade grupper som kan anvéndas som referens. Olika signa-
ler, t ex GSM-signaler eller 3G-signaler, kan i princip ha olika biologiska effekter. For att
gora epidemiologiska studier maste du ha en grupp som exponeras for bara 3G-signaler
eller GSM-signaler och ha en grupp som absolut inte exponeras for nagra mikrovagor. |
princip finns det ingen mojlighet att gora detta.

Centrala aktorers riskbedémningar

Den andra dagen inleddes med att miljominister Lena Sommestad gav sin syn pa forsik-
tighetsprinciper och gransvarden. Darefter berattade Mats Pertoft om miljopartiets syn pa
dessa fragor. Stralskyddsinstitutets generaldirektor Lars-Erik Holm foredrog om SSl: s
roll, den vetenskapliga grunden och SSI: s riskbeddmning och grénsvarden. Foretradare
for Elsékerhetsverket, Arbetsmiljoverket, Socialstyrelsen och Socialtjanstférvaltningen i
Stockholms stad gav sina respektive myndigheters syn pa forsiktighetsprincipen och hur
elektromagnetisk stralning regleras. Foretradare for Vagbrytaren, Eloverkénsligas Riks-
forbund, Branschkansliet Mobiltelebranschen, TeliaSonera, och TCO Development gav
sin a synpunkter. Seminariet avslutades med paneldiskussioner.

Miljoministerns syn pa forsiktighetsprincipen och gransvarden
Lena Sommestad, miljéminister

Transparensforum ar ett uttryck for ett battre satt att sdkra medborgliga réttigheter och en
béttre dialog. Regeringen har lart sig hur man battre férbereder sig och informerar kring
t.ex. inforandet av nya tekniker sasom 3G. Det ar viktigt att bygga fortroende. Den sam-
lade forskningen idag ser inga halsoeffekter av mobiltelefoni. Det maste bli en samstam-
mighet i forskarsamhallet. Vi kan inte agera utifran enstaka resultat, da skulle vi under-
grava vart fortroende, vi riskerar en "backlash”. Det ar dock viktigt att enstaka resultat
foljs upp. Sa lange vi har en osakerhet ska vi fortsétta att forska om halsoeffekter och
overkanslighet. Sa far vi ta en fornyad diskussion om gransvarden framéver. Motiverade
skyddsatgarder for att minimera exponeringen ska vidtas och WHO:s forsiktighetsprincip
ar ett exempel pa en viktig forsiktighetsstrategi. Enkla atgérder tycker jag ar for det forsta
att vi far lagstralande telefoner, for det andra att vi anvander handsfree-utrustning och for
det tredje att vi har korta samtal nar det &r dalig tackning. Stralskyddslagen har ocksa en
forsiktighetsprincip och SSl:s uppgift och roll &r att meddela foreskrifter och se till att
dessa foljs. Industrin ska beakta SSI:s ord, det &r en av SSI:s viktigaste uppgifter, att se
till att denna kunskap sprids. Vi ska ocksa se dver hur vi ska minska den totala expone-
ringen. Regeringens malsattning ar att utveckla férmagan att kartlagga och na ut med
kunskap. Vetenskapsradet (Vetenskapsradets rapportserie, Rapport 6, 2004) ansag inte att
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vi skulle tillsatta ett nationellt forskningsprogram for elektromagnetiska falt och den lin-
jen gar vi patills vidare. Problemet med eléverkanslighet &r att det inte finns klara sam-
band, inga belagg. Darfor &r inga lagstralande zoner aktuella. Men kanske kan kommu-
nerna sjalva prova att halla ett omrade fritt. Detta maste kommunerna sjalva bestamma,
inte jag som minister. Nar det galler risker och vilka risker vi i samhallet ar beredda att ta,
ar det en demokratisk fraga.

Diskussion i anslutning till presentationen:

Fraga fran publiken: Ska det bli information om stralning pa mobiltelefoner?

Lena Sommestad, miljéminister: SSI arbetar tillsammans med néringslivet eftersom det
hér &r frivilliga informationstexter. Det kommer att innebéra att ndr man kdper en mobil-
telefon sa ska man fa en informationstext med som talar om bl.a. hur man pa ett enkelt
satt kan minska exponeringen och en text som talar om speciellt hur man ska tanka pa
barn da det géller exponering for elektromagnetisk stralning. Pa detta sétt far vi bra in-
formation om det kunskapslage som vi har och de enkla atgarder man kan vidta.

Moderator Goran Skytte: Ska det se ut som pa cigarettpaket: Mobiltelefoner dodar?

Lena Sommestad: Nej, den grunden har vi inte idag och darfor satsar vi pa en informa-
tionstext. Vi maste vara 6verens i hela EU, det &r vi inte an. Vi hoppas dock att inom kort
komma éverens med de nordiska landerna och kanske fa en informationstext som ar
gemensam for den inre marknaden.

Moderator Goran Skytte: Jag laser ur Vagbrytarens tidning nr 3: ”Vi ar medvetna om att
SSI styrs av regeringen, myndigheten dr underordnad regeringens politiska vilja. Viljan
dikteras som vi alla vet av storindustrins intressen, sa SSI ar i praktiken ingen tillsyns-
myndighet som man utger sig for att vara.”. Jag staller fragan till dig som miljominister:
Ar det s3 har?

Lena Sommestad: Det &r sa i Sverige att SSI ar underordnat regeringen som var expert-
myndighet. Men vi har ocksa sjalvstandiga myndigheter i Sverige som innebér att myn-
digheter har en stor frihet och stort professionellt ansvar att agera. Vi ser ofta att myndig-
heter agerar sjalvstandigt och professionellt utifran sin kunskap och ibland tom. gar ut
och kritiserar regeringen. Det tycker jag &r ett fint drag i den svenska férvaltningspoliti-
ken, som ar ganska unikt for Sverige. I manga andra lander sa ar hela forvaltningen direkt
underordnad ministern. Lars-Erik Holm kan som generaldirektor pa SSI agera ganska
sjalvstandigt. Men SSI ar underordnad regeringens politiska vilja pa det sattet att vi styr
myndigheten med uppdrag etc. Men det &r sjalvklart att om vi byter regering sa kan SSI
fa andra typer av uppdrag. Att vi skulle vara styrda av storindustrin, det kanner jag inte
igen mig i som miljominister, darfor att vi har en véldigt sjalvstandig politik. Vi gar i strid
med industrin i manga olika fragor. Ga in pa svenskt naringslivs hemsida sa far ni se vad
de tycker om var miljopolitik.

Igor Belyaev, Stockholms universitet: Epidemiologiska studier kanske inte ger svar. Det
behovs langtidstest. Hur kan man I6sa problemet med exponering fran basstationer?

Lena Sommestad: Det &r inte sa att det inte finns nagon forskning. Vi har inte bara den
svenska forskningen utan det finns dven internationell forskning. Vi har ett samarbete
med SSI som féljer den internationella forskningen noga. Det &r naturligtvis viktigt att vi
har forskning ocksa i Sverige. Det har FAS ett ansvar for. Regeringen styr inte direkt vara
myndigheter eller vara forskningsrad. FAS bedomer, utifran de forskningsansékningar
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man far in, vilka projekt som &r mest varda att fa forskningsanslag. Vi har fran regering-
ens sida betonat att FAS har ett ansvar for att det sker forskning pa det har omradet. Jag
gav ocksa Vetenskapsradet uppdraget att bedéma ifall vi borde géra en sarskild samlad
forskningsinsats for elektromagnetiska falt i Sverige. Vetenskapsradets rapport som pre-
senterades i november 2004 sa att man inte ansag att det fanns skél att géra en stérre sam-
lad satsning fran regeringens sida, utan man ansag att vi skulle fortsatta med den satsning
vi hade pa de duktiga forskare som vi har i Sverige, och att vi ska félja den internationella
forskningen. Det ar ett langsiktigt arbete. Det var det utlatandet som vi fick och hade att
arbeta med infor den forskningspolitiska propositionen, da vi skulle argumentera for be-
hovet av sarskilda insatser for varje omrade. Detta galler bade for epidemiologisk forsk-
ning och annan forskning. Jag haller med om att epidemiologisk forskning tar valdigt
lang tid. Denna typ av forskning behdver naturligtvis kompletteras med annan forskning,
dar vi direkt ser effekter. Vi behéver bada typerna, darfor ar det sa viktigt att vi ocksa tar
del av den omfattande forskning som pagar runtom i vérlden. Nér vi ser pa andra omra-
den som toxikologisk forskning t.ex. sa har vi samma fraga. Vi ser dels &mnenas egen-
skaper, vad de har for effekter. Sen har vi forskare som tittar pa de epidemiologiska effek-
terna. Vi kan alltsa inte bara vanta pa de stora epidemiologiska studierna, om forskning
om amnenas egenskaper, i det har fallet stralningens egenskaper, skulle ge valdigt starka
skal att tro att det finns stora risker. Detta ar det positiva med kompletterande forsknings-
strategier.

Inger Svedmyr, Eléverkansligas Riksforbund: Jag ar ansvarig for fragor kring mobiltele-
fonistralning i El6verkansligas Riksforbund. Lena Sommestad blev miljominister i ett
land dar manniskor flyr fran sina hem, manga ganger faktiskt for livet, darfor att man inte
tal mobiltelefonantennerna. De gransvarden vi har i dag ar inte pa nagot satt satta med
tanke pa att skydda eloverkansliga. Jag undrar om Lena Sommestad &r beredd att verka
for en miljo dar redan eléverkansliga kan bo, och framfor allt och i forsta hand skydda de
svarast drabbade genom att jobba for lagstralande zoner?

Lena Sommestad: Det problem vi har nér det galler eldverkanslighet &r att det inte finns
klara vetenskapliga belagg for att det faktiskt finns ett direkt samband. Har har jag som
miljominister ett stort problem, darfor att i den lagstiftning vi har, ar det sa att olika in-
tressen ska vagas mot varandra. Det finns ocksa ett valdigt stort intresse av att ha ett fun-
gerande mobiltelenat for valdigt manga manniskor. Mobiltelesystemet har ocksa stor
betydelse ur sékerhetssynpunkt och av alla méjliga andra skal. Det blir en avvégning
utifran lagstiftningen. Om jag inte far battre, tydligare belagg an vad jag har idag, sa ar
det svart att ingripa och ga in och séga att ingen inom det har omradet ska fa anvanda
mobiltelefon. Jag forstar att manniskor &r valdigt upprorda éver detta. Jag har fatt manga
brev. Det som jag sa tidigare om miljopolitiken i stort géller &ven har och om jag skulle
ga in och agera pa detta satt skulle det inte halla juridiskt. Fragan &r naturligtvis om vi
anda kan sdga att nagra zoner i Sverige skulle kunna vara fria fran mobiltelefoni och pro-
va detta inom vissa begransade omraden. Sa vitt jag vet har inte den fragan provats. Vi
diskuterade den en hel del néar jag satt som ansvarig for planfragorna, nu ar det Mona
Sahlin som har ansvaret. Det maste bli en direkt fraga fran en kommun att énska att verk-
ligen halla ett omrade fritt. Det ar sa det maste ga till. Kommunen maste ta initiativet
inom sitt territorium. Som miljéminister tycker jag inte jag har grund for att agera for
detta som det ser ut idag.

Moderator Géran Skytte: Ska vi ha ghetto for somliga?
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Lena Sommestad: Det kanske man tycker det ar vart om man ar drabbad och mar valdigt
daligt. Manga har gett uttryck for det. Det ar sjalvklart svart om man lider av detta men
tyvarr sa kan vi inte befria hela samhallet fran stralning. Sa ar det som det ser ut idag.

Inger Svedmyr: Vi ser detta som en nddlésning. Det &r nddvandigt med fria zoner. An-
nars finns bara alternativet att fly landet. Jag skulle inte vilja vara miljominister i ett land
dar manniskor tvingas fly fran landet for sina liv.

Fraga fran Olle Johansson, Karolinska Institutet till \Vagbrytaren och El6verkansligas
Riksforbund: Ar ni ndjda med samhéllets forskningsinsatser hittills?

Narvarande representanter fran El6verkansligas Riksforbund och Vagbrytaren svarar
kollektivt: Nej!

Lena Sommestad: Jag & medveten om detta. Darfor tog jag initiativ till att vi skulle se
éver och eventuellt utoka behovet av forskningsinsatser. Vetenskapsradet sa att det var
bra som det var, att det inte var nddvandigt med en stdrre forskningsinsats just nu. Det var
den grund jag hade att arbeta med nar vi skulle diskutera vidare. Det &r sa har vi i reger-
ingskansliet maste arbeta. Vi har véldigt manga forskningsomraden som konkurrerar om
resurser. Vetenskapsradet sager att vi ska folja upp den internationella forskningen. Stral-
ningen &r densamma i hela vérlden, problemet &r detsamma i hela varlden.

Siv Gustafsson, kommunpolitiker: Skulle det inte finnas nagra vetenskapliga belagg for
att skydda eléverkansliga? Da vill jag paminna om TNO-studien som kom forra aret. Den
visade tydligt att eléverkansliga efter 20 minuters exponering for en lag dos, 4 000 ganger
under gransvardet, fick problem med yrsel, illamaende, tryck 6ver brostet, andningssva-
righeter och koncentrationsproblem. Sa séger ministern att det inte finns belagg.

Lena Sommestad: Vad jag maste ta del av, det &r vad SSI:s och vara forskningsrad sam-
manstaller som den sammantagna vetenskapliga bilden. Jag vet att det finns studier som
séger annat. Vi tar in den sammantagna bilden. Det ar viktigt att vi lar oss mer om hur
manga de eldverkansliga &r och om de drabbas pa olika satt. Det &r en del av den medi-
cinska forskningen. Vi maste fa storre kunskap. | takt med att vi far det s maste vi sjélv-
klart vidta atgarder.

Siv Gustafsson: Vi hade en utmarkt dag i gar med Annika Nilsson. Hon menade att man
skall titta pa hur riskbilden ser ut. Nu borjar det finnas ett stort antal studier, 70 % fran
den senaste tiden sager att det finns en risk. Sa upplever vi att riskbilden ser ut. Sedan far
vi hora fran hogre hall att det inte finns vetenskapliga belagg. Detta &r manipulation. Den
vanliga manniskan tror att nar nagon sager att det inte finns vetenskapliga beldgg sa tror
de att de inte finns nagra studier heller.

Moderator Goran Skytte: Da har jag ett forslag. Om det ar pa det sattet som du sager, att
70 % av de senaste studierna visar att det finns anledning till oro och ministern sager att
det inte ar sa, da foreslar jag att ni traffas och sa satter man upp en grupp som ser efter hur
det ligger till.

Lena Sommestad: Jag staller garna upp pa ett mote. Jag far valdigt manga brev om de har
studierna. Men jag kan ju inte sitta och ta in alla studier sjalv utan jag tar in den samlade
bilden. Ar det skal att gora en annan beddémning sa far jag hjalp med detta av mina ex-
pertmyndigheter. Jag ar dock inte direkt ansvarig for elkanslighetsfragan utan denna fraga
ligger hos Socialdepartementet. Detta departement har inte ansett sig ha skal till annat
agerande an det man har idag. Under min tid som minister pa miljédepartementet har vi
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dock &ndrat agerande. Vi har gatt in med en tydligare forsiktighetsprincip da det galler
mobiltelefonanvéandning. Jag har forsokt att jobba valdigt aktivt med grunden for detta
agerande. Sedan tror jag att det ar en annan sak som &r viktig att komma ihag néar det gall-
er risker och det &r att vi har valdigt manga risker i vart samhalle. Risker ar ocksa en de-
mokratisk fraga och en fraga for allman debatt, dar vi deltar valdigt aktivt. Fragan ar vilka
risker vi behover utsétta oss for, och som miljéminister jobbar jag med en lang rad omra-
den dar vi har betydligt stérre konstaterade risker och dar vi har helt bevisade halsoeffek-
ter. Jag forsoker t.ex. att kimpa med biltrafiken i Stockholm som tar hundratals manni-
skoliv varje &r. Anda ar det valdigt svart i de demokratiska processerna att begransa
biltrafiken och de farliga partiklar i luften som t.ex. barn utsatts for, trots att vi vet att man
dor av detta. Det finns ju olika grader av risk och ménniskor har olika beredskap att ta
olika risker och det galler elektromagnetiska falt ocksa. Det &r som sagt en demokratisk
fraga och den debatt vi for ar valdigt viktig. Er instéllning &r att vi ska ha véldigt 1ag ac-
ceptans for risk. Jag vill lara mig mer om det ar sa att vi som personer har olika kéanslighet
och i sadana fall hur vi ska hantera det. Det ar ju en valdigt svar demokratisk fraga om en
stor majoritet inte ar kanslig och en minoritet ar valdigt kanslig for nagot som ar oerhort
vardefullt for samhallet. Har finns det inga sjalvklara svar. Risker utsatts vi for varje dag
och vi tolererar alla olika risker i vart samhalle.

Moderator Goran Skytte: Min fraga var: Skulle ni kunna traffas och diskutera denna kon-
kreta sak?

Lena Sommestad: Jag staller som sagt gdrna upp pa ett mote*

Mona Nilsson, journalist: Ska vi inte alltid iaktta storsta mojliga forsiktighet? Om det
finns resultat som tyder pa risker, ska da inte forsiktighetsprincipen anvandas? Det finns
ju studier som visar att det orsakar cancer. TNO-studien visade att mé&nniskor fick ohalso-
symptom efter kort exponering langt under gransvardet. Hur ser miljoministern pa detta
hur forsiktighetsprincipen forhaller sig till miljobalken? Hur forhaller man sig till den
omvénda bevisborda?

Lena Sommestad: Om det a&r som du séger kommer det fram i de analyser som gors re-
gelbundet av forskningslaget. Forsiktighetsprincipen ar ju véldigt viktig for dig och det &r
den du hanvisar till. Men det dr vetenskapliga forskningsresultat som vi maste halla oss
till. Det som vi arbetar med da det galler forsiktighetsprincipen, det handlar dels om de
vetenskapliga resultaten, dels om storlek pa risken. Om det ar valdigt stora risker och en
osakerhet sa agerar vi pa ett annat sétt &n om det ar mindre risker och en osakerhet. Detta
ar var strategi. Vi foljer forskningen och resultaten kommer in och hanteras. Det blir kne-
pigt om vi har en valdigt stor grupp forskare, ja, hela den internationella forskningsvérl-
den inklusive WHO och alla kommer fram till en annan uppfattning. Jag har ett stort for-
troende for det arbete och den forskning som pagar och det bor jag ha, anser jag som
miljominister. Jag har inget skal att inte ha det fortroendet.

Mona Nilsson: Forskarvérlden &r delad i den har fragan. Ministern forlitar sig endast pa
den ena sidan. Det finns andra forskare som Igor Belyaev, professorerna i Lund och Len-
nart Hardell. Har ministern nagon tanke pa att slappa in nagon annan an Anders Ahlbom?

Lena Sommestad: Jag har ocksd mott de forskare du hanvisar till flera ganger. 1 alla
forskningsgenomgangar finns deras forskningsresultat med. Jag vill ocksa understryka

! Det blev ett méte mellan miljsministern och Siv Gustafsson. L4s mer om detta i tidningen Ljusglimten nr 2,
2005
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nar det galler basstationer, att da det galler gransvérden sa har vi gemensamma gransvar-
den i varlden. De sdkerhetsavstand vi har uttrycker en forsiktighetsprincip nar det géller
basstationerna. P& de avstand vi har manniskor vid basstationer sa ligger vi langt, langt
under de gransvarden vi har. Jag kénner faktiskt en mycket stérre oro nar det géller mo-
biltelefonerna i det fallet.

Kommentar fran publiken: Det talas bara om den epidemiologiska kopplingen. Studier pa
manskliga celler premieras inte och denna forskning visar pa en farlighet. Vi har ett privat
naringsliv som styrs av snabba vinster. Forskningen maste samhéllet ta ansvar for.

Lena Sommestad: Vi tar ansvar fran samhéllets sida. Vi satsar valdigt mycket pa forsk-
ning. Vi har de stdrsta forskningsinsatserna i vérlden. Jag tycker dven att mobiloperat6-
rerna har ett ansvar och mobiltelefontillverkarna ocksa. Jag har traffat dem och uttryckt
min 6nskan och mitt krav pa dem att de ska intressera sig for de har fragorna. Nar det
galler mobiltelefoner framover sa ér det en kvalitetsutveckling av telefonerna vi ska for-
vanta oss. Debatten som vi for om informationstexter pa telefonerna och andra ckade
krav och forvantningar pa vad vi kan fa ut av en mobiltelefon bidrar till att industrin for-
star att det ar har ett konsumentkrav. Vi forvantar oss att de gor de basta mojliga mobilte-
lefonerna ur den hér synpunkten.

Fraga fran publiken: Jag tanker pa forsiktighetsprincipen och pa den ekonomiska nyttan
som véags in. Hur vags nyttan in i riskbedémningen?

Lena Sommestad: Det finns ett stort samhéllsintresse i mobiltelefonkommunikationen
som gor att vi maste stalla krav pa god vetenskaplig grund och en sékerhet da det géller
halsoeffekter, t.ex. om vi verkligen mar daligt av att vara nara en mobiltelemast. Det lig-
ger i var lagstiftning, t.ex. i miljébalken och i plan- och bygglagstiftningen, att det finns
motstaende intressen och att det gors avvagningar. Nar vi i regeringen far en forfragan
fran nagon kommun om t.ex. en mobilstralningsfri zon, da gors det en intresseavvagning.

Rigmor Granlund-Lind, Eléverkénsligas Riksforbund: Du har sagt att du tar de eldver-
kéansligas problem pa stort allvar. Hur gér du nar du tar deras problem pa allvar?

Lena Sommestad: Jag gor det genom att pa basta mojliga satt se till att starka kunskapsla-
get pa omradet. Jag jobbar tillsammans med SSI pa hur vi kan arbeta med forsiktighets-
principen utifran det kunskapslage vi har. Det ar de medel som jag ser att jag har inom
ramen for lagstiftningen. Fragan om ekonomiskt stod till eléverkénsliga ligger pa andra
ministrar. Min insats ar att klargora kunskapslaget sa att jag har en bas om vi behover
vidta ytterligare forsiktighetsatgarder. Det har ar en fraga bland valdigt manga olika mil-
jofragor dar vi balanserar risk och nytta i samhallet.

Rigmor Granlund-Lind: Det sker praktiskt taget ingen forskning i Sverige pa eléverkans-
lighet. Forskarna Igor Belyaev och Lennart Hardell vill fortsétta sin forskning och har
sokt anslag, men de far inga pengar. Deras forskning star stilla. Anders Ahlbom anser
ocksa att det finns alldeles for lite forskning om eléverkanslighet. S dar har du alltsa inte
blivit tillrackligt informerad.

Lena Sommestad: Jag kan inte styra vilka som far forskningsanslag. Forskarsamhallet
maste sjalvt fordela sina forskningsanslag.

Kommunpolitiker fran Sodertalje: | Jarna kommundelsnamnd har vi avslagit bygglov for
en mast som skulle sta helt nara skolor, dldreboenden och sa vidare, och sa far vi da ett
meddelande fran Tele 2 som skriver att de grannyttranden som kommit in géller oro for
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stralning, vilket inte var annat att vanta i en kommun som inger falska forhoppningar om
lagstralande zoner i stéllet for att till allmanheten redovisa en balanserad och saklig in-
formation med forankring i reglerande myndigheters anvisningar som bygger pa veten-
skaplig forskning. Nu slutar allt fler manniskor att anvéanda fast telefoni. 1 manga familjer
finns det tonaringar och alla vet ju hur mycket tonaringar talar i telefon, de talar timvis i
mobiltelefon. Jag tror inte att den har forsiktighetsprincipen ministern talar om har gatt
fram 6verhuvudtaget.

Lena Sommestad: Vi maste bli battre pa att informera om denna fraga. Har arbetar vi som
sagt tillsammans med SSI for att na ut med det har. Vi maste ocksa forbattra befintlig
handsfreeutrustning och vi bor informera barn, tonaringar och foréldrar. Vi behdver bli
mycket béttre. Det finns ett samband mellan hur mycket sjéalva mobilerna stralar och hur
manga master vi har.

Moderator Goran Skytte: Du samarbetar med miljopartiet och vénsterpartiet. Har du nag-
ra besvar med dem, nér det géller detta?

Lena Sommestad: Nej, jag har inga besvar, vi har valdigt bra diskussioner bl.a. om grans-
vérden.

Moderator Goran Skytte: Finns det ndgon viktig punkt, dar ni skiljer er at?

Lena Sommestad: Miljopartiet har en storre oro for fragan an vad vi har. Jag kanner som
minister ett ansvar och lovar inte mer dn jag kan halla.

Miljopartiet syn pa forsiktighetsprincipen och mobiltelefoni
Mats Pertoft, miljopartiet

Nagon konsensus i forskarvarlden kommer vi aldrig att se och detta &r nagot positivt me-
nar jag. Man maste dock se pa vad det finns for trender. Trenderna idag pekar pa att man
bor anvéanda forsiktighetsprincipen nér det galler mobiltelefoni. Det kommer en samman-
fattning av drenden om mobiltelefoni i plan- och bygglagen sommaren 2005. Jag menar
att fragan om gransvarden borde vara en konsekvens av forsiktighetsprincipen. Man bor-
de tala om riskmarginal istéllet for tvarsakerhet. Elektromagnetiska falt kommer att bli
framtidens stora fraga, om 10-20 ar, och denna kommer att bli storre an t.ex. klimatfra-
gan.

Diskussion i anslutning till presentationen:

Moderator Goran Skytte fragar Mats Pertoft: Du &r inte bara miljopartist utan ocksa ord-
forande i Vagbrytaren. Ledaren i det senaste numret uttrycker synen pa det motet vi har
hér just nu. Jag citerar igen: ”SSI &r i praktiken inte den tillsynsmyndighet som man utger
sig for att vara. Vi inser forstas att det skulle handla om att fa tyst pa en for industrin obe-
kvam opinion.” Ar det verkligen er hallning? Att det har &r ett apspel, ett spel for galleri-
erna som egentligen inte betyder nagot? Bara till for att fa tyst pa er?

Mats Pertoft, miljopartiet: Jag tycker du ska ta den fragan med den person som har skrivit
ledaren istéllet. Jag har inte sett denna ledare. Jag har stor respekt for SSI:s hallning.
Samtidigt kan jag ha lite forundran. Jag tanker tillbaka pa Tjernobylkatastrofen. | Tysk-
land hade vi pa den tiden en grén miljéminister som gjorde en samlad bedémning av var-
je ménniskas totala intag av foda, vilket gjorde att man slangde bort storre delen av mjolk
och andra livsmedel p.g.a. en for stor stralningsbelastning. Det sattet man i Sverige hante-
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rade denna fraga pa tycker jag var ganska absurd. Dar hojde man gransvardena for att
klara bestdammelserna. Det & min kommentar. Jag vill inte ge mig in och diskutera SSI.
Jag vill ocksa garna svara pa fragor i egenskap av miljopartist.

Igor Belyaev, Stockholms universitet: Det finns fler studier som visar att det ar skillnad
mellan exponering for mikrovagor fran mobiltelefoni och fran masterna. Vi kan bestam-
ma sjalva att anvanda mobiltelefoner. Nér det galler basstationer har man ingen méjlighet
att vélja. Det &r inte bara ménniskan som exponeras utan hela miljon. Vad har du for syn-
punkter pa det?

Mats Pertoft, miljopartiet: Jag ar dverens med dig. Jag tror att frigan om elektromagne-
tisk stralning kommer att bli framtidens stora fraga, kanske storre an véaxthuseffekten om
kanske10-20 ar.

Fraga fran publiken: Vad &r en lagstralande zon?

Mats Pertoft, miljopartiet: Det &r en zon dar man har definierat stralningsnivan som rela-
tivt 1ag idag, med &anda fungerande GSM-nét. | Sédertélje koncentrerar vi 0ss pA GSM-
stralning, men en sadan zon har &ven lag stralning fran olika radio- och TV-frekvenser
och annat. Om du vill sa kan du fa det underlag som vi har som definierar lagstralande
zoner.

SSl:s roll och vetenskapliga grund, riskbeddomning och riskhantering
Lars-Erik Holm, Statens stralskyddsinstitut

SSlI:s uppdrag inom omradet elektromagnetiska falt ar att begransa allmanhetens expone-
ring med en god avvagning mellan risk och nytta, att folja utvecklingen av elektromagne-
tiska falt, bl.a. genom matningar, och dess eventuella effekter pa manniskan samt att 6ka
allménhetens kunskap om elektromagnetiska falt. Myndighetens riskbedémning grundar
sig pa vetenskap. SSI maste bli battre pa att kommunicera varfor vi gor den riskbedom-
ning som vi gor. Vi ska ocksa bli tydligare och inte langre anvanda uttrycket vetenskapli-
ga beldgg utan sakerstallda halsorisker. Betraffande halsorisker fran mobiltelefoni sa gor
SSI foljande bedomning: Nar det galler mobiltelefoner sa antyder nagra studier att biolo-
giska effekter kan forekomma vid relativt laga exponeringsnivaer. Mer forskning behévs
dock for att klargora kunskapslaget. Forsiktighetsatgarder for mobiltelefoner: minska
onddig exponering framfor allt genom att anvanda handsfreeutrustning. Stralningen fran
mobilantenner ar i regel tusentals ganger lagre och SSI menar att stralningen fran dessa
inte medfdér nagra hélsorisker.

Diskussion i anslutning till presentationen:

Fraga fran publiken: Ar blue-tooth hands-free farligt?

Lars-Erik Holm, SSI: Vi har gjort nagra sadana méatningar. Jag kan inte pa rak arm saga
vad resultaten blev. Det ligger nagot hogre i stralning an handsfreeutrustning, men det &r
ingen storre skillnad.

Siv Gustafsson, kommunpolitiker: Jag sitter i en kommunal byggnadsnamnd. Dar har jag
informerat manga ganger om alarmerande studieresultat som visar pa risker. Da sa en
man att det inte finns nagra studier som visar pa risker. Han hade sett Lars-Erik Holm pa
TV igar som sa att det finns inga vetenskapliga belagg for nagra risker med mobiltele-
fonstralning. Det ar s& har vanliga manniskorna uppfattar det nar du sager att det inte
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finns nagra vetenskaplig beldgg. Det har & manipulation pa hdg niva. Nar du sager att det
inte finns nagra vetenskapliga beladgg sa menar du att det inte finns sakerstalld vetenskap-
lig bevisning.

Lars-Erik Holm: Stralningen medfor inga sakerstallda halsorisker. Jag vet inte vad du
lagger in i ordet beldgg. FOor mig handlar det om en vetenskaplig beddmning av totalite-
ten. Det finns enstaka studier som visar pa risker. Det ar en totalbeddmning som myndig-
heten gar efter, det sa jag pa forra seminariet i Transparensforum. En enstaka studie som
visar pa att nagot ar intressant kan inte ligga till grund for ett agerande, den maste replike-
ras av andra forskargrupper i andra miljéer, innan man kan séga att man har ett orsaks-
samband.

Moderator Goran Skytte: SSI ar mindre bra pa att kommunicera, har finns det ett glapp.
Om man valjer att anvanda ett ord som manipulation sa utgar man ifran att man med vilja
forsoker vilseleda manniskor genom att anvanda ett visst sprakbruk. Om man &r mindre
misstanksam, sa skulle man kunna tanka sig att det har ar forskarspraket som man anvan-
der sig av som stéller till problem i kommunikationen med allménheten.

Siv Gustafsson: Vetenskapliga beldgg betyder for vanliga manniskor en konstaterad risk i
en vetenskaplig studie. Men som SSI anvander ordet vetenskapliga beldgg betyder det
istallet vetenskaplig bevisning. Jag tycker att SSI ska s&ga nér ni menar konsensus i ve-
tenskaplig bevisning och inte hér sdga vetenskapliga beldgg.

Lars-Erik Holm: Detta ar en bra kommentar som kan bidra till att fortydliga vad SSI sé-
ger. Det kanske ar forskarspraket som luddar till det helt i onddan.

Moderator Goran Skytte: Lars-Erik, du 6ppnar for att diskutera fragan. Kan det vara ett
missforstand helt enkelt?

Olle Johansson: KI: Det vimlar av myter att vetenskapsmén uttrycker sig otydligt eller
luddigt medvetet. Det gbr man inte, menar jag, och jag tanker vara extremt tydlig nu.
Pengar till forskning behdvs och vilka ska betala?

Lars-Erik Holm: Jag tycker att statsmakten ska bevilja medel till detta. Vi har forsokt att
agera pa flera departement for att fragan ska kunna ges den tyngd den fortjanar. Om vi
har ambitionen att vi ska vara ett hogteknologiskt land pa det har omradet sa maste vi
vara villiga att satsa de pengar som kravs for att kanna att vi har tillrackligt pa fétterna nar
det galler kunskapsléaget. Statsmakterna bor betala for forskningen.

Olle Johansson: Mobiltelebranschen vill stodja forskning av eléverkanslighet. Da fragar
jag mobiltelebranschen: Nar far vi pengarna?

Lars-Erik Holm: Det ar vél utmarkt om industrin vill vara med. Da maste man hitta ett
satt att, du far ursakta uttrycket, att tvatta pengarna. For att annars blir det s k "whitewa-
shing”, och det &r ingen av 0ss betjant av.

Olle Johansson: Jag vill bara séga att Anders Ahlbom i sitt rad far halften av sin ekonomi
fran telekomindustrin. Det har han erkant i radio, TV och tidningsartiklar.

Lars-Erik Holm: Ingen kommentar.

John Lind, Vagbrytaren: Humlan kan teoretiskt sétt inte flyga men anda flyger den. Méan-
niskor kan inte bli sjuka av de hér nivaerna men anda blir de sjuka. Man gor en avvagning
mellan risk och nytta. Det &r en kalkyl med atminstone tva obekanta. Hittills har flera

myndigheter valt att offra ett antal ménniskor fér mobiltelefonin, namligen de som sitter i
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husvagnar och gamla torp utestangda fran samhallet. Finns det ett dagspris pa vad dessa
manniskors liv ar varda? Eftersom det bara ar en minoritet. 3,1 % ar en siffra, man talar
om 5 %. Skall de "ta sitt samhallsansvar" och ga under? Jag ser inget hopp for dessa mén-
niskor i det du sager eller i det som Lena Sommestad sager. Hur ser kalkylen ut nar man
gor en avvagning mellan risk och nytta? Man maste vél da veta vad ett manniskoliv ar
vart?

Lars-Erik Holm: Diskussionen om vad ett manniskoliv ar vart borjar vi lamna inom stral-
skyddet. P& 1980-talet s& hade man vérderat manniskoliv till 7 miljoner kronor. Men det
ar inte sarskilt framgangsrikt att diskutera utifran detta. Nér det galler personer som verk-
ligen har problem, sa har vi sagt att vi maste ha mer forskning for att kunna se hur expo-
nering direkt kopplas till ohélsa.

Moderator Goran Skytte: Det ligger nagon underforstadd anklagelse har. Den &r inte ens
sarskilt underforstadd. Namligen att SSI vill luras och till och med tar livet av folk. Na-
gonstans vill man fa fram belagg for att det skulle finnas nagon vilja hos en myndighet att
helt enkelt fortiga saker. Vilket intresse skulle en myndighet ha av att géra det? Hur skul-
le ett sadant agerande vara mojligt i ett demokratiskt samhalle, dar det finns valdigt
manga insynspunkter? Det finns t ex véldigt manga som skulle kunna ténka sig att ringa
till mig, om det var sa.

John Lind: Egentligen skulle jag vilja stélla den fragan till Lena Sommestad. Faktum &r
att regeringen aldrig namner dessa personer frivilligt och man latsas inte om att de finns.
Man skulle publicera fakta fran RALF-utredningen men det smusslades undan. Jag och
min fru plockade dock fram alltihop och gjorde en bok av det (Lind, J., Granlund Lind,
R., 2002) . Vi ser ett monster, man latsas inte om detta problem, man forsoker osynliggo-
ra det. Det kastar en enorm skugga 6ver mobiltelefonindustrin.

Moderator Goran Skytte: Man latsas alltsa helt enkelt inte om problemet och det kastar en
skugga pa mobilindustrin. Hur skulle mobilindustrin kunna styra en statlig myndighet?

John Lind: Industrin har en enorm makt. Det gar sakert med mycket sofistikerade meto-
der.

Moderator Goran Skytte: Varfor jag staller den har fragan beror pa, att om vi ska kunna
prata om det har sa finns bevis fran olika hall som maste verifieras. Sedan kan det ju tan-
kas att det finns journalister, som jag t ex, som vill stalla fragor till dig.

John Lind: Jag utgar fran en marxistisk samhallsanalys.

Moderator Goran Skytte: Da vet vi det, men vi kanske inte godtar den marxistiska sam-
héllsanalysen hér idag.

Kjell Andersson, Karita Research: Det ar stor skillnad i SSI:s bedémning av mobiltelefoni
och basstationer. Det star t ex ingenting om att man behover mer forskning da det géller
basstationer. Anvander SSI forsiktighetsprincipen nér det galler basstationerna ocksa och
da ar fragan hur det gar ihop, om det inte finns nagot som triggar forsiktighetsprincipen
da det géller basstationerna?

Lars-Erik Holm: Det finns referensvérden for begransning som ocksa galler for basstatio-
nerna. Genom den optimering som man ska tilldmpa i det totala kunskapslédget om elek-
tromagnetiska falts samband med olika risker sa kan man anvanda forsiktighetsprincipen
eller forsiktighetsatgarder for att minimera en exponering som vi ser i vara faktiska mat-
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ningar. | det har fallet med basstationerna sa ligger vi langt under de referensvarden som
ar satta.

Kjell Andersson: Kan du havda bestdmt att det inte finns hélsorisker?

Lars-Erik Holm: Det kan naturligtvis finnas andra skél att inte tycka om en basstation.
Men stralningen &r alltsa sa lag att SSI inte anser att det finns nagra stralningsrelaterade
hélsorisker.

Mona Nilsson, journalist: Det har med vetenskapliga beldgg, menar du att SSI inte har
nagra vetenskapliga bevis? Det kan bli problem med kommunikationen for myndigheten
da SSI har gett ut information att det inte finns vetenskapliga bevis.

Lars-Erik Holm: Det verkar uppenbart att SSI anvander ordet "beldgg” pa ett annat satt 4n
vad allménheten verkar gora. Vi far fundera pa hur vi ska kunna bli tydligare har. Blir det
tydligare om vi anvander uttrycket "inga sakerstéllda hélsorisker?

Svar fran publiken: Ja.
Siv Gustafsson: Men i Miljobalken star att man inte skall krava sékerstallda halsorisker.

Kommunpolitiker, Sédertalje: Det ar glasklart att SSI bara ser pa effekten av att steka
flask, s.k. uppvarmningseffekt. Vi behover inte mer information om vad SSI star for. Vi
vill att SSI ska ta in den information som kommer utifran och vaga ta moraliska och kan-
ske spirituella kliv. SSI:s position i samhéllet ar otroligt viktig och det ni sdger och gor
paverkar hela samhallsutvecklingen. Det ni moter oss med &r bara mer information om
det vi redan har hort s manga ganger. Om 10 ar kanske vi méts igen och alla undrar hur
det kunde bli sa tokigt och sa fel. Jag menar att man maste kunna anvéanda forsiktighets-
principen pa ett annat satt, men jag vet inte riktigt hur. Inte bara saga att det ar bra att
anvanda handsfree utan att saga att det finns forskning som visar pa risker, men att detta
annu inte ar helt sakerstallt. Men det finns tillrackligt mycket fakta redan for att hejda sig
lite grann och ge signaler till Lena Sommestad.

Lars-Erik Holm: Vad ar det for atgarder som du vill att myndigheten ska vidta, som vi
inte gor?

Kommunpolitiker, Sodertalje: Om det ar fullkomligt glasklart om 5 ar att dven SSI anser
att det finns sakerstalld forskning som visar pa att ocksa stralning fran basstationerna ger
skador sd maste det finnas atgarder som man kan vidta. Dessutom om det redan nu finns
en misstanke om att det kanske kan vara, sa borde man redan nu borja titta pa det.

Lars-Erik Holm: Har skiljer vi oss at. Vi anser att det inte finns nagra misstankar om att
stralning fran basstationer medfor halsorisker. Har finns det en internationell konsensus.
Stralskyddet regleras utifran etablerade halsoeffekter. Biologiska effekter, som t ex en-
zymstegringar, kan redovisa hur mekanismerna ser ut som ger halsoeffekter. Man tittar pa
allting och det regleras inte enbart utifran de termiska effekterna. Men den sammanvagda
beddmningen som har lett fram till ICNIRP:s och EU:s referensvérden, det &r de termiska
effekterna som man ser da. Man ser dock inga andra etablerade halsoeffekter. Ni anser att
en biologisk effekt, t.ex. som Igor Belyaev visade tidigare i sin foreldsning att en stegring
av ett enzym &r nagot allvarligt. Men om jag springer 5 km kan jag lova dig att en massa
av mina enzymer kommer att vara abnorma om vi tar blodprover. Det sdger ingenting om
halso-effekter, det ar en fysiologisk paverkan under en begransad tid och nar pafrestning-
en upphor eller nar exponeringen upphor sa atergar det till det normala.
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Kommunpolitiker, Sédertalje: Men vad sager du om forskningsresultaten som visade pa
lackage i blodhjarnbarridren? Det &r ju inte en termisk effekt.

Lars-Erik Holm: Blodhjarnbarriar-studierna &r ett observandum som vi kommer att folja.
Vi hoppas att de kommer att replikeras av andra forskare. For det dr nagonting vi vill se.
Vi har inte sagt att dessa resultat &r betydelsel6sa. Men det &r bara en enda forskargrupp
som har funnit detta. Vetenskapssamhallet har de bedémningskriterierna att en enstaka
studie &r ett indicium.

Kommunpolitiker, Sddertélje: De ar redan replikerade.

Elsakerhetsverkets roll och de elektromagnetiska falten
Ingvar Enquist, Elsdkerhetsverket

Elsakerhetsverket har det 6vergripande tillsynsansvaret for elsdkerheten vilket inkluderar
kraftledningar, elanldggningar i byggnader samt elektriska produkter. Elsdkerhetsverket
utformar regelverk pa basis av EU:s direktiv och olika europeiska standarder som ger
uttryck for EU:s forsiktighetsstrategi. Myndigheten utfor ocksa tester pa olika produkter
vilket inkluderar att kontrollera elektromagnetiska félt. Elsékerhetsverket har t.ex. samar-
betat med SSI nér det galler SAR-matning av olika mobiltelefoner.

Diskussion i anslutning till presentationen:

Fraga fran publiken: Du sager att av elektriska och elektroniska produkter som godkants
av EU blir man inte skadad, men barnen mar daligt och bloder nasblod. Menar du att det
kan man inte ta hansyn till for det ar viktigast med fri rérlighet pa marknaden, stammer
det?

Ingvar Enqvist, Elsékerhetsverket: Angaende den andra fragan: Jag ar inte politiker utan
en vanlig tjansteman. Jag kan bara komma med forslag. Jag har absolut inget emot det du
sager. Det jag vill séaga ar att man maste ha kunskap for att &ndra pa nagot, ha ett veten-
skapligt underlag. Att ga pa nagra andra kanningar ar véldigt svart. Det ar valdigt svart att
fa gehor for det. Vi ska i sa fall argumentera mot 24 andra EU-medlemslander och det &r
inte sa alldeles enkelt. Har man vetenskapligt underlag da gar det mycket lattare.

Exponering for elektromagnetiska falt i arbetslivet & arbetsmiljélagen; risk
och bedémning

Janez Marinko, Arbetsmiljoverket

Nar det galler stralning sa har Arbetsmiljoverket ”hand om” ickejoniserande stralning och
SSI joniserande stralning. Arbetsmiljoverket ger ut foreskrifter och arbetsmiljolagens
syfte ar att forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet men dven att i 6vrigt uppna en god
arbetsmiljo. Direktivet for arbetstagarnas hélsa och sékerhet for risker som har samband
med elektromagnetiska félt i arbetet (2004/40/EG) bygger pa ICNIRP:s rekommendatio-
ner fran 1998 och ska overforas till svensk lag senast 2008. Exempel pa arbetsplatser med
exponering nara/éver EU:s direktiv kan vara arbete nara utrustning som emitterar elek-
tromagnetiska falt sdsom basstationer, radar, radio/TV-sandare. Arbetsmiljoverkets sam-
lade bedémning av elektromagnetiska falt och ohélsa ar att exponering under EU-
direktivets gransvarden fororsakar inte, varken sena eller akuta, halsoeffekter for dem
som exponeras.
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Diskussion i anslutning till presentationen:

Marica Lindblad, VVagbrytaren: Ar det ratt uppfattat att det ar ICNIRP:s sammanstéllning
fran 1998 som enligt Arbetsmiljoverket ska dverforas till svensk lagstiftning senast 2008?
Det innebér ju en 10- arig efterslapning.

Janez Marinko, Arbetsmiljoverket: Nej, da har du missuppfattat mig. EU-direktivet byg-
ger pa ICNIRPS:s gransvarden fran 1998, alltsa vardena som ICNIRP angav i sina s k
guidelines. Dessa har sedan dvertagits av EU for att inforlivas i ett direktiv som kom ut
2004. Vi ska overfora detta EU-direktiv till svensk lagstiftning senast 2008.

Siv Gustafsson, kommunpolitiker: Det finns vetenskapliga beldgg for biologiska effekter
och halsoeffekter. Men horselnervstumor ar val anda en halsoeffekt, den gar ju inte tillba-
ka.

Janez Marinko: Jag ar inte forskare langre och vi har ingen egen forskning pa Arbetsmil-
joverket. Vi forsoker att I4sa de har studierna och utvardera dem. Enligt min uppfattning
sa finns det annu inte beldgg for detta. Det antyds att det kan finnas samband, men det ar
inte helt Klart &n.

Siv Gustafsson: Det finns tva svenska studier som visar att risken for att fa en horsel-
nervstumor okar 4 ganger om man pratar i mobiltelefon. Jag menar att det finns redan
vetenskapliga belagg for att man far cancer.

Socialstyrelsens syn pa forsiktighetsprincipen vid 3G-utbyggnaden
Martin Tondel, Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ar den centrala myndighet som har tillampningsansvar for miljobalken. Sa
har ser myndigheten pa tillampningen av miljobalken och forsiktighetsprincipen nar det
galler mobiltelefonin: Forsiktighetsmatt skall vidtas s& snart det finns skal att anta att en
verksamhet eller atgard kan medfcra skada eller olagenhet for manniskors halsa eller
miljon. 1 miljobalken, 3 avd 9 kap 3 §, star att med oldgenhet for manniskors halsa avses
storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedémning kan paverka halsan menligt och
som inte &r ringa eller helt tillfallig. | 1 avd 2 kap 3 § star att alla som avser att bedriva en
verksamhet, t ex operatoren, ska vidta de forsiktighetsmatt som behdvs for att forebygga,
hindra eller motverka skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller miljon. Utifran
dagens kunskap finns dock inte skal att anta att etablering av mobilbasstationer kan orsa-
ka olagenhet fér manniskors halsa. Uppsattande och drift av mobilstationer ar darfor inte
tillstandspliktigt enligt miljobalken. Forsiktighetsprincipen ar darmed heller inte tillamp-
lig pa mobilbasstationer. Manniskors oro kan inte ensamt ligga till grund for att med stod
av miljobalken krava atgarder vid etablering av mobilstationer.

Diskussion i anslutning till presentationen:

Moderator Goran Skytte: Myndigheterna sager att det inte finns nagon risk.

Martin Tondel, Socialstyrelsen: Nar jag moter patienter med dessa fragestéllningar, for-
soker jag att se de bakomliggande orsakerna som har samband med besvéren. Vid behov
ska man ocksa utfora medicinska bedomningar. Patientens egna forklaringar ska respekte-
ras och man ska visa forstaelse.

Kommentar fran publiken: Jag har fatt konstiga effekter som sémnstdrningar, tinnitus i
ena orat, tryck dver brostet och hjartfrekvensen ékar. Det borjade nar man satte upp 3G-
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master. Jag blev upplyst om detta av en granne. Jag har undersokt detta sjalv. Jag har
skickat brev och fatt manga fina svar. Hur stéller ni er till att det finns rapporter i hela
Europa som séger att det finns risker? Det dr skamligt att man inte bryr sig om barnen,
som pratar i timmar i sin mobil. Jag har en son hemma och han tror ocksa att det ar skad-
ligt.

Martin Tondel: ICNIRP dammsuger litteraturen med ambition att fa ut s mycket fakta
som mojligt. Sedan &r det upp till myndigheterna att gora ett stallningstagande, att be-
stdmma hur mycket som behdvs for att se ett samband.

Fraga och kommentar fran publiken: Igor Belyaev och en forskare i Lund visar pa sam-
band mellan halsoeffekter och mobiltelefoni. Hur kan man inte ta hansyn till dessa rap-
porter?

Fraga och kommentar fran publiken: Jag vill bygga ett samhalle for alla. Det finns manni-
skor som ar mer kansliga. Varfor ser inte Socialstyrelsen att det finns olika individer?

Martin Tondel: Det finns redan ett hédnsynstagande till sérskilda individer.

Rigmor Granlund-Lind, Eléverkénsligas Riksforbund: Jag énskar att du, Martin Tondel,
var lakare i Freiburg. Dar forfattade man 2002 ett upprop som skrevs under av 1000 léka-
re och som varnade for mobiltelefoni. Man hade konstaterat att patienter som man kénde
val plotsligt fatt sjukdomssymptom de inte tidigare haft och att symptomen kommit i
samband med att de skaffat mobiltelefon, sladdlos telefon av typen DECT eller fatt en
mobilantenn uppsatt i narheten av sin bostad. Eller sa dnskar jag att du var lakare i Bam-
berg. Dér gjorde ldkarna samma erfarenhet, men de gick ett steg langre &n Freiburglékar-
na. De matte mikrovagsstralningen hos sina patienter och fann, att ju mer exponerade de
var, desto mer symptom hade de.

Martin Tondel: Nu foretrader jag Socialstyrelsens syn. Har den rapporten du pratar om
publicerats i en vetenskaplig tidskrift?

Rigmor Granlund-Lind: Om det &r en vetenskaplig tidskrift den &r publicerad i vet jag
inte, men den &r publicerad och finns tillganglig pa natet. Nere pa bordet har jag lagt ut
litet av materialet, men jag kan ta fram mer och sanda till dig.

Kommentar fran publiken: Jag kanner att det finns en mojlighet att vissa ldkare tror pa
0ss. Men Socialstyrelsen menar att vi &r psykiskt rubbade.

Martin Tondel: Jag har aldrig sagt att ni ar galningar. Jag haller inte med om er beskriv-
ning.

Ovriga aktorers synpunkter pa riskvarderingen

Vilka rattigheter har den eloverkanslige utifran aktuell handikappslagstift-
ning?
Johan Bonander, Socialtjanstférvaltningen i Stockholms stad

Eloverkénslighet &r ett funktionshinder och Eléverkansligas Riksforbund &r ett av de 39
medlemsfoérbunden i handikappférbundens samarbetsorgan (HSO). Trots att man inom
ramen for det vetenskapliga paradigmet annu inte kan forklara "fenomenet" eléverkans-
lighet och trots att forskarsamhallet ar kluvet i fragan sa ska den eloverkanslige naturligt-
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vis erhalla bade ett respektfullt bemotande och stod for atgarder som minskar funktions-
hindret. Ur Socialtjanstforvaltningens perspektiv innebér detta att den eléverkénslige bl.a.
ska ha mdjlighet att bo och arbeta i en elsanerad milj6. Detta stallningstagande kan moti-
veras med hanvisning till aktuella handikapplagar, Sveriges ratificerande av "FN:s 22
standardregler for delaktighet och jamlikhet fér funktionshindrade i hela samhéllet” och
den nationella handlingsplanen for handikappolitiken (proposition 1999/2000:79: Fran
patient till medborgare™). Boverket har i sina anvisningar for bostadsanpassningsbidrag
exkluderat de eléverkansliga fran ratten till atgarder. De menar att eftersom det saknas
bevis for vilka specifika atgarder som leder till vilken lindring av den enskildes symptom
sa ska inte heller nagra atgarder vidtas. Stockholms stad beslutade redan 1996 att franga
Boverkets rekommendationer och i staden &r eldverkénsliga inte exkluderade ratten till
bostadssanering. Under senare ar visar dock erfarenheten att det ibland inte langre racker
att sanera den enskildes bostad for att uppna besvarsfrihet. Personer som initialt blivit
hjélpta i sin sanerade bostad kan, enligt egen uppgift, ofta inte langre bo kvar pa grund av
narbelagna sandarmaster for mobiltelefoner, grannars DECT-telefoner, tradl6sa bred-
bandsuppkopplingar etc. Stockholms stad upplater bland annat darfor fritidshus for el-
overkansliga belagna i s.k lagstralande zoner och har planer att bygga en by med sanerade
bostader strax utanfor Grodinge, i en sadan zon.

Diskussion i anslutning till presentationen:

Fraga fran publiken: Kan du berétta lite om hur diagnosen eléverkanslighet ska kunna bli
godkénd av handikappférbundet?

Johan Bonander, Socialtjanstforvaltningen i Stockholms stad: Det ar en lang prévning for
att 6verhuvudtaget bli accepterad av handikappforbundens samarbetsorgan (HSO). Man
vager och stoter fragan valdigt mycket om el6verkanslighet &r ett funktionshinder eller
inte. Problemet &r kanske inte att bedéma om det &r ett funktionshinder utan vad det &r for
form av funktionshinder.

Lena Hillert, Stockholms lans landsting: Det &r intressant med aspekten funktionshinder.
Personer som rapporterar eléverkéanslighet mar daligt, de blir hindrade i sina normala
funktioner. Problemet som jag ser det ar att vi inte har en enkel 16sning pa vilka atgéarder
som vi ska satta in. Jag vill garna ha ett svar fran El6verkansligas Riksférbund om det
finns ndgon generell &tgérd eller standardlosning. Ar det ndgot som vi vet s& &r det att det
ror sig om oerhort blandade grupper och oerhért blandade atgarder som far positiva eller
negativa effekter for drabbade. Nar man tittar pa den har gruppen i Stockholms stad, vilka
som har fatt bostadsanpassningsbidrag, sa ar det oerhort skilda utgangar. Det var ungefar
halften som trots atgarder inte kunde bo kvar i sina bostader. Det hér ar ett av problemen
aven om man forsoker hjalpa individer som ar funktionsdrabbade. Nar man ska satta in
resurser sa vill vi garna ha en viss kunskap om att det &r de ratta resurserna och for att vi
inte ska missa andra resurser som skulle ha varit mer adekvata att vidta. Det ar viktigt att
anvanda samhallets resurser pa ratt satt.

Johan Bonander: Helt ratt. Den utvardering som ligger till grund for de atgarder som
Stockholms stad har gjort for bostadsanpassningsatgarder for eloverkansliga visade att det
hjélpte i halften av fallen. Man kan se att i borjan nar man satter in atgarderna sa blir en
majoritet hjalpta. Men allt farre kunde anda bo kvar till slut och det relaterade man till
utbyggnad av mobiltelefoni och DECT-telefoner etc. sa att de atgarder som vidtagits med
skarmade kablar osv. inte var tillrackliga.
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Per Dalén, El6verkansligas Riksforbund: Det ligger i Lena Hillerts fraga att behandlingar
som man sétter in vid handikapp och langvariga behandlingar ska vara effektiva. Det &r
de valdigt sallan nar man ser pa hela handikappomradet. Man blir inte frisk fran de flesta
funktionshinder. Man far hjalp att fungera battre. Ett envist rykte sager att det har fore-
kommit elsanering i Socialstyrelsens egna lokaler. Jag menar att om 50 % blir battre sa ar
detta mycket bra.

Kommentar och fraga fran publiken: Atgéarder som férst gav 50 % effekt och som sedan
avtog, kan det vara nagon slags placeboeffekt?

Johan Bonander: Det var betydligt mer &n 50 % som blev hjélpta initialt. Det gav ett
mycket gott resultat. Detta ar det enda vi har att erbjuda just nu. Racker inte elsanering sa
finns det mark i ytteromraden till Stockholms stad med en del torp som el6verkénsliga
kan fa hyra. De har forsta tjing pa dessa bade som rekreation eller fér permanent boende.
Det finns ocksa planer pa att bygga en by i en lagstralande zon i Grodinge utanfor Tumba.
Hér ska dven sjalva byggnationen ta hansyn till eléverkanslighet. Anpassning ar inte dyr i
sig, det handlar om sma insatser ekonomiskt, pa lag niva. Detta kostar ungefar 200 till
400 tusen per ar for Stockholms stad. De som har besvér av elektromagnetiska falt har
blivit fler. For 5-6 ar sedan var det 2 %, nu &r vi uppe i 5 %, ibland 9-10 % beroende pa
olika undersokningar. Vad ar det de eloverkansliga sager som ar en réd trad? Jo, deras
besvar uppkommer da man ignorerar de forsta varningssignalerna. Om man inte ar upp-
marksam pa varningssignalerna i samhallet idag, kommer den hér lilla gruppen elflyk-
tingar pa ca 200-300 stycken i Sverige att véxa.

Per Dalén: Det finns en vandringsségen i den medicinska varlden att placebo hjélper vid
35 % av alla sjukdomstillstand. Detta &r en skrona, menar jag.

Johan Bonander: Placebo, jag vet inte. Jag utgar fran de lagar som riksdag och regering
har stiftat. Utifran dessa lagar har alla manniskor, dven alla funktionshindrade, ratt till att
bo och levai ett tillgangligt samhélle.

Vagbrytaren
John Lind och Marica Lindblad

Samhallsnyttan har inget med forsiktighetsprincipen och gransvarden att gora. Det spelar
ingen roll vilka nyttiga funktioner man kan hitta pa, om det &r for farligt. Vi ser hur méan-
niskor runt om i landet har blivit sjuka i samband med mobilteleutbyggnaden. Miljobal-
ken ar tydlig med att stralningen fran basstationer ar miljofarlig verksamhet och séger att
forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skal att anta att en verksamhet kan medfo-
ra skada eller olagenhet. Redan risken racker. Fragan bor vara hur, inte om forsiktighets-
principen ska tillampas. Ska verksamheten stangas av eller begransas? Myndigheterna
forsoker dribbla bort forsiktighetsprincipen. Kritiska forskare trakasseras och viktiga
resultat negligeras. REFLEX-studien visar pa hur falten fran vanliga mobiltelefoner ska-
dar DNA i cellkulturer. Forskaren Adlkofer sager: "med dessa kunskaper vagar jag inte
langre séga att vi kan avsta fran forsiktighetsatgarder”/.../”om vi kan konstatera samma
sak hos manniskor och djur vad vi visat i provror, sa ser det ratt dystert ut for den har
teknologin.” Mobilindustrin har emellertid en otrolig makt. Statsmakten och myndighe-
terna har dessutom gjort dess intressen till sina. Man skulle aldrig kunna utreda tobakens
skadeverkningar tillsammans med féretag som t ex Philip Morris. Myndigheter som SSI,
som ju ar till for att skydda var hélsa, maste frigora sig fran industriintressena — vi avvak-
tar konkreta handlingar. Riskvarderingen har hittills framst gallt riskerna for industrins
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ekonomi. Vi ar forfasade 6ver att var maktfullkomliga politiska elit gor allt for att tillfred-
stalla hansynslosa transnationella storféretags profithunger pa bekostnad av djur, natur
och allas var halsa.

Eloverkansligas Riksforbund
Inger Svedmyr

Vi befinner oss i en katastrofsituation, det ar darfor oerhort viktigt att forsiktighetsprinci-
pen borjar tillampas. Efter att ha hort Annika Nilssons foredrag och efter gardagens och
dagens diskussioner, anser jag att det ar helt klart att miljébalkens forsiktighetsprincip ska
tillampas. Vi i Transparensforum &r dessutom eniga om att det finns icke-termiska effek-
ter. Aven om ingen idag kan satta nya relevanta gransvarden, s& kan vi i alla fall inte
langre hanvisa till de gamla som om de vore "helt sékra". Sjukskrivningarna i Sverige har
okat kraftigt de senaste dren och den utvecklingen har skett parallellt med mobiltelefoni-
utbyggnaden. For atta ar sedan fick vi de forsta kainda GSM-flyktingarna. | januari -98
sammanstélldes en enkat som visade att vi da hade 42 kanda flyktingar. For ett par ar
sedan gjordes en ny enkat; den visade pa 400 el-flyktingar. Nu sker 6kningen mycket
snabbt. Ett rimligt gransvérde for svart mikrovagsoverkansliga bor ligga nagonstans runt
40dBuV/m. Kravet fran PTS pa minst 50dBuV/m ar alltsa for hogt. Lagstralande zoner ar
darfor nodvandiga. Det var bedrdvligt att htra myndigheterna har idag. Det ar helt klart
att ingen tar ansvar. | ett brev fran Miljoférvaltningen i Stockholm till Socialstyrelsen
som skrevs redan hosten -97 star det: "Mobiltelefonforetagen har i samrad infor utbygg-
naden av mobiltelefonnatet, uttalat att om det i framtiden skulle visa sig att exponering
fran mobiltelefonantenner mm orsakar halsoeffekter av nagot slag &r det sjalvklart att
dessa flyttas eller monteras ned." Jag tycker att det ar hog tid att ni operatdrer infriar det
I6ftet.

MTB-MobilTeleBranschen
Mats Holme

MobilTeleBranschen &r en branschorganisation for tillverkare och distributorer av mobil-
telefoner pa den svenska marknaden. Medlemmar ar tillverkarna, inte operatérerna, men
samarbete med dessa sker ocksa. MobilTeleBranschen arbetar med marknadsinformation,
prognoser, information, marknadsaktiviteter, myndighetskontakter, utbildning, efter-
marknadsfragor, halsofragor, miljofragor, producentansvar m.m. inom omradet mobiltele-
foni. Nar det géller forsiktighetsatgarder sa ar MTB:s syn pa detta foljande: att rekom-
mendera eller tillampa olika forsiktighetsatgarder nar det inte foreligger en kand eller
definierbar risk kan medféra pedagogiska problem, som svarigheter att motivera anvan-
darna eller skapa osédkerhet och oro. Man kan é&ven riskera att vidta fel atgarder eller att de
atgarder som man vidtar inte har en rimlig avvagning mellan risk, nytta och kostnad.

Diskussion i anslutning till presentationen:

Rigmor Granlund-Lind, Eléverkénsligas Riksférbund: Vad bra att du tog upp WHO-
konferensen i Prag 2004, Mats Holme. Eloverkansligas Riksforbund hade tva represen-
tanter dar, och de rapporterade darifran i forbundets tidning Ljusglimten. Ett abstract pa
Black on White, Svart pa vitt, presenterades ocksa som poster. Jag har last alla abstracts
och John Lind har gjort en statistik pa vad som kom fram i dessa abstracts. Det visade sig
att det fanns starka motstandare mot mobiltelefonin, att det fanns manga som trodde pa
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eléverkanslighet och ville forska pa det, och det fanns manga som hade motsatt uppfatt-
ning. Det var alltsa valdigt blandat. Men nar sedan slutrapporten kom, stamde den inte
alls 6verens med vad som har sagts. Jag har ocksa pa natet last kommentarer fran motsva-
righeten till Vagbrytaren i Australien om hur fantastiskt det var att lasa abstracten, vad
langt man anda kommit i den har fragan. Och da stammer alltsd inte slutrapporten. Och da
jamfor jag med det som John Lind namnde tidigare, RALF-rapporten. Det var alltsa en
utredning som man gjorde hér i Sverige, och man bad da ocksa eléverkansliga och anho-
riga till dem och lakare som skotte dem att skriva och berétta om eléverkanslighet, och
det kom in mer &n 400 brev. De visade dvertygande att eloverkanslighet fanns, vilka
symptomen var, hur man blir eléverkanslig. Nar RALF sedan kom med sin rapport, sa
fanns det enbart en sammanfattning pa en sida som dessutom var l6gnaktig. Ja, jag kdnner
igen monstret.

Mats Holme, MTB MobilTeleBranschen: Jag &r inte sa konspirationsteoretiskt lagd. Jag
antar att man har gjort avvégningar vad som &r vetenskapligt belagt och inte belagt och
vagt ihop det. Den har rapporten fran Pragkonferensen stammer dven véldigt val med de
avvagningar som de svenska expertmyndigheterna har gjort tidigare, bade Socialstyrelsen
och SSI. Jag menar att den har rapporten fran konferensen ar ett stod for de svenska myn-
digheterna.

Rigmor Granlund-Lind: Har du last abstractboken fran WHO?
Mats Holme: Nej
Rigmor Granlund-Lind: Gor det. Jag kan skicka den till dig.

TeliaSonera
Lars-Eric Larsson

Mobiloperatorerna foljer gallande gransvarden fran SSI, vilka i sin tur ar baserade pa
ICNIRP, WHO och EU. Gransvarden for elektromagnetiska falt ska baseras pa veten-
skapligt faststallda resultat. Riskvarderingar ska utféras av den av regeringen utsedd ex-
pertmyndigheten, vilket i Sverige &r SSI. Denna riskvéardering skall gélla nationellt. Man
bor undvika att lokalt godtyckligt utforma egna riskvérderingar som skall gélla i ett be-
gransat omrade, en enstaka kommun eller lan. Dar det finns kunskapsluckor bér man
satsa mer pa forskning. Mobiloperatorerna stodjer forskning enligt WHO:s forsknings-
agenda. En fullstandig tdckning for 3G i Sverige innebdr i praktiken bara 30 % av Sveri-
ges yta.

Diskussion i anslutning till presentationen:

Inger Svedmyr, Eloverkénsligas Riksforbund: Du sager att vi ska ha samma riskvardering
i hela landet. Jag skulle vara oerhért tacksam om vi fick det.

Moderator Goran Skytte stéller en fraga till kommentatorn: Ska vi slacka ner hela landet?

Inger Svedmyr: Nej, det géller bara GSM och 3G, det &r enda chansen att vi kan fungera i
samhallet.

Lars- Eric Larsson, TeliaSonera: Vad jag menar med en enhetlig eller nationell riskvérde-
ring ar att om det visar sig vara farligt sa ar det cyniskt att spara ett utrymme i skogen dar
inga manniskor bor. Da ska vi naturligtvis ha frizoner i hela Sverige dar folk bor.
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Inger Svedmyr: Jag &r helt med pa det.
Moderatorn Goran Skytte: Du menar att vi ska ha frizoner i hela Sverige?
Lars-Eric Larsson: Ja, om det visar sig vara farligt maste vi byta teknik (applader).

Mats Pertoft, miljopartiet: Jag ar helt éverens med dig vad betraffar riskvérderingen. Det
gjordes ingen miljokonsekvensbeskrivning for hela 3G-utbyggnaden fran borjan. Kan vi
inte géra en sadan skrivning gemensamt till regeringen? Kan inte operatorerna visa re-
spekt for de kommuner som vill inféra lagstralande zoner? Det skulle ge "goodwill” at
operatorerna.

Lars-Eric Larsson: Om det skulle ha gjorts en miljokonsekvensbeskrivning innan 3G-
utbyggnaden ar en politisk fraga. Det kanske inte jag som representant for TeliaSonera
ska svara pa. Som privatperson anser jag att en miljokonsekvensbeskrivning hade sparat
0ss operatdrer mycket bekymmer. Om man hade gjort en nationell miljokonsekvensbe-
skrivning. Nu sker ju en provning vid varje bygglovsansokan.

Moderator Goran Skytte: Vad anser du om lagstralande zoner?

Lars-Eric Larsson: Det ar en demokratisk fraga pa flera olika satt. Men det &r svart att
undanta vissa zoner fran mobiltackning. Det kan ocksa fa konsekvenser pa flera sétt.
T.ex. i kommunens hemtjanst som anvander mobiltelefon i sin verksamhet, och hur ska
det ga om de inte kan anvanda mobiltelefon i tjansten? Vad jag menar &r att det &r inte sa
enkelt, det finns motstridiga intressen. Detta ar nagot som politikerna far besluta om.
Operatorerna kanske inte kan ta det ansvaret.

Mats Pertoft: Det &r kommunen som ansvarar for hemtjansten och det &r kommunen som
ansoker om lagstralande zoner. Problemet &r att ni operatorer inte respekterar kommunens
ansbkan som i sig redan &r ett demokratiskt fattat beslut.

Lars-Eric Larsson: Det ar ett svart beslut eftersom det ar sa manga motstaende intressen.

TCO Development
Jan Rudling

TCO Development gor ingen egen riskvardering. Den bedémning som SSI och andra
europeiska stralskyddsmyndigheter gjort ar att det inte finns vetenskapliga belagg for att
falten fran mobiltelefoner leder till skadliga halsoeffekter. Man anser daremot att halso-
risker till foljd av mobiltelefonanvéndning inte kan uteslutas och att det krdvs mer forsk-
ning. Enligt myndigheterna ar det motiverat att tillampa en forsiktighetsstrategi och halla
nere den stralning som anvéandarna utsatts for t.ex. genom anvandning av handsfreeut-
rustning och béttre information till anvéndarna. TCO Developments bidrag till denna
forsiktighetsstrategi ar TCO-méarkningen som ska géra det méjligt for inképare och an-
vandare att vélja mobiltelefoner som man vet uppfyller en rad grundlédggande krav gél-
lande stralning, miljo och ergonomi. Méarkningen kompletteras med anvandarrad som
finns i Mobilskolan pa var hemsida, www.tcodevelopment.se. Aktuell information om
vart arbete och om tester av mobiltelefoner aterfinns dven pa www.mobilmarkning.nu

Diskussion i anslutning till presentationen:

Moderator Goran Skytte: Eloverkanslighet, finns det?
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Jan Rudling, TCO Development: Det &r en fraga som ska tas pa storsta allvar. Men jag
kan inte uttala mig om detaljer. Men vi tycker att det &r viktigt att det bedrivs forskning
hér. Vi kanske skulle kunna gdra en gemensam resolution i den hédr gruppen och stddja en
satsning pa ett nationellt forskningsprogram, dven om vi inte ar 6verens om alla detaljer
men att det ska till ett sadant program. (Bravo! Applader.)

Moderator Goran Skytte: Appladerar dven SSI?

Svar fran SSl-folk: Ja, absolut.

Paneldiskussioner

Under seminariet gavs gott om utrymme for diskussioner kring olika &mnen relaterade till
utbyggnaden av 3G och elektromagnetiska falt. Moderator Géran Skytte som styrde dessa
diskussioner valde ocksa att lyfta fram vissa teman sarskilt eftersom det funnits ett extra
starkt intresse och engagemang hos deltagarna for dessa. Saledes skrevs fyra stycken
teman upp pa ett bladderblock i lokalen for att bli féremal for olika paneldiskussioner
under seminariets andra dag. Moderatorn valde sedan, fér varje tema, ut representanter
bland deltagarna som fick medverka i panelen och tillhgrande diskussion.

Teman for paneldiskussioner:
e Utvardering av Transparensforums tredje seminarium
e Vilket ansvar har och ska kommunerna ha?

e Har vi ett expertmonopol? Hur kan vi astadkomma en utredning om ett nationellt
forskningsprogram?

e Hur ska vi tillampa forsiktighetsprincipen i hela samhallet?

Gruppdiskussion kring temat: Utvardering av Transparensforums tredje
seminarium

| panelen: John Lind (Vagbrytaren) och representant fran Eléverkansligas Riksforbund,
Per Dalén.

Moderator Goran Skytte: Anledningen till att jag vill ta upp utvardering” ar for att rensa
luften lite grann. | er tidning VVagbrytaren nr 3 (Vagbrytaren Nr 3, 2005) star det valdigt
negativa saker om det vi har hallit pA med har pa Transparensforum. Jag citerar: Vi insag
givetvis att spektaklet skulle handla om att fa tyst pa en for industrin obekvam opinion.”
Ni som inte anser er vara styrda av SSI, hur har ni uppfattat den har konferensen och des-
sa seminarier? Ar det bra eller daligt?

John Lind, Vagbrytaren: Uppenbarligen star det sa i ledaren. | princip tycker jag att det
har seminariet ar bra. Forra seminariet var annu béttre. Da fanns mer utrymme for olika
asikter fran forskare som utvaxlade olika meningar. Det har ocksa stort oss i Vagbrytaren
att vi inte fick med forelasarna Adlkofer och Hardell som vi ville. VVad géller min egen
installning till myndigheter som SSlI, sa far jag da, eftersom jag har gett mig in i det har,
inte utesluta mojligheten att SSI menar vad de sager.

Moderator Géran Skytte: Det var ett erkdannande som heter duga.
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Inger Svedmyr, Eloverkansligas Riksforbund: Jag tycker att Transparensforum har varit
mycket givande. Men det far inte stanna vid detta. Vi maste ga vidare och dppna upp den
verkliga dialogen mellan oss, SSI och Socialstyrelsen framfor allt. Vi far inte lagga locket
pa. Det har ar ett enormt stort problem i landet.

Bjorn Hedberg, SSI: Vagbrytaren sa nyss att SSI och operatdrerna stoppade kravet fran
Vagbrytaren att fa med Adlkofer och Hardell som forelasare i seminarium 111, Det later
som om vi agerat véldigt manipulativt. Forst vill jag sdga att vi har haft en gemensam
projektplan och ett upplagg som vi har forsokt att jobba efter. Men i sista minuten kom-
mer det in krav fran Vagbrytaren pa forelasare som ingen annan i referensgruppen tycker
passar in i planeringen. Da skickade vi ut ett brev till referensgruppen om vi skulle ta med
de har personerna. Da ska vi ocksa komma ihdag att Lennart Hardell var med som forela-
sare pa det andra seminariet. Adlkofer tyckte vi i sa fall var béttre att bjudas in separat
senare, vilket avdelningschef Taina Backstrom pa SSI har lovat ta hand om. For det andra
sa staller jag fragan till de kommunala foretradarna som medverkat i projektet. De har
varit med hela tiden i referensgruppen som har tagit beslut om seminariernas upplagg.
Tycker de kommunala foretradarna att vi har hanterat detta pa ett markligt satt?

Anders Ericsson, Miljoinspektor fran Sodertalje miljokontor: Det stammer mycket val att
vi via mejl fick en forfragan om vi skulle ha med forskaren Adlkofer pa det tredje semi-
nariet. Jag tyckte att vi skulle folja den planering som vi haft fran borjan. Jag tyckte att pa
seminarium tva kom det fram sa pass mycket intresanta saker, att det i alla fall fanns be-
lagg for att det finns biologiska reaktioner hos manniskor eller pa cellniva och sa vidare.
Jag svarade pa mejlet att om det var mégjligt kunde det vara intressant att pa det har semi-
nariet ha med en muntlig eller skriftlig kommentar fran Adlkofer.

Christer Rosenstrom, Nacka kommun: Jag haller med. Jag var med fran borjan i referens-
grupppen. Det ar visserligen sa att eldsjalar och typer av rérelser som Vagbrytaren och
Eloverkansligas Riksforbund foser politiken och myndigheterna framfor sig pa ett positivt
satt. Om vi inte hade sadana organisationer i Sverige sa skulle vi ligga langt efter 6vriga
lander, da det galler 6ppenhet. Det r valdigt bra att de finns, men jag haller inte med om
allt de séger. SSI, som tidigare varit en ganska sluten myndighet, har forstatt betydelsen
av dialog, och vi maste ta till oss av den information ni ger. Ocksa Socialstyrelsen som
faktiskt gett dubbla budskap till kommunerna nar det géller den hér fragan, har nu forstatt
betydelsen av en dialog. SSI har tagit till sig detta. Det ska bli intressant att se hur myn-
digheten gar vidare. SSI kan bli en féregangare i Sverige pa myndighetsomradet nar det
galler 6ppenhet och att lyssna pa medborgarna och svara pa ett vettigt satt. Det tycker jag
ar jattebra. Jag hoppas att SSI kommer att fortsatta den har linjen. Sedan nér det galler en
nationell forskningsplan tycker jag det vore jattebra om den har gruppen skulle stélla sig
bakom ett sadant krav.

John Lind, Vagbrytaren: Jag vill fortydliga att det finns folk inom Vagbrytaren som vél-
digt hart poangterar detta med att det har ar bara ett spektakel och kallar detta for jippo.
Man vill prata bort oron. Jag sjalv far val dubbeltanka: Vad antyder att det skulle vara pa
det séttet & ena sidan? Vad talar emot det & andra sidan? Alla manniskor har sina svarta
stunder och ljusa. Nér jag ar har far jag naturligtvis utga fran att det gar att géra nagon-
ting.

Moderator Goran Skytte: Per, du med din lakarstatus, vad ar din bedémning? Ar det vik-
tiga saker som vi haller pa med har? Eller &r det ett spektakel som det star i tidningen?
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Per Dalén, Eloverkansligas Riksforbund: Jag uppfattar detta som nagot vérdefullt. I viss
man var det forra seminariet mer tillfredstéllande. Men det ar min beddmning att har finns
ett stort matt av frihet. Det handlar inte om att predika en viss uppfattning och det tycker
jag ar mycket vardefullt. Det finns ett motiv som sticker upp da och da, och det ar kon-
sensus mellan forskare, och det har jag en litet avog instéallning till. Jag tror att det &r en
skalm det dér att man skall vanta pa konsensus, for det forsta att det tar tid, for det andra
att tro att det ar nagot bra. Froding diktade for sa dar hundra ar sedan att det som é&r san-
ning i Berlin och Jena &r bara daligt skamt i Heidelberg. Det vill jag kommentera sa:
Tyskland var da och annu en lang tid absolut varldsledande i forskning, och det naturliga
for att halla sig varldsledande ar att man har oenighet mellan forskargrupper.

Bjorn Hedberg, SSI: RISCOM-modellen namns i Vagrytarens tidning som jag val far anta
representerar Vagbrytarens uppfattning om saker och ting. RISCOM-modellen tar upp
fakta, legitimitet och autenticitet. For mig blir det problem med autenticiteten/fortroendet
for Vagbrytaren. Jag har fortroende for John Lind som &r Vagbrytarens representant i
referensgruppen och jag tycker att vi har ett bra samarbete. Vagbrytarens tidning skriver
att regeringens politiska vilja helt dikteras av storindustrins intressen och att SSI &r sale-
des inte i praktiken den skyddsmyndighet man utger sig for att vara. Det &r harda ord.
Sedan detta om spektaklet som skulle "fa tyst pa for en industrin obekvam opinion”.
Vagbrytaren har tydligen deltagit i Transparensforum for att se hur SSI, mobilbranschen
och dvriga inblandade skulle ga tillvaga for att lagga munkavle pa organisationen. Sa
skriver man i sin tidning. Personligen tycker jag nog att det givits stort utrymme for de
kritiska grupperna Vagbrytaren, El6verkansligas Riksforbund, miljopartiet och andra att
stalla fragor och fa tala fritt. Min fraga igen till John Lind, VVagbrytaren, ar: Ar det sa har
man ska uppfatta VVagbrytaren och er attityd mot myndigheternas initiativ? Hur ska vi da
overhuvudtaget kunna ga vidare?

John Lind, Vagbrytaren: Jag ar personligen mycket mer ambivalent d4n vad som uttrycks i
Vagbrytarens tidning. Jag haller dorren 6ppen. Som sagt, det galler att det hander saker,
att det kommer ut nagot av det. Jag vill se till garningarna.

Bjorn Hedberg, SSI: Galler det bara SSI eller d&ven Vagbrytaren?

John Lind, Vagbrytaren: Vad ar det for garningar som du tycker att VVagbrytaren ska utfo-
ra?

Bjorn Hedberg, SSI: Vagbrytaren har vl en viktig roll i dialogen, eller hur? Syftet med
projektet &r att fora en dialog och att battre forsta olika aktorers roller och ansvar, sa att
man kan stélla SSI och andra till svars. Hur ska vi skapa en dialog, skapa ett fortroende,
om Vagbrytaren ar sa ambivalent? Vem pratar jag egentligen med nar det galler Vagbry-
tarens synpunkter? Det blir for mig i alla fall ett problem.

John Lind: Vagbrytaren ar ingen monolit pa det sattet. Vi har en plattform som vi star
bakom. Sedan finns det olika ménniskor, olika temperament, manniskor i olika livssitua-
tioner som skriver. Jag har forsokt att vara konstruktiv och jag hoppas att det har uppfat-
tats pa det sattet.

Moderator Goran Skytte: Min slutsats &r att \Vagbrytaren maste vara en trovardig organi-
sation. En partner som man kan ta pa allvar. Annars far SSI svart att forhalla sig till Vag-
brytaren som organisation.
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Mats Pertoft svarar for miljopartiet och Vagbrytaren: Jag tankte ta ordet som ordférande i
Vagbrytaren. Jag ar inte 6verens med SSI om vagen men om malet. Det behdvs en folkro-
relse i den har fragan. Vi politiker kan inte &ndra allting sjalva.

Moderator Goran Skytte: Skulle det bli besvarligt for dig om jag som ledarskribent pa
Svenska Dagbladet exempelvis sdger att Mats Pertoft som sitter i miljopartiets styrelse,
han ar dessutom ansvarig for den har tidningen Vagbrytarens blad?

Mats Pertoft svarar for miljopartiet och VVagbrytaren: Jag &r inte ansvarig utgivare.

Moderator Goran Skytte: Nej, men du &r ordférande i organisationen. Skulle jag publicera
nagot skulle det bli mot dig for att du ar ordférande for organisationen som anser att detta
ar ett spektakel, mot en myndighet som tar detta initiativ till dialog.

Mats Pertoft svarar for miljopartiet och VVagbrytaren: Det ar inte min asikt. Jag tycker att
Transparensforum ar véldigt bra. Jag tycker det &r bra att ett méte sker. Jag tycker dock
att det inte finns helt jamna férutsattningar. Det finns en stor mangd ménniskor som ar
oroliga for dessa fragor, eloverkanliga och sa vidare i landet, som under valdigt lang tid
blivit tillsagda att de inte finns. Det maste man vaga in i denna fraga.

Kjell Andersson, Karita Research AB: Jag vill ta upp tva saker. Det star i VVagbrytarens
blad nr 3 att jag har sagt att SSI:s uppdrag &r att informera bort oro. Jag forstar inte vad
det kommer ifrdn, jag kan inte ha sagt detta. Jag kan inte ens ha tankt det. Jag kan tanka
mig att jag sagt motsatsen. Vad géller autenticiteten i det har projektet, i det har forumet,
ar det klart att man kan tanka sig att det géller for den som arrangerar ett sadant forum att
man ar autentisk, for annars kan det ju faktiskt bara vara ett &nnu mer sofistikerat satt att
manipulera. Vem skall da avgora det? Det ar egentligen bara de som sitter har i forsam-
lingen som kan géra den bedémningen.

Kommentar fran publiken (bladdrar i Vagbrytaren-bladet): Det har som ni pratar om ar
ingen egentlig "ledare”. Jag tror att vi har fattat fel. Det finns en inledning och sedan ett
avsnitt om sjalva Transparensforum. Dér star det som vi har diskuterat. Vi kan tycka vad
vi vill om det som stdr i tidningen. Men det &r ingen ledare.

Gruppdiskussion kring temat: Vilket ansvar har och ska kommunerna ha?
| panelen: Tva kommunpolitiker och Mats Pertoft, miljopartiet

Kommunpolitiker 1, Nynashamn: Jag &r inte har som representant for folkpartiet utan i
egenskap av privatperson, darfor att jag tycker att nar jag som kommiunfullméktigeleda-
mot som ocksa sitter i miljé- och samhallsbyggnadsnamnden och socialnamnden skall
fatta beslut som ber6r andra ménniskors val och ve, sa maste man grunda de besluten pa
kunskap och inte pa tro. Darfor ar jag har for att lara mig, bade fran SSI och fran El6ver-
kénsligas forening och alla andra aktorer.

Moderator Goran Skytte: Mats Pertoft, du anmalde dig sjélv for att delta i panelen for det
hér temat, varfor gjorde du det?

Mats Pertoft, miljopartiet: Helt enkelt for att fragan politiskt nu inte ligger pa riksdagens
bord. Den kommer att ligga dar nar det blir en proposition pa PBL-kommitténs betankan-
de. | dag ar fragan helt pa kommunernas bord och vi saknar verktyg.

Kommunpolitiker 1, Nynashamn: Det hér &r en sa svar och komplicerad fraga sa den kan
inte ligga pa kommunal niva. Kunskapen i de olika kommunerna varierar nagot alldeles
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otroligt. Politiker ska fatta beslut pa grundval av tjanstemannens rekommendationer. Vi
politiker har i de flesta fall ingen kunskap om det har omradet, och da kan man inte 6ver-
lata det till kommunerna. Jag tycker i och for sig att vi skall ha kommunal demokrati,
men i verkligt komplicerade fragor maste man ha en nationell niva.

Moderator Géran Skytte: Man kan inte dverldmna detta till lokala politiker, for de begri-
per det inte? Ar det kontentan av vad du séger?

Mats Pertoft, miljopartiet: Det borde gjorts en nationell miljokonsekvensbeskrivning av
systemet nar besluten om 3G togs fran borjan. Sa gor vi i Sverige med alla andra storre
infrastrukturinvesteringar. Problemet ar att det &r vi kommunpolitiker som maste fixa
alltihop nu, eftersom regeringen helt enkelt har kapitulerat och inte gér nagonting.

Kommunpolitiker 1, Nyndshamn: Det &r roligt att som folkpartist vara 6verens med mil-
jopartiet.

Kommunpolitiker 2, Siv Gustafsson: Jag sitter i byggnadsndmnden i min kommun och
har forsokt att informera om alla studier som jag kan. Vi kan inte lita pa dig utan vi val-
jer att lita pa SSI”, sdger de. I vissa fall litar de i alla fall pa mig som néar det galler att inte
placera master néra skolor och dagis. Men nér detta sedan 6verklagas sa sager lansstyrel-
sen: "Aja baja, kommunen, sa far ni inte gora." Vi far tillbaka arendet med slutsatsen att
vi helt enkelt inte far séaga helt nej till master. Det slutar med att lansstyrelsen beviljar
byggloven. Det ar forsta gangen i Sveriges historia dar lansstyrelsen ger bygglov istallet
for byggnadsnamnden. Min kommun har ganska god kunskap om dessa fragor, pa grund
av mig. Enligt lagen skall kommunen gdéra sjalvstandiga bedémningar, och kommunen
har empiriska fakta. Jag har varit med nar kommuner fran stora delar av Sverige traffas
och de &r fortvivlade, for de blir nerringda av folk som ar sa fruktansvart illa daran att de
maste flytta, de klarar inte av att bo hemma langre. Och kommunerna vet att de har an-
svar for de har manniskorna, men de har inga verktyg for att fa en lagstralande zon.

Kjell Andersson, Karita Research: Jag vill ta upp det har med att kommunerna kanske
skulle tas ifran sitt ansvar for att det har ar en alltfor svar fraga. Ta mitt gamla omrade,
karnavfallsomradet. Skulle man ta ifran kommunerna vetot dar skulle konsekvenserna
inte bli nagon lésning pa karnavfallsfragan, det kan jag nastan garantera, det skulle bli en
sa stark opposition.Vetot gor att man kan ta ett ansvar. Naturligtvis finns det komplicera-
de riskbedémningar men det maste vagas mot att man ibland vill profilera sig i en viss
fraga, t.ex. om man vill ha lagstralande zoner. Da kommer kommunala varderingar in i
bilden. Jag tror att det finns manga sadana fragor dar nationella mal ar satta och kommu-
nerna far ta ansvar. De &r inte riktigt beredda, de har inte den mojligheten kanske, men da
borde man kanske forstarka kommunernas moéjligheter att fa den genomlysning de beho-
ver.

Mats Pertoft, miljopartiet: Det &r precis vad jag tycker. Man kan konstatera att det ar for
sent med miljokonsekvensbeskrivning nationellt sett, nu ndr vi har byggt ut nastan hela
3G-systemet. Men vi behdver i kommunerna verktyg for att hantera situationen, precis
det som vi inte har i dag. Vi pratar master nar vi egentligen vill prata sandare. Visst ar det
en viktig miljofraga hur det ser ut i vara omgivningar med dessa oljeborrtorn” som vi
satter upp overallt i Sverige pa landsbygden. Jag vill inféra bygglovsplikt for sandare,
generellt sett, sa att kommunerna kan hantera och diskutera invanarnas oro. Jag vet ocksa
att operatorerna tycker att det ar for jobbigt. Men vi maste fa ett lagrum for att skapa des-
sa lagstralande zoner. Alternativet ar att komma Gverens med operatorerna for dessa fatal
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lagstralande zoner i Sverige dar det inte bor sarskilt manga, i alla fall inte i Sodertalje.
Man kunde gora ett gentlemen's agreement.

Kjell Andersson, Karita Research: Det kanske finns en funktion som man inte har i kom-
munerna i den hér typen av drenden.

Lars-Eric Larsson, TeliaSonera: Rent allméant sa har vi operatorer ingen uppfattning om vi
ska ha 3G eller inte, eller om vi ska ha kronor eller euro, eller om vi ska 230 volt eller
500 volt i elsladden. Post- och telestyrelsen har bestdmt licensvillkoren for oss operatérer
och da ska vi folja dem. Vi tror inte att man i en kommun kan saga "vi vill inte ha mobil-
telefoni hos oss”. Min uppfattning ar att kommunala miljétjansteman har en valdigt dalig
utbildning angaende elektromagnetiska falt. Nu har SSI gjort en uthildningssatsning i
kommunerna for att forstka hoja kompetensnivan bland tjansteman och politiker. Det &r
valdigt bra men det hade varit &nnu battre om man hade gjort det fér nagra ar sedan.

Kommunpolitiker 1, Nynashamn: I min kommun har jag forsokt att fa tjansteméannen att
komma till Transparensforum, men de har inte varit har.

Inger Svedmyr, Eléverkansligas Riksforbund: Kompetensen ér allra sémst pa regerings-
och riksdagsniva. Det ar de som fullstandigt bakbinder kommunerna. Kunskapen om de
hér reella problemen finns ju mycket mer ute i kommunerna, men det &r regering och
riksdag som driver pa den har utvecklingen att det skall tackas éverallt. Kommunerna har
egentligen ansvar for manniskornas halsa, men de tillats inte ta det ansvaret. Vi har kravt
en miljokonsekvensbeskrivning fran borjan har, men regeringen har bara ignorerat det.

Lars-Eric Larsson, TeliaSonera: Jag var med och skrev ett miljéavsnitt till Telias anstkan
till 3G-licens men Post- och telestyrelsen lade det bara at sidan.

Mona Nilsson, journalist: Detta ar daligt. Ni skyller bara pa varandra, mobiloperat6rerna
och Post- och telestyrelsen. Sa skyller regeringen pa kommunerna och séger att det ar
deras ansvar. | praktiken har kommunerna ingen mojlighet att styra utvecklingen eftersom
om byggnadsnamnden sager nej till en mast sa 6verklagar operatorerna till lansstyrelsen
som andrar byggnadsnamndens beslut. Det &r en mycket olycklig situation. Var ligger
ansvaret for att vi har den har extrema utbyggnaden? Man pastar att kommunen har ett
ansvar men i praktiken frantar man dem deras mojlighet att ta ansvar.

Siv Gustafsson, kommunpolitiker: Kommunerna har veto for planer, men tyvarr vill man
inte anvanda sig av detta veto. Det &r skont att inte se, inte hora och inte veta.

Mats Pertoft, miljopartiet: Det har ar en sorts rundgang, fragan har hanterats fel fran bor-
jan, det kanske vi alla kan vara dverens om. Jag stallde en fraga till operatérerna och kan-
ske far vi ett svar en annan gang pa ett annat satt. Jag skicker med fragan till dem: Kunde
vi borja diskutera de dar ganska manga procenten av Sveriges yta som inte behover tack-
ning pa nagot sétt genom gentlemen's agreement, sa att man kommer 6verens i stallet for
att fajtas med Gverklaganden av avslagna bygglov. Jag tycker det vore ett sétt att bryta
den onda cirkeln. Det bor inte sa manga manniskor i dessa fa beslutade lagstralande zo-
ner.

Moderator Goran Skytte: Har SSI nagon standpunkt i den har fragan?

SSlI-representanter svarar nej pa fragan.
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Gruppdiskussion kring temat: Har vi ett expertmonopol? Hur kan vi astad-
komma en utredning om ett nationellt forskningsprogram?

| panelen: Mona Nilsson, journalist, och Lars-Erik Holm, SSI

Moderator Goran Skytte: Det har pastatts upprepade ganger under detta seminarium att
vissa forskare har monopol och att SSI stdjer detta pa olika satt. Det dr en tanke som
exempelvis Mona Nilsson och Siv Gustafsson hdvdat envetet har. Vill du, Mona, som
journalist utveckla det har, och sa far generaldirektor Lars-Erik Holm svara.

Mona Nilsson: Vi har en situation idag dar forskarvérlden &r delad. Det finns forskare
som havdar att det finns allvarliga hélsorisker langt under géllande gransvérden. Vi har a
andra sidan forskare som havdar att det inte finns risker och att detta &r vetenskapligt
sakerstallt. P4 grund av den har delade uppfattningen har vi ocksa skilda gransvarden i
Europa. Vi har det lagsta gransvardet till exempel i Salzburg. Man rekommenderar dar
fran halsovardmyndigheten ett gransvarde som ligger en miljon ganger lagre &n det som
vi har i Sverige for 3G i dag. Och dar sager experten pa den myndigheten, Gerd Oberfeld,
att det i dag finns en stor del vetenskapliga belagg bade fran studier pa cellniva, pa djur-
studier och pa epidemiologi som visar att det finns hélsorisker och som gor att det finns
skal for dem att anvanda forsiktighetsprincipen. Vi har manga sadana exempel pa exper-
ter som tycker att de ser fler tydliga risker, men dessa experter far ju nastan aldrig delta i
nationella expertutredningar.

Moderator Goran Skytte: Vad beror det pa? Menar du att det & manipulation pa gang?
Man haller dem ute?

Mona Nilsson: Jag vet inte, eftersom jag ju inte & med i tillsattandet av de har expertut-
redningarna, men det &r ju hela tiden sa att de kritiska forskarna som ar experter pa fragan
inte far delta. Det vore intressant om man kunde tillsatta en utredning dar vi har deltagan-
de fran dem. Vi har ju véldigt framstaende forskare i Sverige pa det har omradet. Vi har
Salfordgruppen i Lund med professor Leif Salford och professor Bertil Persson som har
sett paverkan pa blod/hjarnbarriaren och nervcellsdod vid mycket laga nivaer. Vi har haft
Igor Belyaev hér och Lennart Hardell som har visat att det finns ¢kad risk med mobiltele-
foner och cancer. Dessa forskare far aldrig yttra sig nar det galler forskningslaget i svens-
ka expertutredningar. Det finns ocksa en mangd forskare med samma installning som de
utomlands. En sadan utredning skulle fa en mycket storre trovérdighet.

Lars-Erik Holm, SSI: For det forsta sa finns det en konspiratorisk presentation att olika
landers myndigheter och regeringar bara valjer ut de forskare som skulle gynna en speci-
ell linje. Det ar de forskare som har gjort sig mest kanda inom omradet och som ar de
storsta experterna, de ar de som valjs. Om man tittar i Vetenskapsradets utvardering av
den epidemiologiska forskningen sa finns det bara en svensk som haller tillrackligt hog
kvalitet. Det ar manga forskare som ar intresserade av att delta i SSI:s vetenskapliga rad.
Men SSlI:s standpunkt &r att vi vill bara ha en svensk och det ska vara den som &r den
mest kdnda internationellt sett. | 6vrigt valde SSI internationella forskare till sitt veten-
skapliga rad. WHO och WHO:s cancerorgan IARC pekar ocksa ut lampliga forskare.
Vetenskapsradet har tittat pa den epidemiologiska forskningsvarlden som Lena Somme-
stad tidigare berattade om och de har &ven gjort en betygsséttning av olika forskargrupper
i Sverige. Man pekar ut Anders Ahlbom som ledande i Sverige. Darmed har SSI fatt en
ordforande i sitt vetenskapliga rad utvald at sig. Det ar viktigt for SSI att de vetenskaps-
man som vi valjer att sitta i vart rad ar erkdanda internationellt utifran sin kvaltitativa
forskning. Dér tycker jag att vi har lyckats och jag kan beklaga att vi inte utsett ett sadant
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rad tidigare. Hade vi haft en forskargrupp som hade vaglett myndigheten fér 10 ar sedan
sa kanske vi hade varit mer proaktiva i de har fragorna. Det &r inte sa att myndigheten i
sig inte traffar de andra forskargrupperna. Vi har bjudit in de andra forskargrupperna och
har haft dialog med dem for att ta del av deras resultat och for att hora hur de ser pa myn-
dighetens agerande enligt forsiktighetsprincipen. Pa forra seminariet i Transparensforum
kunde vi erfara att vissa forskare inte ens samtalar med varandra. Hur ska en myndighet
kunna ha ett forskningsrad dar man inte ens kan kommunicera? Det var en annan medve-
ten strategi vi valde, att vi maste ha ett operativt forskarrad som kan lagga fram bekvama
eller obekvéma forslag, oavsett den senaste forskningen. Jag delar inte synen att SSI tys-
tar ner. SSI véljer de forskare som publicerar sig i de mest renommerade tidskrifterna.
Det ar fortfarande sa att den s.k. ”peer review”-granskningen av forskningsarbetet ar den
bésta betygsattningen av forskare. Om man publicerar sig i de mest meriterade tidskrif-
terna sa har man fatt en annan betygssattning &n om man publicerar sig i tidskrifter som
inte gar att fa tag pa.

Mona Nilsson: Man kan inte sdga att Lennart Hardell, Leif Salford och Igor Belyaev inte
har publicerat sig i valrenommerade tidskrifter. Lennart Hardells studie var publicerad i
en valrenommerad tidskrift. Igor Belyaevs studie kommer nu i Environmental Health
Perspectives, dar ocksa Leif Salfords studie publicerats. Jag tycker inte att detta resone-
mang haller. Det ar olyckligt att vi har en situation dar en person &r allenaradande expert i
den har fragan, och som sitter som ordférande i FAS expertgrupp i den har fragan, han
sitter i SSI:s expertgrupp i den har fragan, ar Socialstyrelsens expert i fragan, ar regering-
ens expert i fragan och han sitter med i ICNIRP. Jag tycker att detta ar olyckligt att man
inte har bjudit in de hér kritiska forskarna.

Lars-Erik Holm, SSI: SSI har visst traffat dessa forskare i protokollférda moten. Tycker
du att det &r fel med ett internationellt forskningsrad? Hade du hellre sett att vi hade ett
nationellt forskningsrad och utesluter de internationellt ledande forskarna?

Mona Nilsson: Jag tycker att det &r olyckligt att tala om att det finns ledande forskare i
den har fragan och att de ledande forskarna rakar vara de okritiska forskarna. Jag tycker
inte man kan tala pa det sattet.

Lars-Erik Holm, SSI: Jag citerar bara den kvalitetsgranskning som Vetenskapsradet har
gjort. Infor denna granskning tillsattes personer som valdes specifikt utifran att de aldrig
hade jobbat med de har fragorna. De hade inga "vested interests” i stralning eller elek-
tromagnetiska falt. De var tillsatta enbart for att bedoma kvaliteten pa olika forskares
arbeten. Man kan gora rangordningar av forskarkvalitet, liksom man kan gdra rangord-
ning av kvalitet inom andra yrkeskategorier. Nar det géller SSI:s vetenskapliga rad sa har
vi har valt till ordférande den som &r den ledande i Sverige. Vi har fattat beslutet, det kan
man Kritisera oss for, att inte inkludera andra svenskar. SSI tyckte att det var viktigare att
fa andra ledande internationella forskare som kan tillfora andra kulturer, for Sverige ar ett
ganska litet land. Vi vill fa en mer europeisk syn pa risk. Det ar relativt fa forskare som
jobbar med det hér, alla kdnner varandra och en del kommunicerar som sagt 6verhuvud-
taget inte med varandra.

Mona Nilsson: En majoritet av dem som sitter i SSI:s vetenskapliga rad, atminstone var
det sa tidigare, var medlemmar i ICNIRP och ar lojala med ICNIRP:s stéllningstaganden.
Du tar upp Vetenskapsradets rapport, och jag har ocksa last den. | den rapporten lagger du
valdigt stor vikt vid de har internationellt sakkunninga som man tillfragade. Det var tre
personer. Jag tycker man gor en dverdriven bild av det hela, att det skulle vara de hér tre
personerna...
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Lars-Erik Holm, SSI: Problemet &r att du inte accepterar hur vetenskapssamhallet grade-
rar prestationer. Myndigheter som baserar sig pa vetenskap maste agera utifran de regler
som vetenskapssamhallet stéller.

Moderator Goran Skytte: Skulle trovéardigheten 6ka om man ocksa lagger en viss tyngd
vid forskare som tycker annorlunda 4n myndigheten? Vad sager du Lars-Erik om ett sa-
dant argument?

Lars-Erik Holm, SSI: Mona tycker inte om att det finns en konsensus. Jag hdvdar, och det
far jag val kritik for har, men det ar dnda sa att det helt dominerande antalet forskare inom
omradet har en syn som kommer till uttryck i forskarsammanstéllningar som gérs av olika
forskargrupper tillsatta av regeringar eller vetenskapsakademier. Sen finns det som jag ser
det ett fatal forskare, och dem ska vi ocksa lyssna pa, vilket SSI gor. Exempelvis Lennarts
Hardells forskning som pekar pa risk for cancer, som Salfords och Perssons forskning
som pekar pa forandringar i blodhjarnbarridren. De ér viktiga att folja upp och studierna
maste upprepas av andra forskare. Egentligen forstar jag inte riktigt vad vi pratar om har.

Per Dalén, El6verkénsligas Riksforbund: Diskussionen om epidemiologi ar konventio-
nellt viktig ur manga synpunkter. Men Igor Belyaev har sagt nagot enormt viktigt, att
situationen egentligen har har glidit ifran epidemiologin. Det ar dessutom en mycket
langsam metod. Vad vi far, i stallet for nagot vetenskapligt intressant, &r den ena studien
efter den andra som inte visar pa nagot samband mellan mobiltelefoni och sjuka tillstand.
Det kallas for negativa studier. Tobaksindustrin upptackte for manga ar sedan att det
fanns en bias i de vetenskapliga tidskrifterna, man ville inte publicera de hér studierna,
for man erkande att de var vetenskapligt ointressanta. Man kan inte bevisa franvaro av
risk. Det &r litet av skuggfaktning att ge ut den ena negativa studien efter den andra och
sdga att det ar sa och sa manga studier pa den ena sidan och s manga pa den andra. Hur
kompetent man an &r och bara far negativa fynd pa ett omrade sa boér man byta studieom-
rade. Det var da inte meriterande att bli uthangd for de negativa studierna, men nu kom-
mer de pa I6pande band. Besinna att tobaksindustrin har lyckats och andra industrier
hanger pa. De vill ha de negativa studierna bokférda och tryckta i valrenommerade tid-
skrifter, och det har de fatt.

Goran Skytte: Antyder du att de valrenommerade tidskrifterna skulle vara mutade?

Per Dalén: Den sunda skepsis som har funnits tidigare nar det géller negativa studier har
slatats ut. Det finns lobbyarbete bakom, direkt mutor eller annat séger jag inte, men det ar
en nedgang ur vetenskaplig synpunkt.

Lars-Erik Holm, SSI: Jag delar verkligen inte den synen. Det &r direkt ovetenskapligt att
man enbart ska valja positiva studier. Det ar totaliteten av studierna som ger nagonting.
Jag har min egen bakgrund i cancerbehandlingen. Jag har sett vad de positiva studierna
har betytt for onddig cellgiftsbehandling, darfor att industrin inte ville ha de negativa
studierna. Det &r forst nar man redovisar alla studier som man kan fa en nagorlunda ve-
tenskapligt balanserad bild av hur det ser ut. \Vagbrytaren skriver i sin tidning: ”Forsk-
ningen ar ingen kvantitetsfraga. Det racker med ett val underbyggt fynd for att en risk ska
vara identifierad.”/.../ "medan studier utan fynd &r ointressanta”. Jag tycker att detta &r en
skrdmmande ovetenskaplig instélining. Som vetenskapsman kan man inte vélja vilka
studier man vill acceptera. Darfor finns de stora forskningssammanstéliningarna, som
gors internationellt. Att faktiskt undersoka vad det finns fér svagheter i varje enskild stu-
die &r viktigt. Det kan vara t.ex. finansieringen eller upplédgget. Man kan heller inte skjuta
epidemiologin at sidan. Epidemiologin har idag sadana metoder att man kan ha interna
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kontroller, man kan justera for dos-respons internt dven dér alla dr exponerade. Det géller
inte minst joniserande stralning. Man kan korrelera med mycket laga straldoser. Man
forvanskar och forenklar nar man séager att epidemiologin inte ar véard nagonting. Kan inte
epidemiologin visa att det finns en 6verrisk av en hélsoeffekt, sa finns den inte.

Per Dalén: Det ar valkant att sallsynta lakemedelshiverkningar inte kan upptdckas genom
epidemiologi. De ar likafullt verklighet n&r man har beskrivit och rapporterat en del fall.
Det beho6ver inte vara publicerat i valrenommerade tidskrifter. Det sker pa annat sétt.

Lars-Erik Holm, SSI: Vi talar inte om séllsynta effekter. Vi talar om den masseffekt som
du séger att vi har i samhallet.

Per Dalén: Jag har ingen bestamd uppfattning om hur stor effekten ar. Nar det galler 13-
kemedel Ett lakemedel kan de ha hundra biverkningar. Man pavisar dem ofta en och en.
De séllsynta kommer man sist fram till.

Kommentar fran publiken: Man kan val inte begéra av Anders Ahlbom att bege sig in pa
ett nytt omrade nar han inte hittar nagonting nar det galler stralning, for han ar ju inte
primart intresserad av stralningen, utan han &r ju epidemiolog. Men daremot kan man
begara av SSI att man skall se till att man inte hittar nagot pa det satt man letade nyss.
Man kanske skall byta litet grann och ta andra omraden som skulle ge en stérre bild. Det
kan ju hénda att man hittar andra saker dar. Och det verkar ju som om man gor det. Vissa
manniskor har helt enkelt for stort inflytande och "&ven solen har sina flackar”. En och
samma person pa manga poster ar inte bra. Forsiktighetsprincipen innebar att undvika att
lagga alla 4gg under en hona.

Lars-Erik Holm, SSI: En av forskarna i SSl:s vetenskapliga rad, Anders Ahlbom, var en
av de forsta som fann Gverrisker med lagfrekventa falt fran kraftledningar. Detta har lett
till att WHO har klassat detta som mojligen cancerframkallande. Han ar inte nagon som
bara sysslar med negativa studier.

Siv Gustafsson, kommunpolitiker: Lars-Erik Holm har upprepade ganger sagt att forsk-
ningssammanstallningarna inte visar att det finns ndgon risk. Men jag har hittat ett papper
fran Arbetsmiljoverket, och de har letat i de har forskningssammanstéllningarna och hittat
tva stora rapporter som de berattar om. Den ena ar den brittiska Stewartrapporten som
skriver: "There is a growing body of scientific evidence which suggest that exposure to
RF fields at intensities far less than levels required to produce measurable heating can
cause effects in cells and tissues. We conclude therefore that it is not possible at present
to say that exposure to radio frequency radiation, even at levels below national guide-
lines, is totally without potential adverse health effects, and that the gaps in the knowl-
edge are sufficient to justify a precautionary approach.”" Det &r Stewartrapporten, och den
kanadensiska rapporten sédger samma sak.

Lars-Erik Holm, SSI: Vart vetenskapliga rad sager att det finns studier som tyder pa bio-
logiska effekter. Det finns saledes fragetecken i forskningen som gor att vi maste ha mer
forskning. I avvaktan pa detta ar det rimligt att ha en forsiktighetsattityd. Det ar sa SSI
tillampar forsiktighetsprincipen.

Rigmor Granlund-Lind, Eléverkénsligas Riksforbund: For ett par ar sedan kom det ut en
ny populdrvetenskaplig tidskrift, Dagens Forskning. Den éverlevde tyvarr bara ett ar. En
av artiklarna dar var faktiskt valdigt aktuell for det vi talar om i dag. Det var en samman-
stéllning som man gjort i EU av hur man under 1900-talet har missat 14 olika miljokata-
strofer for att man inte i tid lyssnat pa de forskare som tidigt hittade nagonting (Dagens
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forskning nr 10 maj 2002: Férsiktighet ingen princip i forskarrapporter om miljé. Den
rapport som man refererar har rubriken Late lessons from early warnings: the precaution-
ary principle 1896-2000. (Rigmor Granlund-Lind minns fel, amalgam och neurosedyn
finns inte med bland de fjorton miljokatastrofer som rapporten tar upp. Hela rapporten
kan laddas ner fran Internet):
reports.eea.europa.eu/environmental_issue_report_2001_22/en/Issue_Report_No_22.pdf)
Nagra exempel ar amalgam, asbest, neurosedyn, galna kosjukan och PCB. Nar det gallde
galna kosjukan bromsades forskningen darfor att man tog ekonomiska hénsyn, PCB stop-
pades av kemiindustrin. Lever vi i Sverige i den basta av varldar, férekommer det har inte
langre? Ar det sd att i dag kan vi lita p& myndigheterna, i dag kan vi lita p& de forskare
som séger att det har inte &r farligt, det &r de som begriper vad de forskar om? Och fors-
kare som Hardell och Belyayev och Santini och Peretta och Henry Lai och Hyland, de vet
inte vad de pratar om?

Moderator Goran Skytte: Vad skulle myndigheterna ha for skal att trycka ner vissa fors-
kare? Vad skulle motivet vara?

Rigmor Granlund-Lind: Varfor tror du att det tog det s& lang tid att erkéanna tobakens
risker, PCB:s risker, neurosedynet, galna kosjukan 0.s.v.? Vad tror du?

Moderator Goran Skytte: Jag stallde en fraga till dig.

Rigmor Granlund-Lind: I de hér fallen som jag rdaknade upp ar jag 6vertygad om att det
var ekonomiska skal, och min fraga ar: Lever vi i dag i den basta av varldar, hander inte
sadant langre?

Moderator Goran Skytte: Ar ekonomiska skal nagot man kan bortse fran?

Rigmor Granlund-Lind: Ja, nér det manipuleras med forskning for att man skall skjuta
upp nagonting som kostar pengar for féretagen men ocksa fér samhallsekonomin.

Moderator Goran Skytte: Men det later som om du menar att myndigheterna &r de som
kokar ihop det har. Att myndigheterna tdnker:”Nu ska vi spara lite pengar till Ericssons
aktiedgare sa nu lagger vi som myndigheter inte fram det har. Vi anlitar inte de har fors-
karna for da kommer forskarna fram till nagot som ar lite obekvamt for industrin och da
kan inte industrin utvecklas.” Ar det detta du sager?

Rigmor Granlund-Lind: Du sa redan fran borjan att du ingenting kan om den har fragan.
Da &r ju du ocksa ganska latt att manipulera.

Moderator Goran Skytte: Jag ar dock ganska lyhdrd. Om du har lyssnat pa vad jag har
sagt, sa hade du kanske hért en mangd olika sidor.

Jan Rudling, TCO Development: Det &r sakert riktigt en hel del av det du séger, men jag
rakar kanna till nagra fall. Jag har sjalv manga ar arbetat som arbetsmiljéforskare och
kanner till lite om dessa miljokatastrofer. Nar det géller asbest sa kom det nya fynd pa
1970-talet och man forstod da sambandet mellan asbest och lungséckscancer. Innan dess
kande man ju till ashestos, alltsa dammlunga. Det fyndet ledde snabbt till att man omvar-
derade asbest och inom loppet av nagra fa ar hade vi ett forbud, sa jag tycker inte att din
beskrivning stammer. Da verkar amalgam vara mera taffligt hanterat.

Moderator Géran Skytte: Jan Rudling, du féreslog tidigare ett nationellt forskningspro-
gram. Skulle man da undvika det problem som Mona Nilsson tidigare tog upp?
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Jan Rudling, TCO Development: Ett nationellt forskningsprogram, som vi ser det fran
TCO, behdvs av flera olika skél. Det &r viktigt att det finns svensk forskning. Finns det
ingen svensk forskning sa kan man inte delta i de internationella sammanhangen. Da
finns det ingen som kan hjalpa vara myndigheter och se till att det finns den kompetens
som behdvs. Den forskning som bedrivs maste daremot publiceras internationellt och det
ar viktigt att den ingdr i internationella sammanhang. Det &r ocksa viktigt att det finns
tekniskt utredande forskning. En sak som vi noterat dr att man lange diskuterat fragan om
handsfree, men det finns néstan inga publicerade rapporter i fragan. Det finns en hel del
att gora dven pa det omradet. Anslagen maste fordelas sa att det blir en hog kvalitet.

Moderator Goran Skytte: Du som &r journalist, Mona, skulle ett nationellt forskningspro-
gram vara positivt? Skulle ett sddant program kunna ta hansyn till de minoriteter som
idag ar undertryckta?

Mona Nilsson: Jag hdvdar att det inte &r en minoritet av forskarna som &r kritiska idag. |
Sverige ar det fifty-fifty eller t.0.m. en majoritet som ar kritiska. Det vore bra med ett
nationellt forskningsprogram, det vore utmarkt. Da borde man ocksa se till att de forskare
som skriker efter forskningsmedel och som vill forska pa det har omradet far vara med,
vilket de inte far idag. Ett exempel ar Igor Belyaev som &r valdigt framstaende pa omra-
det toxikologisk genetik. Jag anser att den forskningen som finns idag pekar pa stora ris-
ker bade fran mobiltelefoner och basstationer. Detta har foranlett andra lander i Europa
att sanka gransvardet radikalt. | Paris har man ett gransvarde som &r tusen ganger lagre an
i Sverige for 3G. | Salzburg ar det en miljon ganger, Schweiz och Luxemburg har ocksa
betydligt lagre gransvarden. Overallt i Europa pégar en diskussion om att sanka gransvar-
den. Vissa kommuner i Spanien gar fore ocksa och sanker sina gransvarden lokalt, man
stoppar antennutbyggnaden. Jag tycker att det &r en akut situation. Detta &r inte férenligt
med forsiktighetsprincipen som kraver en omvand bevishorda, att vi skall vanta pa ytter-
ligare forskning, nér vi redan i dag har sa mycket forskning som visar pa att det finns
risker med det héar och s& manga manniskor som rapporterar symptom.

Moderator Goran Skytte: Men om jag forstatt det hela ratt sa appladerar alla har tanken pa
ett nationellt forskningsprogram. I denna fraga &r alla pl6tsligt broder och systrar.

John Lind, Vagbrytaren: Vi har blivit angripna for att vara ovetenskapliga och for vad
som stod i Vagbrytarens tidning. Pa det forsta seminariet sade jag sa har: Karl Popper
framhall pd 1930-talet i sin bok Logik der Forschung att en vetenskaplig teori maste vara
falsifierbar, d.v.s. kunna motbevisas. Han tog som exempel: Alla svanar &r vita. Den kan
inte verifieras med aldrig s manga iakttagelser av vita svanar. Daremot har den visat sig
falsk om det bara kommer en enda sékerstélld rapport om svarta svanar. Att tobaksrok-
ning ar ofarligt kan inte verifieras genom upprakning av alla ménniskor som inte blivit
sjuka. Daremot ar tesen latt att falsifiera, vilket aven tobaksindustrin i dag fatt acceptera.

Lena Hillert, Stockholms lans landsting: Vi stoder givetvis tanken pa ett nationellt forsk-
ningsprogram, men det I6ser inte problemen. Olika grupper sager olika saker och vi ser
olika pa den forskning som finns.

Gruppdiskussion kring temat: Hur ska vi tillampa forsiktighetsprincipen i
hela samhallet?

| panelen: Bjorn Hedberg (SSI), Ann Thuvander (Socialstyrelsen), Siv Gustafsson (kom-
munpolitiker) samt Mats Pertoft (miljopartiet)
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Bjorn Hedberg, SSI: Kommunikation ar viktigt och vi har problem med dialogen. Det
tycker jag de hér tre seminarierna har redovisat. Sedan hor det till saken att ibland verkar
det finnas ett slags patent pa begreppet forsiktighetsprincip. Ett syfte med detta seminari-
um &r att belysa vad vi menar och belysa olika tolkningar av forsiktighetsprincipen. Som
vi horde tidigare sa finns det flera olika tolkningar och olika definitioner. SSI har tidigare
inte velat anvanda begreppet forsiktighetsprincip sa tydligt eftersom vi inte ar en miljo-
balksmyndighet som t.ex. Socialstyrelsen ar. Men det finns som sagt manga forsiktig-
hetsprinciper, och som jag ser det har SSI alltid anvént en sorts forsiktighetsprincip inom
stralskyddet, framforallt nar det galler joniserande stralning. Min vision ar att hantering
av stralning ska vara likartad, och vad jag forstatt sa har vi inte varit tillrackligt tydliga pa
SSI med hur vi har tillampat miljobalkens forsiktighetsprincip ndr det géller ickejonise-
rande stralning. Da ar det bra med den har dialogen for att diskutera om vi kan ga langre
med detta.

Ann Thuvander, Socialstyrelsen: Som vi hérde nyss nér det géller miljobalken sa ar det
Socialstyrelsen som dr tillsynsvagledande myndighet. I stralningsfragor lutar vi oss ocksa
tungt mot vara expertmyndigheter som SSI. Vi maste ta vart ansvar da det géller att ge
rad och riktlinjer till kommunerna sa fort det géller nagot i miljon som kan paverka man-
niskors halsa. Jag haller med om detta att en diskussion av forsiktighetsprincipen nastan
alltid leder till valdigt komplicerade diskussioner. Folk pratar lite grann om olika saker.
Ofta hanvisar politiker till forsiktighetsprincipen och att den alltid ska rada, man ska alltid
agera enligt den. Om man da staller fragan vad som rent konkret ska goras i en situation,
da borjar det bli svart.

Siv Gustafsson, kommunpolitiker: I miljébalken star det att ”sa snart det finns skal att
anta... sa ska man vidta forsiktighetsatgarder”. Sa sager SSI att de inte &r nagon balk-
myndighet. De pastar att de inte lyder under miljébalken. Hur det gar till forstar inte jag,
men det sager man. SSI gar pa ICNIRP:s rekommendationer och de har bara tva lagen,
antingen 0 % risk eller 100 % risk. De gor ingen bedémning utifran miljobalken utan det
ar Socialstyrelsen som ska gdra det. Socialstyrelsen gjorde en gedigen bedémning 1995,
da hade de 33 experter och 15 professorer och allt mojligt som gjorde den. 2002 gjorde de
en bedémning utifran studier som var publicerade 1995 eller nagot sadant. Da var det
bara en jurist och en miljoskyddsinspektér som gjorde den beddmningen som sa att mil-
jobalkens forsiktighetsprincip inte ar tillamplig. Det ar den bedémningen utifran miljo-
balken som har gjorts i Sverige av en miljéinspektdr och en jurist.

Lars-Erik Holm, SSI: Det verkar som om du inte har lyssnat pa vad vi har sagt. Det finns
i stralskyddslagen formuleringar som antyder forsiktighetsprinciper. Jag forsokte i mitt
foredrag tidigare redovisa stralskyddsprinciper som tillampar forsiktighetsprincipen. Ett
gransvarde ar inte det viktigaste. Det viktigaste &r hur optimeringen gors, hur den faktiska
matningen ser ut. Vi ar inte tillsynsmyndighet enligt miljobalken, men vi tillampar forsik-
tighetsprincipen och tolkar den i balkens anda.

Siv Gustafsson, kommunpolitiker: Jag skrev i alla fall till Lars Mjones pa SSI och fragade
om det har. Gor ni pa SSI bedémningar utifran miljébalken? Han svarade da: ”Nej vi har
inga mandat att géra bedémningar utifran miljébalken.” Sa enligt honom har det inte
gjorts nagra bedomningar utifran miljébalken.

Bjorn Hedberg, SSI: Vi gor bedomningen utifran stralskyddslagen nér vi anvander forsik-
tighetsprincipen. Vi kan kanske ga langre med stralskyddslagen i tolkningen av forsiktig-
hetsprincipen. Poangen é&r att vi for en dialog om hur langt forsiktighetsprincipen ska
drivas. Det ar d&rfor vi &r har.

150



Mats Pertoft, miljopartiet: Jag tycker det &r viktigt att se till parallella processer. Vi var
rérande Gverens om att den nationella hanteringen har havererat i denna fraga, eftersom
det aldrig gjordes den miljokonsekvensbeddmning som borde ha gjorts. SSI gor det arbete
som ni ar satta att gora att bedéma forskningsrapporter. Fast ni kunde bedéma de kritiska
lite trevligare, litet mer positivt. Det har ar egentligen en lokal fraga idag och inte en na-
tionell fraga. Om vi inte i riksdagen tar ett beslut att stanga systemet eller nagot sadant
och sedan testa och 6ppna det igen. | annat fall sa blir det en lokal fraga och da behover vi
lokala verktyg och da skall man lokalt anvéanda forsiktighetsprincipen enligt miljobalken.

Avslutning av Transparensforums tredje seminarium
Projektledare Bjorn Hedberg, SSI:

En central del i det hér projektet &r dels métet, dialogen, som jag tycker har fungerat val-
digt val. En viktig del &r rapporteringen av projektet. Ett syfte med denna &r att nar 4G,
5G eller 6G blir aktuellt, sd hoppas jag att vi kan slippa géra samma misstag igen och
skapa en dialog lite snabbare, bade nationellt, lokalt, kommunalt och mellan myndigheter.
Det kommer alltsa att bli en rapport av hela projektet Transparensforum, dar syftet ar att
beskriva saval processen som resultatet. Vi har kommit till en del slutsatser, t.ex. att mer
forskning kravs, vilket inte ar sa kontroversiellt. Men vilken forskning ska vi ha och vem
ska besluta om den forskningen? Och vad finns det for kriterier for att beddma detta? De
har tankarna hoppas jag att vi kan diskutera vidare pa nagot satt. VVad jag hort idag &r att
de flesta tycker att det hér har varit en bra diskussion. Jag hoppas att det har projektet
kommer att forvaltas pa ett bra satt. Det finns ett antal omraden som vi redan har identifi-
erat, dar det behovs ytterligare dialog. Fran och med det har seminariet sa avslutas egent-
ligen projektet, men det finns ett forslag att referensgruppen i Transparensforum ska fort-
satta att motas aven efter detta seminarium. Avdelningschef Taina Backstrom pa SSI har
t.ex. foreslagit att professor Adlkofer ska bjudas in for att fa mojlighet att presentera sina
resultat och diskutera REFLEX studien. Framgent hoppas jag ocksa att SSI visar att man
ar den transparenta myndighet som man har forsokt vara i detta projekt.
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SSl-rapporter 2007
SSI reports 2007

2007:01 Statens ansvar for slutférvaring av anvant
kdarnbransle
SKI och SSI

2007:02 Stralmiljon i Sverige
Avdelningen for beredskap och miljéévervakning
Pil Andersson et.al. 310 SEK

2007:03 Personalstralskydd inom karnkraft-
industrin under 2005
Avdelningen for personal- och patientstralskydd
Stig Erixon, Karin Fritioff, Peter Hofvander, Ingemar Lund, Lars
Malmaqvist, Ingela Thimgren och Hanna Olander Gir 70 SEK

2007:04 Recent Research on EMF and Health Risks.

Fourth annual report from SSI’s Independent
Expert Group on Electromagnetic Fields, 2006
Avdelningen for beredskap och miljoévervakning 110 SEK

2007:05 Doskatalogen for nukleirmedicin
projekt; SSI P 1426.04
Avdelningen for personal- och patientstralskydd
Sigrid Leide-Svegborn, Séren Mattsson, Lennart
Johansson, Per Fernlund och Bertil Nosslin 90 SEK

2007:06 Personalstraldoser inom vard, forskning och

icke kdrnteknisk industri i Sverige under 1999-2005
Avdelningen for personal- och patientstralskydd
Catarina Danestig Sjogren 100 SEK

2007:07 Inquiry into the radiological consequences
of power uprates at light-water rectors worldwide
Avdelningen for personal- och patientstralskydd
Tea Bilic Zabric, Bojan Tomic, Klas Lundgren
and Mats Sjéberg 290 SEK

2007:08 Solvanor i Sverige 2006
Avdelningen for beredskap och miljéévervakning
Richard Branstréom 100 SEK

2007:09 Sikerhets- och stralskyddsliget vid de
svenska karnkraftverken ar 2006
SKI och SSI 100 SEK

2007:10 Radiological consequences of radionuclide
releases to sewage systems from hospitals in Sweden
Avdelningen fér kiarnteknik och avfall
Rodolfo Avila, Idalmis de la Cruz, Synnéve Sundell-Bergman
och Serena Hasselblad 430 SEK

2007:11 SSl:s granskning av SKB:s storregionala
grundvattenmodellering for 6stra Smaland (SKB
Rapport 06-64)

Avdelningen fér kiarnteknik och avfall

Bjorn Dverstorp 150 SEK

2007:12 Rapport fran SSl:s vetenskapliga rad om
ultraviolett stralning 2006

Avdelningen for beredskap och miljéévervakning

SSl:s vetenskapliga rad om ultraviolett stralning 110 SEK

2007:13 Dosimetry audit on the accuracy of 192Ir
brachytherapy source strength determinations in
Sweden

Avdelningen for personal- och patientstralskydd

Asa Carlsson Tedgren 75 SEK

2007:14 Utvardering av miljokvalitetsmalet Siaker
stralmiljo
Avdelningen for beredskap och miljoévervakning
Héléne Asp, Erica Brewitz,Andreas Halvarsson, Sophie
Ljungberg, Lars Mjones och Petra Wallberg 270 SEK

2007:15 Transparensforum om mobiltelefoni —
utbyggnaden av 3:e generationens mobiltelefoni
i Sverige

Avdelningen for beredskap och miljoévervakning

Bjorn Hedberg, Kjell Andersson, Lena Hyrke, och

Lars Mjones 330 SEK



TATENS STRALSKYDDSINSTITUT, SsI, dr en central tillsyns-
myndighet som verkar for ett gott strdlskydd for
manniskan och miljén, nu och i framtiden.

SSI sdtter granser for straldoser till allmdnheten och
for dem som arbetar med stralning, utfardar féreskrifter
och kontrollerar att de efterlevs. SSI haller beredskap
dygnet runt mot olyckor med stralning. Myndigheten
informerar, utbildar och utfirdar rad och rekom-
mendationer samt stéder och utvdrderar forskning. SSI
bedriver dven internationellt utvecklingssamarbete.

Myndigheten, som sorterar under Miljddepartementet,
har | 10 anstéllda och &r beldgen i Solna.

THE SWEDISH RADIATION PROTECTION AUTHORITY (SSI) is a central
regulatory authority charged with promoting effective
radiation protection for people and the environment today
and in the future.

SSI sets limits on radiation doses to the public and to
those that work with radiation. SSI has staff on standby
round the clock to respond to radiation accidents.
Other roles include information, education, issuing
advice and recommendations, and funding and
evaluating research.

SSIis also involved in international development
cooperation. SSI, with 110 employees located at Solna near

Stockholm, reports to the Ministry of Environment.

NN . .y
§§ Statens strilskyddsinstitut

Swedish Radiation Protection Authority

Adress: Statens stralskyddsinstitut; S-171 16 Stockholm

Besoksadress: Solna strandvédg 96
Telefon: 08-729 71 00, Fax: 08-729 71 08

Address: Swedish Radiation Protection Authority
SE-171 16 Stockholm; Sweden

Visiting address: Solna strandvdg 96

Telephone: + 46 8-729 71 00, Fax: + 46 8-729 71 08

WWW.ssi.se
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