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Saker stralmiljo

Mdinniskors hdlsa och den biologiska mdngfalden ska skyddas mot skadliga effekter av
strdlning.

Miljokvalitetsmélet Séker stralmiljo innefattar nedanstdende fyra preciseringar.

1. Stralskyddsprinciper: Individens exponering for skadlig strélning i arbetslivet och i
Ovriga miljon begrinsas sé langt det dr rimligt mojligt.

2. Radioaktiva dmnen: Utsléppen av radioaktiva &mnen i miljon begrinsas sa att
manniskors hélsa och den biologiska méngfalden skyddas.

3. Ultraviolett stralning: Antalet arliga fall av hudcancer orsakade av ultraviolett
stralning &r lagre &n ar 2000.

4. Elektromagnetiska filt: Exponeringen for elektromagnetiska falt i arbetslivet och i
Ovriga miljon &r sé 1ag att ménniskors hilsa och den biologiska mangfalden inte paverkas
negativt.

0. Sammanfattning

Stralsikerhetsmyndighetens (SSM) bedomningar av miljokvalitetsmalet Sdker stralmiljo:

NARA — Miljokvalitetsmalet ir delvis uppnétt eller kommer delvis att kunna nés.

-
IK__P/ NEUTRAL. Det gér inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljén. Under de
senaste aren har inget av betydelse skett och/eller det gér inte att se nadgon tydlig
utveckling for miljotillstandet nu eller till 2030; alternativt positiva och negativa
utvecklingsriktningar inom malet tar ut varandra.

SSM beddmer att miljokvalitetsmalet Séker stralmiljo ar ndra att uppnas men att det inte
kommer vara mojligt att minska antalet fall av hudcancer sa att det 2030 kommer att vara
lagre &n 2000 (se figur 1). Preciseringarna om Strélskyddsprinciper, Radioaktiva &mnen
samt Elektromagnetiska falt bedoms uppnds medan preciseringen om ultraviolett (UV)
stralning inte bedoms vara mgjlig att na till uppfoljningsaret 2030.
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Figur 1 Antal nya fall av hudcancer 1970-2020
Figuren visar antal nya fall av tumdrer av malignt melanom och 6vrig hudcancer per 100 000
invénare (alderskorrigerat till befolkningen ar 2000). Statistiken inkluderar ej basalcellscancer.
Observera att det sedan 2006 skett en 6kning i inrapportering av antalet tumoérer per individ, giller
framst for 6vrig hudcancer.
Kalla: Socialstyrelsens statistikdatabas

a. Forutsattningarna for att na malet till 2030

Delar av miljokvalitetsmalet utvecklas positivt. Straldoserna fran de kdrntekniska
anldggningarna ligger med god marginal under begransningsvérdet och uppvisar under de
senaste aren en nedatgdende trend eller ligger pa en stabilt 1ag niva. Allménhetens
exponering for joniserande strilning i miljon bedoms i dagslidget generellt inte vara négot
miljo- eller hilsoproblem. De medelnivéer som hittills uppméitts for radiovagor indikerar
en nagot uppatgiende trend men pa en nivad som med god marginal underskrider géllande
referensvérdesnivaer.

Ett omréde dir situationen idag inte &r tillfredsstdllande &r omhéndertagande av
radioaktivt avfall. En del typer av radioaktivt avfall saknar behandlingsmetod eller
slutforvarslosning vilket riskerar att radioaktiva &mnen hamnar i miljon. Regeringen har
beslutat om tillstand till att slutférvaret for anvint kirnbrinsle uppfors och drivs.
Regeringen har dven beslutat om att tillata fortsatt och utdkad verksamhet vid slutférvaret
for kortlivat 1ag- och medelaktivt radioaktivt avfall (SFR). Forvaret behdvs for att bl.a. ta
hand om drift- och rivningsavfall frdn kdrnkraftverken, men dven radioaktivt avfall fran
t.ex. sjukvard och forskning. Den langsiktiga rollférdelningen mellan privata aktdrers
ansvarstagande och statens ansvar dr dock oklar, vilket behover atgirdas.

Antalet fall av hudcancer har 6kat under lang tid och ser ut att fortsitta att 6ka, d&ven om
okningstakten minskat ndgot pé senare ar. Minskad exponering for UV-stralning ér
avgorande for att minska antalet hudcancerfall. Enligt enkdtundersdkningar forbéttras
attityderna till utseende och att skydda sig i solen vilket kan bidra till att exponeringen
minskar. Detta forvéntas minska antalet hudcancerfall pé sikt men eftersom det kan ta
decennier for hudcancer att utvecklas drojer det innan vi ser effekterna. Myndigheten
beddmer att arbetet med hudcancerprevention kommer att bidra till ett 14gre antal nya
hudcancerfall arligen.

b. Utvecklingen efter 2030

Det tillgingliga statistiska underlaget for samtliga typer av hudcancer indikerar att trenden
med Okat antal hudcancerfall kommer att fortsétta. For att kunna vinda den negativa
utvecklingen krévs 6kade insatser for prevention och fortsatta &rliga analyser av
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incidenstrender. UV-stralningen som ménniskor exponeras for och 6kningen av antalet
maligna hudcancerfall beror i forsta hand pa beteende, vilket &r svart att fordndra da det
innefattar fordndring av véirderingar, attityder kring livsstil, utseende och solning. Det
finns en fordrojning mellan exponering for UV-stralning och insjuknande i hudcancer,
vilket innebér att minskningen i antalet hudcancerfall inte sker direkt efter det att
exponeringen for UV -stralning minskat. Antalet fall av hudcancer kommer att fortsitta att
oka en tid dven efter att exponeringen har minskat, eftersom det kan ta upp till flera
decennier innan hudcancer utvecklas. Det dr sannolikt att den nuvarande trenden i
attitydfordndring pé sikt kommer att ha en effekt pa hudcancerincidens. Forhoppningen ar
att den ska ha bdrjat sjunka efter 2030.

C. Forandringar av insatser

Styrmedel som dr beslutade eller planerade for preciseringen om UV-stralning anses vara
pa plats och pa sikt forvéntar sig SSM att se resultat av det arbete som genomfors nir det
géller hudcancerprevention. Under 2021-2022 genomfordes en revidering av foreskriften
SSMFS 2012:5 om solarier och artificiella solningsanldggningar, vilket ytterligare
kommer att bidra till att uppné Séker stralmiljo. Styrmedel for preciseringen om UV-
stralning ar fortsatt framforallt information och regleringar, sdsom allménna rad och
foreskrifter samt utbildning. SSM arbetar med kunskapshdjande insatser och tar bl.a. fram
riskbedomningar och prioriterade atgirder baserat pd den arliga rapport om aktuell
forskning som myndighetens vetenskapliga rdd for UV-stralning tar fram.

Eftersom det saknas en 16sning for omhéndertagande av allt radioaktivt avfall finns det
risk for att radioaktiva &mnen hamnar i miljon och ddrmed utsétter sdval mianniska som
miljo for oonskad stralning. SSM:s bedomning &r att en Gversyn behover goras av den
langsiktiga rollférdelningen mellan de privata aktérernas ansvarstagande och statens
ansvar. Aven behovet av ytterligare statliga ataganden behdver dvervigas.

SSM genomforde 2018 ett regeringsuppdrag om den langsiktiga
kompetensforsorjningen inom strélsékerhetsomradet. Utredningen visade att det finns
stora behov av kompetens hos alla aktdrer under lang tid framéver och att kraftfulla
atgirder maste vidtas for att Sverige ska kunna fortsitta bedriva verksamheter med
joniserande strilning.! Utifrdn slutsatserna i utredningen av regeringsuppdraget har SSM
tagit fram ett forslag for den nationella strategiska inriktningen for Sveriges
kompetensforsdrjning inom stralsdkerhetsomradet for den kommande tiodrsperioden samt
forslag till prioriterade atgirder inom strategiska fokusomréden.? SSM har dven
identifierat nagra forskningsomraden som behover stddjas for att sdkerstélla behovet av
nationell vetenskaplig kompetens for de verksamheter med strédlning som bedrivs i
Sverige.

tE)

! Utredningsrapport ”Grunden for en ldngsiktig kompetensforsérjning inom stralsidkerhetsomradet
(SSM2017-134)

2 Forslag till nationell strategisk inriktning for Sveriges kompetensforsdrjning inom
stralsdkerhetsomradet (SSM2022-484)
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1. Nulaget - miljotillstand, styrmedel och
atgarder

11 Miljotillstand

1.1.1 STRALSKYDDSPRINCIPER

Av preciseringen framgar att exponeringen for joniserande stralning pa arbetsplatsen
och 1 6vriga miljon &r sa 1ag att méanniskors hilsa sa langt det 4r mojligt skyddas fran
skadlig paverkan.

Stralskydd vid kdrntekniska anldggningar

Straldosen till allménheten avseende effektiv dos fran ett ars luft- och vattenutslapp av
radioaktiva &mnen fran alla kdrntekniska anldggningar beldgna inom samma geografiskt
avgridnsade omrade far inte overstiga 0,1 millisievert (mSv). For att f6lja upp detta
anvénds indikatorn Strdldos till allmdnheten. Indikatorn visar stréldos till allménheten
orsakad av exponering fran radioaktiva &mnen som arligen sldpps ut fran respektive
karnteknisk anldggning. Utsldppen frén kirntekniska anldggningar méts och straldos till s&
kallad representativ person beridknas. En representativ person representerar den eller de
grupper av personer ur allménheten som forvéntas fa de hogsta straldoserna.

Straldoserna fran de kirntekniska anlédggningarna ligger med god marginal under
begransningsvirdet och uppvisar under de senaste aren en nedatgdende trend eller ligger
pa en stabilt 14g niva. Berdknad straldos till representativ person ur allménheten till f61jd
av utslapp fran karnkraftverken redovisas i figur 2 samt fran de kérntekniska
anlidggningarna i figur 3. Det totala dosbidraget fran respektive anlédggning &r lagt och
ligger med god marginal under 0,1 mSv/ar. Okningen i strdldos mellan 2018 och 2019
forklaras av att en ny metod for berdkning av stréldos till allminhet borjade anvindas,
som &r anpassad efter ny kunskap och aktuella forhallanden. Utsldppen har inte okat.

Kollektivdosen till personal vid kérnkraftverken i drift och under avveckling var 4,2
manSievert (manSv) under 2020 vilket kan jamforas med 5,1 manSv &r 2013. Variationen
1 kollektivdos mellan enskilda ar beror till stor del p& omfattningen av arbete med
anldggningsandringar. Strilsédkerhetsmyndigheten (SSM) gér beddmningen att samtliga
tillstdndshavare har bedrivit ett sikerhetsarbete i linje med géllande kravbild i
forfattningar och foreskrifter. Myndigheten bedomer att kiarnkraftverkens tillstindshavare
hanterar strélsékerheten pé ett bra sétt och att straldoserna ligger pa en rimlig niva.

Svensk karnkraftsindustri genomgér for narvarande stora forandringar. Det handlar bland
annat om tidigarelagd avveckling av reaktorer samtidigt som omfattande sdkerhetshojande
atgdrder genomforts vid flera kdrnkraftverk for att uppfylla SSM:s krav. Avvecklingen
innebér nya utmaningar for stralskydd, savil for arbetstagare som for allménhet och miljo.
SSM konstaterar att avvecklingen av ett antal kdrntekniska anldggningar nu gar in i ett
mer operativt skede. SSM bedomer ddrmed att stralsidkerheten vid dessa anldggningar
forbattras samtidigt som avvecklingsarbetet pé kort sikt kan medfora forhojda stréldoser,
framfor allt till anldggningarnas personal.
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Figur 2 Stréldos till allménheten fran de tre kdrnkraftverken 2010-2020

Alla kdrnkraftverk slapper ut smé méangder radioaktiva &mnen. Figuren visar berdknad straldos till
representativ person ur allménheten till foljd av utsldpp fran Sveriges tre kdrnkraftsanldggningar.
Kalla: Svensk miljodvervakning, Stralsikerhetsmyndigheten
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Figur 3 Stréldos till allménheten fran kdrntekniska anlédggningar 2010-2020

Alla kérntekniska anldggningar slépper ut sma méngder radioaktiva &mnen. Figuren visar berdknad
straldos till representativ person ur allménheten till foljd av utsldpp fran samtliga anlédggningar.
Observera att anldggningarna i Ranstad har avvecklats och det finns fran och med 2018 inga
utslépp att rapportera darifran.

Kalla: Svensk miljodvervakning, Strélsékerhetsmyndigheten

Stralskyddet inom sjuk- och tandvarden

Stralning anvénds inom sjuk- och tandvéarden for att stdlla diagnos och behandla
sjukdomar. For patienter som genomgar medicinska exponeringar finns inga dosgranser
dé det skulle kunna medfora att nddvéandiga undersokningar eller behandlingar inte kan
utforas. Vid strélskydd av patienter ska fokus i stéllet ligga pa beréttigande och
optimering.
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Inom vérden finns ett stort antal verksamheter som anvénder stralning och det ar darfor
svart att gora en samlad bedomning av stralskyddet for hela landet. Under de tva senaste
aren har tillsynen varit begrénsad pa grund av det mycket anstringda 14get inom hilso-
och sjukvarden till foljd av Covid-19-pandemin. Av den tillsyn som dndé genomforts av
sjukvarden under de senaste aren framgér att de brister som pévisats har mattlig till stor
betydelse for stralsikerheten. Aven om SSM under de senaste ren sett en viss forbittring
avseende det systematiska kvalitetsarbetet vad avser stralskydd inom hélso- och
sjukvérden finns fortfarande brister inom omradet. Brister har frimst konstaterats i hur
regioner och foretag organiserar, styr och leder strélskyddsarbetet. Vid nya inspektioner
av sjukhus som tidigare inspekterats kan myndigheten konstatera en forbattring, &ven om
en del brister kvarstar. Detta tyder pa att myndighetens inspektionsverksamhet har haft en
positiv effekt pa stralsdkerheten.

For tandvarden, dér det ocksa finns ett stort antal verksamhetsutovare som anvénder
stralning, 4r bedomningen av den begransade tillsyn som genomforts att identifierade
avvikelser varit av mattlig eller liten betydelse for stralsdkerheten. SSM bedomer att
strdlsékerheten inom tandvarden har forbattrats genom myndighetens insatser. Det finns
ocksé studier som visar att det i Sverige utfors 6-10 ginger fler
tandrontgenundersokningar per person dn i andra lénder med motsvarande tandstatus,
vilket tyder pa en 6veranviandning av rontgen inom svensk tandvard.

Ovriga verksamheter som anvinder strdlning

Joniserande strélning anvinds @ven inom ett stort antal andra verksamheter, exempelvis
inom industrin, forskning, veterindrmedicinsk verksamhet och pé foretag som séljer och
installerar stralkéllor.

Inom 6vriga verksamheter som anvénder stralning har stréldoserna under de senaste &ren
generellt legat under dosgrénserna.

SSM har under de senaste aren sett en viss forbattring avseende det systematiska
kvalitetsarbetet vad avser stralskyddet inom de flesta verksamheter, men det finns
fortfarande brister inom omradena. Brister har frimst konstaterats i hur komplexa
verksamheter och foretag organiserar, styr och leder stralskyddsarbetet i ledningssystem i
jdmforelse med deras egna framtagna riskbeddmningar som ibland ar bristfélliga. Tillsyn
av veterindrmedicinsk verksamhet de senaste &ren visar pa behov av fortsatt tillsyn inom
omrédet.

Beredskap

En radiologisk nddsituation, exempelvis ett kdrnkraftshaveri, skulle kunna ge upphov till
stora utsldpp av radioaktiva &mnen i miljon och dédrmed leda till katastrofala
konsekvenser. SSM, som bland annat har till uppgift att reglera och utdva tillsyn avseende
beredskapsatgirder vid de kdrntekniska anldggningarna, bedomer att beredskapen vid
anldggningarna i stort ar tillfredstéllande. Merparten av anlaggningarna bedoms arbeta
systematiskt med stindiga forbéttringar i syfte att ytterligare 6ka formagan att hantera en
radiologisk nodsituation.

Den nationella stralskyddsberedskapen har begriansad forméga att hantera en radiologisk
nddsituation vid hojd beredskap. Kunskap avseende strilskyddskonsekvenser av
kérnvapenanvindning i Sverige behdver utvecklas och métresurser behover anskaffas och
byggas upp. En dimensionerande hotbeskrivning (DHB) finns framtagen som omfattar
fredstida hot mot kdrntekniska anldggningar. Denna behover revideras med avseende pa
hojd beredskap.

Kompetensforsorjning

God kompetensforsorjning inom strélsdkerhetsomradet dr en forutséttning for att mota
savil dagens kompetensbehov som den fordndring i behov som framtida verksamheter
med strélning kan medfora.
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Under 2018 genomforde SSM ett regeringsuppdrag om den langsiktiga
kompetensforsorjningen inom strélsikerhetsomradet. Utredningen visade att det finns
stora behov av kompetens hos alla aktorer under 14ng tid framdver och att kraftfulla
atgirder méste vidtas for att Sverige ska kunna fortsitta bedriva verksamheter med
joniserande strilning.’

1.1.2 RADIOAKTIVA AMNEN

Av preciseringen framgar att utslippen av radioaktiva &mnen i miljon begrédnsas sa att
manniskors hélsa och den biologiska méngfalden skyddas.

Radioaktiva dmnen i miljon

Inom ramarna for miljomalsarbetet anvénds halten av cesium-137 i mjolk som indikator
(se figur 4). Det framsta syftet med indikatorn &r att Gvervaka nivaerna av radioaktiva
dmnen 1 miljon och kunna upptécka eventuella forandringar orsakade av ett radioaktivt
nedfall. Under senare ar baseras det nationella medelvérdet for cesium-137 i mjolk pa
analyser fran fem utvalda mejerier i landet. Forekomsten av cesium-137 i mjolk utgor vid
radande halter inget miljoproblem. Det beréiknade medelvardet var for 2021 0,06 Bq/l.
Maitningarna visar att sedan Tjernobylolyckan 1986 har halterna minskat kraftigt och
minskningen fortsitter stadigt. Straldosen dr mycket ldgre &n den fran naturlig
bakgrundsstralning. Kérnkraftsolyckan i Japan 2011 har inte paverkat cesiumhalten i
svensk mjolk. Halterna av cesium-137 och strontium-90 i konsumtionsmjélk har foljts
sedan slutet av 1950-talet.

Allminhetens exponering for joniserande stralning i miljon beddms i dagslaget generellt
inte vara nagot miljo- eller hilsoproblem. Men dven om halterna av radioaktiva &mnen i
miljon i1 de flesta fall fortsdtter att vara 1aga innebér etableringen av vildsvin i omraden
som drabbades av nedfall frén Tjernobylolyckan att dessa utgoér en ny viktig
exponeringsvig for ménniskor. Halterna i vildsvin &r hogre 4n i andra provslag och
Overstiger i vissa omraden oftast gransvirdet for forsiljning som dr 1 500 becquerel per
kilo (Bg/kg). Inte séllan 6verskrids dven den niva dér Livsmedelsverket helt avrader fran
konsumtion (10 000 Bq/kg). Enstaka prov av andra provslag fran skogs och
sjoekosystem i omradden som drabbades av olyckan kan ocksé innehalla halter
av cesium-137 som Overstiger forsédljningsgransvérdet. Enstaka personer som dter stora
méngder av dessa produkter kan fa straldoser som ligger ver det méalviarde som
preciserats i miljokvalitetsmalet Séker stralmiljo. Bland de naturligt forekommande
radioaktiva &mnena i miljon ar det frimst radon i luft och radioaktivitet i dricksvatten fran
egen brunn som kan ge betydande dos till ménniskor.

3 Utredningsrapport ”Grunden for en 1angsiktig kompetensforsorjning inom stralsikerhetsomradet”
(SSM2017-134)
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Figur 4 Halt av cesium-137 i mejerimjolk 1957-2021

Figuren visar halten av cesium-137 i mj6lk for konsumtion har kartlagts sedan slutet av 1950-talet.
Under senare ar baseras det nationella medelviardet pa analyser fran fem utvalda mejerier i landet.
2021 var det berdknade medelvérdet for halten av cesium-137 i mj6lk 0,06 becquerel per liter.
Kalla: Svensk miljoovervakning, Stralsdakerhetsmyndigheten

Overvakning av utslipp av radioaktiva dmnen frdn kéirntekniska anliggningar

Utsléppen av radioaktiva &mnen fran kdrntekniska anldggningar ar fortsatt laga och visar
generellt nedatgidende trender. Utsldppen ger upphov till straldoser till allmédnheten som
ligger langt under SSM:s foreskrivna begriansning pa 0,1 mSv per ar. SSM bedomer dven
att utsldppen har en forsumbar paverkan pa véxter och djur, vilket stods av det arbete som
genomforts inom International Commission on Radiological Protection (ICRP).

Ombhiindertagande av radioaktivt avfall, inklusive anvint kdrnbrdinsle

For den som har tillstdnd att inneha eller driva en kédrnkraftsreaktor géller en sérskild
skyldighet att i samradd med Ovriga reaktorinnehavare ta fram gemensamma I6sningar for
omhéndertagande och slutférvaring av anvant karnbréansle och kdrnavfall. Svensk
Kéarnbrinslehantering AB (SKB) ar utsedd av reaktorinnehavarna att ta fram dessa
gemensamma losningar.

Kravet pd gemensamma I6sningar for omhindertagandet, enligt ovan, finns inte for
radioaktivt avfall som harstammar fran andra kérntekniska anldggningar 4n
karnkraftverken eller fran icke-kérntekniska verksamheter. Grundidén i det ’svenska
avfallssystemet” &r att skyldigheten att omhinderta radioaktivt avfall ska l6sas av
aktdrerna sjdlva genom kommersiella 16sningar. I Sverige finns endast en aktor, Cyclife
Sweden AB, som har tillstand, kompetens och resurser att hantera radioaktivt avfall at
andra avfallsproducenter. Likaledes dr SKB den enda aktdren som tar emot radioaktivt
avfall for slutforvaring.

Aven om detta system har fungerat relativt vil genom aren medfor systemet osikerheter
med avseende pé aktorernas forutséttningar att ta ett langsiktigt ansvar for allt 14g- och
medelaktivt radioaktivt avfall. Det innebér att det inte dr garanterat att alla uttjdnta
stralkéllor och allt radioaktivt avfall fran kidrntekniska anldggningar som inte &r
kérnkraftverk och fran icke-kdrntekniska verksamheter kan ateranvindas, atervinnas eller
omhéndertas.

Radon i inomhusluft
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Naturligt forekommande radioaktiva &mnen i miljon utgor en hélsorisk frimst genom
markradon, som tridnger in i byggnader och dér ger upphov till f6rhdjd radonhalt i luft (se
vidare i miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6*). Radon i luft dr den enskilt storsta
orsaken till att allmdnheten exponeras for joniserande strilning och uppnér cirka 1 mSv
per person arligen.> 2020 insjuknade 4 274 personer i lungcancer och arligen dor ungefér
3 500 personer av lungcancer.® SSM beddmer att ca 14 % av dessa lungcancerfall fall
orsakas av exponering for radon i luft, vilket innebér ungefar 500 radonrelaterade
cancerfall arligen.’

Ny forskning indikerar att uppemot 300 000 bostadshus i Sverige kan ha radonhalter i
luft som Overstiger den svenska referensnivin for radonhalten i luft p4 200 Bq/m3
(becquerel per kubikmeter luft).®

1.1.3 ULTRAVIOLETT STRALNING

Av preciseringen framgar att antalet arliga fall av hudcancer orsakade av ultraviolett
strdlning (UV-stralning) ar lagre &n &r 2000. UV-stralning frén solen och solarier dr den
framsta yttre riskfaktorn for hudcancer enligt WHO:s organ for cancerforskning. For att
folja utvecklingen anvénds indikatorn Hudcancerfall — malignt melanom och
Hudcancerfall — tumor i huden, ej malignt melanom som beskriver inverkan och
konsekvensen av att exponera sig for ultraviolett stralning. Indikatorn anger det totala
antalet nya fall av hudcancer, uppdelat pd malignt melanom och 6vriga tumorer i
huden.

I nuléget ligger antalet fall av hudcancer pa cirka det dubbla antalet jamfort med ar 2000.
Under de senaste 20 aren har antalet fall av malignt melanom 6kat med néstan 40 % och
6vrig hudcancer med néstan 60 % i genomsnitt (se figur 5). Néstan 500 personer avlider
arligen till f61jd malignt melanom, en allvarligare form av hudcancer. Personer dver 65 ar
16per en 6kad risk att drabbas av malignt melanom och de har ocksé en sdmre prognos.
Ovrig hudcancer ir i dag den nist vanligaste cancerdiagnosen i landet hos bdde min och
kvinnor. Dédligheten ar lagre dn for malignt melanom och 95 % av fallen botas.’ Varje ar
avlider cirka 80 personer i 6vrig hudcancer som ej &r malignt melanom. Trots att
hudcancerfallen fortfarande 6kar &rligen s& har man kunnat se en minskning av
Okningstakten under de senaste &ren'”.

For att folja befolkningens exponering genomfors sedan 2005 enkétstudier dar tillfrigade
varje &r far besvara fragor om sina solvanor.!' Nagra aktuella trender dver tid ar att
tillfrigade i minskande grad anger att de anser det vara viktigt att vara solbrun, dessutom
visar svaren en trend att skydda barnen i storre utstrackning.'? I enkéitsvar fran 2016-2021
har tillfragade i en allt lagre utstrackning angett att de anvént solarium, och pa fragan om
man brint sig i sol eller solarium.'® I den senaste enkiten (2021) visade det sig att antalet
var for 1agt for att resultatet skulle vara tillforlitligt. Att s fa anvénder och brénner sig vid
solariesolning tolkas som att den 18-arsgréns for att sola i yrkesmaissigt upplatna
kosmetiska solarier som implementerades i Stralskyddslagen'* 2018 sannolikt har bidragit
till bdde minskat solande i solarier och till att férre brint sig. Over tid antyder enkitsvaren

4 https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/god-bebyggd-miljo/

5 Rapport ”Stralmiljon i Sverige” (SSI2007:02)

6 Statistik lungcancer — dodlighet & dverlevnad | Cancerfonden

7 Rapport ”Stralmiljén i Sverige” (SSI 2007:02)

8 Rapport ”Analysis of Radon Levels in Swedish Dwellings and Workplaces” (SSM2021:28)
? Socialstyrelsens statistikdatabas: Statistikdatabas - Socialstyrelsen

10 Socialstyrelsens statistikdatabas: Statistikdatabas - Socialstyrelsen

! Rapport ”SSl:s terkommande undersékning om sol och utomhusvanor — enkit: UV-
exponeringsmodell och analys av data fran 2005”. (SSI 2006:05)

12 For mer utforlig beskrivning av trender, se Arlig uppfoljning 2022 (Rapport 6968)

13 Kairos Future, Sveriges solvanor 2016, Sveriges solvanor 2017, Sveriges solvanor 2018,
Sveriges solvanor 2019, Sveriges solvanor 2020 och Sveriges solvanor 2021.

14 Stralskyddslag (2018:396)


https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/god-bebyggd-miljo/
https://www.cancerfonden.se/om-cancer/statistik/lungcancer
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/statistikdatabasen/
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/statistikdatabasen/
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ocksé att det finns tendenser mot 6kat anvindande av solglas6gon och solhatt samt att
skydda sig genom att vara i skuggan.
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Figur 5 Antal nya fall av hudcancer 1970-2020
Figuren visar antal nya fall tumdrer av malignt melanom och &vrig hudcancer per 100 000 invanare
(alderskorrigerat till befolkningen ar 2000). Statistiken inkluderar ¢j basalcellscancer. Observera att
det sedan 2006 skett en 6kning i inrapportering av antalet tumoérer per individ; detta giller framst
for 6vrig hudcancer. Killa: Socialstyrelsens statistikdatabas

1.1.4 ELEKTROMAGNETISKA FALT

Av preciseringen framgar att exponeringen for elektromagnetiska falt i arbetslivet och i
Ovriga miljon &r sa 1ag att minniskors hélsa och den biologiska mangfalden inte paverkas
negativt. SSM foljer utvecklingen genom indikatorn Exponeringstrender for radiovdgor i
allmdn miljo som beskriver exponering for radiovagor fran tradlos kommunikation som
allménheten utsétts for i det aktuella omrédet. Indikatorn ger information om
exponeringsnivéer for radiovagor i samhéllet och hur dessa utvecklas over tid.

SSM:s métningar av radiofrekventa elektromagnetiska falt i olika miljer visar att
exponeringsnivéerna i allmédnna miljoer normalt ligger 1angt under referensvérdena'’ (se
figur 6). De medelnivéer som hittills uppmatts for radiovagor indikerar en nagot
uppétgaende trend men pa en niva som med god marginal underskrider gillande
referensvérdesnivaer. I stora stader uppgér de uppmatta medelnivaerna till cirka en
tusendel av géllande referensvérden, i mindre stdder och pa landsbygden ytterligare
lagre. Allmédnhetens exponering for elektromagnetiska falt (EMF) dr normalt sett lag
jamfort med géllande referensvirden. SSM beddmer att dagens exponeringsnivaer inte
innebér ndgot miljo- eller hdlsoproblem.

Resultaten fran ny forskning rérande eventuella samband mellan hjarntumorer och
anvindning av mobiltelefon ligger i linje med tidigare forskningsresultat och tyder
huvudsakligen pa en avsaknad av risk.!® SSM finner inget stéd for en 6kad risk for
hjarntumorer i cancerstatistiken som kan kopplas till den 6kande anvéndningen av
mobiltelefoner. Vissa osdkerheter kvarstar dock kring langsiktiga hélsorisker. Osékerheten
géller 1 forsta hand langsiktiga hélsorisker for barn, eftersom det hittills finns fa studier

15 https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/magnetfalt-och-tradlos-
teknik/referensvarden/
16 Trendanalys hjdrntumérincidens i Sverige (SSM2015-3265)
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som studerat barns anvdndande av mobiltelefoner. Gallande stralning kopplad till tradldsa
datornitverk finns i dag inget som tyder pé att anvindandet medfor nagra hélsorisker.!’

Under kraftledningar dr magnetfalten forhdjda, men falten avtar snabbt med avstandet till
kraftledningen. Det ar fortfarande inte klarlagt om exponering fér magnetfalt ar en
bidragande faktor till den 6kade risk for barnleukemi som observerats hos barn som bor
nira kraftledningar.'®

I senare rapporter fran SSM:s vetenskapliga rad for elektromagnetiska félt framgér att det
finns behov av ytterligare forskning och utredning, bl.a. av biologiska effekter. Det
handlar i forsta hand om oxidativ stress, som upprepade ganger har observerats i
djurstudier. Liksom tidigare ar omfattar studierna en mingd olika variabler med
varierande och ibland motsédgande resultat. Négra studier visar effekter av exponering,
andra inte. Observationen av biologiska effekter utgér den huvudsakliga grunden for
osdkerheter kring 1&ngsiktiga hilsorisker.

o 7
[}
o

g5 ®
o
T 4
~ o ® ® ® Medel
g3 ¢ di
=, ® ° P ® Median
g o o ® o
=1
£

0

2011 2013 2015 2017 2019

Figur 6 Radiofrekventa elektromagnetiska filt i allmidn milj6 2012-2019

Figuren visar effekttidthet hos radiofrekventa elektromagnetiska falt som uppméitts i allmén miljo i
Solna och Sundbyberg 2012-2019. Mitresultaten indikerar att minniskors exponering vanligtvis
ligger langt under géllande referensviarden. Referensvérdena for platser dér allmédnheten kan vistas
ar mellan 2 000 och 10 000 milliwatt per kvadratmeter beroende péa frekvens.

Kélla: Svensk miljodvervakning, Stralsdkerhetsmyndigheten.

1.2 Miljoarbete

SSM arbetar padrivande och forebyggande for att skydda méanniskor och milj6 fran
odnskade effekter av stralning, nu och i framtiden. De langsiktiga malen for
stralsdkerheten i samhéllet &r ett uttryck for vad SSM, tillsammans med andra aktorer, ska
strava mot inom myndighetens verksamhetsomraden.

For att begrdansa exponeringen for stralning till ménniska och milj6é anvinder SSM framst
administrativa styrmedel, till exempel foreskrifter som anger gransvérden for utslapp,
referensvérden for exponering av elektromagnetiska falt samt utslappsvillkor i
miljotillstdnd. Aven informativa styrmedel anvinds, exempelvis rekommendationer,
végledning och radgivning.

1.2.1 STRALSKYDDSPRINCIPER

Enligt Stralskyddslagen'® ska strlskyddet optimeras och doserna till arbetstagare
begréinsas. Detta uppnas genom att en rad vedertagna principer tilldimpas vid all

17 https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/om-myndigheten/organisation/rad-och-
namnder/vetenskapligt-rad-for-elektromagnetiska-falt/

18 Recent Research on EMF and Health Risk (2021:08)

19 Stralskyddslag (2018:396)
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verksamhet med joniserande stralning. Principerna omfattar beréttigande, optimering,
dosgrénser, tillimpning av bista mdjliga teknik och forsiktighetsprincipen. Berittigande
innebdr att nyttan ska overskrida den skada verksamheten kan medfora. Optimering syftar
till att begréinsa straldoserna till ménniskor sé langt detta rimligen kan géras med hansyn
tagen till bade ekonomiska och samhélleliga faktorer. Dosgrénser far inte Gverstigas.

Stralskydd vid kdrntekniska anldggningar

SSM stiller krav pé stralskyddet, provar tillstindsansdkningar och foljer upp sa att de som
bedriver verksamheten foljer de regler som géller. SSM 6vervakar genom tillsyn att
arbetstagare, allmidnhet och miljo utsétts for sa lite stralning som mgjligt. Utslapp av
radioaktiva &mnen ska begransas genom tillimpning av basta mdjliga teknik. Detta &r
reglerat i lagar, forordningar och foreskrifter.

Overvakning av halter av radioaktiva imnen i den omgivande miljén vid de kiirntekniska
anlidggningarna genomfors av tillstdndshavarna enligt ett program framtaget av SSM. Nya
foreskriftskrav som tréder i kraft 2024 innebér att tillstindshavarna sjdlva ska utforma
kontrollprogrammet, vilket ska godkénnas av SSM innan det tas i bruk. Ett av skélen till
forandringen &r att de nya programmen ska bli mer flexibla och anpassade till den enskilda
anlidggningen.

Det ar viktigt att tillstandshavare fortsdtter att arbeta med optimering av stralskydd och
begriansning av utsldapp under avvecklingsskedet, eftersom arbetsuppgifter och
utsléappsvigar da kommer att fordndras. Fordndringarna stiller ocksé 6kade krav pa
myndighetens tillsyn av kirnkraftverken nir det géller sévil strilskydd for arbetstagare,
som séker drift och avveckling samt hantering av det radioaktiva avfallet.

Stralskyddet inom sjuk- och tandvarden

SSM utfor tillsyn inom sjuk- och tandvard for att sékerstilla en stralsaker vard for
patienter, personal och allménhet dér strdldoserna inte dr hogre dn nodvéandigt.
Patientstralskyddet omfattas inte av miljomélsarbetet.

For patienter som genomgar medicinska exponeringar finns inga dosgranser da det skulle
kunna medfora att nddvandiga undersokningar eller behandlingar inte kan utforas. Vid
stralskydd av patienter ska fokus i stillet ligga pa beréttigande och optimering. For vissa
undersokningar har SSM dock tagit fram diagnostiska referensnivder som ett verktyg for
att identifiera de sjukhus dér straldosen till patienten for en viss typ av undersdkningar &r
avsevirt hogre jamfort med andra sjukhus och dér det darfor kan finnas mdjlighet att
sdnka doserna. SSM foljer 10pande utvecklingen av patientstrdldoserna inom sjuk- och
tandvarden och hur de forhaller sig till referensnivderna samt hur verksamheterna arbetar
med beréttigande.

2018 infordes anmélningsplikt for tandrontgenutrustning med intraoralt placerad
bildmottagare. Sedan dess har drygt 1200 verksamhetsutdvare anmalt sin verksamhet till
SSM och omfattas av SSM:s foreskrifter for anmélningspliktiga verksamheter. SSM har
under flera ar arbetat aktivt med att identifiera tandlikare som utfor CBCT*- och
panoramardntgenundersdkningar utan tillstand. Till f6ljd av de &tgirder som myndigheten
har vidtagit har andelen verksamheter utan tillstdnd minskat fran drygt 40 procent 2012 till
mindre &n 1 procent 2018.

Sedan ett antal ar tillbaka arbetar SSM utifran en modell dér verksamhetsutdvarna
foreldggs att genomfora grundorsaksanalyser for att utreda de bakomliggande orsaker till
de brister som SSM konstaterat i samband med tillsyn och dérefter ta fram atgardsplaner
for att komma tillrédtta med bristerna. SSM:s bedomning é&r att detta forfarande bidrar till
att storre delar av verksamheternas organisationer engageras i stralskyddsfragorna och att
forutsattningar darmed Okar for att stralskyddsfragor far den uppmérksamhet som behdvs.

Ovriga verksamheter som anvinder stralning

20 CBCT - Cone Beam Computed Tomography
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SSM ér padrivande ndr det giller att forbéttra stralsdkerheten for alla verksamheter som
anvénder stralning och myndigheten provar ansékningar om tillstdndspliktig verksamhet
samt utvecklar foreskrifter och allménna rad.

SSM har reviderat samtliga foreskrifter som reglerar 6vriga verksamheter som industriell
radiografering, veterindrmedicin samt verksamheter med tekniska anordningar och
radioaktiva &mnen. De nya foreskrifterna triddde i kraft 2018 och delade in de
tillstandspliktiga verksamheterna i tillstdndspliktig och anmélningspliktig verksamhet.
Cirka 400 tillstandspliktiga verksamheter forblir tillstdndspliktiga, medan resterande cirka
1400 verksamhetsutdvare blir anmélningspliktiga. Flertalet av de tillstdndspliktiga
verksamheterna kommer dven att ha anmélningspliktig verksamhet.

Ett tillsynsprogram for acceleratorer, inklusive neutrongeneratorer, startades 2019 och
omfattar drygt 20 verksamhetsutdvare. Av dessa dr cirka fem mer komplexa verksamheter
inom forskning och utveckling som framover kan tdnkas f4 individuella tillsynsplaner.

Beredskap

I syfte att 6ka den nationella formégan att hantera en radiologisk nddsituation pa ett
svenskt kdrnkraftverk, branslefabriken i Visterds och centralt mellanlager for anvént
karnbrénsle (Clab) har SSM i nédra samarbete med lénsstyrelserna i Hallands, Uppsala och
Kalmar lédn samt Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) tagit fram nya
beredskaps- och planeringszoner kring dessa anldggningar. De nya beredskaps- och
planeringszonerna kring de svenska kirnkraftverken trader i kraft under 2022.

Som ett resultat av det arbete som gjorts med inférande av nya beredskaps- och
planeringszoner har den nationella stralskyddsberedskapen, med vissa brister, formaga att
hantera en radiologisk nddsituation i fredstid. Utvecklingsarbete aterstar bland annat vad
géller personsanering och kontrollmétning vid kdrnkraftsolycka samt vissa antagonistiska
héndelser.

Kompetensforsorjning
SSM har tagit fram ett forslag for den nationella strategiska inriktningen for Sveriges
kompetensforsorjning inom strélsikerhetsomradet for den kommande tiodrsperioden.?!
Forslaget innehéller 21 prioriterade insatser inom fem strategiska fokusomraden for att
trygga kompetensen inom en rad omraden som beror savil kdrnkraft, krisberedskap som
medicinsk verksamhet. Forslaget grundar sig pa slutsatser frin myndighetens tidigare
regeringsuppdrag inom nationell kompetensforsorjning och innefattar en vision; "Tryggad
nationell kompetensforsorjning inom strélsékerhetsomradet mojliggor samhallsnyttig
anvindning av stralning och bidrar till att skydda ménniskor och milj6 fran o6nskade
effekter nu och i framtiden”.

Foljande fem strategiska fokusomréden ingar i forslaget:

e Nationell samordning - Flera aktorer behdver involveras for att stirka
utvecklingen av kompetensforsorjningssystemet inom stralsikerhetsomrédet.

e Forskningspolitik for livskraftiga forskningsmiljoer - Flera statliga
forskningsfinansiarer, utéver SSM, behdver bidra till att nationell kompetens for
dagens och framtidens behov utvecklas inom stralsdkerhetsomradet.

e Internationell forskningssamverkan - Svenskt deltagande i internationella
forskningsprogram mojliggdér samfinansiering av resurskravande forskning.
Samverkan med andra ldnders experter mojliggor dven vérdefull
kunskapsoverforing inom avancerade kompetensomraden.

e Utbildningar for samhéillets kompetensbehov - Det behdvs en kédrna av
akademiska utbildningar inom stralsékerhet, sa att dessa kan hélla hog niva och
forse samhéllet med vetenskaplig expertis och kompetens. Ytterligare en

2! Forslag till nationell strategisk inriktning for Sveriges kompetensforsdrjning inom
stralsdkerhetsomradet (SSM2022-484)
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forutsittning ar att arbetsgivarna avsitter tillrackligt med tid for medarbetarnas
kompetensuppbyggnad och vidareutbildning.

o Stralsikerhetsomradets attraktionskraft - En breddad syn pa kompetensomradet
med 6kade mdjligheter till vidareutbildning, skulle ge utbildad personal en utékad
arbetsmarknad och ddrmed sannolikt gora omrédet mer attraktivt. Det kan dven
stirkas genom framhdvandet av nyttor med stralning, samt genom storre fokus pa
omrédets inverkan pa de globala malen for Agenda 2030.

Forslaget, som har skickats till regeringen, innehaller ocksé forslag pa insatser som
behovs for att trygga kompetensforsorjningen pa sikt. [ arbetet med rapporten har
nationella aktorer med ansvar eller intresse inom stralsdkerhetsomradet t.ex. ldrositen,
industri och andra myndigheter ingatt.

1.2.2 RADIOAKTIVA AMNEN

Radioaktiva dmnen i miljon
SSM utfor, inom ramen for myndighetens nationella miljodvervakningsprogram,
provtagning och métning av radioaktiva &mnen i miljon.

Halterna av cesium-137 i vildsvin ar relativt hga i omraden som fick ett storre nedfall
efter Tjernobylolyckan. Métningar som utforts under en langre tid i ett mindre omréde
indikerar en tydlig arstidsvariation, med betydligt lagre halter under tidig hdst da de flesta
djur understiger gransvirdet. Den dkade kunskapen som SSM bidrar med 6kar sannolikt
medvetenheten om vikten bade av att méta cesiumhalten i vildsvin och om de
stralskyddsmaissiga fordelarna att jaga under sommar och tidig host. Detta leder pé sé sétt
till en minskad stréldos till gruppen vildsvinsjagare. Under 2021 har regeringen infort
subventioner av métning av cesium-137 i vildsvinskétt.?> Dessa forvintas bidra till bade
ett forbattrat strlskydd med minskad exponering av jégare och till en effektivare
vildsvinsforvaltning med en 6kad och stralséker anvéindning av den resurs som
vildsvinskdtt utgor.

Sveriges geologiska undersokning arbetar kontinuerligt for att 6ka kvaliteten pa
dricksvatten fran egen brunn bade genom att skapa kunskapsunderlag genom att samla in
resultat fran dricksvattenanalyser som brunnsdgare genomfor och genom att ge
information och vigledning kring hela processen brunnsborrning. Livsmedelverket
informerar om dricksvattenkvalitet frdn egen brunn i enlighet med sitt utpekade
informationsansvar. Bdda myndigheternas arbete med dricksvattenkvalitet omfattar &ven
radon och andra radioaktiva &mnen.

Overvakning av utslipp av radioaktiva imnen fidn kérntekniska anliggningar

Vid de kérntekniska anldggningarna pagar ett kontinuerligt arbete med utslappsreducering.
I forsta hand handlar arbetet inom omradet om att bevara nuvarande tillstand, vilket krdver
en fortsatt utovad god tillsyn av befintliga verksamheter samt att nya verksamheter noga
provas om de kan uppfylla miljokvalitetsmélet innan tillstand ges. Ett viktigt styrmedel for
arbetet dr EU-direktivet Basic Safety Standards (BSS)*. Exempel pa andra styrmedel ér
Sveriges ataganden enligt de tvd havsmiljokonventionerna Helsingforskonventionen
(HELCOM)** och Oslo-Paris konventionen (OSPAR)*.

Kriterier och metoder for att visa att hela miljon, och inte bara méanniskors hélsa, ar
tillrackligt skyddad med avseende pé joniserande strélning dr under utveckling
internationellt och SSM deltar i detta arbete. Direkta bedomningar av straldoser, och
diarmed forknippade risker for véixter och djur, gors nu i 6kande grad parallellt med att

22 Férordning om ersittning for vissa analyskostnader av vildsvinskétt (SFS 2021:576)

2 https://www.ensreg.eu/nuclear-safety-regulation/eu-instruments/Basic-Safety-Standards-
Directive

24 Guidelines related to HELCOM Recommendation 26/3, Revised 23 6 2020

25 Agreement on a Monitoring Programme for Concentrations of Radioactive Substances in the
Marine Environment. (Reference number: 2005-8, 2018 Revision)
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doser berdknas for ménniskor. Sddana utvirderingar bedéms i framtiden bli ett naturligt
inslag 1 alla konsekvensbeskrivningar for verksamheter med joniserande strélning, vilka
hittills ofta enbart har omfattat strildos till médnniska.

Ombhiindertagande av radioaktivt avfall, inklusive anvint kdrnbrdinsle

SSM bidrar till att radioaktivt avfall som genereras i Sverige dels hanteras och slutférvaras
pa ett langsiktigt strélsdkert sétt, dels att det inte kommer pa avvigar, anvénds i brottsligt
syfte eller belastar kommande generationer med kostnader.

Myndigheten har uppdaterat foreskrifter for omhéndertagande av anvént kdrmbrénsle och
kirnavfall, vilka tridde i kraft 2022.2° For nirvarande ser SSM 6ver foreskrifter for
konstruktion, virdering av strélsidkerhet och drift av geologiska slutforvar. I det arbetet har
SSM utvecklat regleringen exempelvis vad géller acceptanskriterier for vérdering av
skydd av miljo. Tidigare har varderingen framst vérderat strdldos till minniska.
Foreskrifterna planeras triada i1 kraft 2024.

Den 27 januari 2022 beslutade regeringen att bevilja Svensk Karnbranslehantering AB
(SKB) tillstand enligt kdrntekniklagen att uppfora, inneha och driva en anldggning for
slutforvar av anvént kirnbrinsle.?” Regeringen har dven beslutat om tillatlighet enligt
miljobalken.?® Arendet dverlimnas till Mark- och miljédomstolen som ska utfirda
tillstdnd och foreskriva villkor for verksamheten enligt miljobalken.

I december 2021 meddelade regeringen beslut om att tillata fortsatt och utdkad
verksamhet vid slutfoérvaret for kortlivat 1dg- och medelaktivt driftavfall (SFR) i
Forsmark.?’ Forvaret behovs for att bl.a. ta hand om drift- och rivningsavfall frén
karnkraftverken, men dven radioaktivt avfall fran t.ex. sjukvard och forskning.

SSM har via Naturvardsverkets regleringsbrev tillgang till ett ekonomiskt styrmedel som
far anvéndas for omhéndertagande av herreldsa stralkéllor och visst historiskt radioaktivt
avfall frdn icke-kédrntekniska verksamheter.*

Myndigheten har i uppdrag att se till att det finns en aktuell nationell plan for
hanteringen av anvint kiarnbrinsle och radioaktivt avfall. SSM har under 2021 uppdaterat
den nationella avfallsplanen som bland annat redogdr for de utmaningar som géller
omhéndertagandet av radioaktivt avfall, pa kort och lang sikt.’! Planen belyser att den
langsiktiga rollférdelningen mellan privata aktorernas ansvarstagande och statens ansvar
ar oklar och behover atgirdas.

Genom den nya Stralskyddslagen®? och SSM:s foreskrifter om grundliggande
bestdmmelser for tillstindspliktig verksamhet med joniserande strélning®® samt om
anmilningspliktiga verksamheter®* har regleringen av omhéndertagande av radioaktivt
avfall fran icke-karnteknisk verksamhet stérkts. Detta bland annat genom inférandet av
krav pa avfallsplaner och tillrdckliga ekonomiska resurser for avfallshanteringen.

26 Strélsiikerhetsmyndighetens foreskrifter om omhindertagande av kirntekniskt radioaktivt avfall.
(SSMFS 2021:7)

27 Regeringsbeslut M2018/00221: Ansdkan om tillstdnd enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet till anldggningar i ett sammanhdngande system for slutférvaring av anvént kidrnbrénsle.
28 Regeringsbeslut M2018/00217 M2017/02796 M2021/00969: Tillatlighetsprovning enligt 17 kap.
miljobalken av anldggningar i ett ssmmanhdngande system for slutforvaring av anvént kdrnbrénsle.
2 Regeringsbeslut M2019:02009: Tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken av anliggning
for slutforvaring av kortlivat 14g- och medelaktivt avfall m.m. (SFR) i Forsmark, Osthammars
kommun.

30 Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende Naturvérdsverket, 1:4 Sanering och éterstillning av
fororenade omraden (Ramanslag), ap.2 disponeras av Stralsdkerhetsyndigheten.

31 Nationell Plan, Ansvarsfull och siiker hantering av anviint kirnbrinsle och radioaktivt avfall i
Sverige (SSM-rapport 2021:15)

32 Stralskyddslag (2018:396)

33 Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om grundliggande bestimmelser for tillstdndspliktig
verksamhet med joniserande stralning. (SSMFS 2018:1)

34 Stralsidkerhetsmyndighetens foreskrifter om anmilningspliktiga verksamheter. (SSMFS 2018:2)
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Radon i inomhusluft

SSM samordnar berdrda centrala myndigheters arbete med radon, med utgdngspunkt fran
den nationella handlingsplanen for radon.* SSM ér ansvarig myndighet géllande
tillsynsvégledning av kommunerna i arbetet med radonfrdgor samt har ett delat
tillsynsansvar med Arbetsmiljoverket betrédffande radon pa arbetsplatser.

SSM ér ansvarig myndighet for samverkansétgérden Samverkan om genomforandet av
forslag inom den nationella handlingsplanen for radon inom Miljomalsradet.’® 1 projektet
deltar SSM, Boverket, Folkhdlsomyndigheten, Léansstyrelsen i Véstra Gotalands lén,
Lansstyrelsen i Gavleborgs 14n samt ett antal kommuner. Samverkansatgirden pabdrjades
under 2019 och kommer att fortsitta under 2022. Atgirden syftar till att utviirdera
mdjligheten att forbéttra forutsittningarna for kommuner att hantera radonfragan.
Dessutom ingar det i projektet att se dver mojligheter for kommuner att rapportera status
for radontillsyn till centrala myndigheter.

Radonlaboratoriet vid SSM utfor kalibrerings- och exponeringsverksamhet med syfte att
stodja Sverige med kalibrerade méatinstrument for radonhalten i luft samt att sprida
sparbarheten av radonhalten i luft. Detta bidrar till att méitresultat av radonhalt i luft, som
uppmiits pa olika stéllen i samhéllet, har hog noggrannhet. Att de som utfor dessa
méitningar av radonhalten anvédnder instrument med fOrutséttning att méita radonhalten
med hog noggrannhet ar av hogsta vikt for dtgirder mot forhojda radonhalter.
Radonlaboratoriet stodjer &ven SSM internt med expertkompetens och underlag i
myndighetsdrenden. Radonlaboratoriet deltar i nationella och internationella radonméten
med syftet att delta i och bidra till kunskapsutbyte, kompetensutveckling och
kvalitetssdkring av métmetoder i olika konstellationer av deltagarnationer.
Radonlaboratoriet engagerar sig kontinuerligt i kunskapsspridning i samhallet och har
under 2021 t.ex. héllit utbildningar och foéreldsningar om radon.

1.23 ULTRAVIOLETT STRALNING

Myndigheten ger rdd om hur man skyddar sig i solen genom informationskampanjer,
svarar pa fragor fran allmdnheten samt genom text pa websidan. En viktig funktion &r det
vetenskapliga radet for UV-fragor som foljer forskning om exponering for UV-stralning
och hudcancer. Varje ar presenterar radet en rapport som redogdr for olika fragor som
anknyter till aktuell forskning, och som ligger till grund for SSMs arbete med information
och rdd.?” En effekt av rapporten ér att SSM:s riskbeddmningar baseras pa vetenskap och
arligen kan omprovas och vid behov uppdateras. Det vetenskapliga radet ger myndigheten
rad om framtida aktiviteter kopplat till hudcancerprevention som kan ligga till grund for
arbetet.

Under 2019-2021 har SSM haft ett regeringsuppdrag om forstérkt arbete med
hudcancerprevention.*® Uppdraget har genomforts i samverkan med Regionala
Cancercentrum, Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen, Boverket, Cancerfonden,
Melanomforeningen samt SSM:s vetenskapliga rad. 2019-2021 genomfordes kampanjer
riktade till olika malgrupper i Sverige.”

Det genomfors varje &r samarbeten med Svenska livraddningsséllskapet som formedlar
myndighetens rad via sin simskoleverksamhet.

SSM kommer under 2022 att dverta ansvaret for att presentera UV-index. Métningarna
kommer dven fortsittningsvis att genomforas av SMHI, som tidigare varit ansvarig
myndighet for UV-index. Att visualisera UV-index pd SSM:s webbsida kommer att

3% Nationell handlingsplan for radon (SSM2016-1824)
3%https://www.sverigesmiljomal.se/contentassets/f2f66¢ba53745398381eb7346a2 15a6/miljomalsra
dets-atgardslista-2020.pdf

37 Rapport frin SSM:s vetenskapliga rdd om ultraviolett stralning 2020 (2021:16)

38 Regeringsbeslut — Uppdrag att forebygga hudcancer (SSM2019-5942-1)
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samordnas med verktyget Minsoltid*’, dir man individuellt kan uppskatta hur linge man
kan vistas i solen pa ett siakrare sétt.

Atgirder som genomforts for att begriinsa exponeringen for UV-stralning fran solarier r
inforande av 18-arsgrins for solning i solarier i Strélskyddslagen*’. Under 2021-2022
genomfors en revidering av foreskriften om solarier och artificiella
solningsanliggningar.*! Tillsammans med den reviderade foreskriften kommer dven en
vigledning till tillsynsmyndigheterna samt verksamhetsutdvare att tas fram. SSM ger
tillsynsvigledning enligt Strdlskyddslagen* till kommunernas milj6- och
hilsoskyddsinspektorer, vilka bedriver den operativa tillsynen 6ver verksamheterna.
Genom att ha regelbunden tillsyn 6kar méjligheterna att dels sdkerstélla att
verksamheterna upprétthaller ett tillrdckligt stralskydd, dels att dldersgransen och
maxgriansen pa 15 minuter solning foljs.

Fortsatt analys av riskgrupper och deras beteende samt kontinuerligt arbete med
information och kommunikation &r en forutsittning i det fortsatta arbetet med att bryta den
negativa trenden.

1.2.4 ELEKTROMAGNETISKA FALT

Inom omradena magnetfilt och trddlos teknik genomfor SSM métningar, utvarderar
forskning, ger rdd och rekommendationer samt tar fram foreskrifter. SSM har utvecklat ett
miljodvervakningsprogram for att genomfora mitningar av radiofrekventa
elektromagnetiska filt i olika miljoer. Mellan 2012 och 2020 genomf6rdes mobila
matningar for att bedoma nivaerna av langtidsexponering av radiovagor i Sverige. Nara
300 000 méatningar har utforts under aren och resultatet presenterades i en rapport fran
SSM.* Mitningarna visar att nivierna vanligtvis ligger 1dngt under referensvirdet i bade
tatort och landsbygd, dven om det finns undantag.

SSM och Folkhilsomyndigheten identifierade ett 6kat behov av stdd till kommunerna i
samband med inforandet av 5G-niten, for att de ska kunna besvara fragor och bedriva sin
tillsyn pé ett effektivt sitt. Under 2021 genomforde SSM tillsammans med
Folkhilsomyndigheten och Arbets- och miljomedicin i Uppsala en webbutbildningsinsats
som primért riktades mot landets kommuner och da i synnerhet miljé- och
hilsoinspektorer.

1.3 De centrala problemen for malet

1.3.1 STRALSKYDDET INOM SJUK- OCH TANDVARDEN

For arbete med medicinska exponeringar krévs en tydlig fordelning av ansvar och roller,
personal med tillricklig kompetens, tydligt dokumenterade rutiner och metoder samt en
effektiv och kvalitativ utvirdering och utveckling av verksamheten. SSM anser att
verksamhetsutdvarna inte ar fullt medvetna om bristerna, eftersom de inte systematiskt
foljer upp verksamheten.

1.3.2 KOMPETENSFORSORJINING
SSM genomforde 2018 ett regeringsuppdrag om den 1dngsiktiga kompetensforsorjningen
inom stralsdkerhetsomradet. Utredningen visade att det finns stora behov av kompetens

39 Min Soltid: https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/sol-och-solarier/rad-och-
rekommendationer/berakna-min-soltid/

40 Stralskyddslag (2018:396)

41 Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter om solarier och artificiella solningsanliggningar
(SSMES 2012:5)

42 Stralskyddslag (2018:396)

4 Stralsikerhetsmyndighetens mobila métningar av radiovagor under &ren 2012-2020 (2021:18)


https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/sol-och-solarier/rad-och
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/publikationer/rapporter/stralskydd/2021/202118/
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hos alla aktdrer under lang tid framover och att kraftfulla atgarder maste vidtas for att
Sverige ska kunna fortsétta bedriva verksamheter med joniserande stralning.*

God kompetensforsorjning inom strélsdkerhetsomradet dr en forutsittning for att mota
savil dagens kompetensbehov som den foréndring i behov som framtida verksamheter
med stralning kan medfora. Framtida kompetensbehov kan uppsté exempelvis genom
utveckling av nya reaktortyper, fortsatt utveckling av medicinska diagnos- och
behandlingsmetoder som inbegriper strélning, eller genom ett fordndrat omvérldslage som
Okar behoven inom totalforsvaret.

Utifrén slutsatserna i utredningen av regeringsuppdraget har SSM tagit fram ett forslag
till nationell strategisk inriktning for Sveriges kompetensforsorjning som syftar till att
tillgodose de nationella kompetensbehoven inom stralsdkerhetsomrédet under den
kommande tiodrsperioden.* Forslaget innehéller totalt 21 prioriterade insatser inom fem
strategiska fokusomraden for att trygga kompetensen inom en rad omréden t.ex. kdrnkraft,
krisberedskap och medicinsk verksambhet.

SSM har dven identifierat ndgra forskningsomraden som behdver stodjas for att
sdkerstélla behovet av nationell vetenskaplig kompetens for de verksamheter med
stralning som bedrivs i Sverige. Dessa omraden ér:

e Radioekologi
Stralningsbiologi
Stralskyddsdosimetri
Kérnkraftteknik, inklusive reaktorfysik, termohydraulik och kérndata
Svéra haverier och kidrnkemi
Kérndmneskontroll och icke-spridning

1.3.3 OMHANDERTAGANDE AV RADIOAKTIVT AVFALL, INKLUSIVE ANVANT
KARNBRANSLE
De icke-kirntekniska verksamheterna, och dven vissa kiarntekniska verksamheter, kommer
med storsta sannolikhet att fortsitta generera radioaktivt avfall i minga ar framover, dven
efter att bade slutforvaret for kortlivat ldg- och medelaktivt driftavfall (SFR) och
slutforvaret for langlivat 1dg- och medelaktivt driftavfall (SFL) ar fardiga att forslutas.
Denna fragestillning har blivit sirskilt tydlig i och med tillstdndsprévningen av
forskningsanldggningen European Spallation Source ERIC (ESS) i Lund, som forvéntas
producera ansenliga mangder radioaktivt avfall under savél drift som avveckling. ESS
planeras att vara i drift under 40 ar, frdn 2025. Det innebér att allt langlivat radioaktivt
avfall som uppkommer i verksamheten inte hinner deponeras i SFL innan dess planerade
forslutning 2055.

Det finns ocksé en del typer av radioaktivt avfall som saknar behandlingsmetod eller
slutférvarslosning. Eftersom det saknas mdjlighet att ateranvianda, atervinna eller
omhénderta alla uttjénta stralkdllor och allt radioaktivt avfall blir en del radioaktiva
foremal kvar ute i samhéllet, trots att innehavaren vill bli av med dem. SSM har tillgéng
till ett ekonomiskt styrmedel*® for detta andamal. Dock saknas det idag méjlighet att
anvinda detta styrmedel for omhindertagande av alla typer av herreldsa radioaktiva
foremal ute i samhéllet.

1.34 ULTRAVIOLETT STRALNING
Preciseringen om ultraviolett (UV) strélning beddms inte vara mgjligt att na till
uppfoljningsaret 2030. Antalet fall av hudcancer har 6kat under lang tid. Minskad

# Utredningsrapport ”Grunden for en ldngsiktig kompetensforsorjning inom
stralsdkerhetsomradet” (SSM2017-134)

45 Forslag till nationell strategisk inriktning for Sveriges kompetensforsorjning inom
stralsdkerhetsomradet (SSM2022-484)

46 Regleringsbrev for budgetéret 2022 avseende Naturvardsverket, 1:4 Sanering och dterstillning av
fororenade omraden (Ramanslag), ap.2 disponeras av Stralsdkerhetsyndigheten.
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exponering for UV-strilning ar avgorande for att minska antalet hudcancerfall. Det kraver
en forédndrad livsstil och nya attityder kring utseende och solning.

2. Gapanalys - analys av forutsattningar och
effekter

Styrmedel som dr beslutade eller planerade anses vara pa plats for Saker stralmiljo och pa
sikt férvintas det forebyggande arbetet som genomfors nér det géller hudcancerprevention
resultera i ett ldgre antal nya, arliga fall av hudcancer. For preciseringarna
Strélskyddsprinciper, Radioaktiva &mnen och Elektromagnetiska félt bedoms redan
vidtagna eller planerade styrmedel kunna leda till att malet uppnés.

For preciseringen om UV-stralning ar trenden negativ med okat antal hudcancerfall,
vilket innebér att det kommer att krdvas ytterligare atgiarder om malet ska kunna nas.

I syfte att 6ka mojligheten att nd miljokvalitetsmalet Séker stralmiljé och underlétta
prioriteringar av insatta medel och insatser kan forslagsvis fler utviarderingar av befintliga
styrmedel sévil som effekterna av dessa genomforas. Effektuppfoljning av insatta
styrmedel kan dock vara svar att genomfora for den del av Séaker stralmiljé som handlar
om UV-stralning, eftersom det tar lang tid att utveckla hudcancer. Okat kunskapsunderlag
kan erhallas genom forskning, som bedoms vara ett viktigt styrmedel for att Saker
stralmilj6 ska kunna uppnas.

21 Aktorer, drivkrafter och beteenden

Mainniskan exponeras for stralning fran saval naturligt forekommande stralkéllor som fran
olika verksamheter och produkter. Till de naturliga strélkillorna hor bland annat solen,
partiklar fran yttre rymden, radon i luften samt ett flertal radioaktiva &mnen i marken och i
den egna kroppen. Det finns ocksé stralning som ménniskan framstéller, t.ex. fran solarier,
kraftledningar och rontgenapparater samt fran radioaktiva &mnen som bildas vid olika
kérnreaktioner.

Det finns ménga aktorer som &dr verksamma inom olika branscher och verksamheter dar
strdlning genereras eller som hanterar stralkillor, radioaktiva &mnen eller
elektromagnetiska félt. Exempel pa viktiga aktorer ar karnkraftverk och karntekniska
anlidggningar, aktdrer inom sjukvarden och tandvérden, solarieinnehavare,
mobiloperatdrer samt aktorer inom IT, transportsektorn och sdkerhetssystem.

Exempel pé aktorer som har en mer indirekt paverkan ar foretag inom resebranschen och
aktorer inom den statliga forskningsfinansieringen. Strélsékerhetsmyndigheten (SSM) ar
en aktor som finansierar forskningsprojekt, tjdnster vid universitet och hogskolor samt
konsulter.

2.1.1  STRALSKYDDSPRINCIPER

Det finns manga aktorer som inkluderas under omradet Stralskyddsprinciper. Sverige har
sex kérnreaktorer i drift fordelade pé tre kdrnkraftverk; Forsmark Kraftgrupp AB (tre
reaktorer), OKG AB (en reaktor) och Ringhals AB (tva reaktorer). Utover kidrnkraftverken
1 drift finns ett antal andra kérntekniska anlaggningar, exempelvis kdrnbrénslefabriken
Westinghouse Electric AB, avfallshanteringsanldggningarna i Studsvik, mellanlagret for
anvint kiarnbrinsle (CLAB) i Oskarshamn, slutforvaret for kortlivat 1ag- och medelaktiv
avfall (SFR) i Forsmark samt de avstéllda anldggningarna Barsebacksverket (under
nedmontering).

Stralskyddsprinciperna om berittigande, optimering och tillampning av dosgréanser &r
grundldggande principer for stralskyddet. Dartill kommer forsiktighetsprincipen och
tillimpning av bésta tillgidngliga teknik (BAT). Det stills krav pa att all verksamhet med
stralning ska vara beréttigad, dvs. den maste gora mer nytta &n skada och de faststéllda
dosgréinserna for arbetstagare och allménhet far inte 6verskridas. Vidare stills krav pé att
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stralskyddet ska optimeras i syfte att hélla strdldoserna sé laga som rimligt méjligt, med
héinsyn till ekonomiska och samhilleliga faktorer.

Kérnkraftverken och de kdrntekniska anldggningarna slédpper ut smi méingder radioaktiva
amnen till luft och vatten under kontrollerade former. Utsl&ppen minskar generellt sett, till
foljd av att samtliga kdrntekniska anldggningar kontinuerligt arbetar med optimering av
stralskyddet for att minska straldoserna och med ambitionen att anvianda basta mojliga
teknik for att reducera utsléppen av radioaktiva &mnen till miljon.

SSM arbetar padrivande i syfte att kontinuerligt minska utsldppen av radioaktiva &mnen,
dven dér dosbidraget till allménheten redan &r mycket 14gt, och for att
personalstraldoserna ska héllas sa 14ga som rimligen &r mojligt. Om brister uppticks vid
tillsyn av kédrnkraftverken kan SSM foreldgga tillstindshavarna att genomfora de atgarder
som behovs for att upprétthélla och ytterligare stérka stralsékerheten med fokus pa
verksamheten.

Stralning anvinds inom sjuk- och tandvarden for att stilla diagnos och behandla
sjukdomar. SSM f6ljer kontinuerligt straldoserna och arbetar padrivande for att
stralskyddet ska vara optimerat sa att straldoser till allménheten och arbetstagare kan
hallas sa laga som mojligt och rimligt. For patienter som genomgar medicinska
exponeringar finns inga dosgrinser dé det skulle kunna medfora att nédvindiga
undersokningar eller behandlingar inte kan utforas. Vid stralskydd av patienter ska fokus i
stéllet ligga pa berittigande och optimering. Inom sjukvarden &r principen om
beréttigande extra viktig och ska tillimpas bade vid val av undersdknings- eller
behandlingsmetod och utifran patientens individuella forutsittningar.

Joniserande strélning anvénds &ven inom ett stort antal andra verksamheter, exempelvis
inom industrin, forskning, veterindrmedicin och i foretag som séljer och installerar
stralkéllor. SSM arbetar padrivande for att stralskyddet ska vara optimerat sé att straldoser
till allménheten och till arbetstagare kan héllas sa laga som mojligt.

Den svenska beredskapen bestér av ett ndtverk av myndigheter, ldnsstyrelser och
kommuner, med olika ansvarsomraden och roller. Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) har ansvar for att stodja samhallets beredskap for olyckor, kriser och
civilt forsvar.*” SSM har till uppgift att samordna de beredskapsétgérder som krivs for att
forebygga, identifiera och upptéicka nukleédra och radiologiska hindelser som kan leda till
skador pa ménniskor och milj6. Vid en radiologisk nddsituation samverkar berorda aktorer
for att pa bista satt skydda méanniskor och miljé mot negativa konsekvenser av stralning.

2.1.2 RADIOAKTIVA AMNEN

Utslapp av radioaktiva &mnen i miljon kan komma fran olika kéllor och sker av olika
orsaker. Den mest betydelsefulla forekomsten i miljon av icke naturligt forekommande
radioaktiva &mnen utgdrs dock fortfarande av cesium-137 fran Tjernobylolyckan.
Forekomsten av detta cesium-137 innebér t.ex. att livsmedelskontroll &r fortsatt relevant
for vissa typer av livsmedel med ursprung frdn omraden med mer betydande nedfall efter
olyckan. Négra exempel pa andra killor till joniserande strilning ar radioaktivt avfall fran
verksamheter och produkter inom exempelvis sjukvard, forskning och industri, t.ex.
kérntekniska anlédggningar.

Radon i luft &r den enskilt storsta orsaken till att allménheten exponeras for joniserande
strdlning. I dricksvatten fran egna bergborrade brunnar kan det forekomma halter av
naturligt forekommande radioaktiva &mnen som kan ge en icke forsumbar dos till
ménniskor.

Det éligger en sérskild skyldighet for innehavaren eller den som har tillstdnd att driva en
kéarnkraftsreaktor i Sverige nir det géller att ta fram gemensamma I6sningar for
omhéndertagande och slutforvaring av anvént kiarnbrénsle och kidrnavfall, vilket ska ske i
samrad med Ovriga reaktorinnehavare. SKB dr utsedd av reaktorinnehavarna att ta fram
dessa gemensamma losningar. Kravet pd gemensamma 16sningar for omhéndertagande av

47 https://www.msb.se/sv/om-msb/var-roll-i-samhallet/
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radioaktivt avfall som harstammar fran andra kérntekniska anldggningar én
karnkraftverken eller fran icke-kdrntekniska verksamheter i Sverige finns dock inte. Det
finns endast en aktor, Cyclife Sweden AB, som har tillstdind, kompetens och resurser att
hantera radioaktivt avfall at andra avfallsproducenter. Likaledes 4r SKB den enda aktoren
som tar emot radioaktivt avfall for slutforvaring. SSM:s roll &r bland annat att vara
granskande myndighet for ansokningar om slutforvarssystem for omhéndertagande av
anvint kirnbrinsle och annat radioaktivt avfall.

2.1.3  ULTRAVIOLETT STRALNING

SSM arbetar forebyggande och pédrivande for att minska de skadliga effekterna av UV -
stralning. Det férebyggande arbetet syftar till att minimera riskerna med exponering av
UV-strélning och minska antalet hudcancerfall orsakade av UV-stralning. Det sker bland
annat genom att myndigheten gor riskbedomningar och tar fram rad, foreskrifter och
regler samt ger rad och informerar om strélning, dess egenskaper och om strélskydd. Med
stod fran SSM:s vetenskapliga rad for UV-fragor foljer myndigheten forskningen inom
omradet.*® Radet sammanstéller kunskapsliget i en arlig rapport till SSM. Rapporten och
rekommendationerna fran det vetenskapliga radet for UV-fragor ar en viktig del i SSM:s
omvérldsbevakning och fortsatta insatser for att forebygga hudcancer.

Privatpersoner och privata aktdrer sdsom solarieinnehavare och foretag inom
resebranschen dr exempel pé viktiga aktorer nér det géller paverkan pé preciseringen om
UV-stralning. Ekonomiska drivkrafter styr de privata aktdrernas tjansteutbud och
manniskors beteende styr efterfragan pa de kommersiella tjinsterna som erbjuds, t.ex.
resor till solen och att sola i solarium. Nér det géller solarier tar SSM som normerande
myndighet fram regler och foreskrifter for exempelvis solarieinnehavare. Kommuner har
tillsynsansvar 6ver solarier och SSM ger tillsynsvagledning och stod till berérda
kommuner.

Den framsta orsaken till att fler drabbas av hudcancer 4r den exponering for UV-
stralning frén solen och i solarier som har skett historiskt. Den storsta risken for att bridnna
sig dr fortsatt vid badstrand utomlands. For att minska exponeringen for UV-strélning
krévs en beteendefordndring i form av dndrade solvanor och att skydda sig mot solen med
klader och eventuellt solskyddsprodukter, vilket dr extra viktigt nir det géller barn.

2.1.4 ELEKTROMAGNETISKA FALT

Elektromagnetiska filt alstras kring alla processer och produkter som anvénder elektriskt
strom, t.ex. trddlosa datornitverk, mobiltelefoner, basstationer, kraftledningar,
transformatorstationer och elektriska apparater.

Det sker en snabb teknisk utveckling inom omrédet och nya tillimpningar tas
kontinuerligt fram inom exempelvis IT, transportsektorn och sidkerhetssystem. Aktorer
som driver utvecklingen ar exempelvis statliga och privata aktdrer som ansvarar for
teknisk infrastruktur och Telecom t.ex. Svenska Kraftnat, Trafikverket, It-foretag och
mobiloperatorer. Aven privatpersoner driver utvecklingen t.ex. genom efterfrigan pa nya
mobiltelefonprodukter.

Flera myndigheter och organisationer ansvarar for omradena magnetfilt och tradlos
teknik. SSM:s ansvar omfattar allménhetens exponering for radiovagor. Det innebér att
SSM bland annat utvérderar forskning inom omradet, méter radiovagor, gor
riskbedomningar, utdvar tillsyn enligt Stralskyddslagen®, ger rad och rekommendationer
samt vid behov tar fram foreskrifter.

Arbetsmiljoverket ansvarar for magnetfalt och tradlos teknik péd arbetsplatser och ger ut
foreskrifter om EMF géllande yrkesrelaterad exponering. Skolor kan berdras eftersom
elever betraktas som arbetstagare. Folkhidlsomyndigheten é&r tillsynsvidgledande myndighet

“8 https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/om-myndigheten/sa-arbetar-vi/rad-och-
namnder/vetenskapligt-rad-for-uv-fragor/
4 Stralskyddslag (2018:396)
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géllande frdgor om halsoskydd enligt miljobalken, som innefattar frigor om risker med
EMF. Folkhilsomyndigheten tillsynsvégleder kommunernas milj6- och
hilsoskyddsndmnder som ér tillsynsmyndigheter géllande hélsoskyddet. Post- och
telestyrelsen (PTS) meddelar tillstdnd for anvindning av radiosidndare enligt lagen om
elektronisk kommunikation.*® PTS tillstdnd &r teknik- och tjansteneutrala, dvs. de ir inte
begrinsade till specifika tekniker som 3G, 4G eller 5G eller tjanster som mobilt bredband.
Elsékerhetsverkets uppdrag ar att arbeta for hog elsidkerhet och for att elektriska
utrustningar inte ska stora varandra. Kommunerna utdvar den operativa tillsynen enligt
miljobalken. Tillsynsmyndigheten kan stélla krav pa att verksamheter ska undvika risk for
oladgenhet for manniskors hélsa och miljon.

2.2 Centrala styrmedel och atgarder samt deras effekter pa
miljotillstandet

De viktigaste styrmedelskategorierna for miljokvalitetsmalet Sdker stralmiljo ar

informativa och administrativa styrmedel. For att begrdnsa exponeringen for stralning till

ménniska och milj6 tilldmpar SSM framst administrativa styrmedel, t.ex. foreskrifter som

anger griansvarden for utslépp, referensvéirden for exponering av elektromagnetiska falt

samt utslédppsvillkor i miljotillstdnd.

Aven informativa styrmedel anviinds, exempelvis rid och rekommendationer, vigledning
och rddgivning, kurser och utbildningar samt information. SSM erbjuder t.ex. utbildning
och kurser inom stréalskydd for olika malgrupper sdésom kommunala tjanstemén och
sjukvardspersonal. Vigledning och radgivning kan utgdras av tillsynsvigledning.

2.2.1  STRALSKYDDSPRINCIPER

Styrmedlen som anvénds for principen om stralskydd ar foretradesvis administrativa i
form av legala styrmedel, exempelvis foreskrifter. Lagefterlevnad av de legala styrmedlen
utfors genom tillsyn, inspektion och granskning samt kontinuerligt informationsarbete.
Tillsynen omfattar alla typer av verksamhet med joniserande stralning, exempelvis tillsyn
av kérnkraftverk och inom sjukvirden. SSM prévar ansdkningar om tillstandspliktig
verksamhet, bedriver tillsyn samt utvecklar foreskrifter och allménna rad sé att
anvandningen av stralningen kan ske pa ett sikert sétt som mojligt.

En form av administrativt och informativt styrmedel &r planeringsunderlag for
stralskyddsétgirder vid radiologiska nddsituationer i samband med héndelser dér platsen
pa forhand inte &r identifierad, som SSM har tagit fram under senare ar.
Planeringsunderlaget beskriver grunderna i stralskydd vid radiologiska nddsituationer och
de strélskyddsatgédrder som kan vidtas.

Internationellt tar beslutande och radgivande organ, exempelvis International
Commission on Radiological Protection (ICRP), fram forslag till vigledande ramverk och
stodjande data.

222 RADIOAKTIVA AMNEN

SSM anvénder framforallt administrativa legala styrmedel for att begransa utslapp av
radioaktiva &mnen, for exempelvis sdkert omhéndertagande av kérnavfall samt
internationell vigledning for utsldpp och utslappspéaverkan. Styrmedlen som tillimpas for
principen om radioaktiva &mnen mojliggor bl.a. beddmning av strélningens effekter pa
véxter och djur samt reglering av den nationella strélskyddsberedskapen.

0 Lag (2003:389) om elektronisk kommunikation
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Négra viktiga styrmedel ér den nationella avfallsplanen for allt radioaktivt avfall’!,
nationell handlingsplan for radon®?, foreskrifter for att hantera radioaktivt avfall>* och
uppritthéllande av den nationella strdlskyddsberedskapen’*.

SSM har enligt sin instruktion ansvar for att uppréatthdlla en nationell plan for hantering
av radioaktivt avfall (kdrndmne som inte ar avsett att anvindas pé nytt, kidrnavfall och
annat radioaktivt avfall). Den nationella planen &r inte styrande med avseende pa atgérder
eller planer for hanteringen av anvént kérnbrinsle och radioaktivt avfall i Sverige. Det &r i
forsta hand en sammanstillning av géllande nationell policy och ramverk samt statistik
over avfallsvolymer. Den nationella planen bidrar dven i arbetet med att né de globala
hallbarhetsmalen enligt Agenda 2030.

SSM har tillgang till ett ekonomiskt styrmedel som far anviandas fér omhéndertagande av
herreldsa stréalkéllor och visst historiskt radioaktivt avfall frén icke kérnteknisk
verksamhet.”> Dock saknas det idag mojlighet att anvinda styrmedlet for
omhéndertagande av alla typer av herreldsa radioaktiva foremadl ute i samhallet.

Enligt EU:s stralskyddsdirektiv ska alla medlemslénder uppritta en nationell
handlingsplan for att hantera riskerna med exponering fran radon. SSM har utarbetat den
nationella handlingsplanen for radon tillsammans med berérda myndigheter och
faststéllde handlingsplanen i borjan av 2018.%

2.2.3  ULTRAVIOLETT STRALNING

Antalet arliga hudcancerfall okar trots att det har genomforts ett stort antal
informationssatsningar under aren och att méanga individer dr medvetna om sambandet
mellan exponeringen for UV-stralning och risken for hudcancer. Arbetet med information
om risker med UV-stralning behover fortsétta och vara 1dngsiktigt for att det i
forlangningen ska resultera i férre fall av hudcancer.

Styrmedel for preciseringen UV-stralning &r framforallt information och regleringar,
sdsom allménna rad och foreskrifter samt utbildning. SSM gor bland annat
riskbedomningar och tar fram rad, foreskrifter och regler for att minska antalet
hudcancerfall orsakade av UV-stralning. Under 2021-2022 genomfors en revidering av
foreskriften om solarier och artificiella solningsanlidggningar.’” Myndigheten arbetar ocksa
med kunskapshodjande insatser. Information om UV -strélning som styrmedel tillimpas
savil for allmédnheten som for offentliga som privata aktorer.

Effekten av SSM:s insatser dr att allménheten fér fortsatt information om riskerna med
UV-strélning, samt rekommendationer. Detta beddmer SSM i sin tur leder till en
beteende- och attitydfordndring. Dessa effekter har verifierats av de arliga
enkdtundersokningar genomforda av SSM. Det ar ett langsiktigt arbete som behdver
fortsdtta och som i forléngningen kommer att resultera i féarre fall av hudcancer. SSM har
sedan 2005 genomfort en arlig enkdtundersokning av svenskarnas solvanor. Enkéterna
visar att en fordndring sker nér det giller attityder till att vara solbrun, eftersom de
tillfrigade uppger att hilsan &r viktigare &n att vara solbrun i 6kande grad.

Varje ar sammanstiller SSM:s vetenskapliga rad for UV-strdlning en rapport med aktuell
forskning. Detta kunskapsunderlag bidrar till SSM:s riskbeddmningar och prioritering av
atgdrder. P4 sikt bedomer SSM att preventionsarbetet bidrar till fordndringar i attityd och
beteende som leder till minskad hudcancerincidens. SSM arbetar ocksé med ett

5! Nationell Plan, Ansvarsfull och siker hantering av anvint kiirnbrinsle och radioaktivt avfall i
Sverige, SSM-rapport 2021:15

52 Nationell handlingsplan for radon — SSM2016-1824

53 https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/radioaktivt-avfall/

54 https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/beredskap/

55 Regleringsbrev for budgetéret 2022 avseende Naturvardsverket, 1:4 Sanering och dterstillning av
fororenade omraden (Ramanslag), ap.2 disponeras av Stralsdkerhetsyndigheten.

3¢ Nationell handlingsplan for radon (SSM2016-1824)

57 Foreskrift om solarier och artificiella solningsanldggningar (SSMFS 2012:5)
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regeringsuppdrag om forstarkt arbete med hudcancerprevention som myndigheten haft
sedan 2019.

UV-stralning som ménniskor exponeras for beror i forsta hand pd beteende. Det tar tid att
fa till en beteendeforindring eftersom det innefattar en forandring av virderingar och
attityder kring livsstil, utseende och solning. Det tar tid att utvirdera insatser av styrmedel
som anvéands for att minska exponeringen for UV-stralning, eftersom dessa ger resultat
forst efter 10-20 &r beroende pa den ldnga latenstiden for hudcancer.

2.2.4 ELEKTROMAGNETISKA FALT

Ett viktigt styrmedel for att begransa allménhetens exponering for elektromagnetiska falt
dr SSM:s allminna rad.>® De allméinna raden innehaller referensvirden som ér
rekommenderade maxvarden, satta med god marginal till nivder som ger pavisade direkta
hélsoeffekter.

Ett annat viktigt styrmedel for preciseringen om elektromagnetiska falt &r
forsiktighetsprincipen som ir en av de allminna hénsynsreglerna i Miljobalken® och som
utgdr en grundldggande princip for EU:s miljopolitik. Forsiktighetsprincipen, som saknar
entydig definition och snarare &r fraga om ett allméint forhallningssatt, utgor ett stod for
myndigheterna vid beslut i fragor om hilsorisker och elektromagnetiska falt och lett till
okad medvetenhet och kdnnedom hos bade myndigheter och allménhet.
Forsiktighetsprincipen ar tillimpbar vid exponeringar dér det inte finns sdkerstéllda
hilsorisker men vil vetenskapligt grundade misstankar om hilsorisker, vilket géller for
exponering av lagfrekventa magnetfilt fran kraftledningar i boendemiljéer och fran
radiofrekventa elektromagnetiska félt frdn den egna mobiltelefonen. Darfor tillampas
forsiktighetsprincip inom dessa omrdden. SSM rekommenderar anvindning av handsfree
vid mobiltelefoni och att viss forsiktighet iakttas exempelvis vid nybyggnation intill
kraftledningar.

Utbildning som styrmedel for att 6ka kompetensen om strélskyddsfrdgor kan
exemplifieras av att SSM regelbundet genomfor kurser om elektromagnetiska falt, t.ex.
med kommunala tjainstemadn som malgrupp.

2.3 Ovrig paverkan

SSM har tagit fram ett forslag till nationell strategisk inriktning for Sveriges
kompetensforsorjning som syftar till att tillgodose de nationella kompetensbehoven inom
stralsikerhetsomrédet under den kommande tiodrsperioden.®® Forslaget innehéller 21
prioriterade insatser inom fem strategiska fokusomraden som foreslas utgora ett forsta steg
for att skapa de strategiska forutsittningarna for att upprétthalla och utveckla den
nationella kompetensforsérjningen inom omradet. Déarutdver har SSM identifierat ndgra
forskningsomraden som behover stddjas for att sidkerstélla behovet av nationell
vetenskaplig kompetens for de verksamheter med stralning som bedrivs i Sverige.®!
Myndigheten avser att &terkommande virdera och rapportera nuldget inom
kompetensforsorjningssystemet och vid behov foresla atgérder i syfte att bidra till att
nationell kompetens for dagens och framtidens behov utvecklas inom myndighetens
verksamhetsomraden.

SSM har paborjat ett utvecklingsarbete av myndighetens Agenda 2030 och
héllbarhetsarbete och har for avsikt att vidareutveckla detta under kommande ar.

58 Stralsikerhetsmyndighetens allminna rdd om begriinsning av allminhetens exponering for
elektromagnetiska falt (SSMFS 2008:18)

59 Miljobalken 2 kap, 3 §

8 Forslag till nationell strategisk inriktning for Sveriges kompetensforsorjning inom
stralsdkerhetsomradet (SSM2022-484)

8! Forslag till nationell strategisk inriktning for Sveriges kompetensforsdrjning inom
stralsdkerhetsomradet (SSM2022-484)
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Utvecklingsarbetet foretradesvis for Agenda 2030 kan dven komma att ge positiva effekter
nér det giller prioritering och utvéirdering av styrmedel for Séker strdlmiljo.

24 Oséakerheter

I syfte att 6ka formégan att nd miljokvalitetsmalet Sdker stralmiljo och underlatta
prioriteringar av insatta medel och insatser kan forslagsvis fler utvarderingar av befintliga
styrmedel sévil som effekterna av dessa genomforas. Effektuppfoljning av insatta
styrmedel kan dock vara svar att genomfora for den del av Séker stradlmiljé som handlar
om UV-strilning, eftersom det tar lang tid att utveckla hudcancer. Man kan dock genom
att kartlagga och folja bade exponering och solbeteende i ndgon man forutsdga hur
hudcancerincidens kan forindras 6ver tid. Okat kunskapsunderlag kan erhdllas genom
forskning, som bedoms vara ett viktigt styrmedel for att Séker stralmiljo ska kunna
uppnas.

Virldshélsoorganisationen (WHO) klassificerade 2011 radioviagor som “mdojligen
cancerframkallande for ménniskor” (riskklass 2B). SSM finner inget stod for en 6kad risk
av hjarntumorer i cancerstatistiken som kan kopplas till den 6kande anviandningen av
mobiltelefoner. Slutsatserna finns beskrivna i bland annat rapporter fran det vetenskapliga
radet for elektromagnetiska falt samt SSM:s rapport som specifikt studerat trender for
hjarntumérincidens i Sverige.®? Vissa osikerheter kvarstér dock kring langsiktiga
hilsorisker, i forsta hand géllande barn dér det hittills finns for fa studier gjorda, men
osidkerheter finns ocksé kring langsiktiga hélsorisker av anvindandet av mobiltelefoner.

SSM har inkluderat en riskanalys avseende femte generationens mobiltelefoni (5G) i sitt
kontinuerliga arbete med en uppdaterad riskbedomning kring hélsorisker med EMF. 5G
anvinder, liksom tidigare generationers system, radiovagor for att 6verfora information
tradlost. SSM:s samlade bedomning &r att det inte finns nagon stralskyddsmaéssig grund
for att avsta fran inforandet av 5G. Det géller forutsatt att mobiloperatorerna sékerstéller
att referensvirdena inte overskrids pa platser dir mianniskor vistas. Mobiloperatdrer och
tillsynsinstanser ska dessutom beakta géllande miljolagstiftning och miljobalkens
forsiktighetsprincip. I senare rapporter fran SSM:s vetenskapliga rad for
elektromagnetiska falt framgér att det finns behov av ytterligare forskning och utredning,
bl.a. av biologiska effekter. Det handlar i forsta hand om oxidativ stress, som upprepade
ganger har observerats i djurstudier. Liksom tidigare ar omfattar studierna en mangd olika
variabler med varierande och ibland motsdgande resultat. Nagra studier visar effekter av
exponering, andra inte. Observationen av biologiska effekter utgdér den huvudsakliga
grunden for osékerheter kring langsiktiga hélsorisker.

Kraftledningar och transformatorstationer ar kéllor till magnetfilt som i sitt niromréade
kan ge tydligt forhojda félt — falten avtar dock snabbt med avstandet till kdllan. Det &r
fortfarande inte klarlagt om exponering for magnetfilt dr en bidragande faktor till den
Okade risk for barnleukemi som observerats hos barn som bor néra kraftledningar. WHO
klassificerade 2002 lagfrekventa magnetfélt som “mdjligen cancerframkallande for
ménniskor” (riskklass 2B). Senare ars epidemiologiska studier har inte varit helt
samstdmmiga och har inte heller i grunden fordandrat misstanken om samband mellan
lagfrekventa magnetfilt och barnleukemi.

Exponeringsanalys for radiofrekventa félt 4r ett forskningsomrade som ér prioriterat av
WHO. Insamlade data kommer att anvéndas dels {or att bedoma risker med
radiovagsexponering och dels for framtida epidemiologisk forskning.

2.5 Sammanfattande tabell

Tabell 1. Miljoarbetet utifran centrala styrmedel

Tabellen sammanfattar analysen av miljdarbetet och tydliggdr eventuellt genomférandeunderskott,
dvs. var i styrmedelskedjan brister finns. Tabellen utgdr utgadngspunkt och stod fill tabell Y.

62 Trendanalys hjirntumérincidens i Sverige (SSM2015-3265)
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Ett (x) satts i en av kolumnerna 3-5, beroende pa var styrmedlet befinner sig i
implementeringskedjan. Ett (x) anges i kolumn 6 och 7 om effekten av styrmedel ar tillracklig for att

miljokvalitetsmalet ska kunna nas pa sikt. Otillracklig kunskap anges som (-).

Precisering/centralt
uppfoljningsmatts3

Strélskyddsprinciper

Centralt styrmede

Strélskyddslag (2018:396)

164

Lag om kérnteknisk

verksamhet (1984:3)
Stralskyddsforordning

(2018:506)

Stralsakerhetsmyndighetens

foreskrifter:
SSMFS 2008:23
SSMFS 2008:26
SSMEFS 2008:44
SSMFS 2008:47
SSMFS 2012:2
SSMFS 2018:1
SSMFS 2018:2
SSMFS 2018:3
SSMFS 2018:6
SSMFS 2018:7
SSMFS 2018:8
SSMFS 2018:10
SSMFS 2018:11

OSPAR rekommendationen

2018/15%

Styrmedel utformas

Inférande planeras

> Forvaltningsatgérder

genomfors
< Effekt i samhillet,

foridndrad aktivitet

< Miljoeffekt,

fordndrat miljotillstand

63 Manual for uppfdljning och bedémning av miljokvalitetsmilet SAKER STRALMILJO

(SSM2018-5069)

64 Manual for uppfoljning och beddmning av miljokvalitetsmalet SAKER STRALMILJO

(SSM2018-5069)

65 OSPAR (Oslo-Paris konventionen, Commission for the Protection of the Marine Environment of

the North-East Atlantic; OSPAR Commission,1992)
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Radioaktiva dmnen

Miljobalk (1998:808)
Strélskyddslag (2018:396)
Lag om kérnteknisk
verksamhet (1984:3)
Stralskyddsforordning
(2018:5006)

Foérordning om kérnteknisk
verksamhet (1984:14)
OSPAR rekommendationen
2018/1%6
Strélsékerhetsmyndighetens
foreskrifter:

SSMFS 2008:1

SSMFS 2008:21

SSMFS 2008:23

SSMEFS 2008:37

SSMEFS 2018:1

SSMEFS 2018:2

SSMEFS 2018:3

SSMEFS 2018:4

SSMEFS 2021:4

SSMFS 2021:5

SSMFS 2021:6

SSMEFS 2021:7

Nationell plan — Ansvarsfull
och sdker hantering av
anvént kidrnbrinsle och
radioaktivt avfall i Sverige
(2021:15)

Ultraviolett stralning

Strélskyddslag (2018:396)
Strélskyddsforordning
(2018:500)
Strélsékerhetsmyndighetens
foreskrifter:

SSMEFS 2012:5

Elektromagnetiska falt

Miljobalk (1998:808)
Strélskyddslag (2018:396)
Strélsékerhetsmyndighetens
foreskrifter:

SSMEFS 2018:2

SSMFS 2008:18

2.6 Sammanfattande gapanalys

Tabell 2: Sammanfattande gapanalys

Tabellen sammanfattar bedémningen av malets olika delar utifran avsnitt 1 och 2. Kolumn 1-4
utgdrs av information om tillstandet i miljén, kolumn 5 beskriver radigheten éver mattets utveckling
och kolumn 6-9 utgérs av bedémning av vilka forutsattningar kommer finnas pa plats 2030. Ett mal
beddms som mgjligt att nd om antingen tillstandet i miljén kan nas, eller om beslutade styrmedel
leder till att tillrackliga atgarder blir genomférda for att pa sikt na miljokvaliteten. Styrmedels och
atgarders effekt anges pa fallande skala 2-5, dar 5 anger att styrmedel respektive atgarder ar fullt ut
tillrackliga. 1 visar att kunskapen ar bristfallig.

% OSPAR Recommendation 2018:1 on radioactive discharges. Overenskommelse om att anviinda
bésta mojliga teknologi for att minimera och nér sé dr mojligt eliminera utslépp.
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Precisering/ Uppféljningsmattets | Niva som behover Aktuell Radighet Maluppfyllelse Bedoémning | Bedémning | Bedéomning
centralt bidragande andel nas situation/ nivan over 2030 per av effekt av | av effekt av | som helhet
uppféljningsmatt till maluppfyllelsen som ar nadd mattets uppfoljnings- styrmedel atgarder pa
idag utveckling matt om pa plats till plats till
styrmedel och 2030 2030
atgarder ar pa
plats och
fungerar som
tankt
Stralskydds- Individens exponering
principer for skadlig stralning i
arbetslivet och i dvriga
miljén begransas sa
langt det ar rimligt
mojligt.
Straldos till Hog Straldosen till Det totala Svensk Hog 5 5 JA
allmanheten allmanheten avseende dosbidraget fran 100 %
effektiv dos fran ett ars respektive
luft- och vattenutslapp anlaggning ar
av radioaktiva &mnen lagt och ligger
fran alla karntekniska med god
anlaggningar belagna marginal under
inom samma 0,1 mSv/ar.
geografiskt avgransade
omrade ska inte
overstiga 0,1
millisievert (mSv).
Radioaktiva Utslappen av
amnen radioaktiva @mnen i
miljén begransas sa att
manniskors hélsa och
den biologiska
mangfalden skyddas.
Cesium-137 i mjolk Medel Halterna av Cs-137 i Férekomsten av Svensk Hoég 5 5 JA
mjolk ar férsumbara cesium-137 i 100 %
och minskande. mjolk utgor vid
radande halter
inget
miljéproblem.
Det beréknade
medelvardet var
for 2021 0,06
Bg/l.
Matningarna
visar att sedan
Tjernobyl-
olyckan 1986
har halterna
minskat kraftigt
och minskningen
fortsatter stadigt.
Ultraviolett Antalet arliga fall av
stralning hudcancer orsakade av
ultraviolett stralning ar
lagre an ar 2000.
Hudcancerfall — Hog Antalet arliga fall av Sedan 2000 har Svensk Lag 5 5 NEJ
malignt melanom hudcancer orsakade av | antalet fall av 50 %
och Hudcancerfall — UV-stralning ar lagre malignt Internationel
tumor i huden, an ar 2000. melanom Okat 150 %
ej malignt melanom med nastan 40
% och 6vrig
hudcancer med
nastan 60 % i
genomsnitt.
Elektromagnetiska Exponeringen for
falt elektro-magnetiska falt
i arbetslivet och i 6vriga
miljon ar sa lag att
manniskors hélsa och
den biologiska
mangfalden inte
paverkas negativt.
Exponerings- Hoég Exponeringen for Allmanhetens Svensk Hog 5 5 JA
trender for elektro-magnetiska falt exponering for 100 %
radiovagor i allman i arbetslivet och i 6vriga | elektromagnetisk
miljo. miljon ar sa lag att a falt ar normalt
manniskors hélsa och sett lag jamfort
den biologiska med gallande
mangfalden inte referensvarden.
paverkas negativt. SSM beddémer
att dagens
exponerings-
nivaer inte
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innebar nagot
miljé- eller
hélsoproblem.

27 Andra aspekter av malet

SSM bedomer att stralsdkerhetsarbetet dr en forutséttning inte bara for att kunna na Séker
strdlmiljé, utan for att nd en majoritet av alla miljokvalitetsmal. En olycka vid ett
kérnkraftverk kan ge mycket allvarliga konsekvenser for ménniskor och miljé men dven
annan verksamhet som anvénder stralning kan ge upphov till en oénskad exponering for
stralning och spridning av radioaktiva &mnen. Maluppfyllelsen for Sdker strdalmiljo
kopplar sdrskilt till miljokvalitetsmalen God bebyggd milj6, Skyddande ozonskikt, Frisk
luft, Grundvatten av god kvalitet samt i viss man Begrdnsad klimatpaverkan och Hav i
balans samt levande kust och skdrgdrd. Det géller exempelvis 1 frdgor som rér UV-
exponering, solsidkra miljoer, ozonskiktets skydd mot skadlig UV -stralning, radon i
inomhusluft, radioaktivt avfall och utslédpp av radioaktiva &mnen i samband med
exempelvis en kirnteknisk olycka.

Uppfoljningen av Séker stralmiljo innefattar dven andra uppfoljningsmatt utdver
indikatorerna som foljer upp miljokvalitetsmélet. Dessa uppfoljningsmatt vags ocksa in i
maluppfyllelsebeddmningen av Séker stralmilj6. Nagra exempel pd uppfoljningsmatt ar
stralskyddet inom kérntekniska anlédggningar respektive sjuk- och tandvarden, trender och
tillstdnd avseende radioaktiva &mnen 1 miljon, hantering av anvént kdrnbrénsle och
karnavfall, beteenderelaterad UV-exponering samt stralskyddet avseende solarier och
artificiella solningsanldggningar.

Eftersom 16sning for omhéndertagande av avfall saknas for allt radioaktivt avfall finns
det risk for att radioaktiva &mnen hamnar i miljon och ddrmed utsétter médnniska och miljo
for oonskad stralning. SSM:s bedomning &r att en dversyn behdver goras av den
langsiktiga rollférdelningen mellan de privata aktdrernas ansvarstagande och statens
ansvar. Aven behovet av ytterligare statliga dtaganden behdver dvervigas.

3. Beddmning av maluppfyllelse - nar vi
miljokvalitetsmalet?

3.1 Bedomning av maluppfyllelse

NARA — Miljokvalitetsmalet ir delvis uppnétt eller kommer delvis att kunna nés.

Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) bedomer att miljokvalitetsmalet Siker stralmiljo dr nira
att uppnds. Preciseringarna Stralskyddsprinciper, Radioaktiva &mnen och
Elektromagnetiska félt bedoms nés till 2030. Preciseringen om ultraviolett strélning (UV-
stralning) beddms dock inte uppnds dé antalet nya fall av hudcancer inte &r lagre &n ar
2000. Antalet fall av hudcancer har 6kat under lang tid. Minskad exponering for UV-
strdlning dr avgorande for att minska antalet hudcancerfall.

3.1.1 STRALSKYDDSPRINCIPER

Individens exponering for skadlig strdalning i arbetslivet och i dvriga miljon begrdnsas sd
langt det dr rimligt mojligt.

Stréldoserna fran de kirntekniska anldggningarna ligger med god marginal under
begrinsningsvérdet.

1) Miljokvaliteten eller det tillstdnd som preciseringen beskriver kommer att
uppnas till &r 2030
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o till stor/6verviagande del -»JA
2) Forutséttningarna kommer finnas pa plats till &r 2030. Styrmedel ar idag
beslutade sa att tillrdckliga atgédrder kommer vara genomforda fore 2030 — for
att pa sikt na miljokvaliteten eller det tillstind som preciseringen beskriver

o till stor/6verviagande del -»JA

3.1.2 RADIOAKTIVA AMNEN

Utsldppen av radioaktiva dmnen i miljon begrdnsas sd att mdnniskors hélsa och den
biologiska mdngfalden skyddas.

Allménhetens exponering for joniserande strélning i miljon bedoms i dagsléget generellt
inte vara nagot miljo- eller hdlsoproblem. Daremot finns det en del typer av radioaktivt
avfall som saknar behandlingsmetod eller slutforvarslosning.

1) Miljokvaliteten eller det tillstdnd som preciseringen beskriver kommer att
uppnas till &r 2030
o till stor/overvigande del —»JA
2) Forutséttningarna kommer finnas pa plats till &r 2030. Styrmedel ér idag
beslutade sa att tillrdckliga atgérder kommer vara genomforda fore 2030 — for
att pa sikt nd miljokvaliteten eller det tillstdnd som preciseringen beskriver

o till stor/overvigande del —»JA

313 ULTRAVIOLETT STRALNING
Antalet arliga fall av hudcancer orsakade av ultraviolett strdlning dr ldgre dn dr 2000.

Antalet hudcancerfall har under de senaste 20 aren 6kat med néstan 40 % for malignt
melanom och med néstan 60 % for 6vrig hudcancer i genomsnitt.

1) Miljokvaliteten eller det tillstdnd som preciseringen beskriver kommer att
uppnas till &r 2030
e intealls » NEJ
2) Forutséttningarna kommer finnas pa plats till &r 2030. Styrmedel ér idag
beslutade sa att tillrdckliga atgérder kommer vara genomforda fore 2030 — for
att pa sikt nd miljokvaliteten eller det tillstdnd som preciseringen beskriver

o till stor/overvigande del —JA

3.14 ELEKTROMAGNETISKA FALT

Exponeringen for elektromagnetiska filt i arbetslivet och i ovriga miljon dr sd lag att
mdnniskors hélsa och den biologiska mdngfalden inte paverkas negativt.

De medelnivaer som hittills uppmatts for radiovagor indikerar en nadgot uppatgidende trend
men pa en niva som med god marginal underskrider gillande referensvirdesnivéer.

1) Miljokvaliteten eller det tillstind som preciseringen beskriver kommer att
uppnas till &r 2030
o till stor/overvigande del —»JA
2) Forutséttningarna kommer finnas pa plats till ar 2030. Styrmedel &r idag
beslutade sa att tillrdckliga atgérder kommer vara genomforda fore 2030 — for
att pa sikt nd miljokvaliteten eller det tillstdnd som preciseringen beskriver

o till stor/overvigande del —»JA
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4, Prognos for utveckling - hur langt racker
atgardsarbetet?

4.1 Utvecklingen av miljétillstandet till 2030

p

(=) | o N
_/NEUTRAL. Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljén. Under de

senaste dren har inget av betydelse skett och/eller det gér inte att se nagon tydlig
utveckling for miljotillstandet nu eller till 2030; alternativt positiva och negativa
utvecklingsriktningar inom malet tar ut varandra.

Stréldoserna fran de kdrntekniska anldggningarna ligger med god marginal under
begransningsvirdet och uppvisar under de senaste aren en nedatgiende trend eller ligger
pa en stabilt l&g niva.

Allminhetens exponering for joniserande stralning i miljon bedoms i dagsldget generellt
inte vara nagot miljo- eller hialsoproblem. Métningarna visar att sedan Tjernobylolyckan
1986 har halterna av cesium-137 minskat kraftigt och minskningen fortsitter stadigt.

Antalet hudcancerfall har under de senaste 20 aren 6kat med néstan 40 % for malignt
melanom och med nistan 60 % for 6vrig hudcancer i genomsnitt.

De medelnivaer som hittills uppmatts for radiovagor indikerar en nadgot uppatgiende
trend men pa en niva som med god marginal underskrider gillande referensvérdesnivaer.

4.1.1 STRALSKYDDSPRINCIPER

God kompetensforsorjning inom strélsdkerhetsomradet dr en forutséttning for att mota
savil dagens kompetensbehov som den foréndring i behov som framtida verksamheter
med stralning kan medfora. Framtida kompetensbehov kan uppsté exempelvis genom
utveckling av nya reaktortyper, fortsatt utveckling av medicinska diagnos- och
behandlingsmetoder som inbegriper stralning, eller genom ett fordndrat omvérldslage som
Okar behoven inom totalforsvaret.

SSM har identifierat ndgra forskningsomraden som behover stodjas for att sédkerstilla
behovet av nationell vetenskaplig kompetens for de verksamheter med strélning som
bedrivs i Sverige.” Dessa omraden ér:

e Radioekologi
Strélningsbiologi
Strélskyddsdosimetri
Kérnkraftteknik, inklusive reaktorfysik, termohydraulik och kérndata
Svéra haverier och kdrnkemi
Kérndmneskontroll och icke-spridning
De tre forsta omradena dr generella och relevanta for alla verksamheter med stralning. De
tre sista omradena riktar sig specifikt till kdrnteknisk verksamhet.

Den nationella stralskyddsberedskapen méste fortlopande anpassas till fordndringar i
omvérlden. Det dr darfér nodvandigt att satsa pa utbildning och atervixt av nya
specialister. Erfarenheter frdn dvningar ska éterforas till beredskapsorganisationen.
Samtidigt maste forskning och utveckling bedrivas for att f fram ny kunskap och fora in
forbattrade metoder i1 organisationen. Det dr en forutséttning for att
stralskyddsberedskapen ska kunna hantera krissituationer och bidra effektivt till
samhéllets formaga att motsta allvarliga storningar orsakade av en radiologisk
nddsituation.

87 Forslag till nationell strategisk inriktning for Sveriges kompetensforsorjning inom
stralsdkerhetsomradet (SSM2022-484)
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4.1.2 RADIOAKTIVA AMNEN

Utslappen av radioaktiva amnen fran kiarntekniska anldggningar &r fortsatt laga och visar
generellt nedatgiende trender. Sdsom tidigare ndmnts i rapporten handlar arbetet

inom omradet i forsta hand om att bevara detta tillstand, vilket krdver en fortsatt utovad
god tillsyn av befintliga verksamheter samt att nya verksamheter noga provas om de
uppfyller gillande miljokrav och bidrar till att na miljokvalitetsmalet.

Under de senaste tio aren har SSM gjort betydande satsningar inom den nationella
organisationen for expertstdd som myndigheten upprétthiller och leder. I ett nationellt
perspektiv kvarstar dock brister, bland annat vad géller Sveriges kapacitet att méta
radioaktiva dmnen i livsmedel, jordbruksprodukter och varor i tillrdcklig omfattning i
héndelse av en storre olycka.

Ett omrade dér situationen idag inte ar tillfredsstéllande &r omhéndertagande av
radioaktivt avfall. En del avfall blir idag kvar ute i samhéllet d& metoder/losningar saknas
for hur allt radioaktivt avfall ska tas omhand i Sverige. Regeringen har beslutat om
tillstand till att slutforvaret for anvant karnbransle uppfors och drivs. Regeringen har dven
beslutat om att tillata fortsatt och utdkad verksamhet vid slutforvaret for kortlivat lag- och
medelaktivt radioaktivt avfall (SFR). Forvaret behovs for att bl.a. ta hand om drift- och
rivningsavfall frin kédrnkraftverken, men dven radioaktivt avfall fran t.ex. sjukvérd och
forskning. Den langsiktiga rollférdelningen mellan privata aktorers ansvarstagande och
statens ansvar ar dock oklar, vilket behover atgardas.

413 ULTRAVIOLETT STRALNING

Det tillgéingliga statistiska underlaget for samtliga typer av hudcancer indikerar att trenden
med Okat antal hudcancerfall kommer att fortsétta. For att kunna vinda den negativa
utvecklingen kravs 6kade insatser for prevention och fortsatta arliga analyser av
incidenstrender.

UV-stralningen som manniskor exponeras for och 6kningen av antalet maligna
hudcancerfall beror i forsta hand pa beteende, vilket ar svart att forandra da det innefattar
en fordndring av virderingar, attityder kring livsstil, utseende och solning. Exponering for
UV-strélning dr den enda kénda riskfaktorn for hudcancer, bortsett fran arftlighet. Det ar
inte otdnkbart att andra faktorer kan paverka risken att drabbas. Det finns en fordréjning
mellan exponering for UV-stralning och insjuknande i hudcancer, vilket innebér att
minskningen i antalet hudcancerfall inte sker direkt efter det att exponeringen for UV -
stralning minskat. Antalet fall av hudcancer kommer att fortsétta att 6ka en tid dven efter
exponeringen har minskat, eftersom det kan ta upp till flera decennier innan hudcancer
utvecklas.

Av genomforda enkétstudier framgar att svenskar har blivit battre pé att skydda barn,
samt att attityden till solbrun hud har borjat fordndras.®® Tillfrdgade uppger i okande
utstrackning att de anser det viktigt att skydda sig i solen, men man kan inte se att detta
lett till fordndring i faktiskt beteende: antalet personer som uppgivit att de brént sig har
t.ex. inte minskat.

Med stod fran SSM:s vetenskapliga rad for UV-fragor foljer myndigheten forskningen
inom omradet.%” Radet sammanstiller kunskapsliget i en &rlig rapport till SSM. Resultatet
frén radet bidrar till det fortsatta arbetet och utvecklingen av strategin for det
forebyggande arbetet géllande hudcancerprevention. Rapporten och rekommendationerna
fran det vetenskapliga radet for UV-fragor ar en viktig del i SSM:s omvirldsbevakning
och fortsatta insatser.

68 Rapport Sveriges solvanor 2021 (SSM2021-7282)
% https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/om-myndigheten/sa-arbetar-vi/rad-och-

namnder/vetenskapligt-rad-for-uv-fragor/
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4.1.4 ELEKTROMAGNETISKA FALT

Det sker en snabb teknisk utveckling inom omréadet och nya tillimpningar tas
kontinuerligt fram inom exempelvis IT, transportsektorn och sikerhetssystem. Den
tekniska utvecklingen och nya tillimpningar kan leda till att exponeringen for EMF bade
minskar och okar. Dérfor dr det av stor vikt att miljddvervakningen inom omradet
utvecklas i takt med att nya tillimpningar tas fram, t.ex. inom IT, transport- och
sdkerhetssystem. Det &r viktigt att det skapas ett robust och uppdaterat kunskapsunderlag
for att t.ex. kunna kommunicera fragor om EMF pa ett vederhéftigt och trovardigt sétt.
Det ér ocksé angelédget att folja forskningen om effekterna av langtidsexponering av
radiofrekventa falt i syfte att fa ett battre kunskapsunderlag.

SSM:s fortsatta och framtida arbete kring elektromagnetiska falt kommer dels fokuseras
pa att folja och hélla uppsikt 6ver exponeringsnivéer i allmianna miljoer och bostdder och
dels att vara uppdaterad och informera om det vetenskapliga kunskapsldget nér det géller
hilsorisker med lagfrekventa magnetfilt. Exempelvis genomfor SSM regelbundet kurser i
syfte att oka kompetensen om stralskyddsfragor, t.ex. kurser om elektromagnetiska falt
med kommunala tjinstemadn som malgrupp.

4.2 Utvecklingen av miljétillstandet pa langre sikt, efter 2030

4.2.1 STRALSKYDDSPRINCIPER

God kompetensforsorjning inom stralsdkerhetsomradet kommer fortsatt att utgora en
forutsittning for att mota de fordndringar som framtida verksamheter med stralning kan
fora med sig. Kompetensbehov kan exempelvis uppsta genom att nya reaktortyper
tillkommer, fortsatt utveckling av medicinska diagnos- och behandlingsmetoder som
inbegriper stralning, eller genom ett fordndrat omvérldslage som 6kar behoven inom
totalforsvaret.

SSM har identifierat ndgra forskningsomraden som behover stodjas for att sékerstilla det
framtida behovet av nationell vetenskaplig kompetens vid all verksamhet med stralning.”
De tre forsta omradena &r generella och relevanta for alla verksamheter med stralning,
medan de tre sista omradena riktar sig specifikt till kdrnteknisk verksamhet. Féljande
omréden har identifierats:

e Radioekologi
Strélningsbiologi
Stralskyddsdosimetri
Kérnkraftteknik, inklusive reaktorfysik, termohydraulik och kidrndata
Svara haverier och kdrnkemi
Kéarndmneskontroll och icke-spridning

Den nationella strilskyddsberedskapen maste fortlopande anpassas till fordndringar i
omvérlden och det dr darfor nodvandigt att satsa pa utbildning och atervéxt av nya
specialister. Darutover ska erfarenheter fran 6vningar aterforas till
beredskapsorganisationen.

Forskning och utveckling méste bedrivas for att f4 fram ny kunskap och fora in
forbattrade metoder i organisationen. Det dr en forutsittning for att
stralskyddsberedskapen ska kunna hantera krissituationer och bidra effektivt till
samhéllets formaga att motsta allvarliga storningar orsakade av en radiologisk
nddsituation.

422 RADIOAKTIVA AMNEN

Utsléppen av radioaktiva &mnen fran kdrntekniska anldggningar ar fortsatt 14ga och visar
generellt nedatgaende trender. Sasom tidigare namnts i rapporten handlar arbetet

70 Forslag till nationell strategisk inriktning for Sveriges kompetensforsorjning inom
stralsdkerhetsomradet (SSM2022-484)
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inom omradet 1 forsta hand om att bevara detta tillstand, vilket krdver en fortsatt utévad
god tillsyn av befintliga verksamheter samt att nya verksamheter noga provas om de
uppfyller gillande miljokrav och bidrar till att nd miljokvalitetsmélet. Ett viktigt styrmedel
for arbete dr det nya EU-direktivet Basic Safety Standards (BSS) som implementerades i
Sverige fore ar 2018.

Under de senaste tio aren har SSM gjort betydande satsningar inom den nationella
organisationen for expertstdd som myndigheten upprétthiller och leder. I ett nationellt
perspektiv kvarstar dock brister, bland annat vad géller Sveriges kapacitet att méta
radioaktiva &mnen i livsmedel, jordbruksprodukter och varor i tillricklig omfattning i
hindelse av en storre olycka.

Ett omrdde dir situationen idag inte &r tillfredsstdllande &r omhéndertagande av
radioaktivt avfall. En del avfall blir idag kvar ute i samhéllet d& metoder/16sningar saknas
for hur allt radioaktivt avfall ska tas omhand i Sverige. Regeringen har beslutat om
tillstand till att slutforvaret for anvant kiarnbransle uppfors och drivs. Regeringen har dven
beslutat om att tillata fortsatt och utdkad verksamhet vid slutférvaret for kortlivat 1ag- och
medelaktivt radioaktivt avfall (SFR). Forvaret behovs for att bl.a. ta hand om drift- och
rivningsavfall frin kdrnkraftverken, men dven radioaktivt avfall fran t.ex. sjukvard och
forskning. Den langsiktiga rollfordelningen mellan privata aktorers ansvarstagande och
statens ansvar ar dock oklar, vilket behover atgirdas.

423 ULTRAVIOLETT STRALNING

Mingden UV-strdlning som ménniskor exponeras for och 6kningen av antalet maligna
hudcancerfall beror i forsta hand pa hur vi beter oss i solen, och att dstadkomma
beteendefordndring tar tid. Ett allt varmare klimat véntas ocksa leda till att mdnniskor
tacker en mindre del av kroppen under delar av aret med varmare temperaturer. Det kravs
att manniskor foréndrar sina attityder till, utseende och att skydda sig i solen.

Antalet fall av hudcancer kommer att fortsétta att 6ka en tid dven efter exponeringen har
minskat, eftersom det kan ta upp till flera decennier innan hudcancer utvecklas. Det ar
sannolikt att trenden vi ser i attitydforandring pa sikt kommer att ha en effekt pa
hudcancerincidens. Foérhoppningen ar att den ska ha borjat sjunka efter 2030.

424 ELEKTROMAGNETISKA FALT

Det sker en snabb teknisk utveckling inom omradet och nya tillampningar tas
kontinuerligt fram inom exempelvis IT, transportsektorn och sidkerhetssystem. Den
tekniska utvecklingen och nya tillimpningar kan leda till att exponeringen for EMF bade
minskar och okar. Darfor ar det av stor vikt att miljodvervakningen inom omradet
utvecklas i takt med att nya tillimpningar tas fram, t.ex. inom IT, transport- och
sdkerhetssystem. Det &r viktigt att det skapas ett robust och uppdaterat kunskapsunderlag
for att t.ex. kunna kommunicera fragor om EMF pa ett vederhéftigt och trovardigt sétt.
Det ar ocksa angelaget att folja forskningen om effekterna av langtidsexponering av
radiofrekventa falt i syfte att fa ett bittre kunskapsunderlag.

SSM:s fortsatta och framtida arbete kring elektromagnetiska falt kommer dels fokuseras
pa att folja och hélla uppsikt 6ver exponeringsnivéer i allmédnna miljoer och bostidder och
dels att vara uppdaterad och informera om det vetenskapliga kunskapslédget nér det géller
hélsorisker med lagfrekventa magnetfilt.

d. Behov av styrmedel och atgarder - vad
kravs for att malet ska nas?
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5.1 Atgardsforslag

5.1.1 STRALSKYDDET INOM SJUK- OCH TANDVARDEN
Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) har granskat omfattningen av strélskydd som ingér i
utbildningen av olika yrkesgrupper som deltar vid eller paverkar medicinska bestralningar.
Utredningen pekar pa att Sverige bor genomfora atgirder pa ett antal omraden for att EU-
direktivet ska anses vara uppfyllt nir det géller kompetenskraven fér medicinska
bestralningar. Atgirderna omfattar sivil vardyrkets grundutbildningar som
vidareutbildningar. Dessutom visar utredningen behov av samordning mellan olika statliga
myndigheter inom stralskydd, patientsikerhet och utbildning.

5.1.2  KOMPETENSFORSORJINING

SSM genomforde 2018 ett regeringsuppdrag om den ldngsiktiga kompetensforsorjningen
inom strilsidkerhetsomradet. Utredningen visade att det finns stora behov av kompetens
hos alla aktdrer under lang tid framover och att kraftfulla atgdrder maste vidtas for att
Sverige ska kunna fortsitta bedriva verksamheter med joniserande stralning.”!

Utifran slutsatserna i utredningen av regeringsuppdraget har SSM tagit fram ett forslag
for den nationella kompetensforsorjningen inom strélsékerhetsomradet som syftar till att
tillgodose de nationella kompetensbehoven inom stralsdkerhetsomradet under den
kommande tiodrsperioden.”” Forslaget innehéller totalt 21 prioriterade insatser inom fem
strategiska fokusomraden for att trygga kompetensen inom en rad omréden t.ex. kédrnkraft,
krisberedskap och medicinsk verksamhet. De prioriterade insatserna har tagits fram inom
foljande strategiska fokusomraden:

e Nationell samordning - Flera aktorer behdver involveras for att stirka
utvecklingen av kompetensforsorjningssystemet inom strélsdkerhetsomradet.

e Forskningspolitik for livskraftiga forskningsmiljoer - Flera statliga
forskningsfinansiérer, utover SSM, behdver bidra till att nationell kompetens for
dagens och framtidens behov utvecklas inom stralsdkerhetsomradet.

e Internationell forskningssamverkan - Svenskt deltagande i internationella
forskningsprogram mojliggor samfinansiering av resurskrdvande forskning.
Samverkan med andra landers experter mojliggér dven vérdefull
kunskapsoverforing inom avancerade kompetensomraden.

e Utbildningar for samhéllets kompetensbehov - Det behovs en kérna av
akademiska utbildningar inom stralsikerhet, sa att dessa kan halla hog niva och
forse samhillet med vetenskaplig expertis och kompetens. Ytterligare en
forutsittning ar att arbetsgivarna avsitter tillrackligt med tid for medarbetarnas
kompetensuppbyggnad och vidareutbildning.

o Stralsdkerhetsomradets attraktionskraft - En breddad syn pa kompetensomradet
med okade mdjligheter till vidareutbildning, skulle ge utbildad personal en utékad
arbetsmarknad och ddrmed sannolikt gora omrédet mer attraktivt. Det kan dven
stirkas genom framhdvandet av nyttor med stralning, samt genom storre fokus pa
omradets inverkan pa de globala malen for Agenda 2030.

SSM har édven identifierat nagra forskningsomraden som behover stddjas for att
sdkerstélla behovet av nationell vetenskaplig kompetens for de verksamheter med
strdlning som bedrivs i Sverige. Dessa omraden ér:

e Radioekologi

e Stralningsbiologi

o Stralskyddsdosimetri

e Kirnkraftteknik, inklusive reaktorfysik, termohydraulik och kdrndata

I Utredningsrapport ”Grunden for en 1angsiktig kompetensforsdrjning inom
stralsdkerhetsomradet” (SSM2017-134)

72 Forslag till nationell strategisk inriktning for Sveriges kompetensforsorjning inom
stralsdkerhetsomradet (SSM2022-484)
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e Svara haverier och kdrnkemi
e Kérndmneskontroll och icke-spridning

Forslaget, som har skickats till regeringen, innehaller ocksé forslag pa insatser som
behovs for att trygga kompetensforsorjningen pé sikt.

Den nationella strilskyddsberedskapen méaste fortlopande anpassas till fordndringar i
omvérlden och det ar dérfor nodvéndigt att satsa pé utbildning och dtervéxt av nya
specialister. Erfarenheter fran 0vningar ska éterforas till beredskapsorganisationen.
Samtidigt maste forskning och utveckling bedrivas for att f4 fram ny kunskap och féra in
forbéttrade metoder i organisationen. Det dr en forutséttning for att
stralskyddsberedskapen ska kunna hantera krissituationer och bidra effektivt till
samhéllets formaga att motsta allvarliga storningar orsakade av en radiologisk
nodsituation.

5.13 ETT STRALSAKERT OMHANDERTAGANDE AV ALLT RADIOAKTIVT
AVFALL

For att sékerstédlla en langsiktigt hallbar 16sning dér allt 14g- och medelaktivt radioaktivt
avfall som uppkommer i samhéllet, inte bara det kdrnkraftsanknutna, kan omhéndertas pa
ett stralsdkert sitt, &r SSM:s bedomning att en 6versyn behdver goras av den langsiktiga
rollfordelningen mellan de privata aktdrernas ansvarstagande och statens ansvar. Aven
behovet av ytterligare statliga dtaganden behdver 6vervigas, anser myndigheten. Sddana
ataganden kan till exempel utgoras av uppdragsavtal om slutférvaring och finansiering av
omhéndertagandet av avfall med visst ursprung.

5.14 ULTRAVIOLETT STRALNING

Hudcancerprevention kriaver langsiktigt arbete for att dndra beteenden och uppna minskad
incidens. For att kunna vdnda den negativa utvecklingen kriavs 6kade insatser for
prevention och fortsatta arliga analyser av incidenstrender. Det dr avgorande att
befolkningens exponering for UV-stralning uppskattas 16pande, vilket genomfors genom
de arliga enkitstudierna. Att komplettera dessa med objektiva médtmetoder som t.ex. att
folja upp historiska data och dokumentera UV-stralning som méts vid SMHI, eller
genomfora dosimeterstudier skulle ytterligare stirka kartliggningen av befolkningens
exponering. Att ocksa synliggoéra UV-index och dess variation mer genom digitala kanaler
skulle ge allménheten incitament for att skydda sig.

Att samordna arbetet med andra myndigheter och med véarden kan vara en viktig del for
att snabbare kunna nd malet. Regeringsuppdraget’ om ett forstéirkt forebyggande arbete
mot hudcancer ger en 6kad mojlighet till samverkan med andra aktérer inom omradet.
Uppdraget innebér bland annat kommunikationsinsatser for att na ut till identifierade
maélgrupper och inspirera till beteenden som gor att exponeringen for UV-strélning
begrinsas.

Fortsatt analys av riskgrupper och deras beteende samt kontinuerligt arbete med
information och kommunikation ar en forutsittning i det fortsatta arbetet med att bryta den
negativa trenden. Dessutom behdver informationsarbete och enkétstudier kompletteras
med objektiva metoder for att uppskatta befolkningens exponering.

En av svarigheterna med att f6lja upp hur myndigheten lyckas med sitt uppdrag ar att
effekten drojer sa linge. Nagot som idag inte dr tillrédckligt utnyttjat &r uppf6ljning som
omfattar biomarkérer for exponering, t.ex. antal melanocytiska nevi hos barn.”

For att vinda trenden méaste mianniskors exponering minska. Det krdvs ocksa en
fordndring av ménniskors attityder till solande kopplat till skonhetsnormer och
solskyddsbeteende, vilket kan leda till férre sjukdomsfall och ldgre dodlighet. Sociala

73 Regeringsbeslut — Uppdrag att forebygga hudcancer (SSM2019-5942-1)
7 Rodvall Y, i Rapport frdn SSMs vetenskapliga rdd (2020:09)



§ Sida 39 (39)
Dokumentnr: SSM2021-4480-3

medier kan bidra positivt. En av UV-radets rekommendationer &r att utforska
mojligheterna att anvinda sociala medier for en mer effektiv kommunikation.
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