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Forord

Forutsdttningarna for hantering, behandling och dSlutforvaring av radioaktivt avfall fran icke
karnteknisk verksamhet &r idag oklara. Det & nodvandigt att klarlégga dessa forutséttningar avseende
bland annat ansvar, kompetens, kapacitet och ekonomi for att sékerstélla att det aktuella avfallet kan
omhandertas pa ett lampligt stt, till rimliga kostnader. Statens stralskyddsinstitut (SSI)
uppmarksammade darfor i juni 2001 [SSI Dnr 623/2157/01] Miljodepartementet pa behovet av att
utreda och ta fram forslag pa ett nationellt system for hantering och omhandertagande av radioaktivt
avfall fran icke karnteknisk verksamhet.

Regeringen beslutade den 23 maj 2002 om Utredningen om radioaktivt avfal fran icke karnteknisk
verksamhet (M 2002:03), dar bland annat foljande problem har identifierats:

e Gdlande lagstiftning ger inte stod for att generellt kréva att tillstandshavare for verksamhet med
joniserande stralning ska avsétta sarskilda medel for framtida omhandertagande av det radioaktiva
avfall som verksamheten ger upphov till. Om till exempel en tillstandshavare, som bedriver en
omfattande verksamhet med joniserande strélning och hanterar stora mangder radioaktiva &mnen,
gér i konkurs kan foljderna bli problematiska saval ekonomiskt som juridiskt for omhandertagande
av det radioaktiva avfallet.

* | Sverige finns idag endast en organisation som har kompetens och kapacitet att hantera
radioaktivt avfall fran icke karnteknisk verksamhet (Studsvik AB).

« | defall dar icke tillstandspliktig verksamhet ger upphov till radioaktivt avfal, vars hantering kan
kréva tillstand, finns inte altid en utpekad dgare som kan svara dels for att avfalet blir
omhandertaget, dels fér de kostnader som detta medfor.

«  For upphittade strdlkallor, dar agare inte kunnat identifieras, & det oklart vem som bar ansvaret for
att bekosta omhéndertagandet.

« Relativt stora mangder avfall som innehdler naturligt radioaktiva amnen (till exempel filtersand
fran vattenverk) deponeras formodligen idag helt utan kontroll eftersom de som bedriver
verksamheten inte kanner till att avfallet kan innehdlla naturlig radioaktivitet i form av bland annat
uran och radium.

En sarskild utredare ska utreda och foresld ett system for omhandertagande och slutforvaring av
radioaktivt avfall fran icke karnteknisk verksamhet. Utredaren ska vidare lamna forslag till hur
finansiering och ansvar bor fordelas pa berdrda parter samt till de forfattningsandringar som behdvs.
Utredningen ska varaklar den 1 december 2003.

SSI har fétt i uppgift att bistd utredningen med underlagsmaterial. Denna rapport & en
sammanstélIning av detta underlag.
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1 Inledning

Det saknas idag ett system i Sverige som kan garantera att radioaktivt avfall fran icke kdrnteknisk
verksamhet (IKA) omhéndertas — och vid behov slutforvaras — pa ett sédkert och ekonomiskt rimligt
sitt'. For att sakerstilla att avfallet tas omhand tillfredsstillande till rimliga kostnader, ar det nodvén-
digt att klarlédgga forutséttningarna avseende bland annat ansvar, kompetens, kapacitet och ekonomi.
Behovet av en 6versyn har aktualiserats i och med den avfallskonvention [1997] som trddde i kraft
véren 2001 och som innebér att de lander som skrivit pa konventionen ska omhénderta sitt radioaktiva
avfall pé ett sikert sétt.

Regeringen beslutade den 23 maj 2002 om Utredningen om radioaktivt avfall fran icke kdrnteknisk
verksamhet (M 2002:03). Utredaren ska utreda och foresla ett nationellt system fér omhédndertagande
och slutforvaring av radioaktivt avfall fran icke kdrnteknisk verksamhet. Utredaren ska vidare ldmna
forslag till hur finansiering och ansvar bor fordelas pa berérda parter samt till de forfattningsandringar
som behdvs. Utredningen ska vara klar den 1 december 2003. SSI ska bistd ovan ndmnda utredning
med underlagsmaterial. I denna rapport redovisas det underlag som SSI tagit fram inom sitt interna
projekt, IKA-projektet, under perioden sommar 2002-host 2003.

IKA-projektet har av utredningen fatt i uppgift att kartlagga ett antal fradgor rorande olika aspekter av
IKA. Nedan foljer kortfattade beskrivningar av dessa fragor samt var i rapporten man kan ldsa om
dem.

« Kartlaggning av IKA fran icketillstandsbunden verksamhet
I kapitel 2 redovisas de olika typerna av IKA som uppstar inom icke tillstindsbunden verksamhet.
For respektive typ ges beskrivning pa bland annat vilka mangder de férekommer i, hur de normalt
hanteras, samt problem som identifierats for hanteringen.

« Kartlaggning av IKA fran tillstandsbunden ver ksamhet
I kapitel 3 gors motsvarande redovisning som i kapitel 2, av de olika typer av IKA som uppstar
inom tillstindsbunden verksambhet.

» Sakerhet
I kapitel 4 beskrivs de krav som finns for grianskontroller, sidkerhetsaspekter vid transporter av
radioaktivt avfall samt de problem som uppstir vid transport av stralkéllor da fullstindig
dokumentation saknas. Aven fysisk sékerhet for radioaktivt material belyses.

* Omhéandertagande och dutforvar
I kapitel 5 belyses behandling och slutférvar av IKA. I detta ingar beskrivning av Studsviks roll for
omhéndertagande av IKA, beskrivning av mojligheten att utnyttja befintliga forvar, eventuellt efter
utvidgning av dessa eller att bygga nya forvar, eller samlokalisera med andra forvar for farligt av-
fall samt kostnadsuppskattningar fér omhéndertagande av IKA.

! Omhiéndertagandet av radioaktivt avfall frn kirnteknisk verksamhet 4r déiremot 4r vil reglerat, bade i lag genom kérntek-
niklagen [SFS 1984:3], stralskyddslagen [SFS 1988:220] och finansieringslagen [SFS 1992:1537], samt genom tillsyn av
Statens stralskyddsinstitut (SSI) och Statens kérnkraftinspektion (SKI).



Friklassning
I kapitel 6 beskrivs friklassning och reglering av radioaktivt avfall: internationell lagstiftning och
internationella rekommendationer redovisas och jamfors med svensk lagstiftning.

Producentansvar

I kapitel 7 belyses mojligheten till producentansvar inom omrédet IKA. Bland annat redovisas de
overviganden som utredningen Resursi retur [SOU 2001:102] lagt fram, eftersom dessa visar pa
hur producentansvaret skulle kunna tillimpas pa brandvarnare.

Regelverk

Kapitel 8 gar igenom den svenska lagstiftning som i dag styr hanteringen av IKA. I kapitel 9 redo-
visas vilka krav som stélls i avfallskonventionen [1997] respektive den sa kallade Baselkonventio-
nen [1989], med avseende pa IKA.

Jamfor else med andra lander

I kapitel 10 gors en jamforelse mellan olika ldnders omhéndertagande av IKA (bland annat hur
avfallet samlas in, lagras och slutférvaras). Syftet har varit att hitta idéer till framtida l6sningar for
hanteringen av det IKA som produceras i Sverige. De lander som ingdr i studien ar: Belgien,
Danmark, Finland, Frankrike, Norge, Schweiz, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Tyskland,
Ungern och Osterrike. Informationen baseras huvudsakligen pa lindernas rapporter for redovis-
ning till avfallskonventionen.



2 IKA fran icke tillstandsbunden verksamhet

Enligt stralskyddslagen [SFS 1988:220] &r det den person som bedriver eller har bedrivit verksamhet
med stralning som &r ansvarig for att det i verksamheten uppkomna radioaktiva avfallet hanteras och,
nir det behovs, slutforvaras pa ett frin stralskyddssynpunkt tillfredsstéllande sétt. Aven for de verk-
samheter som inte kréver tillstind for anvindning av radioaktiva dmnen, eller for verksamheter som
oavsiktligt ger avfall som innehaller radioaktiva &mnen, géller ansvaret for omhéndertagande av upp-
kommet radioaktivt avfall pé ett fran stralskyddssynpunkt tillfredsstdllande sitt.

Radioaktivt avfall fran icke tillstindsbunden verksamhet bestir av komponenter och produkter frén
industrin, avfall fran forskning och utbildningsverksamheter, skrot och utarmat uran. Vidare hor till
denna kategori dven avfall som huvudsakligen innehaller naturligt forekommande radioaktiva &mnen,
s kallat NORM* och TENORM?: biobrinsle- och torvaska, alunskiffer och rodfyr, gruvvarp, avfall
fran tillverkning av fosforsyra och kalciumfosfat samt reningsfilter fran vattenverk.

For den icke tillstindsbundna verksamheten saknas samordning av hantering av radioaktivt avfall.
Verksamheterna ar vdsenskilda och avfallet som uppstar varierar kraftigt bade till méngd och till typ.
Visst avfall 1 denna kategori har tidigare deponerats p4 kommunala avfallsdeponier men pa grund av
samhillets 6kade krav pa avfallshantering och avfallssortering, lagras nu detta avfall pa olika platser
runt om i Sverige, utan tydliga riktlinjer f6r hur och var det ska omhéndertas.

2.1 Industriella komponenter, avfall fran forskning och utbildning
samt konsumentartiklar

2.1.1 INDUSTRIELLA KOMPONENTER OCH PRODUKTER

Radioaktiva &mnen kan forekomma i olika elektroniska och elektriska utrustningar, men dven i andra
produkter, som till exempel i hogspanningsbrytare, Gverspanningsavledare, transformatorer, mottagar-
skydd till radarsystem, laboratorievagar, vétskescintillationsrdknare, svetselektroder avsedda for
svetsning av rostfritt material, zirkonsand (anvdnds som gjuterisand, i sandblastrar samt vid tillverk-
ning av vissa eldfasta material), blackningsmedel baserat pa zirkoniumsilikat, samt gammal utrustning
som till exempel gradskivor, kikarsikten och klockor som innehéller lysfirg med Ra-226.

For en utforlig redovisning av ovan ndmnda komponenter och produkter (mingder och forekomst,
nuklider, aktivitet samt nuvarande hantering), se bilaga 1 men dven SSI-rapport 2001:15 rekommen-
deras [Jones & Pers 2001].

2.1.2 AVFALL FRAN FORSKNING OCH UTBILDNING

Radioaktiva kemikalier, med mera, vars hantering inte &r tillstindsbunden, kan finnas pa laboratorier
inom industri, forskning och andra utbildningsstéllen. Exempel pa kemikalier dr uranylacetat, urandi-
oxid och andra salter. De totala mdngderna bedéms dock vara begriansade, SSI uppskattar mangden
till totalt ndgra 10-tals kilo. Aktiviteten bedoms rora sig i intervallet 10 kBq/kg—80 MBq/kg.

2 NORM: naturally occurring radioactive material, det vill siga material (avfall i det hiir ssmmanhanget) som huvudsakligen
innehéller naturligt forekommande radioaktiva &mnen.

> TENORM: technically enhanced NORM, det vill siga den naturligt forekommande aktiviteten har blivit koncentrerad
genom en teknisk process av nagot slag.



2.1.3 KONSUMENTARTIKLAR

Anvindning av vissa konsumentartiklar innehéllande radioaktiva stralkéllor tillhér verksamhet med
stralning som inte kraver tillstdnd (se vidare avsnitt 3.2.4 for konsumentartiklar innehéllande radioak-
tiva stralkallor som kraver tillstand).

Uran har anvénts som fargamne i glas och keramik (fargar gult eller rodorange). Radium har anvéints
som lysfarg pa bland annat klockor, instrument och skyltar som ska lysa i morker. Tritium har tidigare
anvénts i klockor och liknande. Frén sddan anvéndning av uran och radium finns fargrester om vilka
da och da SSI far forfragan om hur de ska omhéndertas. Det kan da rora sig om fargburkar eller tun-
nor med farg. Enda aktuella omhédndertagare dr Studsvik AB. Ett problem med dessa fargrester &r att
dgarens verksamhet ofta har upphort och att det numera inte finns nadgon som har ansvar for férgres-
terna. Det &r inte osannolikt att forpackningar med uranfirg eller radium farg fortfarande kan finnas i
numera nedlagda lagerlokaler. Anvindningen av urandioxid och radium- respektive tritiumfarg har
idag bytts ut mot andra material.

2.1.4 HANTERING AV AVFALLET

Denna kategori radioaktivt avfall bedoms bestd av sma mangder. Daremot genereras avfallet fran ett
stort antal verksamheter, eventuell rapportering av forekomst av avfallet sker frivilligt och med varie-
rande kunskap och underlag. Detta gor det svart att med sikerhet uppskatta hur mycket avfall av den-
na typ som finns i Sverige. Det &r ocksa komplicerat att samordna omhéndertagandet. Déarutdver sak-
nas avsatta medel for omhéndertagande av denna typ av avfall. De olika avfallstyperna kommer i
framtiden att krdva olika hantering, behandling och vid behov slutforvaring.

Pé grund av att verksamheterna dir avfallet uppstér ar s varierande finns ingen enhetlig hantering av
avfallet. Sammanfattningsvis kan sdgas att avfallet idag hanteras pa nagot av foljande sétt: omhander-
tagande i Studsvik, deponering pa riskavfallstipp, lagerhéllning hos dgaren eller rekommendation for
ateranvéindning i olika former.

Ombhindertagande av material innehéllande relativt hoga koncentrationer av radium bor prioriteras.
Generellt kan dock sdgas att produkter som innehéller radium inte nyproduceras idag. De dverspan-
ningsavledare som tillverkas idag innehéller inte heller nagot radioaktivt preparat. Uran- och torium-
salter forekommer idag 1 mycket liten omfattning och klockor med trittumfarg bor finnas i endast
obetydliga mingder.

2.2 Radioaktivt skrot

Metallskrot kan innehalla radioaktivitet av flera anledningar. Vanligast &r skrot med beldggningar
som innehaller naturligt forekommande radioaktiva &mnen (NORM) eller radioaktiva &mnen fran
Tjernobylolyckan. Skrot som harstammar fran bland annat gas- eller oljeindustrin eller vattenrenings-
verk och pé sé vis har kommit i kontakt med vitskor eller gaser som innehaéller naturlig radioaktivitet
har ofta fatt sddana belédggningar.

Metallskrot kan dven innehélla utrustning eller instrument med en stralkdlla som anvénts inom indu-

stri, forskning och sjukvard for ett stort antal syften, till exempel materialkontroller, radiografi och

terapi.

Metallskrot kan innehalla radioaktiva &mnen eller har blivit radioaktivt av flera anledningar:

* Det kan ha aktiverats, det vill sdga metallen har exponerats for neutronstralning eller partikelstral-
ning med hdg energi och dérigenom blivit radioaktiv i sig sjdlv genom att dess atomer ombildats

till nya instabila, sonderfallande atomer (radioaktiva &mnen). Kan forekomma vid kérntekniska an-
laggningar samt acceleratorer bland annat inom forskning.



* Det kan ha kontaminerats/férorenats genom att ha varit i kontakt med till exempel radioaktiva
pulver, 16sningar eller gaser, och dadrigenom fatt férorenade ytor eller har fororenats av radioaktiva
dmnen som trangt in 1 porer och sprickor. Kan forekomma framst vid kdrntekniska anldggningar.

* Det kan ha fatt beldggningar. Metallen har d& fororenats pé liknande sétt som i kategorin ovan,
men efter 1&ng tids exponering med laga halter av i naturen férekommande radioaktiva &mnen som
till exempel finns i sjovatten. Kan forekomma i vattenrdr i virmevixlare, etc. Aven i naturen fore-
kommande aktivitet fran Tjernobylolyckan kan ge upphov till beldggningar.

* Metallskrot, vars hantering inte kréver tillstind, kan innehélla utrustningar eller apparater med en
stralkdlla som kommer frén tillstdndspliktig verksambhet, till exempel nivévakter. Orsaken till att
stralkdllorna inte upptécks sé ldtt dr att de i normal anvidndning 4r kraftigt skirmade for att inte
avge skadlig stralning och darfor blir de d&ven mycket svara att uppticka genom maétningar pa av-
stand. Se vidare avsnitt 3.2.1.

2.2.1 HANTERING AV RADIOAKTIVT SKROT

Stalbranschen i stort tillimpar en “noll-tolerans” oavsett om den uppmétta radioaktiviteten ar harmlos
eller inte. Det innebér till exempel att i princip inget skrot fran de kédrntekniska anldggningarna tas
emot av den stora majoriteten av sméltverken, inte ens sadant skrot som av myndigheterna friklassats.
Framsta skilet till detta &r att man anser att 4ven mycket laga aktivitetsnivéer i stélet, s& smaningom
och efter manga atercyklingar, kan byggas upp till en f6rh6jd “normalniva”, som i sig sedan kan
minska kénsligheten i kontrollsystemet och forsvéra upptédckten av dven storre (men vél skdrmade)
stralkéllor i framtiden. En annan omsténdighet &r avsaknaden av gemensamma regler inom EU om
vilka nivder som &r acceptabla i olika sammanhang,.

Ateranvindning av aktiverat skrot samt skrot som blivit kontaminerat vid de svenska kirnkraftverken
tillts endast om materialet blivit friklassat enligt SSI:s forfattning [SSI FS 1996:2]. Metallskrot som
blivit friklassat kan inte ldmnas till tervinning i Sverige med nuvarande regler vid majoriteten av
stilverken. Detta kommer att bli ett vixande problem med de médngder med skrot, som framdver
kommer att komma frdn nedmonterade kérnkraftverk. Detta skrot som kommer fran en kirnteknisk
verksambhet blir enligt reglerna “friklassat” &ven om det aldrig varit radioaktivt utdver naturliga halter.

Metallskrot med beldggningar genereras fran ett antal verksamheter och rapporteringen av férekoms-
ten sker pé frivillig vig och med varierande kunskap och faktaunderlag. Detta gor det svart att med
sdkerhet uppskatta hur mycket avfall av denna typ som finns i Sverige. Kunskaperna om hur avfallet
ska matas, registreras och forvaras varierar ocksa vilket leder till osdkerheter och darmed svarigheter
att géra bedomningar och ge rekommendationer om slutligt omhindertagande. Skrot med radioaktiva
beldggningar forekommer ofta i sidana sammanhang dir skrotet normalt sett skulle ga till ateran-
vindning och dér dgaren ofta dr ovetande om att beldggningen dr radioaktiv.

Metaller med beldggningar har i regel nedsmutsats med radionuklider fran naturen genom en oavsikt-
lig anrikning. Aven om SSI skulle kunna intyga att materialet kan teranvindas via inblandning av ny
metall vill sméltverken dock som regel inte ta emot skrotet. Ett sirskilt problem med metaller som é&r
kontaminerade med uran, torium eller radium-226 &r att dessa dmnen endast sonderfaller mycket
langsamt. Halveringstiden for radium-226 dr 1 600 ar och halveringstiderna f6r uran och torium ar
flera miljarder ar. Detta gor att material som &r kontaminerade med naturligt radioaktiva &mnen behd-
ver forvaras for all framtid om det inte gar att friklassa.

Studsvik kan ta emot och sméilta materialet for volymreducering och for faststidllande av halten radio-
aktiva @mnen i materialet. Direfter bedoms om metallen kan gé till ateranvindning, direkt eller via
omsméltning med annan metall vid sméltverk som kan ta emot detta material. Beslut om atervinning
ar beroende pa ingaende radionukliders egenskaper, bland annat halveringstid (avklingning). Eftersom
Studsvik driver en kommersiell verksamhet blir kostnaderna for ett sidant omhéndertagande ofta hoga
och innehavaren av skrotet kan i stillet vélja att avvakta med materialets avyttring pa obestdmd tid.

Metaller som smélts vid Studsvik for volymreducering, men som sedan bedoms sakna mdojlighet till
ateranvandning ska istdllet slutforvaras. Idag saknas dock en dedicerad slutlig deponi och déarfor mel-



lanlagras materialet ofta i Studsvik pa obestdmd tid. Det saknas dven avsatta medel fér omhénderta-
gande av denna typ av avfall.

Skrot som vid ingéngskontrollen till skrotgardar eller sméltverk upptécks innehalla radioaktiva &mnen
ska atertas av leverantoren och hanteras som radioaktivt avfall. Innehavaren dr enligt stralskyddslagen
13 § ansvarig for avfallets omhéndertagande. Har det radioaktiva materialet trots ingangskontrollen
vél kommit in pa stélverket kan det vara svart att faststélla varifran det kommit och stélverket maste
dé ansvara for den vidare hanteringen. I bdda fallen uppstar dryga kostnader. Studsvik RadWaste kan
ta emot detta skrot pd kommersiella villkor. Kostnaden for att transportera och hantera radioaktivt
material dr ofta ett ekonomiskt problem och niagon innehavare kan dérfor frestas att ”16sa” detta ge-
nom att dolt skicka det med annat skrot med forhoppningen om att atervinningsbranschen eller stél-
verken 1 stéllet blir dgare till problemet.

2.3 Restavfall — verksamhetsavfall

Restavfall, dven kallat verksamhetsavfall, innebér att man vid en verksamhet (av teknisk natur) som
biprodukt fatt ett oonskat radioaktivt avfall. Till denna kategori hor avfall som huvudsakligen innehél-
ler naturligt férekommande radioaktiva &mnen, sé kallat NORM/TENORM.

Efter Tjernobylolyckan — och redan tidigare fran atmosfériska kdrnvapenprovsprangningar — har i
Sverige tidigare icke naturligt forekommande radioaktiva dmnen blivit “naturligt” forekommande.
Det géller frémst cesium-137, med en halveringstid pa 30 ar och som dérfér kommer att férekomma i
méitbara mangder flera generationer framat. Radioaktivt avfall som innehéller cesium-137 med detta
ursprung riknas darfor ocksa in i begreppen NORM/TENORM.

2.3.1 BIOBRANSLE- OCH TORVASKA

Biobrénsleaska kan innehéalla cesium-137. Torvaska kan innehalla cesium-137 och de naturligt fore-
kommande radionukliderna ur uran- och toriumkedjorna®. Aktiviteten i bréinslena kan ses som natur-
ligt forekommande. Formellt sett &r askan att anse som en produkt dér aktiviteten har anrikats (om &n
oavsiktligt) pa grund av verksamheten. Det finns mdjligheter att reglera de strélskyddsmaéssiga konse-
kvenserna med stdd av stralskyddslagen.

Idag skyddas arbetstagare som arbetar med radioaktiva askor av stralskyddslagen. Aven allminheten
skyddas av stralskyddslagen men ambitionsnivan pé skyddet har 6kats genom tva dokument frén SSI
[SSI Dnr 822/504/99; SSI Dnr 822/172/00]. For biobrédnsleaskor finns det for ndrvarande utkast till
foreskrifter, se nedan.

De straldoser som blir foljden av hantering av torvaska har nyligen utretts (en rapport &r néra foresta-
ende). Dosberdkningarna har gjorts for att utreda om négra begriansningar (grundat pd materialets
aktivitetshalter av radionuklider eller deras lakbarhet) bor laggas pé brytning av torv, torveldning eller
deponering och markutfyllnad med torvaska.

Idag begrénsas straldoserna genom att uran och torium analyseras i prov pa torvvolymen i myren vid
ansokan om bearbetningskoncession. Sveriges geologiska undersdkning, SGU, avrader fran brytning
om uranhalten &verstiger 200 ppm, motsvarande 2 470 Bg/kg uran-238 i inaskat torvprov. SGU upp-
skattar att cirka 10 % av for Gvrigt ldmpliga energitorvmyrar ddrigenom inte kan brytas. Métningar av
radium-226, cesium-137 och andra radionuklider kan ocksa rekommenderas av SGU. Den radiologis-
ka restriktionen ligger idag pa tillstdndsgivningen for brytningen av torven.

Producerad mingd biobréinsleaska fran triadbrénslen fran fjarrvarmeverk och skogsindustri ér cirka
110 000 ton/ar’ (28 TWh), varav mindre #n 10 % kan innehélla cesium-137-halter 6ver 5 kBg/kg.

* Radionuklider ur uran- och toriumkedjorna i berggrunden kan 16sas ut i grundvatten. Nér vattnet passerar genom en torv-
mosse kan radionuklider adsorberas eller fallas ut och anrikas i varierande grad i torven.

5 Ar 1996.



Producerad méngd torvaska ar cirka 30 000 ton/ar (3,5 TWh). Sammanlagd utslappt aktivitet fran
massafabriker dr okdnd, for uppskattningar se exempel nedan.

Exempel

Ett 100 MW biobransleeldat varmeverk ger 3 500 ton aska/ar vid helarsdrift. Om Cs-137-halten i aska &ar
mellan 0,3 och 5 kBg/kg blir aktiviteten i deponin efter 10 ars deponering 11-175 GBq Cs-137.

Ett 100 MW torveldat varmeverk ger 7 600 ton aska/ar vid helarsdrift. Om Cs-137-halten i aska ar mellan
0,5 och 10 kBqg/kg blir aktiviteten i deponin efter 10 ars deponering 38-760 GBq Cs-137. 238 _aktivitet i
torvaska ar 0,42 kBg/kg (medianvéarde), 4,5 kBg/kg (95 % percentil), efter 10 ar finns 32—-342 GBq i depo-
nin. 2*Th-aktivitet i aska ar 0,14 kBg/kg (medianvarde), 0,37 kBg/kg (95 % percentil), efter 10 ar finns
11-28 GBq i deponin. Medianvarde och percentiler kommer fran en undersokning av 146 myrar i Sverige
med energitorv som SGU genomfort.

Tva dygnsprover har tagits pa utslappsvatten fran tva massafabriker i Gavleborgs lan. Tva ravattenprover
togs ocksa. Utifran dessa prover uppskattas utslappt Cs-137-aktivitet till 19 GBg/ar och 3 GBg/ar.

Produktion av biobr ansle- och torvaska i framtiden

I framtiden 4r det sannolikt att mer biobrénsle, eventuellt dven torv, kommer att anvindas for storska-
lig energiproduktion, vilket innebér att mer aska kommer att produceras. Produktionen av biobrénsle-
aska fran trddbrénslen &r idag i storleksordningen 110 000 ton/&r. Enligt en berdknad potential for
GROT -brinsleuttag i skogen under den kommande 10-arsperioden skulle vid praktisk drift 30-50
TWh kunna tas ut varje ar. Det skulle kunna ge ett tillskott av 100 000-200 000 ton aska/ar.

Torvaskeproduktionen idag &r i storleksordningen 30 000 ton/ar. Den nyss utkomna statliga torvut-
redningen [SOU 2002:100] bedémer att torvanvdandningen i befintliga anldggningar, skulle kunna 6ka
till cirka 6 TWh, vilket motsvarar en férdubbling av dagens torvaskemidngd. Torvbranschen bedomer
att 12 TWh skulle kunna produceras per ar. Torvaska kan ge doser dver det obetydliga utan reglering.
Idag regleras brytningen informellt av SGU. SSI ska diskutera om det finns behov av att inféra mer
formella restriktioner.

Problemet dr att radionukliderna kan avga fran en verksamhet och hamna i omgivningen och dir ge
straldos till ménniskor samt att de kan smutsa ned miljon. Olika verksamheter kan ge olika paverkan
pa omgivningen. Fran deponerad aska kan radionuklider lakas ut. Fran trddbrdnslen kan Cs-137 i
férsk aska vara mycket léttlosligt. For torvaskor dr antagligen utlakningen mindre &n for biobrénsleas-
ka. Fran en massafabrik kan huvudparten av Cs-137-aktivitet frin massaveden gé ut via huvudavlop-
pet. Sammanfattningsvis kan sigas att problemen &r att:

* en stor médngd aktivitet finns pa samma stille

* Cs-137 ér lattlosligt 1 biobrénsle till att borja med

» gamla deponier kan paverka omgivningen

* alla deponier, dven nya, kan ge ytligt lakvatten som maéste kontrolleras

* en massafabrik som anvdnder Cs-137-haltig massaved kan sldppa ut stora mingder aktivitet via
avloppet

* alltmer aska anvinds for konstruktionsindamal dér den formella kontrollen kan vara ldgre dn vid
deponering.

Under ménga decennier framat kan Cs-137 1 biobrénsleaska utgora ett problem. Halveringstiden &r 30
ar for Cs-137 och det dr vél fastlagt i skogsekosystemet. Mellan 3—18 % av den totala cesiumaktivite-
ten 1 skogsekosystemet kan vara bundet i triden.

& GROT betyder grenar och toppar.



Cs-137-halter over 5 kBqg/kg i aska kan férekomma fran cirka 6 % av skogsmarken fran stamveds-
brénslen och fran cirka 20 % av skogsmarken for GROT-brénslen. Tjernobylnedfallet drabbade framst
sodra och mellersta Norrland. For radioaktiva dmnen i torv géller att ju mer man har brutit bort av
ytskiktet pa torvtikten ju ldgre blir Cs-137-halten i torven. For halten av naturligt forekommande ra-
dioaktiva &mnen som uran kan halten 6ka mot botten av torvtdkten. Problem med Cs-137 kan upptra-
da inom samma nedfallsomraden som for biobrénslet. Problem med de naturligt forekommande radi-
oaktiva &mnena &r kopplat till hur mycket av &mnena som 18ses ut i grundvatten fran berggrunden.

Hantering av biobrénsleaska

Biobrinsleaska kommer att hanteras enligt den foreslagna forfattningen om Cs-137-kontaminerad
aska. Malet ar att effektiv dos till individer ur allménheten inte bor dverstiga 0,01 millisievert per ar
pa grund av verksamhet med biobridnsleaska och att spridning av radioaktiva d&mnen till miljén bor
begrinsas.

I de foreslagna foreskrifterna for biobransleaska framgér att askproducenten har ansvar for att lata
aska med Cs-137-halt 6ver 5 kBq/kg hamnar pa deponi som &r sdrskilt utformad for detta andamal.
Deponidgare som skapar en sérskilt utformad deponi har ansvar for att genomféra métningar av Cs-
137 i omgivningen av deponin i ett omgivningskontrollprogram.

Foreskrifterna tillampas pa anldggningar som producerar mer dn 30 ton aska per ar. Basta mojliga
teknik ska anvidndas for att begrdnsa utsldpp av Cs-137 fran aska till omgivningen. All deponering,
askéaterforing och Ovrig anvéndning av aska ska uppfylla sddana krav att sannolikheten 4r 14g for att
allménheten far mer &n ett obetydligt dostillskott. Nér Cs-137-halten i aska &r lika med eller dverstiger
5 kBg/kg vid torrvikt ska den deponeras pa en deponi som &r sarskilt utformad for detta &ndamal. Det
betyder deponi for ofarligt avfall med extra villkor. For aska med légre aktivitet &n 5 kBg/kg finns
villkor i foreskriften for aterforing av aska till skog och for externdosraten frén Cs-137 vid anvénd-
ning av aska som utfyllnadsmaterial samt villkor att den vid deponering ska ldggas pa deponi for ofar-
ligt avfall. Kontaminerad aska fér inte aterféras pa renlav i renbetesomraden och inte heller blandas 1
jordar som anvénds for odling av livsmedel. Villkor finns for provtagning och métning av Cs-137-halt
1 aska vid forbranningsanldggningen och omgivningskontroll vid deponi.

Hantering i andra lander

Enligt var kunskap finns ingen reglering av biobrénsle som &r kontaminerat med Cs-137 i vriga Nor-
den eller inom EU. Efter Tjernobylolyckan finns restriktioner for avverkning och anvindning av skog
i Ryssland, Ukraina och Vitryssland. Inom IAEA fors diskussioner om grénsvérden for radioaktiva
dmnen i olika material under vilka dessa skulle f foras fritt mellan linderna. Detta skulle da ocksa
omfatta exempelvis Cs-137-halten i virke.

I Finland har Stralskyddsmyndigheten (STUK) utfardat sédkerhetskrav for byggnadsmaterial, bréansle-
torv och torvaska [STUK 1993] dér dostillskott till allmidnheten inte fir vara hogre én 0,1 millisievert
per ar fran Cs-137 i aska i byggnadsmaterial, végar, deponier, med mera, eller 1 millisievert per &r
fran naturligt féorekommande radionuklider i aska i byggnadsmaterial. Dosen till arbetstagare som
hanterar brénsletorv eller torvaska fér inte Overstiga 1 millisievert per ar.

Aktivitetsméngden i torv eller torvaska kan vara s hog att torvproducenten, den som anvénder torven
som brénsle eller den som anvéander torvaskan ses som ansvarig part enligt den finska stralskyddslag-
stiftningen. Det betyder att torvproducenten ar tvungen att informera den som brinner torven om dess
innehdll av radioaktivitet. Den som i sin tur brinner torven maste vidare informera anvindarna av
torvaskan om dess innehall av radioaktivitet.

2.3.2 ALUNSKIFFER OCH RODFYR

Alunskiffer ar en svart, kerogenrik lerskiffer bildad for cirka 550 miljoner &r sedan under stagnanta
forhallanden i ett grunt kustnéra hav. Alunskiffern underlagras av mellankambrisk lerskiffer och dver-
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lagras av ordovicisk kalksten. Den é&r rik pa svavel och tungmetaller, bland annat uran, zink, vanadin,
molybden och kadmium. Férekomsten av alunskiffer i Sverige avbildas i figur 2.1. Storst maktighet
har skiffern vid Storsjon i Jimtland dér den pa grund av upprepade dverskjutningar kan nd méaktighe-
ter pd mer dn 150 m.

Halterna av tungmetaller varierar starkt i skif-

fern. Halten av uran &r hogst i Falbygden dir

den genomsnittliga halten Over ett par meter /
kan vara 400 gram per ton skiffer (5 000 Bq A
uran-238 per kilogram) medan den i Skéne &r i

50 till drygt 100 gram per ton. I skiffern i Vis- |
tergdtland finns dven tunna uranrika linser {

(som kan vara meterlanga) av antracitisk kol, F

sé kallad kolm. I dessa kan uranhalten vara sa

hég som 0,7 %. Toriumhalten ar lag, 820

gram per ton (32—80 Bq torium-232 per kilo- "

gram). Gammastralningen fran ett lager av

blottad alunskiffer kan i Vistergdtland vara pusd

upp till cirka 2 uSv/h, i Skane och Oland upp

till 0,4 uSv/h. Fran mordn som huvudsakligen -

bestar av alunskiffer kan gammastralningen i 1 vastergotiand
Vistergotland uppga till 1 uSv/h’, annars &r e §g‘;‘{'§fgm,and
den betydligt lagre. o ,.‘ n ggﬁr:nd

I alunskiffern foreligger aktivitetsjaimvikt mel- - o i, f g%‘ﬁﬂidjeranden ldre-Tornetrsk
lan uran-238 och dess dotterisotoper liksom

mellan uran-235 och dess dotterisotoper. Den i

totala aktivitetskoncentrationen av uran i en \

skiffer med en uranhalt av 100 gram per ton '

(100 ppm) ar 18 kBg/kg. Figur 2.1 Forekomst av alunskiffer i Sverige.

Anvéandning av alunskiffer

Alunskifferns hoga uraninnehall har utnyttjats for utvinning av uran. I Ranstad, Véstergétland, brots
skiffer for uranframstillning under aren 1960-1969 och i Kvarntorp, Narke, utférdes under 1950-talet
forsoksbrytning. Pa 1920-talet gjordes forsok att utvinna radium ur kolm som brutits underjordiskt vid
Stolan i Billingen. Frén brytningen av alunskiffer i Ranstad finns ett numera dvertackt restlager pa 1,5
miljoner ton skiffer.

Rodfyr dr bendmningen pa brand alunskiffer, och forekommer som roda bitar, flagor och aska av skif-
fer. Det &r en restprodukt fran brianning av alunskiffer varvid dess innehall av kerogen och dven av
olja utnyttjats. Branning av alunskiffer drevs i Sverige i mycket stor industriell skala fran mitten av
1600-talet fram till slutet av 1970-talet for sex dndamal: branning av kalksten, tillverkning av alun-
skiffercement, framstéllning av alun, tillverkning av alunskifferbaserad littbetong (4ven kallad gasbe-
tong eller blabetong), framstillning av svavel och for framstéllning av oljeprodukter genom pyrolys
av skiffern. Fran denna industriella anvdndning finns ett stort antal upplag av rodfyr varav en del ar
mer &n en halv miljon kubikmeter stora. Det storsta restupplaget av rodfyr dr Kvarntorpshogen
(40 miljoner kubikmeter).

Anvéandning av r 6dfyr

Brénd alunskiffer har ett 1dmpligt lerinnehall varfor den i stor utstrackning har anvénts, och fortfaran-
de anvénds, som vigbeldggning. Rodfyr har dven i viss utstrickning anvénts som bjélklagsfyllning i
byggnader, varvid den kan utgéra en kailla till radon och gammastralning i byggnaden. Rodfyr fore-
kommer ocksé som fyllning och dréneringsbrytande lager under byggnader. Dérvid kan den ha trans-

7 Vid kontinuerlig exponering for 1 pSv/h naturlig gammastralning erhalls en strldos pé ca 5 mSv/4r.
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porterats vida fran brytningstikten, rodfyrsfyllning i bjélklag har till exempel upptécks i Stockholms-
omréadet.

Ett anvéindningsomrade for rodfyr dr rodstybb vilken liggs pa l6parbanor, tennisbanor, fotbollsplaner
och travbanor. Vid tillverkningen av rodstybb krossas rodfyren till flagor som &r mindre &n en centi-
meter stora. Sadan rodfyr forsiljs till exempel under namnet ”Lawnit”. Tillverkning av ”Lawnit” sker
vid flera rédfyrsupplag, bland annat vid Lanna i Orebro kommun och Uddagérden i Falkdpings kom-
mun. En viss export av "Lawnit” forekommer. Internationella tennisorganisationen har godként och
rekommenderat ”Lawnit” for beldggning av grusbanor.

Pé flera upplag av rodfyr har man byggt bostadshus och industrier. Gammastralningen fran rodfyren i
tippen kan létt avskdrmas med ett 20 centimeter tjockt lager av sand eller morén. Vérre ér det med det
radon som avgar fran rodfyren. Radonhalten i jordluften kan bli mycket hog, 6ver en miljon Bg/m’
och manga av de hus som grundlags pa rodfyrsupplag har radonproblem.

Hur hog gammastrélningen dr over tennis- och ldparbanor med rodfyr, beror pé varifran skiffern
kommer. Dér skiffer fran Véstergétland anvénts dr gammastrélningen 6ver banan 0,7-1 uSv/h. Sa
lange som rodfyr inte i stor utstrdckning anvands inomhus i idrottsanldggningar utgor rodfyren inte ett
radonproblem i dessa sammanhang.

Undersokningar och inventeringar av upplag med r 6dfyr

De flesta kommuner och 1dn inom vilka upplag av rodfyr forekommer har inventerat dessa och dven i
stor utstriackning latit utfora eller ta initiativ till undersdkningar av féroreningar fran rodfyrsupplagen.
Generellt kan sédgas att lakning av radioaktiva grunddmnen (uran och radium) fran upplagen méjligen
kan utgora ett problem i det omedelbara ndromradet, detta med Kvarntorpshégen som ett undantag (se
nedan). Daremot kan eventuellt ldckage till omgivningen av svavel och andra tungmetaller, till exem-
pel kadmium, nickel och arsenik, utgora ett lokalt toxiskt problem.

Miljékonsekvenser for rodfyrsupplag och rekommendationer

Ur stralningssynpunkt utgdr inte rodfyrsupplagen nagon risk for omgivningen. Gammastrélningen
direkt Gver tippen, om denna inte dr tickt med jord, ar visserligen upp till 10 ganger hogre dn vad som
ar genomsnittligt i Sverige men gammastralningen 6ver mordn med alunskiffer kan lokalt vara lika
hdog som dver rodfyrsupplagen och dn hdgre i ménga byggnader av blabetong.

Lakningen av uran och radium frén upplagen kan direkt vid foten av upplagen ge upphov till relativt
hoga uranhalter 1 dréneringsvattnet fran upplaget men utspadningen av detta vatten sker snabbt ner-
stroms. I vatten frén upplagen har inga uranhalter pavisats som &r hogre &n EU:s preliminéra indikati-
va virde for dricksvatten, 100 pg/l, och de flesta av virdena héller sig under det troliga kommande
EU-gransvardet for urantoxitet i dricksvatten, 20-30 pg/l. Eftersom rodfyrsupplagen med fa undantag
ar beldgna pa alunskifferberggrund eller i nédrheten av sadan, dr bidraget av uran och radium till
grund- och ytvatten frén nérliggande eller underliggande alunskiffer i jord och berg av samma stor-
leksordning som den fran rodfyrsupplagen.

Med anledning av risken for radon och onddig exponering for gammastralning avrads fran att bygga
pa rodfyrsupplag. Méste nybyggnad ske pé rodfyrsupplag fordras ett radonsikert byggnadssatt. Efter-
som radonhalten i luften i rodfyrslagret &r mycket hog behdvs extraordinéra atgirder for att begrinsa
inldckaget av den radonhaltiga luften. Gammastralningen fran underliggande omgivande rodfyrslager
avskdrmas genom att ldgga pa ett minst 20 centimeter tjockt lager av jord med normal halt av radioak-
tiva amnen.

Rodfyr bor dven fortsdttningsvis kunna anvéndas till vigfyllnad och végbeldggning, dock inte som
fyllning under byggnader for bostdder eller arbetsplatser, det bor inte heller ingé 1 byggmaterial.
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Blabetong bor inte &teranvandas

Pé grund av den alunskifferbaserade lattbetongens radioaktivitet och den relativt hoga radonavgangen
bor sédan littbetong inte &teranvéndas som byggnadsmaterial eller som fyllning under byggnader.
Deponering av rivningsmassor som innehéller blabetong bor inte forekomma inom markomraden som
i framtiden kan komma att anvéndas for nybyggnad. Déaremot kan blabetongen anvéndas till vagfyll-
nad.

2.3.3 GRUVVARP& MED URAN OCH TORIUM

I manga av de svenska jarnmalmerna och vid nagon enstaka kismalm forekommer mineralisering av
uran. Vanligast &r att uranet forekommer som uranitit eller pechblédnde i association med skarn i sido-
berget eller i skélar i malmen. Men uranmineraliseringar forekommer ocksa som sprickfyllnad av
pechblidnde i sjdlva jarnmalmen eller mer jamnt férdelat i malmen, eller som tucholit (ett kolhaltigt
sprott derbt mineral som upptrdder i skarn) eller ortit (ett torium- och uranférande kalciumsilikat).
Mineralisering med torium ar ként frén Tuolluvaara gruva, Kiruna.

Mineraliseringarna med uran och torium har genomgaende bildats genom utfdllning fran uran- eller
toriumforande 16sningar varvid jarnmalm, klorit eller kalciumrikt skarn fungerat som reducerande
miljo. Vanligen &r de delar av malmen som 4r uranmineraliserade sma och begransade men det finns
ingen bra uppgift pa hur stora de mineraliserade delarna av respektive gruva ér, eftersom man vid
brytningen undvek att bryta skdlar och skarn om man kunde.

1968 overtog, pa uppdrag av staten, SGU ansvaret for uranprospekteringen. Under 1970-talet tillkom
SKB och LKAB som finansiérer och intressenter. Fran och med 1982 utfordes prospekteringen av det
statliga bolaget Sveriges Geologiska AB. All svensk uranprospektering upphorde 1986. Under tiden
1968—-1986 patréffades flera uranmineraliserade varphogar.

Inte vid ndgon av de svenska gruvor som bryts idag forekommer kéinda uranmineraliseringar.

Vid de gruvor déir jarn- eller kismalm brutits finns upplag med varp. I de fall malmen ar associerad
med uranmineralisering dr det vanligtvis endast en mindre del varpen och oftast bara enstaka varp-
stycken som bestir av uranmineraliserat berg. Méngden uran i dessa varpstycken kan vara mycket
varierande, fran en svag mineralisering pa nagon tiondels procent uran till 10 % eller mer. Ofta &r de
gruvor dir uranmineraliseringar forekommer sma eller relativt sma och malmbrytningen har for lange
sedan upphort. Att gruvorna ér sma innebér ocksa att volymen varp ér begrénsad.

Hur stark gammastrélningen frén ett varpstycke dr beror pa miangden uran i varpstycket och dess stor-
lek, det kan variera fran mindre dn 1 puSv/h till mer dn 30 uSv/h, vanligtvis dock lagre dn 5 pSv/h. De
radioaktiva varpstyckena kan ligga glest fordelade i varphdgarna kring en gruva eller koncentrerade
till vissa delar av hogarna. Hur de forekommer beror mycket pad hur malmen har brutits och var de
radioaktiva partierna fanns i gruvan.

Normalt &r strdlningsnivan inom gruvvarpsomradena genomgéende lag (0,1-0,5 uSv/h) med undantag
for nivan direkt i anslutning till de enstaka varpstyckena. Men det finns nagra fore detta gruvor vid
vilka det finns gott om radioaktiv varp.

Risk for strélning och kemisk toxicitet

Inte 1 ndgot fall dr stralningsnivan over varphdgarna sa hog att den utgor en risk for den som tillfalligt
vistas pa varphogen. Daremot kan det vara olampligt att bygga pa varphdgarna pa grund av gamma-
stralningen och radonavgangen. Vid méanga av dessa varphdgar pagar tikt av varp som anvénds for
fyllning under och intill byggnader eller for tillverkning av betong. Detta kan vara helt ol&dmpligt och
skulle kunna ge upphov till hog koncentrerad gammastréalning i delar av byggnader och hog radonav-
gang fran byggmaterialet. Att anvdnda varpen som fyllning vid vagbyggnad utgdér dock inget pro-
blem.

§ Varp = stycken av graberg eller berg med for 1ag jarnhalt for att vara malm. Dessa varpstycken kan ha storlek fran nigon
kubikcentimeter till en halv kubikmeter.
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En risk med de radioaktiva varpstyckena ar att ménniskor, ovetande om dess radioaktivitet, kan ta
hem dem, forvara dem i direkt anslutning till sin sovplats till exempel, och darigenom riskera att dag-
ligen utsitta sig for relativt hog gammastrélning.

Téankbart &r att regnvatten som rinner ner genom varphogarna kan laka uran och radium vilket mojli-
gen kan kontaminera grundvattnet i den omedelbara narheten av varphdgen. Detta kan utgora savél
radiotoxisk som toxisk risk vid anvéndning av grundvattnet. Grundvattentékter i nidrheten av varpho-
gar med uranmineraliserad varp bor darfor undersokas. Risk finns naturligtvis ocksa for kontamine-
ring av vatten som ytligt rinner fran en varphog, men det torde inte forekomma att vatten anvénds for
konsumtion.

Stenmaterial fran uranprospektering och i mineralsamlingar

Vid den uranprospektering som i Sverige bedrevs fran borjan av 1950-talet fram till 1986 insamlades
en stor médngd prov frén radioaktiva mineraliseringar. Proven kan ha betydande radioaktivitet, gam-
mastralningen fran enstaka prov maétt direkt vid provet kan vara s hog som 30—50 pSv/h. I den mén
dessa prov finns kvar ar de flesta lagrade som stuffer (provbitar) och borrkédrnor vid SGU:s borrkdrne-
arkiv i Mala. Vid bedémningen av de totala riskerna med detta material boér man ha i minnet att pro-
verna endast utgor en mycket liten del av den totala médngden mineraliserat berg. Resten finns kvar i
naturen.

Vid eventuell gallring av det radioaktiva provmaterialet bor man se till att det inte hamnar nagonstans
dar allménheten kan komma at materialet eller utséttas for stralning. Det bor darfor deponeras pa plats
avsedd for miljofarligt avfall, till exempel pa kommunal deponi avsedd for forvaring av arsenikavfall.

Stenmaterial med relativt hog radioaktivet finns dven i samlingar vid museer, hogskolor och universi-
tet. For deponering av sddant material bor samma forsiktighetsregler gélla som for material frén uran-
prospekteringen.

2.3.4 AVFALL FRANTILLVERKNING AV FOSFORSYRA OCH KALCIUMFOSFAT

Fosfor anvinds i jordbruket i foder och som godselmedel. Dessutom anvédnds fosfor i den kemiska
industrin dér fosfor ingér i en stor méngd produkter. Ravaran till fosfor &r kalciumapatit, vilket dels
forekommer som marina sediment (fosfater), dels som mineral i bergarter. Fosfaterna och apatiten ar
svagt radioaktiva eftersom uran i apatiten substituerar for kalcium, men det finns ocksa apatit som
saknar uran. | sedimentéra fosfatforekomster &r uranhalten vanligen 50-200 ppm (600-2 500 Bq uran-
238/kg). Exempel pa omraden dér sedimentéra fosfater bryts i stor skala och fran vilka import fore-
kommit till Sverige &r USA (Florida), Marocko och Syrien. Exempel pé apatit med mycket 14g uran-
halt ar apatit fran Kolahalvon som férekommer som bergart vilken bryts i stora dagbrott.

I Sverige finns betydande fosforreserver i apatitrika jarnmalmer i Kiruna och Malmberget. Tidigare
utvanns denna apatit men verksamheten har upphort. Numera gar apatiten pa tipp tillsammans med
avfallssand som fas vid anrikningen av jarnmalmen. Andra betydande svenska fosforférekomster
finns vid Norréker vid Tésjon i Jamtland, Pélinge vid Kalix i Norrbotten och pd Alndn utanfor
Sundsvall. I de tva forsta forekomsterna forekommer apatiten i sedimentéra bergarter, kalksandsten
respektive analcimbrexia, pa Alnon 1 sovit (en karbonatitbergart) i en vulkanisk intrusion. I dessa tre
forekomster ér uranhalten betydligt hogre dn vad den &r i de sedimentéra forekomsterna. I sGviten ar
dessutom toriumhalten relativt hog.

Fosfaterna anvénds i jordbruket dels som rafosfat som sprids direkt pa odlingsmarken, dels ingaende
som fosfor i olika konstgddselmedel. Vid tillverkning av fosfor for konstgddsel, liksom vid renfram-
stéllning for anvandning i1 kemiska produkter gér framstéllningen over flera steg varav det forsta ér att
tillverka fosforsyra. Vid tillverkningen av fosforsyra bildas gips som restprodukt. Det radium som
finns i apatiten liksom en del av uranet, utfills i gipset, men huvuddelen av uranet 16ses i1 fosforsyran.

I flera stora anldggningar for framstéllning av fosforsyra tillvaratas uranet fran fosforsyran for fram-
stdllning av uran till kérnbréansle och vapenédndamal. Sa dock inte i Sverige.
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Avfall fran tillverkning av fosforsyrai Sverige

I Sverige har fosforsyra tillverkats vid Supra AB:s fabrik i Landskrona fran 1940-talet samt vid Boli-
den Kemi i Helsingborg. Supra AB:s industri drivs numera av Hydro Agri AB och Boliden Kemi av
Kemira Kemi AB. Vid bagge dessa fabriker har tillverkningen av fosforsyra upphort. Avfall fran till-
verkningen av fosforsyra finns lagrat i anslutning till fabrikerna.

Vindon — upplag for gipsfran Supra AB

Gipsavfallet fran Supra AB:s verksamhet dr upplagt pa Vindon, en konstgjord ¢ utanfor Landskrona.
On omfattar 32 hektar och &r uppbyggd till en hogsta hojd av 15 meter. Den bestér i stort sett helt och
héllet av gipsavfall som har konsistensen av vitt finkornigt icke konsoliderat pulver. For att halla av-
fallet pa plats och begrinsa utsldpp av gips och draneringsvatten fran 6n dr den invallad med spont
och sten, och byggd i marin miljé ovanpa morénlera.

Totalt &r 4 miljoner m® gipsavfall lagrat pa 6n. Det drineringsvatten som rinner genom gipsen ater-
uppsamlas i dammar. Fran dessa pumpas vattnet genom en reningsanldggning varvid i vattnet 16st
kalcium och sulfat utfills. Aven denna fillning deponeras pa 6n. For att begriinsa erosionen av gips-
avfall har delar av 6n tickts med ett 30—40 centimeter tjockt lager av moréinlera.

SSI har kontrollerat gammastralningen fran ytan av gipslagret pd Vindon. Over gips som inte tickts
med morinlera #r strilningen 0,3-0,4 uSv/h med lokala maxima pa 0,5 uSv/h. Over morinlera ir
gammastralningen 0,07-0,12 uSv/h. Dessa vérden kan jimforas med de som féorekommer dver granit-
berggrund i Bohuslén (0,2-0,4 uSv/h). Aktivitetshalten for radium-226 i gipset ér i storleksordningen
400—-650 Bg/kg och 40-60 Bg/kg for uran-238.

Hydro Agri AB har 14tit undersdka utslippet av uran till Oresund och utsléppets paverkan p& uranhal-
ten i havsvattnet. Den normala uranhalten i havsvattnet i Oresund &r tvd mikrogram uran per liter
havsvatten. Det avloppsvatten (200 000-300 000 kubikmeter per ar) som efter rening, fallning av
16sta metaller och filtrering slipps ut i Oresund har en uranhalt pa 0,6-0,8 mikrogram per liter. Ndgon
analys av radiumbhalten i vattnet har inte utfors. Man har beréknat att i ndromradet av Vindon, inom
ett omrdde pa nagra fa kvadratkilometer, kan tillskottet av uran berdknas vara 0,2—0,4 mikrogram uran
per liter. Saledes halter som ligger betydligt under den naturliga nivan 0,1-0,2 mikrogram per liter.

Fran olika hall har det rests farhdgor om att avgangen av radon frén gipsen pa Vindon skulle kunna ge
upphov till oléimpligt hdga radonhalter i Landskrona. SSI bedémer att detta helt kan uteslutas. On
ligger minst 400 meter fran bebyggelse i Landskrona och &r utsatt for vindar.

Gipsavfall fran Boliden

Gipsavfallet fran Boliden Kemi/Kemira Kemi AB:s tillverkning av fosforsyra och kalciumfosfat om-
fattar cirka 3,5 miljoner ton (cirka 6 miljoner kubikmeter). Det dr deponerat pa ett avfallslager vid
Rokille en kilometer dster om Helsingborgs stadsgréns. Gipsavfallet &r tdckt med en meter lera.

SSI anser inte att avfallsgipset frén tillverkningen av fosforsyra utgdr nagot strélskyddsproblem.
Uran- och radiumhalterna &r betydligt lagre 4n i den svenska alunskiffern och halterna av uran och
radium i avloppsvatten frén deponierna dr laga i jamforelse med de naturliga halterna i havsvattnet.
Déaremot kan pumpar och rorledningar som anvénts under den tid som verksamheten varit igang ha
blivit kontaminerade av radium. S& har ocksa upptickts vid ett par tillfdllen vid skrotning av utrust-
ning vid Kemira Kemi AB. Déarvid har delar av utrustningen fatt sdndas till Studsvik for omhénderta-
gande. Det ér inte klarlagt hur stort problemet ér.

Motsvarande problem med skrot fran Hydro Agri AB finns inte i Sverige eftersom, nir fosforsyrapro-
duktionen upphorde 1992, hela fabriken med all utrustning séldes till Indien.
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2.3.5 VATTENRENINGSFILTER SOM INNEHALLER RADIUM-226 OCH LANGLIVADE
RADONDOTTRAR

Filter som anvénds for vattenrening kan i sig ansamla radium-226 och langlivade radondéttrar, speci-
ellt filter som anvénds for rening av jdrn och mangan i grundvatten fran borrade brunnar. Sddana filter
ar av typ kolfilter, glaukonitfilter och sandfilter. Filtren vara kan rymma frén 50 liter filtermassa till
mer an en kubikmeter.

Gammastralningen fran filtren kan bli hog, upp till 25 pSv/h har uppmétts vid métning direkt pa filtret
och relativt hog stralningen frén filtret kan na flera meter om filtret ar stort. Aktivitetshalterna for
radium-226 och langlivade radondéttrar kan bli mycket hoga, betydligt 6ver 100 kBg/kg. I ett analy-
serat kolfilter anvint for en enskild vattentikt vid Hidingsta, Orebro kommun, var halterna av Ra-226,
130 kBg/kg och Pb-210, 3 kBq/kg.

En del av de radioaktiva vattenfiltren har upptickts nir de ldmnats for skrotning, andra vid undersok-
ning av radon i vattentékt eller hus.

Ett problem &r vad man ska gora med filtren. Aktiviteten och aktivitetsméngden kan vara for hog for
att transport av filtret ska vara tillatet enligt transportbestimmelserna, utan att godset mérks, och for
deponering pé allmdn kommunal deponi. Detta enligt de undantagsnivaer som anges i stralskyddsfor-
ordningen (fér Ra-226+ 10 kBq/kg och for Pb-210+ 10 kBq/kg). Ett filter fran Atvidaberg, som upp-
tiacktes vid inldmning till skrot, innehdll 1 500 kg sand och hade ytdosraten 5-10 pSv/h. For detta
rekommenderade SSI att filtret skulle tommas pé sanden och att sanden skulle spridas pa den kom-
munala avfallstippen, for att pa sa satt f& ner koncentrationen och stralningen. Utspritt sand skulle
sedan tdckas med jord eller avfall [SSI Dnr 544/3143/96].

En 16sning pa hur man praktiskt ska forfara med “radioaktiva” vattenreningsfilter behovs. Dessa bor
kunna lamnas till forvaring pa kommunala deponier, vilket dr béttre dn att de ligger kvar i skogen eller
pa tomten. Rekommendationer (eventuellt foreskrifter) for hantering och transport av filtren bor utar-
betas.

2.4 Utarmat uran och torium

2.4.1 UTARMAT URAN

I léttvattenreaktorer (samt i atombomber och urangranater) anvinds anrikat uran, som har en hogre
halt av uran-235 &n naturligt uran. Vid tillverkningen av anrikat uran fas utarmat uran som restprodukt
vars halt av uran-235 dr 0,2-0,3 %. Vid anrikningen foljer med uran-235 fraktionen dven det mesta av
uran-234, varfor halten av denna isotop 1 det utarmade uranet &r cirka 0,001 %. Vid tillverkningen av
ett kilogram laganrikat uran (cirka 3,5 —4,5 % uran-235) fas 5-10 kilogram utarmat uran.

Utarmat uran &r radioaktivt material som bor tas om hand. Det utgor en av vérldens storsta kvantiteter
av radioaktivt avfall och dr dessutom toxiskt. En uppskattning av kvantiteterna som finns lagrat i hela
vérlden &r cirka 1,4 miljoner ton utarmat uran. I naturen vittrar metalliskt uran relativt litt och avflag-
nar av sig sjédlvt. Vid hantering finns all anledning att begrénsa de kemiska och radioaktiva riskerna.

For icke kdrnkraftanknutna fredliga dndamal anvinds metalliskt utarmat uran for dess féormaga att
effektivt absorbera gammastrilning och for sin hoga vikt’. I sjukvdrden anvéinds utarmat uran dir
stralning behover avskdrmas, till exempel i strélskdrmar, stralkéllor av kobolt och transportbehallare
for stralkéllor. Foretag som arbetar med radiografering anvander ocksa utarmat uran i transportbehal-
lare for till exempel iridiumstrélkdllor. Uranets hoga vikt utnyttjas nédr utarmat uran anviands som mot-
vikter i flygplan.

I militdra sammanhang anvénds metalliskt utarmat uran for pansarbrytande stridsspetsar och som
pansar i till exempel stridsvagnar. I det forra fallet dr det uranets tyngd, hardhet och kinetiska formaga
att antdndas vid stark upphettning som anvénds, i det senare fallet tyngden och hardheten som gor att
projektiler ”studsar” mot pansarplaten. Vid Gultkriget 1991 anvéndes i pansarbrytande vapen 300 ton

° Den specifika vikten 4r 19,07 gram per kubikcentimeter.
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utarmat uran och i Kosovo 1999 10 ton. I Sverige anvinds inte utarmat uran i forsvaret, men sedan
1970-talet och fram till borjan av 1990-talet har prov utférts med pansarbrytande ammunition och
pansarplatar av utarmat uran.

Studsvik AB omhéndertar pd begéran utarmat uran men har ingen skyldighet att ta emot materialet.
For hanteringskostnaderna och forvaringen tar Studsvik betalt. Studsvik AB &r det enda foretag som
tar emot utarmat uran och uranforeningar och har under de senaste 10 &ren tagit emot ndgra hundra
kilo utarmat uran per ar. Dit kommer skrotat utarmat uran och uran som anvénts pa sjukhus, i forsk-
ning och i undervisningen. Tillsvidare forvaras uranet i kokiller i vantan pa framtida slutférvaring.

Vad som sker med “’skrot” av utarmat uran som inte sdnds till Studsvik ar idag oklart eftersom vare
sig SKI eller SSI har ndgon uppf6ljning av det utarmade uran som finns i Sverige. Vid Studsvik anser
man att huvuddelen av det i Sverige forekommande utarmade uranet kommer dit f6r omhéndertagan-
de.

Innehav av och hantering av utarmat uran &r i stort sett undantaget frén krav pa tillstdnd i kérnteknik-
lagen [SFS 1984:3]och forordningen om kirnteknik verksamhet [SFS 1984:14]. Enligt kidrnteknikla-
gen far var och en efter anmilan till SKI forvarva, inneha, hantera, bearbeta, transportera eller pa an-
nat sitt ta befattning med hogst 5 kilogram naturligt eller utarmat uran i ren form eller ingaende i
forening.

Utarmat uran som kommit till Studsvik tidigare dn 1990 finns foérvarat bland de 7 000 fat med radio-
aktivt avfall som finns vid Studsvik. Totalt rér det sig om 15 ton avfall varav minst halften kommer
fran Agesta. 1 500 av dessa fat beréiknas bli forvarade i SFL. Faten forvaras nu inom Studsviks omra-
de i sérskilda forrad och i bergrummet. Enligt SVAFO forvaras atta ton utarmat uran i Studsviks berg-
rum. Huvuddelen av detta torde vara utarmat uran som é&r avfall frén kérnkraftsindustrin. I detta mate-
rial torde dven ingd det utarmade uranmaterial som kommer frdn FOA:s och Forsvarets Materielverks
tester och undersdkningar.

SSI anser det inte tillfredsstillande att krav saknas pad omhéandertagande av det utarmade uranet som
radioaktivt avfall. En minsta forbattrande atgdrd som kan vidtas dr att en anmélan om utarmat uran
resulterar i att anméilaren erhaller information om riskerna med stralning och toxicitet och upplyses
om att om materialet skrotas sa ska det lamnas till forvaring som radioaktivt avfall. Ett ldngre gaende
krav skulle kunna vara att utarmat “uranskrot” ska omhéndertas av behorig anldggning for slutgiltig
sédker langtidsforvaring.

2.4.2 TORIUM

Torium-232 i radioaktiv jamvikt med sina dotterprodukter har en rad goda egenskaper som gor att det

har flera anvédndningsomraden, bland annat forekommer det i:

* legeringar med andra metaller for att géra dessa mera viarmebestindiga, till exempel anvénds le-
gering med magnesium i flygplan och missiler

* legeringar med volfram for att hdja temperatur och ljusavgivning fran glodtrad

» svetselektroder som doppats i torium-nitrat som anvands vid elsvetsning (tigsvetsning som an-
vands for rostfritt stal)

* hogtemperaturkeramik med sméltpunkt vid 3 °300°grader Celcius

» 7glodstrumpor” for gaslampor gjorda av rayon som doppats i toriumnitrat, aluminium och berylli-
umnitrat.

Anvinda flygplansdelar med toriumlegeringar patréaffas d& och dé vid skrothantering. Sddant material
och andra delar som skrotas av dgaren fors (férhoppningsvis) vidare till Studsvik for langtidsforvar-
ning. Omfattningen &r okédnd for SSI.
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3 |IKA fran tillstdndsbunden verksamhet

For all verksamhet med radioaktiva stralkdllor med aktivitet 6verstigande de undantagsnivaer eller
koncentrationer som anges i stralskyddsforordningen eller vissa specialforfattningar kravs tillstand
enligt strilskyddslagen. Fran borjan omfattade detta krav naturligt radioaktiva &mnen som radium-
stralkéllor, som anvéndes for strdlbehandling inom sjukvéarden men alltsedan 1958, sedan det blivit
mojligt att producera artificiella nuklider i kidrnreaktorer, omfattas dven dessa av stralskyddslagens
krav pé tillstdnd. Under 1960- och 1970-talen dkade stadigt anvéindningen av radioaktiva stralkillor
inom medicin, forskning och industri. De utrustningar med stralkéllor som da kom i bruk har nu till
stor del skrotats men ett rimligt antagande ar att antalet arligen skrotade utrustningar fortfarande dkar
mot bakgrund av det stora antal som kom i bruk for 20-30 ar sedan.

Hanteringen av uttjénta stralkdllor har under denna tid i stort fungerat védl med de tre alternativ som
stér till buds, ndmligen omhéndertagande vid Studsvik AB, atertagande av leverantor, eller friklass-
ning av lagaktiva stralkéllor.

Under 1990-talet har nya fragestéllningar och nya forhallanden i omvérlden tillkommit som gor att
dessa alternativ inte ldngre &r helt sjdlvklara: stralkdllor har kommit pé drift vilket orsakat svara ska-
dor, till och med doédsfall, 1 andra ldnder, kostnaderna for avfallshanteringen har 6kat stort i férhallan-
de till tidigare, och avfallsanldggningar runt om i varlden har inte planerats for den méangd stralkéllor
som finns och funnits i drift.

Aven internationellt har man uppmérksammat att inte bara avfallsomhindertagandet utan hela kon-
trollen av starka radioaktiva stralkdllor behover forstarkas vilket lett till att IAEA tagit flera initiativ
till tekniska rapporter och uttalanden i d&mnet. Inom EU péagar just nu politiska forhandlingar om ett
forslag till direktiv, det sa kallade "HASS-direktivet” som syftar till att kontrollera starka strélkéllor
fran tillverkning till slutligt omhéandertagande. Det kommande HASS-direktivet kommer att krdva
forfattningséndringar av sévél SSI:s foreskrifter som i lagtext. Mer om direktivet finns att l4sa i kapi-
tel 4.

Stralkdllor kan antingen férekomma som “6ppna” eller ”slutna”. En sluten strélkdlla definieras som
ett radioaktivt material som dr permanent inneslutet i en kapsel av icke radioaktivt material eller fast
bundet till ett icke radioaktivt material som forhindrar spridning av det radioaktiva &mnet. Ovrigt ra-
dioaktivt material hanfors till kategorin 6ppna” stralkdllor. Problem och oklarheter ifriga om av-
fallsomhéndertagandet géller framst slutna stralkéllor.

Under hosten 2003 pébdrjades en revidering av [SSI FS 1983:7]. Denna foreskrift omfattar Gppna
stralkéllor, samt sma svaga stralkéllor som kan foras till deponering pa konventionellt avfallsupplag,
se dven avsnitt 6.2.

3.1  Oppna stralkillor

Oppna stralkillor i form av till exempel 16sning och pulver anvinds i nukleirmedicin, laboratorie-
verksamhet och vid spardamnesundersdkningar i processindustri eller forskning i félt. Ofta har radio-
nukliderna kort halveringstid och ger upphov till avfall i provrester i fast eller flytande form som hu-
vudsakligen ligger under angivna aktivitetsnivaer enligt [SSI FS 1983:7] och darfor far sldappas ut i
kommunalt avlopp eller foras till kommunal deponi. En mindre méngd kvarstdr som oforbrukade
rester av koncentrerade stamlosningar vilka maste tas om hand som radioaktivt avfall vid Studsviks-
anldggningen. Ur avfallsomhédndertagandesynpunkt utgér dock dessa ett mindre problem. I tabell 3.1
visas vilka utsldppsvigar som finns for avfallet fran verksamhet med Gppna stréalkéllor dir ocksé be-
tydelsen av de korta halveringstiderna tydligt framgar.
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Tabell 3.1 Arlig anvéandning i Sverige av dppna strélkallor med fordelning av utslappsvagar
for avfallet (data fran 1991).

Halveringstid Nuklid Arlig anvandning (TBq) Till aviopp (TBq) Fast avfall/luft (TBq)
<1 dag Tc-99m 27

Ovriga 3

Totalt 30 10 1
1dag — 1 man Xe-133 5

1-131 3

Ovriga 2

Totalt 10 2 4
> 1 mén H-3 2

1-125 1

Ovriga 1

Totalt 4 2 2

Inom sjukvarden anviands de Gverviagande storsta aktiviteterna av 6ppna stralkdllor for diagnostik och
behandling. Tc-99m, som anvénds i de flesta nukledrmedicinska undersékningarna, avklingar med en
halveringstid pa 6 timmar och ger inget avfallsproblem. Andra radionuklider kréver bade instruktioner
och regler for omhéndertagandet av patienten efter det att aktiviteten tillforts. Ett exempel dr [-131
(T, = 8 dagar) som anvinds bade for diagnostik och for behandling. Vid behandlingar med 1-131 kan
upp till 6-7 GBq tillféras en patient vilket sedan utsondras till sjukhusets avlopp enligt [SSI FS
1983:7]. Av stralskyddsskal, for att inte bestréla anhdriga och allménheten, behalls patienten pa sjuk-
huset tills aktivitetsinnehallet i kroppen dr omkring 600 MBq. Da tillats patienter att resa hem och
resterande aktivitet utsondras till det kommunala avloppssystemet.

I forskningsverksamhet anvinds dven betydligt mer langlivade nuklider som till exempel H-3 och C-
14, men ofta med lag aktivitet.

3.1.1 HANTERING AV OPPNA STRALKALLOR

I SSI:s foreskrift om radioaktivt avfall fran icke kdrnenergianknuten verksamhet [SSI FS 1983:7], ges
begrénsningar pa hur stora méngder av olika nuklider som fér sldppas ut i avlopp och pa deponi. Detta
system fungerar vil vid sjukhus och andra laboratorier som anvénder oppna stralkdllor och ett fatal
mindre slutna kalibreringsstralkillor. Det avfall som inte kan sldppas ut i avlopp eller foras till deponi
skickas till Studsvik for forbranning tillsammans med brénnbara sopor, nedsmutsade med radioaktiva
amnen, fran dessa verksamheter. Foreskriften behdver nu uppdateras i relation till 6vriga foreskrifter
och Euratom-direktivet och ar darfor foremal for 6versyn vid SSI.

3.2 Slutna strilkillor

Slutna radioaktiva stralkdllor anvédnds dels inom forskning, sjukvérd och industri men &ven anvind-
ning av vissa konsumentartiklar innehallande radioaktiva slutna stralkdllor ingar i sddan verksamhet
med stralning som kraver tillstand.

3.2.1 SLUTNA STRALKALLOR INOM FORSKNING, SIUKVARD OCH INDUSTRI

Slutna radioaktiva strélkéllor anvénds inom forskning, sjukvard och industri i manga tillimpningar.
Radionuklidernas halveringstider dr har sa langa och stralkéllans aktivitet sa hog att det aldrig blir
aktuellt med friklassning utom for ett begrénsat antal kontrollpreparat som anvénds i laboratorieverk-
samhet och ligger under 50 kBq. Dessa far enligt nu gillande foreskrift [SSI FS 1983:7] séndas till
kommunal avfallsanldggning. Ovriga stralkillor ska tas om hand som radioaktivt avfall vid en an-
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laggning som ar godkénd for hantering av radioaktivt avfall eller sdndas tillbaka till leverantdr, inom
landet eller utomlands.

Antal stralkéllor och aktivitet &r de storheter som ger en uppfattning av arliga och totala méngder som
maste hanteras och tas omhand for slutférvar. Volymen av dessa strélkéllor 4r ingen relevant storhet
for bedomning av problem med forvar da dessa stralkdllor 4r mycket sma utan sina stralskdrmningar.

SSI far arligen in drygt 200 anmélningar om skrotad utrustning for avskrivning i sina register. Denna
uppgift underskattar antalet skrotade stralkéllor dé registret dr baserat pa utrustningar och inte enskild
stralkélla och en utrustning kan innehélla mer &n en stralkdlla. Utrustningar for stralkillor vars halve-
ringstid dr < ~ 6 ar laddas om med ny stralkélla efter 1-2 halveringstider och den utbytta stralkéllan
gér da antingen till avfallsomhéndertagande eller tillbaka till leverantdr for att kanske placeras i en
annan utrustning.

Med ovan angivna antaganden kan en mycket grov uppskattning goras av hur manga stralkallor arli-
gen som behdver omhéindertas som avfall. Resultatet ger 200 avskrivna utrustningar per ar innehal-
lande strélkéllor med varierande halveringstid, 100 utbytesstrélkéllor med halveringstid 2—6 ar och
300 utbytesstralkallor med halveringstid under 2 ar. For ndrvarande kan alltsa ett stort antal stralkéllor
uppskattas gé tillbaka till leverantor i annat land, detta kan antas fortgd sa lange som kunden bestéller
en ny stralkélla i utbyte.

Beroende pa radionuklidens halveringstid stélls olika krav pa omhandertagandet och slutforvar.

Exempel p& anvandningsomraden

I sjukvéarden anvinds slutna radioaktiva strélkéllor med hog aktivitet frimst inom stralbehandlingen.
For extern stralbehandling har anvdndningen av Co-60 stralkdllor med aktivitet cirka 200 TBq prak-
tiskt taget upphort till forman {or linjéracceleratorer. Co-kéllorna anvinds da i stéllet ofta for forsk-
ning eller som kalibreringskéllor dér man later stralkéllan avklinga sa ldnge det blir praktiskt mojligt
med de forlaingda méttiderna. Behandlingar dér stralkéllor fors in i eller placeras pa kroppen, brachy-
behandlingar, utférdes tidigare manuellt med Ra-226-stralkéllor. Dessa ar nu, utom fran en klinik,
efter uppmaningar frdn SSI omhéndertagna och skickade till Studsvik AB efter att ha legat i manga ar
i sjukhusens avfallsférrad. Idag anvdnds mest efterladdningsteknik med Co-60, Cs-137 och Ir-192. Ir-
192 har en kort halveringstid vilket medfor manga fler transporter och omladdningar (vilket innebar
byten av stralkilla) av utrustningen. Inom sjukvarden anvéinds ocksé blodbestralningsapparater inne-
hallande Cs-137-kéllor med hog aktivitet, 50-70 TBq.

I forskning och industriverksamhet anvédnds slutna stralkédllor i manga fler tillimpningar och med
ménga fler radionuklider. Den bestralningsanlidggning som innehaller verldgset mest aktivitet i lan-
det innehaller 8 PBq'® Co-60. Anliggningen anvinds for att med mycket hoga straldoser sterilisera
kemisk-tekniska artiklar. I forskningsverksamhet anvidnds bestralningsutrustningar med hogaktiva, sa
kallade ’starka”, stralkdllor med framst Cs-137 och Co-60-kéllor for biologisk och teknisk-fysikalisk
forskning. Dérutover tillkommer en méngd udda stralkéllor for diverse tillimpningar inom forskning.

For radiografering, avbildande teknisk rontgen, anvéinds bade i industri och forskning stralkéllor inne-
hallande Co-60 (0,4 TBq) och Ir-192 (1 TBq). I processindustrin anvdnds ménga typer av fast installe-
rade utrustningar for analys och dvervakning. Nivavakter, ytviktsmétare och densitetsmétare ger ro-
busta métmetoder 1 harda industrimiljder for att till exempel larma nér en oljetank &r pa vég att bli
tom, nar papperet pa tillverkningsbandet &r for tunt eller nar pappersluten i roret dndrar densitet.

Manga sma stralkéllor i portabla utrustningar anvénds darutover i industrin for att till exempel med
rontgenfluorescensteknik skilja ut vérdefull metall pa skrotgardar, eliminera statisk elektricitet vid
lackering och noggrann vigning samt analysera &mnens kemiska sammanséttning med EC-detektorer.
Mindre stralkdllor anvénds for kalibrering och annan métteknisk verksamhet.

10 P=10"
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Hantering av sutna strélkallor

For slutna stralkéllor med aktivitet dverstigande undantagsgranser som anvinds i sjukvérd, forskning
och industri géller att de méste omhéndertas av antingen leverantdren for &tersandning till annat land
eller av Studsvik, som dr den enda idag godkidnda anldggningen for hantering av radioaktivt avfall i
Sverige. Ingér strélkéllan i en utrustning som inte ska laddas om med utbytesstrélkélla fir innehavaren
ett intyg pé overlatelsen. Intyget skickas till SSI varefter tillstdndet avskrivs.

I SSI:s tillstandsregister finns for ndrvarande alla utrustningar innehallande slutna stralkéllor registre-
rade forutom slutna stralkdllor med aktivitet som understiger 500 MBq inom forskning och sjukvérd
samt, dven for industrin, enskilda eliminatorer for statisk elektricitet och EC-detektorer. Dar utfardar
SSI generella tillstind med krav pé lokal registrering av stralkéllor. I tabell 3.2 redovisas de tillstdnd
for anvindning av slutna stralkdllor som idag finns registrerade hos SSI.

For ndrvarande sker ingen minskning i antalet nya tillstind som skulle kunna medfora ett minskat
behov av omhéndertagande av uttjdnta stralkdllor som avfall.

Tabell 3.2 Sutna radioaktiva stralkallor i S3:stillstandsregister (varen 2003), fordelat pa radionuklid.

Nuklid AntteillllsTé(:ll:istn sjuAk\r/‘;?ld;;ltl)s:sirxi‘ng Summa (| Nuklid An'tte;:;:\g‘t:’stn sjuAk\r/‘;?ld;;ltl)srtsirxi‘ng Summa
Am-241 279 60 339 Ni-63 42 66 108
Am-241/Be 10 20 30 P-32 - 1 1
Ba-133 - 3 3 P-33 - 1 1
Br-82 1 - 1 Pb-210 1 1 2
C-14 8 14 22 Pm-147 87 4 91
Ca-45 - 1 1 Po-210 328 17 345
Cd-109 95 9 104 Pu-238 1 3 4
Cf-252 3 10 13 Pu-239 - 1 1
Cm-244 8 3 11 Pu-242 - 1 1
Co-57 1 28 29 Ra-222 1 - 1
Co-60 1436 53 1489 Ra-226 16 25 41
Cs-137 1953 60 2013 Rb-86 - 1 1
Fe-55 103 5 108 Ru-106 - 5
Gd-153 1 9 10 Se-75 3 -
H-3 57 40 97 Sr-85 - 1 1
Hf-203 1 - 1 Sr-90 57 4 98
1-125 - 30 30 Th-228 - 1 1
Ir-192 13 10 23 TI-204 10 - 10
Kr-84 2 - 2 U-233 - 1 1
Kr-85 269 18 287 U-235 - 1 1
Kr-86 1 - 1 U-238 - 1 1
Mo-99 - 1 1 Yb-169 1 1
Na-24 1 0 1 Ej def. 18 8 26
Summa 4 807 554 5361

Ansvar sforhallanden

Sa lange som utrustningen, stralkéllan, finns i drift eller 14ggs i forrad ar tillstindshavaren, det vill
sdga den som bedriver verksamheten, ansvarig enligt stralskyddslagen. I 13 § strélskyddslagen anges
klart att ansvaret vilar pd den som bedriver verksamheten fram till att stralkéllan ar slutligt omhénder-
tagen. Detta har da tolkats av SSI som att tillstdindshavarens ansvar upphor nér stralkillan ar overlam-
nad till annan tillstdindshavare, till exempel mot erséttning dvertagen av Studsvik eller omhédndertagen
av leverantdren vid byte av stralkélla.
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Vid en konkurs 6vergar ansvaret till konkursforvaltaren som ibland driver verksamheten vidare. Ar
diaremot konkursboet tomt och verksamheten upphér, dr ansvaret for omhéndertagandet inte klart
samtidigt som inga medel fér omhéndertagandet av stralkillor finns. Omhéndertagandet kan kosta
upp till ménga hundra tusen kronor.

Transporter

Under senare tid har det vid flera tillféllen varit problem med att genomfora transporter av stralkillor
enligt géllande lagstiftning. Detta beror pa att stralkdllorna varit sa gamla att information gatt férlorad
eller att godkannandecertifikatet for stralkdllan eller dess transportbehéllare inte langre &r giltiga eller,
for riktigt gamla stralkéllor, aldrig har funnits. Detta beskrivs ndrmare i avsnitt 4.1.

Slutférvar av uttjanta stralkallor

Hoga kostnader for omhéndertagande av uttjénta stralkéllor, ofta i kombination med hdga kostnader
for inkop av nya strélkéllor medfor att uttjénta stralkéllor manga génger hamnar i forrad i stéllet for att
skickas till en avfallsanldggning. Ibland motiveras detta med att stralkdllan kan komma att anvidndas
for annat dndamal (inom sjukvard eller forskning), andra ganger med att avsikten &r att forsoka avytt-
ra den till ny anvéndare. Internationell erfarenhet visar att risken for att strélkéllor kommer pa avvégar
ir storst for utrustningar som nyligen stillts i forrdd. Aven i Sverige har stralkillor kommit pd avvigar
vid nagra tillfdllen. Det har da rort sig om stralkdllor med lagre aktivitet som kunnat sparas till konta-
minerad got i sméltverk. Dessa incidenter har inte inneburit risk for individers hdlsa, men daremot har
de inneburit ekonomiska konsekvenser for berérda smaltverk och skrothandlare.

Starka slutna strélkéllor maste slutforvaras som radioaktivt avfall i ett kvalificerat slutforvar. For nér-
varande finns endast begrinsat utrymme avsatt for denna typ av avfall som kommer till Studsvik. Se
vidare avsnitt 5.1.

Incidenter med radioaktiva &mnen i skrot

Inga bestdmda rutiner finns for hur upphittade stralkéllor ska omhéndertas och inte heller finns nadgon
anvisning om hur detta ska bekostas. Vid ett antal tillfdllen har till polisen Gverldmnats stralkéllor utan
identifierad dgare. Fragan om vem som ska sta for kostnaden for omhédndertagandet initierar da ett
sokarbete i register och arkiv for att hitta en tidigare dgare. I nagot fall har man kunnat gora troligt att
stralkdllan hirror frén ndgon verksamhet dér da tidigare dgare stétt for kostnaden. Det har dven héant
att upphittade stralkdllor 6verlamnats till Studsvik AB pé upphittarens bekostnad. I vissa fall har poli-
sen kunnat overldmna stralkillan till Studsvik AB utan kostnad. Det dr ur stralskyddssynpunkt mycket
otillfredsstédllande att l&ng utredningstid ska forflyta innan en stralkélla hamnar i avfallsférvar. Upp-
hittade stralkdllor anmals till SSI ndgra ganger per ar.

Dagens avfallshantering karaktiriseras av en strivan att minska avfallsvolymerna. Atervinning i alla
dess former premieras. Detta tankesétt avspeglas dven i hantering av IKA dér ett exempel ér atervin-
ning av metallavfall. Redan i mitten av 1980-talet uppmérksammades forekomst av radioaktivitet i
skrot (se dven avsnitt 2.2). Internationellt sett har ndgra sddana incidenter inneburit personskador men
1 mangt flera fall medfort mycket stora saneringskostnader for berdrda sméltverk. Savil skrothandlare
som smaéltverk har p& grund av detta installerat sa kallade radiakportaler, detektorer, som med mycket
hog kénslighet indikerar forekomsten av radioaktiva &mnen i levererat skrot. Denna utrustning kom-
pletteras oftast &ven med handburna métinstrument. Radiakportalerna ar effektiva men skrot ar ofta
mycket inhomogent och en stralkélla kan vara skdrmad av annat skrot eller vara s& val kapslad att
stralningen inte trdnger ut ur transportbilen.

Vid fyra tillfdllen under senare ar har incidenter med radioaktiva &mnen i skrot intraffat i Sverige. Vid
tva av dessa tillfallen har stralkéllan smailts ned och blandats med metallen. I det forsta fallet sméltes
stralkédllan (iridium-192 kom med en séndning importskrot och var alltfor avskdrmad for att upptack-
as) tillsammans med 98 ton metallskrot. Detta resulterade i en aktivitetskoncentration pa 90 kBq/kg i
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metallgétet. 1 det andra fallet (radiakportalen var tillfalligt ur funktion) sméltes en Co-60 stralkélla
tillsammans med drygt 100 ton metall, vilket resulterade i en aktivitetskoncentration i metallgétet pa
700 Bg/kg. Béde iridium-192 och kobolt-60 har relativt korta halveringstider (T;,=74 dagar respekti-
ve 5,3 ar), sa efter ett antal ar kommer aktiviteten i goten att ha minskat till en sddan nivé att materia-
let kan ateranvéndas utan risk fran stralskyddssynpunkt. Vid de tva ovriga tillfdllena uppticktes stral-
kéllorna i skrotgardarnas kontroll vid inpassage. Den ena stralkéllan kom en frén ett svenskt sjukhus,
den andra ingick i en utrustning for tjockleksmétare for asfalt fran ett vigbygge.

Om en stralkdlla smélts varierar konsekvenserna beroende pa vilket radioaktivt &mne och isotop det
géller. Iridium och kobolt fordelas oftast i det ndrmaste jamnt i det smélta materialet och skadeeffek-
ten blir d& begrénsad, forutsatt att den upptécks. Utgors strélkéllan istillet av cesium, kommer det
mesta av aktiviteten att f6lja med rokgaserna for att spridas 1 omgivningen sa att en omfattande sane-
ring kan behdva goras.

De ovan ndmnda héndelserna och riskerna har lett till att atervinningsbranschen och stélindustrin
(sméltverken) har blivit ytterst noggranna med vilket material de hanterar.

Okénda och vilsekomna radioaktiva stralkéllor kan leda till omfattande stralskador, sérskilt f6r perso-
ner som ovetande om riskerna forsoker ateranvinda materialet eller komponenten. Skrot som importe-
ras kan innehalla radioaktivt material, se avsnitt 4.2.

3.2.2 KONSUMENTARTIKLAR

Exempel pa konsumentartiklar innehallande radioaktiva stralkéllor som ingar i verksamhet med stral-
ning som kréver tillstand'' &r joniserande brandvarnare'’ (som behandlas utforligt i avsnitt 3.2.5),
kompasser med tritiumbelysning, pejlkompasser, baringskikare och morkerriktmedel. Produkterna
tillstandsprévas enligt stralskyddslagen dar bedomning av berittigandet av anvdndningen, utform-
ningen av produkten och ldmpligt kassationssétt ingér. Vid ett godkédnnande krévs tillstand for till-
verkning, inforsel och forséljning i forsta ledet men anvidndning for konsumenten undantas fréan till-
standsplikt. En anvisning om hur konsumenten ska hantera den uttjanta produkten ska medfélja vid
inkOpet. Nya forhallanden som till exempel fordndrade rutiner for avfallshantering, kan dndra tidigare
stdllningstaganden vilket beskrivs nedan, om brandvarnare.

3.2.3 JONISERANDE BRANDVARNARE OCH ROKDETEKTORER

Joniserande brandvarnare for konsumentbruk har importerats till Sverige sedan 1973. SSI har bestamt
att aktiviteten inte far dverstiga 40 kilobecquerel (kBq) av det radioaktiva &mnet americium-241 (Am-
241). Marknaden har pa senare ar forbéttrat elektroniken ytterligare, s& att brandvarnaren fungerar
tillfredsstdllande med en tiondel av denna aktivitetsméngd. For ndrvarande &r tva fabrikat godkdnda
for forsdljning i Sverige vars brandvarnare innehaller 4 kBq. Det stora flertalet brandvarnare innehal-
ler dock fortfarande 30-40 kBq Am-241. Inget annat radioaktivt &mne finns i brandvarnare som idag
salufors 1 Sverige.

Joniserande rokdetektorer (som till skillnad fran brandvarnare inte &r en konsumentartikel) har funnits
pa den svenska marknaden sedan 1950-talet. De innehdll dé cirka 700 kBq Ra-226. Dessa detektorer
anvands inte ldngre, men dnda fram till mitten av 1990-talet var fortfarande nagra i bruk. Pa 1960-
talet behdvdes cirka 2 700 kBq Am-241 for att uppna en tillfredsstillande funktion. Dessa detektorer
finns fortfarande i bruk i mindre omfattning. Efterhand som elektroniken utvecklades pa 1970-talet
kunde man successivt sénka aktivitetsmdngden och &ndé fa tillricklig jonisation for att sdkerstélla
funktionen.

11
12

Se avsnitt 2.1.3 for konsumentartiklar innehéllande radioaktiva stralkéllor som inte kréver tillstand.
Det finns dven icke-joniserande brandvarnare, till exempel sadana som har optisk funktionsprincip, pa marknaden. For
nirvarande séljs dock dessa i betydligt mindre omfattning &n joniserande brandvarnare.

23



Rokdetektorer har genomgétt samma elektroniska fordndring som brandvarnare, vilket innebér att
SSI:s foreskrifter fran 1994 [SSI FS 1994:3] ar gransvardet satt till hogst 200 kBq Am-241. Idag finns
inget annat radioaktivt &mne i rokdetektorer som salufors pé den svenska marknaden.

Brandvarnare och rokdetektorer regleras med tillstdnd i importledet. For aterforséljare och anvéindare
kravs inget tillstand. Generellt géller for brandvarnare och rokdetektorer, att de som anvands 1 Sverige
tillverkas uteslutande i utlandet och importen sker via svenska representanter.

Vid utgéngen av 2002 hade totalt cirka 12,8 miljoner brandvarnare och 2,6 miljoner rokdetektorer
importerats till Sverige, se tabell 3.3. Den totala aktivitetsmangden uppskattas till 6ver 600 GBq. For
bagge typerna ar uppgifter om kassering osdkra. Brandvarnare berdknas ha en genomsnittlig livslangd
pa 10 &r innan de kasseras. Rokdetektorer kan anvédndas cirka 10-20 ar. Idag uppskattas cirka
6,9 miljoner brandvarnare finnas i bruk. Resten har sannolikt i stor utstrackning kasserats.

Tabell 3.3 Forteckning 6ver antal importerade brandvarnare
och rokdetektorer till Sverige till och med ar 2002.

Artal Brandvarnare Rokdetektorer
Till och med 1989 4 677 000 1113 000
1990 800 000 132 000
1991 411 000 101 000
1992 344 000 153 000
1993 417 000 147 000
1994 315 000 161 000
1995 674 000 161 000
1996 494 000 129 000
1997 606 000 164 000
1998 586 000 52 000
1999 694 000 55 000
2000 691 000 70 000
2001 730 000 22 000
2002 1 330 000 113 000
Totalt antal t.o.m. 2002 12 769 000 2 573 000
Total aktivitet! (GBq) ca 380 ca 260

1 Anm: Genomsnittligt aktivitetsinnehall: 30 kBg/brandvarnare och
100 kBaq/rokdetektor .

Framtida hantering av kasserade brandvar nar e och r ékdetektor er

Enligt nu géllande foreskrifter [SSI FS 1992:4] far enstaka brandvarnare kastas med hushéllsavfall,
och foretag som tar emot kasserade brandvarnare far sdnda hogst fem brandvarnare per manad till
kommunal behandlingsanldaggning for avfall. Denna regel utformades efter undersékningar och be-
rakningar som utfordes pa 1970- och 80-talet. SSI planerar att dndra foreskrifterna for brandvarnare,
bland annat sa att anvéndaren inte l&ngre uppmanas att kasta brandvarnare med hushéllsavfall. Denna
andring kommer att trida i kraft i borjan av 2004.

Sedan 1960-talet giller att rokdetektorer ska tas om hand som radioaktivt avfall nir de kasseras. Aga-
ren av detektorn ska sidnda tillbaka denna till leverantoéren [SSI FS 1994:3]. Leverantorerna har tidiga-
re kunnat sdnda detektorerna vidare till Studsvik for skrotning.

Forutséttningarna for avfallshantering i samhéllet har fordndrats pa senare ar. Numera kéllsorteras
avfallet i allt hogre grad. Kasserade brandvarnare och i viss mén dven rokdetektorer ansamlas idag pé
atervinningsstationer, men det finns ingen &tervinningsplan for dessa. Dérfor lagras de i avvaktan pé
besked fran myndigheterna. For ndrvarande uppskattas antalet till mer &n 20 000 stycken.
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SSI:s foreskrifter om rokdetektorer stéller krav pa att kasserade detektorer ska tas om hand som radio-
aktivt avfall. Marknaden har under ménga ar kunnat vinda sig till Studsvik for detta. Sedan nagra ar
tillbaka gor Studsvik ett uppehéll med denna tjanst for att se over sina rutiner och den ekonomiska
delen av verksamheten. Detta innebér att om inte importdren kan fa ett avtal med tillverkaren i utlan-
det om returnering av detektorer, s har hon/han ingen annan mojlighet an att tillsvidare lagerhalla
rokdetektorerna. Darmed finns en risk att rokdetektorer hamnar i samma avfallsstrém som brandvar-
nare vilket &r problematiskt, eftersom aldre rokdetektorer innehéller en betydligt storre mingd radio-
aktivt &mne dn brandvarnare. En av de storre brandlarmleverantérerna, som tidigare ldmnade hela
kasserade detektorer till Studsvik atersdnder nu dessa till sin fabrik i Schweiz. Fabriken utfor endast
demontering av stralkdllorna och det radioaktiva avfallet atertransporteras till Sverige (Studsvik) for
slutligt omhindertagande.

Antalet brandvarnare i samhillet beddms komma att 6ka betydligt. Okningen beror p4 att Riddnings-
verket i november 2001 gav ut allminna rdd om att det bor finnas minst en fast installerad brandvar-
nare i alla byggnader som anvinds for bostadsindamal. Manga kommuner, bland annat Stockholm,
Goteborg och Malmd, har redan omsatt detta i praktisk handling. Fastighetsdgare och andra kommer
att behdva byta brandvarnare om 8-10 ar. Detta innebar, att omkring ar 2010 kommer miljontals
brandvarnare att kasseras. Hur stor andel av dessa som kommer att vara joniserande respektive icke-
joniserande ir osékert.

For rokdetektorer dr trenden den motsatta. Den joniserande kdnselkroppen ersitts i allt storre ut-
strackning med andra funktionsprinciper. En stor del av utvecklingen beror pa svérigheten att ta hand
om det radioaktiva avfallet. En av de storre tillverkarna har i sin senaste generation brandlarmsystem
helt tagit bort den joniserande typen. Enligt andra uppgifter frin branschen véntas inga joniserande
typer finnas kvar for forséljning till nya brandlarmanléggningar i Sverige &r 2005.

Pé uppdrag av SSI har Studsvik RadWaste AB och Sydkraft SAKAB AB gemensamt genomfort en
teoretisk studie av mojligheten att ta hand om kasserade joniserande brandvarnare [Brodén & Wik-
strom 2002]. Rapporten diskuterar alternativa hanteringsmetoder, dar forbranning och uppsamling av
aska bedoms som mindre 1dmpligt. Inte heller maskinell sonderdelning anses vara ett bra alternativ.
Rapporten diskuterar ingdende en metod for manuell demontering. Hur langt demontering bor drivas
styrs av kostnader, arbetsmiljorisker och volymer till slutférvar. Vid olika alternativ av demontering i
storre skala uppskattar forfattarna att totalkostnaden kan bli mellan 20-35 SEK per brandvarnare for
hela omhindertagandeprocessen.

Modernare rokdetektorer innehaller ofta samma méngd aktivitet som brandvarnare och hamnar till
viss del i samma avfallsstrom som dessa. Detta beror delvis pé att det &r praktiska problem att skilja
den ena typen frén den andra. Kasserade rokdetektorer bor diarfor hanteras pd samma sétt som brand-
varnare.

Hantering av kasserade brandvarnarei andra lander

I Norge, Danmark och Finland far brandvarnare kasseras som hushallsavfall. Danmark har dock i
mindre skala borjat sinda brandvarnarna till Ris6é for omhéndertagande. Luxemburg tillater inte joni-
serande brandvarnare och Nederldnderna kommer mojligen att infora ett stopp 2006. England tillater
joniserande brandvarnare. I Tyskland kréver strdlskyddsmyndigheten att producenten ska aterta kasse-
rade brandvarnare och rokdetektorer, men det dr for ndrvarande oklart hur det radioaktiva avfallet
slutligt ska tas om hand.
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4 Sikerhetsaspekter

4.1 Transport av strilkillor for omhindertagande

Radioaktiva &mnen utgdr en klass av farligt gods och regleras déarfor av lagstiftningen om transport av
farligt gods. De grundldggande bestimmelserna finns i lagen om transport av farligt gods [SFS
1982:821], vars syfte dr att skydda ménniskor, djur, egendom eller miljon mot skador orsakade av det
farliga godset. Lagen om transport av farligt gods &r en ramlag, som anger de grundlédggande bestim-
melserna samt att regeringen eller de myndigheter som regeringen bestimmer bemyndigas att medde-
la foreskrifter. Sddana foreskrifter finns i forordningen om transport av farligt gods [SFS 1982:923]
samt i1 foreskrifter utgivna av transportmyndigheterna. For vigtransport, vilket antas bli det domine-
rande transportsittet for omhindertagande av stralkidllor, har Statens rdddningsverk utsetts till trans-
portmyndighet med bemyndigande att ge ut foreskrifter. Samma forhallande géller vid jarnvagstrans-
port. For sjotransport &r Sjofartsverket utsett att vara transportmyndighet och for flygtransport
Luftfartsverket. Dessa tre myndigheter ger ut foreskrifter for transport av farligt gods inom sina re-
spektive omraden. Betraffande de detaljerade foreskrifterna for transport av radioaktiva dmnen ar
samtliga baserade pa rekommendationer utarbetade av IAEA [IAEA 1996a]. Denna grund till be-
stimmelserna gor att de olika regelverken &r mycket lika med avseende pa klassificering och typ av
forpackning. I fortsdttningen kommer endast foreskrifter for vagtransport att redovisas.

For végtransport av farligt gods géller i Sverige Statens raddningsverks foreskrifter om transport av
farligt gods pé vég och i terrdng, ADR-S [SRV FS 2002:1]. Bestimmelserna i ADR-S é&r detaljrika
och av teknisk karaktir samt tar hdnsyn till de specifika forutsittningarna for vigtransport. ADR-S dr
med fa undantag en 6versattning av de foreskrifter som géller for internationell vagtransport av farligt
gods enligt ADR 6verenskommelsen. Att nationella bestimmelser for transport av farligt gods i hu-
vudsak ska folja ADR framgar av direktiv 94/55/EG [EG 1994] om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om transport av farligt gods pé vag.

Det finns dven ndgra andra EG-direktiv som har inforts i svensk lagstiftning, till exempel Sékerhets-
radgivardirektivet [EG 1996b] och det sa kallade Kontrolldirektivet [EG 1995], vilket anger enhetliga
rutiner for tillsyn av vagtransport av farligt gods. Avsdndaren, det vill sdga den som till nagon annan
lamnar farligt gods eller som for egen rikning transporterar sadant gods, har ansvar for att lamna kor-
rekta uppgifter om det farliga godset, sa att detta kan hanteras, forpackas och transporteras pa ett sé-
kert sitt och i1 enlighet med géllande bestimmelser.

For verksamheter dar farligt gods hanteras eller transporteras ska finnas en eller flera sdkerhetsradgi-
vare. Detta krav géller sdvil for den som transporterar det farliga godset som for den som &r avsénda-
re. Sdkerhetsradgivaren ska ha kompetens inom speciellt angivna omraden och detta ska verifieras
genom godként prov. Syftet dr att 6ka sdkerheten genom att 6ka kompetensen. Huvudsyftet ar saledes
att forebygga olyckor med farligt gods. Avséndaren anses ha storsta mdjligheten att forhindra en far-
lig godsolycka genom att forpacka och hantera godset pa ett korrekt sitt. Aven foraren av ett fordon
som transporterar farligt gods Gverstigande vissa mangder ska ha genomgatt en speciell utbildning
och avlagt godként prov. For att fa transportera storre méangder radioaktivt material krdvs dessutom en
pabyggnadsutbildning omfattande &tta timmars utbildning om radioaktiva &mnen.

For transport av radioaktiva &mnen géller bestimmelserna for transport av farligt gods for alla sénd-
ningar vars aktivitetskoncentration eller totalaktivitet overstiger undantagsgranserna. Dessa undan-
tagsgrinser dr desamma som anges i stralskyddsférordningen och dir kréver att verksamheten har
tillstdnd enligt strélskyddslagen. For transport géller grinsvardet for total aktivitet for summan av
aktiviteten hos alla de radioaktiva &mnen som ingér i en sdndning. En sdndning kan besta av ett eller
flera kollin som vid ett tillfdlle transporteras pa ett eller flera fordon.
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Bestimmelserna i ADR-S anger funktionskrav for kollit, det vill sdga forpackningen med dess radio-
aktiva innehall. Kraven pa kollit 6kar med risken for den skada som det radioaktiva &mnet kan orsaka.
Om inget godként kolli finns for en speciell transport finns en mojlighet for behorig myndighet att
efter ansokan utférda ett tillstdnd for en enskild transport enligt sirskild 6verenskommelse. Ett sadant
godkdnnande kriver att andra sédkerhetsatgérder vidtas, sa att sdkerhetsnivan vid transporten ar minst
lika hog som om alla detaljforeskrifter iakttas. Sddana kompensatoriska atgirder kan exempelvis vara
transport som komplett last, strdlskyddskunnig personal som foljer transporten i separat fordon for att
snabbt kunna ingripa vid en olycka, villkor rérande fardvég eller tidpunkt eller specialfordon.

4.1.1 PROBLEM VID TRANSPORT AV IKA

Vid transport av IKA till godkénd anldggning for omhéndertagande eller tillbaka till leverantor har i
vissa fall svérigheter att folja gillande lagstiftning uppstatt. Detta har oftast berott pa att stralkéllorna
har varit s& gamla att information har gatt forlorad eller att godkédnnandecertifikat for stralkdllan eller
dess transportbehéllare inte langre ér giltiga eller aldrig har funnits for riktigt gamla stralkéllor.

Négra av de problem som uppstatt dr foljande:

1. Radionukliden &r okédnd eller svarbestimd. Avsdndaren har oftast inte den utrustning som behovs
for en egen bestimning av radionuklid. I de fall innehallet bestar av okénda radionuklider finns
gransviarden som kan anvindas. Dessa &ér emellertid lika med de ldgsta forekommande for radio-
nuklid med liknande egenskap (beta-/gammastralande eller alfastrdlande) och blir darfor i de flesta
fall onodigt restriktiva.

2. Aktivitetsméangd ar okdnd eller svarbestamd. I de fall aktiviteten inte finns angiven i medf6ljande
dokumentation har ofta avsédndaren svarigheter att sjdlv gora en bestdmning, d& detta normalt kré-
ver avancerad utrustning och kunskap.

3. Dokumentation Over stralkéllan saknas. Detta kan exempelvis gilla for olika utrustningar innehél-
lande stralkdllor ddr den medfdljande dokumentationen har gatt forlorad. Detta problem okar gi-
vetvis med tiden.

4. Stralkéllorna uppfyller inte ldngre villkoren for stralkélla av speciell beskaffenhet, vilket ofta for-
svarar valet av forpackning. Detta giller speciellt for alfastrdlande radionuklider dar tillatet inne-
héll 1 kolli av typ A oftast dr avsevért hogre om sddant godkdnnande finns och fortfarande &r gil-
tigt. Detta kan vara ett skil till att noga iaktta de tidsangivelser som producenten anger for
anviandning av en sluten stralkélla, och déa det fortfarande ar sannolikt att stralkéllan ar tét och for-
blir sa under transporten.

5. Godkénda transportbehéllare finns inte langre tillgdngliga. Transportbehallare har en dndlig livs-
langd och fasas dérfor ut. Detta problem éar storst for starka strélkéllor som kan behdva speciella
transportbehéllare eller utrustning for 6verforing till sdédana. D4 dessa utrustningar oftast finns i ut-
landsk dgo har varken svenska foretag eller myndigheter mojlighet att paverka dessa forhallanden.

6. Dokumentation som visar att kollikonstruktionen Overensstimmer med krav i ADR-S saknas
(ADR/ADR-S 5.1.5.3.3). Denna bestdammelse géller for kollin av industrityp eller av typ A, vilka
inte behover granskas och godkédnnas av en behorig myndighet.

7. Avsidndaren saknar erfarenhet av transporter av farligt gods och har déarfor svart att uppfylla Radd-
ningsverkets foreskrifter.

8. Pafrestningarna under transport dr annorlunda och oftast stérre d4n under stationdr anvéndning.
Detta gor att kraven pa transportbehéllare normalt dr hogre &n pé utrustningen i sig. Det dr dérfor
inte mojligt att transportera utrustningen utan speciell transportférpackning. Séddana saknas ofta for
gamla utrustningar.

4.1.2 FRAMTIDA HANTERING AV IKA-TRANSPORTER

En mojlig 16sning for vissa av ovannédmnda problem skulle kunna vara att en organisation bildas for
insamling av stralkdllor som inte ldngre har ndgon anvindning. En sddan organisation skulle kunna
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hjdlpa avsdndaren med bestdmning av innehdall och val av forpackning. En sddan organisation skulle
kunna inneha nagra olika typer av lampliga forpackningar och eventuellt specialfordon. Detta tycks
vara en 16sning som i ndgot fall har anvinds utomlands. En specialorganisation har &ven stdrre mdj-
ligheter att utbilda och trdna personal for att forebygga de risker som kan uppstd. Transport som
genomfors med ett specialutrustat fordon och med specialutbildad personal skulle dessutom kunna
utgora en kompensatorisk atgird, som kan bidra till att behdrig myndighet (for nérvarande SSI eller
SKI) kan utférda tillstand for transport enligt sérskild 6verenskommelse for enstaka transporter eller
om mojligt en kampanj av liknande transporter.

En annan tdnkbar mdjlighet for inrikes transporter ar att Raddningsverket som foreskrivande myndig-
het i Bilaga S till ADR-S [SRV FS 2002:1] utarbetar speciella foreskrifter for transport av radioaktiva
dmnen till omhéndertagande i likhet med vad som finns for andra typer av farligt gods i avsnitt 16
(Transporter av farligt gods 1 mindre forpackningar till atervinning eller bortskaffande). Alternativa
regler méste da utarbetas som sékerstéller att uttjénta stralkéllor kan omhéndertas pa ett sékert sétt och
att transporten ocksé genomfors utan onodiga risker.

Det senast ndmnda alternativet skulle kunna tillimpas fér omhéndertagande inom landet av en god-
kdnd anldggning. Diaremot dr det inget alternativ vid atersdndande till leverantor utomlands. I sadana
fall méste samtliga berdrda landers behoriga myndigheter ge sitt tillstind om inte ADR eller andra
transportslags regelverk uppfylls. Man vet erfarenhetsméssigt att detta dr tidsédande och kostsamt.
Manga utlaindska myndigheter dr ocksa mycket restriktiva med att anvdnda denna mgjlighet, utan
kréver istillet att godkédnda kollin anskaffas och anvénds.

4.2 Krav for grinskontroller

Enligt stralskyddslagen krévs tillstdnd for verksamhet med stralning. S&vél inforsel till riket som ut-
forsel fran riket av radioaktiva dmnen utgér sadan verksamhet som kraver tillstand. SSI utfdrdar oftast
sédana tillstdnd tillsammans med andra tillstdnd som krévs for verksamheten.

Overforing av slutna strilkillor eller si kallade andra relevanta strilkillor” mellan EU:s medlemssta-
ter regleras dessutom av forordning 1493/93 [EG 1993]. Forordningen stéller krav pa att den behoriga
myndigheten i avsdndarlandet har bekriftat att giltiga tillstdnd finns innan en 6verforing av slutna
stralkéllor far genomforas. Radets forordning stéller dessutom krav pa att en rapport over de dverfo-
ringar som gjorts ska séndas till den behériga myndigheten i mottagarlandet. Redovisningen ska goras
kvartalsvis efterat. Detta forfarande géller enbart mellan medlemsstaterna i EU och inte for overfo-
ringar fran tredje land.

I det fall det radioaktiva materialet anses vara avfall giller istillet direktiv 92/3/Euratom [EG 1992].
Direktivet har inforts i svensk lagstiftning genom en foreskrift fran SSI [SSI FS 1995:4]. Det kraver
att avsdndande land, efter horande av savél mottagande land som samtliga transitldnder, godkénner
overforingar av radioaktivt avfall. Dessutom ska en omfattande redovisning av méngder och aktivitet
goras 1 sirskilt dokument av avsidndare och mottagare till berdrda landers myndigheter.

For slutna stralkédllor, som av anvindaren skickas tillbaka till stralkéllans leverantor i ett annat land,
har ett undantag fran direktivets tillimpning gjorts i artikel 13. I stéllet tillimpas d& forordning
1493/93 [EG 1993].

4.2.1 PROBLEM MED GODS MED OTILLATNA STRALKALLOR

Savil in- som utforseltillstand enligt stralskyddslagen [SFS 1988:220], forordning 1493/93 [EG 1993]
och direktiv 92/3/Euratom [EG 1992] utgér administrativa kontroller som forutsétter att avsédndare
och mottagare &r informerade om bestimmelserna och &r villiga att folja dessa.

Tullverket har idag tillgang till ett begrinsat antal handinstrument for att kontrollera att gods inte in-
nehaller otillatna strilkédllor. Anvéndning av dessa instrument &r emellertid tidsddande och kréver
dessutom utbildning och information for att rétt kunna tolka métresultaten. Dessa instrument anvéands
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darfor inte regelbundet utan enbart sporadiskt och i samband med misstankar om forsok att olagligt
infora radioaktiva &mnen.

4.2.2 MATUTRUSTNING VID GRANSSTATIONER

For att hindra att stralkéllor eller kontaminerat material oavsiktligt kommer in i Sverige skulle an-
viandning av fast installerade méatutrustningarna vid griansstationerna kunna vara en mojlighet. Denna
16sning har valts av ett flertal lander bade i och utanfér EU som har 14tit montera upp fasta métutrust-
ningar for detektering av gammastralande radionuklider vid en del grinsstationer. En del av dessa
maétinstrument har pa senare tid dven forsetts med neutronmonitorer for att kunna upptiacka klyvbart
material. For ndrvarande finns inga sddana fasta mitutrustningar permanent installerade vid svenska
gransstationer, men ett forsok pagar med utrustning vid en gransstation. Forsoket kommer att utvérde-
ras efter cirka ett halvt ars anvéndning.

4.3 Fysisk sikerhet for radioaktivt material

Traditionellt har strilskydd med tillhérande sidkerhet (strilsdkerhet, safety) framst forknippats med
skydd mot oavsiktlig exponering for joniserande strdlning tillfoljd av felaktigt handhavande eller
olycka. For klyvbart material har dessutom sedan ldange funnits krav pa fysisk sékerhet for att skydda
materialet fran att anvindas pa ett otillatet sétt (safe-guard och icke-spridning). Speciellt efter den 11
september 2001 har dven krav pa skydd mot uppsétlig exponering i avsikt att skada tillkommit for
andra radioaktiva &mnen dn de som &r klyvbara och betecknas hir som fysisk sdkerhet (security), det
vill sdga huvudsakligen skydd mot tillgrepp. Stralsdkerhet kan i bred mening sidgas inkludera fysisk
sikerhet dven om de bagge sdkerhetsaspekterna ibland kan forefalla att stdlla motstridiga krav.

Internationellt har problematiken med skydd av strélkéllor som inte kan hénforas till kdrnenergisek-
torn uppmarksammats mycket fraimst inom IAEA och dven i EU. Direktivforslaget om starka stralkal-
lor, HASS, belyser framst den traditionella stralskyddsproblematiken kring slutna radioaktiva stralkal-
lor. IAEA har under flera ar bedrivet ett arbete med att belysa informera och ta fram riktlinjer [IAEA
2002]. Den fysiska sikerheten har adresserats specifikt och kommer troligen speciellt for transport att
inkludera mycket av de sékerhetstankar och anvisningar som redan finns inom kérnteknikomréadet [se
TAEA 1999; IAEA 2002].

4.3.1 HOT OM NYTTIJANDE AV RADIOAKTIVT MATERIAL FOR ATT SKADA
I syfte att beméta hot om nyttjande av radioaktivt material for att skada bor ansvariga parter:

» forebygga otillborligt forfogande av radioaktivt material
* {ordrdja eller forsvara forsok att stjdla eller obehorigen forfoga dver material

* vidta atgarder for att sa tidigt som mojligt upptiacka stold eller forlust av material.

For att uppna ovanstdende bor savil a) fysiskt konstruerade hinder som b) administrativa kontrollat-
girder anvéndas. Exempel pé a) &r sténgsel, vdggar, byggnader, burar, 14sanordningar pa dor-
rar/byggnader samt containrar. Exempel pa b) ar tilltrddeskontroller, larm inklusive stralningsdetekto-
rer, nyckelkontroller, kameraGvervakning, personalovervakning inklusive tillforlitlighetskontroll,
plomberingar, register dver stralkillor, sekretess, regelverk, QA-rutiner och etablerande av en god
sdkerhetskultur. Manga av dessa étgérder tillimpas redan idag som ett led i det sékerhetsarbete som
syftar till ett gott stralskydd for berdrda i verksamheten.

Sannolikt utgor transport av material liksom dgarbyten de mest kritiska situationerna vad géller fy-
siskt skydd. Darnést kommer storre lager eller forvaring av stralkéllor med bristande eller séllan fore-
kommande tillsyn. Eventuella tillgrepp av stralkéllor som brukas bor sannolikt upptéckas snabbast.
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4.3.2 TRANSPORT AV STRALKALLOR MED HOG AKTIVITET

I analogi med optimeringsprincipen inom traditionellt stralskydd, ALARA (as low as resonable achi-
evable), det vill siga strivan att halla doserna sa 1dga som rimligt mdjligt med hansyn till ekonomiska
och sambhilleliga intressen, har ASARA formulerats for sikerhetsoptimering (as secure as resonable
achievable). I detta optimeringssyfte kan radioaktiva stralkdllor delas in i olika riskgrupper som moti-
verar skilda sikerhetsnivder. IAEA har dérfor utarbetat ett forslag till kategoriindelning av stralkéllor i
en kommande IAEA TECDOC-rapport, Revised Categorization of Radioactive Sources. Kategoriin-
delning i enlighet med detta dokument foreslas vara grunden for den indelning av stralkéllor som ska
anvindas i den reviderade Code of Conduct on the Safety and Security of Radioactive Sources, vilken
forvintas bli publicerad under 2004. Code of Conduct belyser, liksom det kommande HASS-
direktivet, huvudsakligen stralskyddsproblematiken kring en oavsiktlig forlust av stralkdllor. For
stralkéllor tillhoriga de olika grupperna kan olika villkor ges for hur de bor lagras, anviandas och
transporteras samt vilka sérskilda atgérder som bor vidtas om det foreligger en kénd hotsituation.

Tabell 4.1 Exempel p& gruppindelning av stralkallor som motiverar olika krav pa fysisk sakerhet.

Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3
Bestralningsanldggningar Borrhilslogging Industristrilkillor med ldgre aktivitet, m.m.
Terapikillor Brachyterapi/Radiograferingskillor

Blodbestralningsutrustningar  Industristrilkillor
Hog fysisk sikerhetsnivd Vissa sikerhetshojande atgirder Normal hantering enligt gangse reglering

Nedan ges exempel pa mojliga atgirder vid transport av strélkéllor med hog aktivitet.

Transportvéig bor véljas med hénsyn till sékerhetsrisk till foljd av social oro eller konflikt men dven
vaderinverkan som till exempel daligt vaglag. Transport far inte ske med passagerarbarande enheter.
En sdkerhetsanalys bor uppréttas liksom skriftliga instruktioner for alla moment. Larmvégar till ope-
rativ polis och raddningstjénst bor faststéllas. Information bor bekréftas av berérda. Under transport
bor det finnas en kommunikationscentral som kontinuerlig kan folja upp information fran och sta i
kontakt med transporten. GPS bor anvéndas for lokalisering. Transporten bor notifieras innan den
utfors. Harvid bor agerande personer, parter, myndigheter, tidsschema, meddelandevégar, lastbarare
och ansvarsoverforingar preciseras. Information om transporten bor endast ges till berérda parter och
far inte spridas offentligt. Transporter bor inte foretas enligt lattutront regelbundet schema eller rutin.
Det bor medfolja vakt, foljebil eller motsvarande liksom tillrdckligt med personal for bevakning dyg-
net runt om tidsaspekten sa kréver.

Ett forsta steg i denna riktning gjordes vid métet med UN Sub-Committee of Experts on the Transport
of Dangerous Goods i december 2002, da ett forslag antogs. Dessa bestimmelser for hojd sdkerhet vid
transport av farligt gods av speciellt kénsligt slag foreslds emellertid enbart att gélla for mycket stora
stralkéllor i forsta skedet. Detta tillvigagangssatt valdes for att inte forekomma det arbete som pabor-
jats inom IAEA betraffande sdkerhet vid transport av stralkéllor, vilket vintas leda till detaljerade
foreskrifter i analogi med dem som redan tillimpas for klyvbart material.

Stralkallor som for sin avsedda anvindning betraktas som uttjanta till f61jd av att en eller tva halve-
ringstider forflutet (det vill sdga aktiviteten har minskat till hélften eller en fjardedel av ursprungsakti-
viteten) dtersdnds normalt till leverantoren eller tas bara ur bruk. S&dana strélkéllor utgdr ett potenti-
ellt hot sévél ur tillgreppssynpunkt som for att de kan bli sé kallade herrelosa stralkdllor om det brister
1 fysisk eller administrativ kontroll. De uttjdnta stralkdllorna bor normalt tas omhand som radioaktivt
avfall vars fysiska sékerhet bor tryggas. Dessutom sker i sammanhanget bade transport och overlétel-
se av stralkdllorna. Tillfalligt lagrade strélkéllor under eller i anslutning till transport, till exempel i en
otillfredsstédllande last bil, ar speciellt utsatta for tillgrepp dven utan att tillgriparen behover ha just
stralkédllorna som primart mal.
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5 Behandling och slutférvaring av IKA

5.1  Studsviks roll for omhindertagande av IKA

5.1.1 STUDSVIKSVERKSAMHET

AB Atomenergi bildades 1947 med uppgift att utveckla, bygga och driva kdrnkraftanlaggningar i
Sverige. Verksamheten omfattade huvudsakligen grundlidggande forskning och utveckling rérande
uranframstéllning samt brinsle- och materialteknik. Under 1960-talet forvarvade svenska staten samt-
liga aktier i AB Atomenergi, for att sedan successivt minska sina anslag under 1970-talet, varigenom
finansieringen av verksamheten successivt overléts pa industrin. Neddragningarna ledde till diversifi-
ering och kommersialisering av verksamheten. For att ytterligare markera fordndringen bytte man
namn till Studsvik Energiteknik AB.

I borjan av 1990-talet Gverldt svenska staten sina aktier i Studsvik Energiteknik AB till Vattenfall (da
fortfarande ett statligt verk). Ett omfattande rekonstruktionsprogram resulterade i att Studsvik Energi-
teknik AB blev Studsvik AB. Under mitten av 1990-talet avyttrade Vattenfall successivt sitt innechav
av aktier 1 Studsvik AB. Studsviksgruppen ar idag ett borsbolag (introducerades pa stockholmsbor-
sens O-lista i maj 2001). Cirka 8 000 aktiedgare delar pd atta miljoner aktier.

De affirsomrdden inom vilka Studsvik &r verksamt &r behandling av ldg- och medelaktivt avfall,
driftsrelaterade tjanster samt nukledrmedicin och andra tillimpningsomraden sdsom bestralnings- och
reaktortjdnster. All verksamhet ar baserad pa kunskapen om kérnteknisk verksamhet och bedrivs vid
bolagets kérnreaktorer och anldggningar for avfallshantering i Sverige, vid anldggningen for volymre-
duktion av jonbytarmassor i USA, samt i kundernas produktionsanldggningar. Verksamheten &r inter-
nationell och kunderna bestar framst av karnkraftverk och kdrnbransleproducenter, men innefattar
dven lakemedelsforetag och aktorer inom vérdsektorn.

5.1.2 AVFALLSHANTERINGVID STUDSVIK

Som ett led i kommersialiseringen av Studsviks verksamhet under 1970- och 1980-talen satsade man
pa bland annat avfallshantering — forbrénningen av lagaktivt avfall ansags vara en lovvérd verksamhet
och en forbranningsugn byggdes 1976.

Studsvik behandlar idag 1ag- och medelaktivt avfall som genererats vid kidrnkraftverk, kdrnbranslefa-
briker, sjukhus och institutioner for teknisk forskning och utveckling och som kraver sérskild behand-
ling och slutforvaring. Behandlingen syftar till att volymreducera avfallet och att skapa en kemiskt
stabil produkt for slutforvaring. Detta avfall bestar av torrt avfall, sisom emballage, kldder och annan
skyddsutrustning, metalliskt skrot samt vatt avfall, exempelvis jonbytarmassa fran kdrnkraftverkens
reningsfilter.

For torrt brannbart avfall minskas volymen genom forbranning i forbrinningsanldggningen. Metal-
liskt skrot smélts, vilket forutom volymminskning forenklar bestimningen av radioaktiviteten. Metal-
len kan friklassas och séljas som vanligt skrot pa marknaden under forutséttning att radioaktiviteten
understiger gréansvérdet 500 Bq/kg [SSI FS 1996:2].

Studsviks for brannings- och smaltanlaggningar

I forbréanningsanlédggningen behandlas lagaktivt brannbart avfall fran kdrnkraftverk, kédrmbrénslefabri-
ker, sjukhus och institutioner for teknisk forskning och utveckling. Driftavfall fran kdrnkraftverken
dominerar. Studsvik har tillstind att behandla 600 ton bréannbart avfall per ar — under 2001 behandla-
des 311 ton. Genererad aska &r cirka 50 ton per ar. Askan skickas normalt tillbaka till anvéndaren (i
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praktiken forvaras askan i Studsvik fram till dess den transporteras till SFR, men anvdndaren kvarstar
som dgare). Undantag ar forbranning av avfall fran sjukhus och industri. Detta avfall 6vergar i Studs-
viks dgo vid ankomsten och askan skickas till slutforvaring (i SFR") i Studsviks regi.

I sméltanldggningen behandlas radioaktivt metallskrot fran kdrnkraftverk och andra kérntekniska an-
laggningar i Sverige och Gvriga Europa. Kapaciteten i smaltanldggningen uppgar till cirka 9 000 ton
per ar. Tillstandet tillater dock hogst 1 500 ton per &r. Under 2001 behandlades drygt 1 000 ton me-
tallskrot.

Omhandertagande av IKA vid Studsvik

IKA utgor endast en liten del av det radioaktiva avfall som anlédnder till Studsvik varje ar. Inkommet
IKA uppskattas till 4-9 ton per ar (enligt RadWastes statistik for 1999—2001). Tendensen ar tydligt
neratgaende sedan 1980-talet, anledningen till detta &r troligen bland annat béttre disciplin vid sorter-
ing samt direkt friklassning.

Huvuddelen av allt inkommet IKA forbrénns vilket genererar cirka 1 ton aska per &r. Den forbréanda
mangden IKA &r stabil sedan nagra tillbaka och lag tidigare pa betydligt hogre nivaer — upp till 15 ton
per éar.

Négon gang per &r uppstar problem vid metalldtervinning som leder till att Studsvik &ker ut och gor
métningar och tar hand om IKA. Metallrér kommer sporadiskt, det pris som tas ut ticker kostnader
for savil hantering som slutforvaring.

Icke briannbart fast IKA (ofta bestdende av udda saker, till exempel pechbldnde, uranylnitrat, skolpre-
parat och morkerriktmedel) uppgér under de senaste 2,5 aren till 250 1 efter konditionering. Detta
avfall ar ofta langlivat och kraver ddrmed slutférvaring i ett kommande SFL. Trots avfallets ringa
volym blir kostnaden dirfor dyr for dgaren, den beréknas till 100 000 kr per m’ (priset for kunden for
att fa avfall med volym under en liter omhéndertaget, &r cirka 2 000 kronor). Avfallet saknar ofta dga-
re, eller sa har dgaren inte budgeterat for slutforvar av avfallet (giller till exempel skolor). Studsviks
hantering av detta avfall ger séledes ingen vinst, snarare en forlust. RadWaste tar anda hand om avfal-
let for att undvika att det dyker upp pa oonskade platser.

Studsvik fonderar medel for att tdcka kostnader for slutférvaringen nar SFL star klart. Osdkerheten 1
den verkliga slutférvarskostnaden utgér dock en ekonomisk risk for koncernen. Studsvik upplever
detta som en svér situation och har uttryckt tveksamhet infor fortsatt mottagande av slutna stralkillor
och icke-brannbart avfall (de storsta volymerna utgors av rokdetektorer och brandvarnare — som
Studsvik for ovrigt inte tar emot ldngre, se avsnitt 3.2.5. Studsvik vill forst fa utrett vem som dger
avfallet.

Vid Studsvik finns bergrum for mellanlagring av avfall (i avvaktan pa SFL) som byggdes i borjan av
1980-talet och fortfarande har en stor andel ledig kapacitet. Det nya slutforvaret SFL byggs och plane-
ras av Svensk Kérnbrinslehantering AB, SKB. SKB har ingen skyldighet att beakta det utrymme som
kan behovas for IKA fran Studsvik, forutom for det avfall som ingér i det avtal som upprittades mel-
lan Studsvik och SKB pa 1980-talet, se avsnitt 5.2.1.

5.1.3 BELYSNING AV STUDSVIKS ROLL OCH BEGRANSNINGAR

Som redan ndmnts har staten inte lingre nagot dgande i Studsvik. Inriktningen vid Studsvik vilar sale-
des helt pa kommersiella grunder sedan nagra ar tillbaka. Denna omstidndighet sammantaget med att
Studsvik AB idag dr den enda organisation i Sverige som har kompetens och kapacitet att hantera
radioaktivt avfall fran icke kédrnteknisk verksambhet, har skapat en situation dér ett icke-statligt foretag
har monopolstéllning for dessa tjénster.

13 Studsviks del i slutforvaret SFR 1 dr cirka 7 000 fatekvivalenter. Ett ton aska motsvarar 5—10 fatekvivalenter.
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M onopolstallning utan atagande

Utifrén principiella utgdngspunkter diskuteras i det foljande vilka konsekvenser Studsviks monopol-
stdllning kan medfora. En viktig omsténdighet i detta sammanhang 4r de tvingande regler om avfalls-
ansvar som framgar av stralskyddslagen [SFS 1988:220]. Den som bedriver eller har bedrivit verk-
samhet med stralning ska svara for att det i verksamheten uppkomna radioaktiva avfallet hanteras och,
nér det behdvs, slutforvaras pé ett fran stralskyddssynpunkt tillfredsstéllande sétt. Om det dr pakallat
fran stralskyddssynpunkt far SSI foreskriva hur det radioaktiva avfallet ska hanteras eller slutforvaras

(13 °9).

Saledes géller for avfallsproducenter av radioaktivt avfall — det vill sdga sadant avfall som inte faller
under de undantagsgrénser som framgér av 2 § stralskyddsforordningen [SFS 1988:293] eller pa annat
satt undantas fran stralskyddslagens tillampningsomrade — att dessa dr skyldiga att hantera och slut-
forvara avfallet. For SSI ér det en tillsynsuppgift att se till att det sker i enlighet med lagstiftningens
krav.

Vad betyder det da att bade SSI och avfallsproducenter av radioaktivt avfall dr hanvisade till i prakti-
ken ett bolag, som ocksa drivs med vinstintresse? Det skulle kunna hivdas att stralskyddslagens av-
fallsansvarsregler och SSI:s tillsynsuppdrag gynnar det vinstdrivande foretaget Studsvik. Mot detta
kan invdndas att det rader fri etableringsratt. Det kan dock konstateras — utan att ndrmare férsdka ana-
lysera orsakerna — att marknadskrafterna inte lett till att det rdder konkurrens inom detta omrade.

Bortsett frén att en monopolstéllning leder till franvaro av priskonkurrens, bor ocksa fragan stéllas om
monopolforetaget (Studsvik) erbjuder alla de tjanster som behdvs for att producenterna av radioaktivt
avfall ska kunna efterleva stralskyddslagens och SSI:s krav pa omhédndertagande? Om fragan besvaras
med ja, dr endast frdnvaron av konkurrens negativt ur ett konsumentperspektiv. Om fragan dédremot
besvaras med nej, det vill siga monopolforetaget motsvarar inte de behov som finns, &r situationen i
dubbel mening otillfredsstillande och orsakerna till detta bor analyseras. Det bor ocksa framhallas att
Studsvik inte dr skyldigt att omhénderta annat radioaktivt avfall 4n det som foretaget sjdlvt producerar
(se nedan).

Foéljande exempel illustrerar en situation dér Studsvik kan sdgas inte motsvara de behov som finns for
omhéndertagande av radioaktivt avfall. Rokdetektorer (innehallande stralkélla) som anvénds som
brandvarnare, framfor allt inom industrin, maste néir de kasseras tas om hand och slutforvaras. Kasse-
rade rokdetektorer har tidigare, mot erséttning, kunnat ldmnas in till Studsvik for omhéndertagande.
Sedan nagra ar tar dock inte Studsvik emot dessa. Orsaken anges av foretaget bland annat vara sva-
righeter att berdkna kostnaderna for det slutliga omhéndertagandet i ett framtida slutfoérvar for langli-
vat avfall (SFL). Detta forvar byggs primért i syfte att slutférvara det hogaktiva och langlivade avfal-
let fran karnteknisk verksamhet. De slutliga byggkostnaderna for detta forvar kan endast uppskattas,
vilket gor det svart for Studsvik att faststdlla en avgift for att omhédnderta rokdetektorer. Osdkerheter i
vad den slutliga kostnaden kommer att bli for Studsviks utrymme i SFL har alltsé lett till att man tills
vidare avstar fran att ta emot rokdetektorer.

En annan aspekt som péaverkar Studsviks villighet att ta emot radioaktivt avfall har av foretaget sjéalvt
framhallits vara osékerheten i att vidmakthélla och faststilla de ursprungliga dgarforhéllandena av de
produkter som ger upphov till det radioaktiva avfallet, efter att detta har mellanforvarats vid Studsviks
anldggningar infor slutférvaring. Mellanforvaring av det radioaktiva avfallet pagar till dess att ett
slutforvar har uppforts. Det kan séledes handla om tiotals ar. Trots denna osédkerhet tar foretaget idag
emot radioaktivt avfall (bortsett frdn rokdetektorer och brandvarnare).

De ovan beskrivna situationerna visar att ett monopolforetag av kommersiella skil (risk for forlust
eller dalig 16nsamhet) inte fullt ut kan erbjuda tjadnster som motsvarar de krav som lagen stéller pa
producenter av produkter som ger upphov till radioaktivt avfall. En slutsats av ovan &r att nir tjinster
erbjuds uteslutande pa kommersiella grunder kan liknande situationer alltid uppsta.

Aven om risken rent teoretiskt skulle kunna antas minska for att vissa tjdnster inte skulle erbjudas pa
en marknad dér det rdder konkurrens, leder lonsamhetskravet till att det aldrig gér att garantera ett
visst utbud av tjinster. Konkurrens inom den bransch dir Studsvik dr verksam (avfallshantering) be-
hover inte nddvindigtvis garantera att det radioaktiva avfallet kan tas omhand pé ett tillfredsstillande
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satt. Slutsatsen blir sdledes att det inte dr omstdndigheten att Studsvik har monopolstéllning som ar
problemet, utan det faktum att sa ldnge det inte foreligger ndgon skyldighet att ta hand om avfallet,
kommer privata foretag alltid att styras av 16nsamhetskrav.

Négra mojliga 10sningar for att komma tillrdtta med situationen skulle kunna vara att till exempel
inratta statlig verksamhet inom omradet, introducera statliga incitament for att stimulera, kompensera,
etc., ndringslivet, inrétta fonder (betalas av avfallsproducenterna) som garanterar erséttning eller lag-
stifta eller avtala om skyldighet (for Studsvik och andra foretag inom branschen att ta om hand). Ned-
an kommenteras nagra av dessa mdjliga 16sningar.

5.2 Former for att sikerstilla att Studsvik tar emot IKA

I det foljande Gvervigs tre alternativa former for att sdkerstilla att IKA kan tas om hand och om sa
behovs slutforvaras: 1) en statlig verksamhet inrdttas (avsnitt 5.2.4), 2) Studsvik forbinder sig att ta
emot avfallet via avtalslosning (avsnitt 5.2.5), och 3) lagstiftning framtvingar det 6nskade handlandet
(avsnitt 5.2.6). De olika alternativens genomforbarhet samt for- och nackdelar diskuteras. Det bor
ndmnas att Studsvik har uttalat sig vara positiv till att avtalsvégen forbinda sig att ta emot det IKA i
landet som behdver hanteras.

Forst 1amnas nadgra kommentarer med anledning av de farhagor som Studsvik uttalat.

5.2.1 PLATS I SFL FOR IKA

I detta sammanhang kan det vara av intresse att nimna nagot om hur frdgan om lag- och medelaktivt
IKA har hanterats i lagstiftningssammanhang. I propositionen till lag (1981:669) om finansiering av
framtida utgifter for anvint kirnbransle m.m.'* uttalades bland annat att “radioaktivt avfall fran annan
verksamhet dn drift av kérnkraftverk, till exempel forskning och sjukvérd, bor kunna forvaras i de
anldggningar som uppforts av det av kraftindustrin gemensamt dgda foretaget” (s. 328). I samband
med att slutforvaret for 1dg- och medelaktivt driftavfall (SFR) tillstdndsprévades och borjade byggas i
mitten pd 1980-talet ingick det davarande helt statsdgda Studsvik Energiteknik AB och SKB ett avtal
om slutforvaring av lig- och medelaktivt radioaktivt avfall" .

I avtalet — som godkandes av regeringen — regleras kostnader, under vilka forutséttningar och i vilka
mangder medel- och lagaktivt avfall fran Studsvik ska tas om hand av SKB i SFR (slutférvar for lag-
och medelaktivt driftavfall). Tva huvudtyper av avfall omfattas av avtalet, dels avfall med anknytning
till det svenska karnkraftprogrammet, dels dvrigt avfall fran svenska uppdrag. I regeringens godkén-
nande av avtalet angavs att ”Gvrigt avfall fran svenska uppdrag” ska avse, utéver det avfall som gene-
reras i Studsviksanldggningen, dven avfall som genereras utanfor den verksamheten, till exempel vid
sjukhus och forskningsstationer. Av totalt 22 000 fatekvivalenter med avfall som avtalet omfattar,
utgdr 10 800 posten 6vriga svenska uppdrag”. I regeringens beslut erinras om att anslag motsvarande
kostnaden for transport och slutférvaring av avfall fran “6vriga svenska uppdrag” (53 700 000 kr)
kommer att utbetalas under forutséttning att avtalet mellan Studsvik och SKB har godkénts av reger-
ingen, vilket skedde 1984-06-28. I avtalet forband sig ocksa SKB att planera och dimensionera fram-
tida forvar for langlivat avfall och rivningsavfall fran Studsvik. For omhéndertagandet av detta avfall
ska Studsvik betala skilig erséttning'®.

Kostnaderna for transport och slutférvaring av det lag- och medelaktiva avfallet fran ”6vriga svenska
uppdrag” (upp till 10 800 fatekvivalenter) &r saledes redan tickta via ett statligt anslag 1984. Enligt
uppgift frin SKB ér cirka 4 % av den kvoten utnyttjad idag (cirka 445 fat).

Ovan ndmnda innebér siledes att Studsvik kan gora ansprak pa utrymme i SKB:s planerade slutforvar
for langlivat avfall (SFL) genom att SKB civilrdttligt har forbundit sig att skapa sddan utrymme. Vi-

4" Denna lag ir upphivd och ersatt av lag [1992:1537] om finansiering av framtida utgifter for anvént kdrnbrinsle m.m.
15 Regeringsbeslut 62, 1983-06-22, dnr 1034/83 och regeringsbeslut 1983-06-24, dnr F1999/82.
16§ 11.2 i avtal om slutforvar av medel- och langlivat avfall godkint genom regeringsbeslut, 1984-06-28, dnr 2093/83.
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dare har det 1 propositionen till kdrntekniklagen [prop. 1983/84:60] framhallits att det vid tillstands-
provning av ett slutforvar dr mojligt for tillstindsprovande myndighet att foreskriva skyldighet att ta
emot IKA (s. 39). Lagstiftaren anvisar saledes en tankbar 16sning i det enskilda fallet utan att vidta
nagon sérskild lagstiftningsatgard.

5.2.2 AGARSKAPS- OCH ANSVARSFRAGAN

I stralskyddslagens 13 § regleras verksamhetsutovarens ansvar for uppkommet radioaktivt avfall.
Skyldigheten att hantera och slutférvara det radioaktiva avfallet omfattar 4ven den som inte lingre
bedriver nagon verksamhet. Om ett tillstdnd aterkallas eller tillstands giltighetstid har gatt ut, kvarstar
saledes skyldigheten for tillstindshavaren [prop. 1987/88:88, s 76].

Niér det giller dgarskapsfragan av det radioaktiva avfallet uttalades i samma proposition att ansvaret
for IKA bor 6verga till innehavaren av slutforvaret (s. 39). Det ar oklart om det avfall som Studsvik
idag tar hand om ocksa har Overlétits i enlighet med stralskyddslagens regler. Enligt uppgift har
Studsvik i avtal med Gverlatarna forbundit sig att ansvara for avfallet. Enligt stralskyddslagens regler
giller dock att om en formell 6verlételse inte skett av det avfall som ldmnats in till Studsvik, s dr den
ursprunglige avfallsproducenten bunden av reglerna i 13 § stralskyddslagen. Befrielse fran ansvars-
reglerna kan saledes endast ske genom en provad och godkind Gverlatelse enligt stralskyddslagen.
Samma forhallande giller sedan mellan Studsvik och SKB. For att Studsvik — nér avfallet overfors till
SKB:s anldggning — ska bli befriad fran ansvaret enligt 13 § stralskyddslagen, krdvs en formell prov-
ning av Overldtelsen. SKB blir da innehavare (dgare) av det radioaktiva avfallet och far ikldda sig
stralskyddslagens ansvar. Det kan ndmnas att strélskyddslagen inte har ndgon motsvarande regel som
14 § i karntekniklagen, dar befrielse fran ansvarsreglerna sker nér ansvaret anses vara fullgjort eller
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer medger befrielse.

5.2.3 FRAMTIDA OSAKERHETER

Studsvik vill ”gardera” sig mot eventuella framtida kostnadsokningar till f6ljd av till exempel nya
villkor fran myndigheter och/eller krav fran SKB pé viss hantering och behandling, innan avfallet kan
foras till slutférvaret. Framtagande av kostnadsanalyser och system for finansiering med hénsyn till
dessa eventuella framtida osékerheter for att sdkerstéilla Studsviks kostnader for hanteringen av IKA
faller utanfér ramen for denna rapport. Helt kort kan bara konstateras att myndigheter inte kan avtala
bort mojligheten att i framtiden reglera ett férhallande. Den osdkerheten kan mdéjligen kompenseras pa
ekonomisk vag.

5.2.4 INRATTANDE AV STATLIG VERKSAMHET INOM OMRADET

Ombhindertagandet av radioaktivt avfall ar forvisso inte ett offentligt atagande, utan snarare ett offent-
ligt pabud mot de enskilda producenterna. I ett ldge dir dessa inte kan efterleva strélskyddslagens
ansvarsregler pd grund av att nddvéndiga tjdnster inte finns att tillgd eller &r for kostsamma, méste
dock statens overgripande och slutliga ansvar — for att ett fungerande nationellt system ska finnas for
radioaktivt avfall — diskuteras. Man kan ocksa enkelt uttrycka saken pa sa sitt att det offentliga har en
skyldighet att mojliggora efterlevnaden av beslutade regler och lagar.

Det kan saledes av principiella skél vara av intresse att redogdra for synen pa statligt 4gande som
kommit till uttryck. I en rapport fran riksdagens revisorer diskuteras till exempel — utifrdn premissen
att offentliga ataganden ska kunna uppfyllas — dels vilka motiv som kan finnas for statligt dgande,
dels hur man pa andra sitt kan uppna uppfyllandet av dessa ataganden.'”

Enligt revisorernas rapport ar utgdngspunkten for statliga bolag att dessa syftar till att ombesorja of-
fentliga ataganden. Férekomsten av ett sddant dtagande behdver dock inte i sig vara tillrdckligt for att
motivera ett statligt dgande av bolag. Staten har flera andra verktyg till sitt forfogande. Lagar kan

17" 1997/98:RR9 Riksdagens revisorers forslag angiende statens roll som dgare av bolag.
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stiftas som avser att tvinga foretag inom en bransch eller sektor att bete sig pa ett sddant satt att ata-
gandet uppfylls. Ekonomiska styrmedel kan anvidndas i form av skatter, avgifter och subventioner.
Staten kan ocksa bestdmma att ett koncessionsforfarande ska rada i en viss bransch dir inget foretag
fér paborja nadgon verksamhet utan att forst uppfylla vissa angivna kvalitetskrav.

Om man véljer 16sningen att det offentliga sjédlv ska svara for den 6nskvirda produktionen dr det inte
sjdlvklart att verksamheten ska bedrivas inom ett statligt bolag. Enligt revisorernas rapport kan det i
vissa fall vara naturligare att verksamheten bedrivs i kommunal eller landstingskommunal regi. I and-
ra fall, om man anser att staten dr den mest lampliga huvudmannen, kan ocksa myndighets- eller stif-
telseformen viljas framfor bolagsformen.

Bolag har i normalfallet att bereda &garen eller dgarna storsta mojliga vinst. Det ekonomiska utfallet
blir da den huvudsakliga beddmningsparametern. Det betydande inslaget av statliga bolag med mono-
polstillning, samhaéllsataganden och anslagsberoende gor dock att en stor del av bolagens prestationer
maste mdtas mot delvis andra kriterier dn de rent foretagsekonomiska.

Enligt Néringsdepartementets hemsida ar det dvergripande malet for de statligt dgda foretag som ver-
kar pa fullt konkurrensutsatta marknader att genom en effektiv forvaltning skapa vérde. For foretag
med sérskilda samhillsintressen (omhindertagande av radioaktivt avfall?) skapas virde genom att
uppfylla de séarskilda samhillsintressena och att utnyttja resurserna effektivt.

5.2.5 AVTALSLOSNING

Som redan ndmnts dr Studsvik positivt till att avtalsvdgen forbinda sig att ta emot det IKA i landet
som behover hanteras, med reservation for att de ovan redovisade fragestéllningarna klaras ut. Ett
sadant avtal bygger pa en motprestation fran ”samhéllet”, nimligen att Studsvik far erséttning for sina
tjanster.

Juridiska forutsattningar

I en rapport fran Naturvardsverket [NV 2000] och fran Lagerlof & Leman [2001] — bestdlld av Reger-
ingskansliet i samband med en interdepartemental utredning om effektivare energianvindning'® —
pekas pé ett antal grundlaggande réttsliga fragor som maste beaktas infor valet om en fraga ska regle-
ras genom avtal eller genom regelgivning.

Man kan konstatera att staten och dess myndigheter fortlopande ingér avtal av privatrattslig karaktér,
till exempel kop av varor, tecknande av hyresavtal etc. Dessa avtal och dess réttsverkningar skiljer sig
inte ndmnvart fran sddana avtal som enskilda triffar sinsemellan. Avtalen &r bindande och innehaller
omsesidigt forpliktande rattigheter och skyldigheter for parterna. Avtalsrittsligt ses parterna likvardi-
ga och rittsordningen tillhandahéller mekanismer for att 16sa tvister och utkréva skadestand eller full-
gorelse vid kontraktsbrott.

I de fall dir det allménnas handlande kan ses som uttryck for utévande av offentlig makt till exempel
genom att ensidigt aldgga nagon att vidta kostsamma atgérder eller liknande, géller offentligrattsliga
regler som i hog grad skiljer sig fran de civilréttsliga. Har handlar det inte om tva likstdllda parter som
frivilligt reglerar sina inbordes forhallanden genom ett avtal utan om ensidig maktutévning dér reg-
lerna anger granser for statens befogenheter och innehaller skyddsregler till forman for den enskilda.

Om privatrittsliga avtal anvéinds som ett alternativt eller kompletterande verktyg inom omréden som
huvudsakligen omfattas av offentlig reglering, befinner man sig i grainsomradet mellan privatritt och
offentlig ritt. P4 den ena sidan finns avtalsfrihetens mojligheter och pa den andra finns kravet pa
normbundenhet som pa olika sitt begrénsar det allmidnnas handlingsutrymme vid ingaende av avtal.

Legalitetsprincipen, det vill séga kravet pa att den offentliga makten utdvas under lagarna (regerings-
formen), innebar att frigan om vad som ér avtalbart (mellan det allménna och en enskild) till stor del
blir beroende av hur denna fraga ar reglerad i gillande rétt. Av legalitetsprincipen féljer att det all-

'8 Ds 2001:60 Effektivare energianvindning, forslag till marknadsbaserade atgarder.
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ménna inte kan sluta avtal i stillet for en lagtillimpning om det foreskrivits att en viss fraga ska 16sas
pa ett visst sitt. Med andra ord kan avtal mellan det allmdnna och enskilda inte ersétta regelgivning,
om inte den mojligheten 4r reglerad i lag.

Fragan ar séledes om stralskyddslagstiftningen redan omfattar det som IKA-utredningen onskar regle-
ra (forpliktiga Studsvik). Om det forhaller sig sa framstar en avtalsldsning inte bara som onddig utan
ocksa tveksam ur legal synvinkel. Om det inte forhéller sig s, gar ett eventuellt avtal utdver lagstift-
ningens tillimpningsomrade. Da hamnar man i en grazon mellan en forvaltningsrittslig reglering och
ett privatrittsligt bindande avtal.

Slutsats

I stralskyddslagen finns inga regler som mojliggér for regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer att inga avtal for att reglera stralskyddsfragor. Mot bakgrund av vad som redovisats ovan
talar detta enligt véar uppfattning for att en avtalslosning inte bor anvéndas for att forpliktiga Studsvik.
Det bor dock understrykas att frigan tangerar svarbedombara konstitutionella avviganden och kan
darfor behova belysas ytterligare.

Det bor dock vara mojligt att avtalsvigen reglera den ersittning for avfallshanteringen som ska utga
till Studsvik.

5.2.6 LAGSTIFTNING

Av forarbetena till regeringsformen framgar att en norm (lag, forordning och foreskrift) ska vara ge-
nerellt tillimpbar [prop. 1973:90, s. 204]. En norm far saledes inte vara utformad sa att den bara kan
bli tillimpad i ett enda (klart asyftat) fall. Riksdagen fér inte heller anvénda lagformen for att direkt
avgora ett konkret drende. Daremot ar det inget krav att en norm ska komma att tillimpas 1 ett storre
antal situationer.

Séledes maste en lag som syftar till att framtvinga att Studsvik tar hand om det radioaktiva avfallet
vara generellt utformad, det vill sédga gélla alla potentiella verksamhetsutévare inom branschen. Under
forutsattning att lagen ar generellt tillimplig finns det alltsa inte nadgot hinder mot att lagstifta om en
skyldighet, trots att det i praktiken bara &r Studsvik (som i dagsléget) skulle tréiffas av reglerna. Emel-
lertid géller att varje nytt foretag som etableras i branschen (hantering av radioaktivt avfall) pa mot-
svarande sdtt kommer att bli bundet av den reglerade skyldigheten.

Ett problem med kravet pa den generella utformningen ligger dock i att det kan vara svart att i lagtext
definiera (avgrénsa) den typ av verksamhet som avses bli bunden av reglerna, for att undvika att andra
angransande verksamheter kan komma att omfattas av lagen (till exempel Ranstad AB). En annan
tankbar fragestéllning (om &n mindre sannolik) &r hur en reglerad skyldighet att ta hand om radioak-
tivt avfall ska fordelas for det fall att nya verksamheter etableras inom omradet.

Vidare giller att om inte avtalsformen anvédnds for att reglera kostnadsfragorna maste dven dessa be-
aktas i en eventuell lag, det vill sdga ersittning till Studsvik for bolagets kostnader for avfallshanter-
ingen (kostnadstdckning) och hénsyn till att foretaget drivs pa kommersiella grunder.

Fortydliganden nér det géller dels rackvidden av det formella ansvaret (juridiskt/ekonomiskt), dels det
praktiska ansvaret (vad ska Studsvik tvingas gora) for avfallet maste ocksa ske. Nar avfall fors till
Studsvik for hantering bor det enligt var mening vidare ske en formell 6verlatelse av avfallet, si att
Studsvik &r innehavare av detta i strélskyddslagens mening.

I en lagstiftning maste hénsyn tas till konkurrenslagstiftning samt EG-ritt och internationella Gverens-
kommelser (detta géller 4ven for en avtalslosning).

Slutsats

SSI anser att forpliktigandet av Studsvik bor ske genom lag. Det torde vara mojligt att i en sddan lag
hantera de avgridnsningsproblem som framhéllits ovan.
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5.3 Beskrivning av olika typer av slutligt omhidndertagande

531 SFR1OCHSFR3

Sveriges enda befintliga geologiska slutforvar for radioaktivt avfall idag dr SFR 1, Slutférvar for
driftavfall. Det &r belédget vid Forsmarks kérnkraftverk och dgs av SKB. SFR 1 togs i drift 1988 och
tar varje ar emot 1 000—2 000 m’ avfall.

Det avfall som tas om hand i SFR 1 kan delas in i tva kategorier: fraimst driftavfall fran kdrnkraftverk,
det vill sidga lag- eller medelaktivt avfall som &r kortlivat, men ocksd mindre méangder liknande avfall
fran industri, sjukvard och forskning som processats i Studsvik. SKB bedomer att SFR 3, Slutforvar
for rivningsavfall, kan vara fardigbyggt omkring 2015. Forvaret kommer troligen att placeras i anslut-
ning till SFR 1. SFR 3 é&r planerat att ta emot kortlivat 1dg- och medelaktivt rivningsavfall fran karn-
kraftverken.

En stor del av det IKA som finns kan vara ldmpligt att slutfoérvara i SFR 1 och SFR 3. Som ndmnts
ovan, placeras redan visst IKA fran sjukhus, industri och forskningsverksamhet i SFR 1.

Till SFR 1 finns villkor avseende det maximala innehallet av radionuklider som totalt far finnas i an-
laggningen. Varje kdrnteknisk anldggning har ett avtal med SKB som reglerar den méngd radionukli-
der som far ingd i SFR 1:s totala radionuklidinnehall (kdrnkraftverken har uppskattat sina totala av-
fallsvolymer och kopt in sig i slutforvaret med motsvarande andelar).

Négon prognos for radionuklidinnehallet i IKA, for deponering i SFR 1, finns inte idag. Daremot
upprattades 1984 ett avtal mellan Studsvik Energiteknik AB och davarande Svensk Kéarnbranslefor-
sorjning, SKBF (nuvarande SKB), i vilket SKB forbinder sig att ta emot medel- och l1dgaktivt avfall
fran Studsvik, inte enbart frén kidrnkraftsproduktion utan &ven fran avfall av likartad karaktir hérro-
rande fran dels Studsviks verksamhet men dven fran forskning och sjukvard, se avsnitt 5.2.1.

Varje avfallstyp (specifikation av kolli och radionuklidinnehall) som avses att deponeras, maste vara
godkénd av badde SKB och myndigheterna. Detta kan innebéra att visst avfall antingen inte kan god-
kénnas for att det inte “far plats” pa grund av sitt innehdll av, framforallt langlivade, radionuklider
eller pa grund av att avfallets kemiska, fysiska eller mekaniska egenskaper inte passar in i SFR 1.

For att IKA (utdver vad som avtalats 1984) ska kunna placeras i SFR 1 krdvs utrymme, sett till bade
volym och radionuklidinnehall. Detta &r ndgot som maste diskuteras mer ingdende med SKB nér det
gar att battre beskriva vilka mdngder avfall (samt nuklidinnehall och aktivitet) som ar aktuella. I sam-
band med detta méste dven avtalet fran 1984 mellan Studsvik och SKB studeras ndrmare.

53.2 SFL2

SKB planerar att bygga ett geologiskt slutforvar, SFL 2, {or allt svenskt anvént kérnbrénsle som maéste
forvaras pa ett sdkert sétt under 100 000-tals ar. Idag mellanlagras allt anvéant kdrnbriansle i CLAB
(Centralt mellanlager for anvént kdrnbransle) 1 vintan pa att SFL 2 férdigstills. Véaren 2002 inleddes
platsundersdkningar i Osthammar och Oskarshamn. Enligt SKB:s tidplaner kommer platsundersok-
ningarna att paga ungefér till och med 2008. Den inledande driften av djupforvaret skulle 1 sddana fall
kunna starta omkring 2015.

Slutférvar av IKA 1 SFL 2 dr inte aktuellt.

5.3.3 SFL 3-5

Langlivat 1ag- och medelaktivt avfall passar inte in i SFR-systemet. Det mellanlagras tills vidare i
Studsvik, i vantan pa att SFL 3-5 byggs. SKB planerar att bygga SFL 3-5 forst om drygt 30 éar, troligt-
vis 1 anslutning till SFL 2 eller SFR 1.

Langlivat IKA bor kunna passa in i SFL 3-5-systemet. Daremot har inte SFL 3-5 berédknats att
innefatta IKA, forutom de begriansade méngder som Studsvik tidigare tagit hand om och som nu
forvaras vid Studsvik for att det inte passar in i SFR 1. Detta avfall bestar till storsta delen av gammalt
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vid Studsvik for att det inte passar in i SFR 1. Detta avfall bestér till storsta delen av gammalt forsk-
nings- och sjukhusavfall.

SKB planerar att bygga SFL 3-5 forst om cirka 30 &r, vilket innebér en mycket 1&ng mellanlagring av
avfall, vilket inte &r att rekommendera ur stralskyddssynpunkt. Samtidigt dr det forsvarbart om avfal-
let 6vervakas under acceptabla former.

5.3.4 MARKDEPONIER FOR RADIOAKTIVT AVFALL

Anlaggningar som idag har egna markdeponier ér kérnkraftverken vid Oskarshamn, Forsmark och
Ringhals samt de kérntekniska anldggningarna i Studsvik.

Avfall som deponeras i markdeponier ska inte ge nagra allvarliga risker till vare sig individ eller sam-
hélle 100 ar efter avslutad deponering, oavsett hur platsen anvinds. Detta betyder att endast avfall
med huvudsakligen kortlivade radioaktiva &mnen far deponeras i markdeponier. Aktiviteten hos den
totala mdngden avfall i deponien far inte Gverstiga 10 TBq, varav hogst 10 GBq far utgéras av alfaak-
tiva &mnen.

Deponering av visst kortlivat 1dgaktivt IKA i1 markdeponi skulle kunna vara lampligt.

5.3.5 DEPONIER FOR KONVENTIONELLT AVFALL

1999 antogs EG-direktivet om deponering av avfall (1999/31/EG). Direktivet ligger till grund for den
nya svenska forordning pa deponiomrédet som kom 2001 (SFS 2001:512), och Naturvérdsverkets nya
foreskrifter om deponering av avfall (NFS 2001:14). Genom den nya forordningen stélls strangare
krav, bland annat pa deponiernas bottentdtning och bottenbarridr samt pa bortledning och uppsamling
av lakvatten. Kraven skiljer sig beroenden pa vilken typ av avfall som deponien tar emot. Béda regel-
systemen definierar tre deponiklasser som har olika barridregenskaper, se tabell 5.1.

Tabell 5.1 EU:s och Naturvardsverkets definitioner av de tre deponiklasserna for
konventionel It avfall.

Deponiklass  EU:s definition Naturvardsverkets definition
1 farligt avfall for avfall med egenskaper som innebdr hog féroreningspotential
2 icke farligt avfall ~ for avfall med egenskaper som innebdr mattlig fororeningspotential
3 inert avfall for avfall med egenskaper som innebir lag féroreningspotential

Det finns idag cirka 500 deponier i drift i Sverige. Naturvardsverket bedomer att kraven i den nya
lagstiftningen leder till att minst hélften av dessa kommer att behova stdngas. Avfallet kommer att
koncentreras till ett mindre antal deponier med hdgre standard, vilket i sin tur innebér béttre behand-
ling och kontroll.

Om det radioaktiva avfallets aktivitetsinnehall &r tillrackligt lagt kan deponering ske pa deponi for
konventionellt avfall. En del IKA borde ddarmed ur stralskyddssynpunkt kunna deponeras pa en depo-
ni som tillhdr en av de deponiklasser som definieras i Naturvardsverkets foreskrifter. Eftersom depo-
nering formodligen kommer att vara en viktig metod for omhéndertagande av vissa delar av avfallet,
och med hansyn till EU-direktivet om deponering och Naturvardsverkets forslag pa tillimpning av
detta, har SSI haft 6nskemal om att utreda kriterier for mottagning av aktuellt avfall p& deponi.

I SSI-rapport 2001:15 [SSI 2001] foreslas att ett system for beddmning av radiologiska risker, som ar
forknippade med deponering av radioaktivt avfall fran icke tillstdndsbunden verksamhet, grundas pa
ovan ndmnda deponiklasser. SAKAB i Kumla har pa sitt omréde en stor klass 1-deponi som ar 400 x
400 meter. Mer yta finns for eventuell expansion. Det dr den enda klass 1-deponien av denna storlek i
landet. Deponiens vél tilltagna utrymme gor det mdjligt att utnyttja den till annat dn det traditionella
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avfall som placeras dér idag. SAKAB bedomer det mojligt att kunna inkludera visst ldgaktivt radioak-
tivt avfall.

5.3.6 SLUTFORVAR FOR KVICKSILVERHALTIGT AVFALL

Ett alternativ till slutforvaring av IKA som av strélskyddsskél méste slutférvaras, skulle kunna vara
samlokalisering tillsammans med slutférvar av annat farligt avfall. Naturvardsverket fick 1994 i upp-
drag av regeringen att utarbeta ett forslag till slutforvaring av kvicksilverhaltigt avfall sa att detta tas
om hand pa ett sdkert, miljoriktigt sétt. Naturvardsverket redovisade uppdraget 1997 i NV-rapport
4752 [NV 1997] dar verket bland annat sadger att den basta 16sningen fran miljosynpunkt &r att forvara
det allra giftigaste kvicksilveravfallet i ett eller flera djupa bergrum i Sverige.

Regeringen bestillde senare en utredning kring slutforvaring i bergrum. Resultatet presenterades i juni
2001 [SOU 2001:58]. Rapporten ger ytterligare forslag kring hur man kan gé vidare med fragan. De
hoga grundkostnaderna for att anlédgga ett djupforvar och den begriansade avfallsvolymen talar for att
patagliga kostnadsfordelar skulle uppnds om avfallsigarna kunde samarbeta kring ett gemensamt
bergrumsforvar — utredningen jamforde darfor kvicksilverforvar med organisatoriska 10sningar for
hantering av radioaktivt avfall. Slutsatsen blev att den modell som skulle kunna vara aktuell som f6-
rebild &r SFR, det vill séga bolagen samverkar for att behandla och forvara kvicksilveravfall. Finansi-
eringen skulle dirmed ske separat via varje bolag, utan att statligt férvaltade fonder skapas. Statens
ansvar skulle ocksa vara mer begrinsat dn vad det ar for hanteringen av anvént karnbrénsle.

Det avfall som i forsta hand ska forvaras i bergrum ar avfall innehéllande mer dn 1 viktsprocent
kvicksilver. De kommande 50 aren kommer cirka 1 100 ton kvicksilver att behova placeras i bergrum.
Kvicksilver i mindre giftiga former kan daremot forvaras i sirskilda upplag ovan mark. For att styra
avfallet till bergrumsforvaring behovs en dndring i1 reglerna om farligt avfall och ett beslut nir den nya
bestimmelsen ska trdda i kraft. Darefter kan det ta 5—10 &r innan forslaget 4r genomfort.

Kostnaderna for forvaret kan sénkas betydligt genom att de fyra foretag (SAKAB, Boliden, EKA och
Hydroplast) som har stora mdngder kvicksilveravfall samarbetar om en gemensam l6sning. Det billi-
gaste alternativet (om allt avfall l4ggs i ett enda forvar) berdknas kosta cirka 240 kr/kg kvicksilver.
Den totala kostnaden for deponeringen i det billigaste alternativet berdknas till 260 miljoner kronor.
(Forbehandling av avfallet tillkommer med 10 000—80 000 kronor per ton).

Naturvardsverkets forslag ar att gruvor som fortfarande ar i drift eller som lagts ner relativt nyligen &r
bist ldmpade som slutforvar for kvicksilverhaltigt avfall.

I mitten av maj 2003 lades Kretsloppspropositionen fram. Den tog upp kvicksilverutredningens for-
slag. Sannolikt kommer forslaget till slutférvar av kvicksilveravfall 1 bergrum att genomforas.

Samlokalisering av slutforvar av kvicksilver och IKA kan vara en mdjlighet. Det IKA som ar lampligt
att placera i SFR eller SFL 3-5 kan ocksa vara lampligt att samlokalisera med ett slutforvar for kvick-
silverhaltigt avfall. Noggranna analyser krdvs innan deponering av IKA tillsammans med kvicksilver-
haltigt avfall, bland annat for att undvika att de olika avfallstyperna paverkar varandra negativt, av
kemiska skél. Vidare diskussioner om detta méste foras med de bolag som ska forverkliga slutférvaret
for kvicksilveravfallet.

54 Kostnadsuppskattningar for omhandertagande av IKA

For att kunna bedoma kostnaderna for potentiella slutforvarsalternativ avseende olika typer av IKA, ar
det viktigt att kunna ange hur stora méangder avfall det ror sig om, radionuklidinnehéll samt avfallets
kemiska, fysiska och mekaniska egenskaper. Generellt bedoms det vara relativt sma méangder som
foreslas placeras i SFR 1, SFR 3, SFL 3-5, samt pa deponier (med undantag for de stora mangder av
restprodukter med naturlig radioaktivitet som finns pa négra platser, till exempel Kvarntorpshogen
utanfor Kumla, och dér inga speciella atgérder for ndrvarande bedoms behovas).
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Avseende stralkéllor fran tillstaindsbunden verksamhet dr volymen inte heller stor — stralkéllorna ar
mycket sma utan sin stralskarmning. Istdllet 4r det antal stralkéllor och aktivitet som ger en uppfatt-
ning av arliga och totala méngder som maste hanteras och tas omhand for slutforvar.

I detta avsnitt redovisas kostnadsuppskattningar for omhéndertagande (transport, behandling, mellan-
lagring, slutforvaring, med mera) av radioaktivt avfall fran icke kdrnteknisk verksamhet. Kostnads-
uppskattningarna inkluderar inte mervardesskatt. Uppskattningarna har gjorts efter diskussioner med
Studsvik (Karin Brodén) och SKB (Per Riggare).

Kostnaderna fér omhandertagande av IKA kan delas upp i kostnader for:

» transport till behandlingsstation (inklusive transportforberedelser, transportbehallare och insam-
ling)

* behandling (inklusive méitningar, dokumentation och avfallsbehéllare)

* mellanlagring (mellanlagring av avfallsbehallare i véntan pa transport till slutférvar; giller avfall
till SFL-3)

* slutforvaring (inklusive transport till slutforvar).

I tabell 5.1 ges en sammanstéllning av de arliga uppskattade kostnaderna for omhéndertagande av
olika typer av IKA och i tabell 5.2 ges maximalt uppskattade &rliga kostnader fér omhéndertagande av
IKA. Av sammanstillningarna framgér att den totalt uppskattade arliga kostnaden for omhénderta-
gande av IKA dr cirka 50 000 kSEK och att den maximalt uppskattade arliga kostnaden &r cirka
76 000 kSEK.

Tabell 5.1 Sammanstéllning av uppskattade arliga kostnader for omhandertagande av KA.

Uppskattad arlig kostnad (kSEK)

Avfallstyp
Transport Behandling Mellanlagring Slutfdrvaring Totalt
Brandvarnare 630 8 400 2 300 13 000 24 330
Rokdetektorer 260 3900 900 6 000 11 060
Stralkillor 1 000 8 000 6 34 9 040
Ovrigt SFL-avfall 100 310 10 40 460
SFR-avfall 160 500 0 0 660
45 550

Tabell 5.2 Maximalt uppskattade arliga kostnader for omhandertagande av IKA.

Kostnad (kSEK)
Brandvarnare Rékdetektorer Stralkéllor Ovrigt SFL-avfall SFR-avfall

Transport 630 260 1000 100 160
Max tillkommande 315 130 500 200 140
Behandling 8 400 3 900 8 000 310 500
Max tillkommande 9 200 1950 4000 620 1900
Mellanlagring 2 300 900 6 10 0
Max tillkommande 1150 450 9 20 0
Slutférvaring 13 000 6 000 34 40 0
Max tillkommande 6 500 3 000 17 80 0
Totalt 41 495 16 590 13 566 1380 2 700
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Det ska understrykas att flera av dessa kostnadsuppskattningar d4r mycket osdkra pa grund av att flera
av de slutférvar som kan bli aktuella dnnu inte dr byggda — nagra kommer att byggas om ett antal ar —
vilket gor det svart att uppskatta slutforvars kostnader for det hédr avsedda IKA. Det &r inte heller klart
vilka stralskyddskrav som kommer att stéllas pa det som ska deponeras i dessa slutforvar. Kostnads-
uppskattningarna ska darfor ses som mycket preliminédra och med en hog grad av osékerhet.

Osikerheterna ér stora, inte minst nér det géller avfallskvantiteterna och vilka slutférvaringsalternativ
som ska viljas. Risken finns att uppskattningarna &r underskattade. I andra samanhang har det visat
sig att kostnaden for svarforutsdgbara avfallsprojekt i slutdndan blivit en faktor = hogre. Nagon sadan
n-faktor har inte tagits med i de hir redovisade uppskattningarna.

Niér det géller SFR-avfall &r kraven pa slutférvarskollin och slutforvarskostnaderna kdnda. Osékerhe-
ten ligger dar i forsta hand i volymuppskattningarna. Nar det géller SFL-avfall ddremot finns det stora
osdkerheter savil nér det géller volymuppskattningar som slutférvarskostnader och krav pa avfallet.
Vid storre kvantiteter SFL-avfall kan det vara lampligt att ta fram nya behéllarsystem som rymmer
mer avfall. Detta alternativ har inte tagits med i kostnadsuppskattningarna.

Kostnaderna fér omhéndertagande av brandvarnare och rokdetektorer forutsétter en storskalig hanter-
ing dir rokdetektorer kan omhéndertas tillsammans med brandvarnare. Det finns en risk att framfor
allt demonteringen kan bli dyrare &n beréknat om hanteringen blir mer tidskrdvande pa grund av extra
sakerhetsatgarder for att minimera straldoserna.
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6 Friklassning och reglering av radioaktivt

avfall

Vad som ska regleras eller inte pa grund av sina radiologiska egenskaper ar en internationellt intres-
sant fraga. Det pagar ett omfattande arbete inom savdl EU som IAEA fo6r att uppna en harmonisering
inom omrddet. Redan under 1980-talet uppmirksammades behovet av att pa nagot sitt friklassa
mycket lagaktivt material fran stralskyddsreglering bade nationellt och internationellt. For att friklass-
ning ska vara mojligt maste det vara klarlagt att de straldoser som uppkommer som ett resultat av
friklassningen ar forsumbara.

Ar 1983 utfirdade SSI foreskrifter om icke kirnenergianknutet radioaktivt avfall [SSI FS 1983:7].
Dessa foreskrifter giller fortfarande och reglerar utslapp av flytande avfall och kvittblivning av fast
avfall fran laboratorier, sjukhus, med mera. SSI har dven utfardat ”friklassningsforeskrifter” géllande
radioaktivt avfall fran kdmtekniska anldggningar [SSI FS 1996:2]. Dessa foreskrifter har gjort det
mojligt att fora ut gods och oljor fran kidrntekniska anldggningar for ateranvdndning eller deponering
helt utan begransningar fran stralskyddssynpunkt. Dessutom ar det majligt for SSI som behdrig myn-
dighet att besluta om “friklassning” av mycket lagaktivt material i enskilda fall. Friklassningsbegrep-
pet har dven anvints for att undanta mark och byggnader, dér reglerad verksamhet tidigare har bedri-
vits, fran vidare reglering.

6.1 Internationell lagstiftning och rekommendationer

6.1.1 EU -BSS OCH REKOMMENDATIONER FOR FRIKLASSNING
EU Basic Safety Standards

Som medlem i EU omfattas Sverige av Euratomfordraget och de direktiv som f6ljer av detta. Det
grundliggande stralskyddsdirektivet 96/29/Euratom, EU BSS [EG 1996b], reglerar practices'’ (verk-
samhet med stralning), work activities” (verksamhet med naturligt forekommande radioaktiva dmnen)
och endast indirekt radioaktivt material. I svensk lagstiftning gors inte nagon atskillnad mellan det
som i EU BSS bendmns work activities, som kréver reglering, och dvrig verksamhet med strilning,
practices. EU BSS ger mojlighet att undanta fran reglering sadant radioaktivt material som uppkom-
mer i en reglerad verksamhet och som ska deponeras, atervinnas eller ateranvéndas.

Verksamheter som ger upphov till strdldoser som inte kan férsummas till arbetare eller till allminhet
ska enligt direktivet regleras i tva nivéer. Regleringen kan ske antingen genom forhandstillstdnd eller
genom rapportering av den behoriga myndigheten. Alla andra verksamheter undantas fran tillstands-
och rapporteringsplikt.

Som bilaga till direktivet finns en nuklidspecifik lista dver totalaktiviteter och aktivitetskoncentratio-
ner som uppfyller doskriteriet att ingen ska fa en dos 6verstigande 10 mikrosievert per ar. De angivna
nivderna, undantagsnivderna, forutsitter begrainsade méangder material och ar endast avsedda att till-
lampas for practices. Detta innebdr att undantagsnivaerna i EU BSS inte bor anvéindas for verksamhe-

Practice: Verksamhet som kan 6ka exponeringen frén en artificiell stralkélla eller fran naturligt radioaktiva &mnen som
processas for deras radiologiska, fissila eller fertila egenskaper.

Work activity: Verksamhet i vilken naturligt forekommande radionuklider innebér en signifikant 6kning av exponering-
en och dir syftet med verksamheten inte &r att processa radioaktiva dmnen for dess radiologiska, fissila eller fertila egen-
skaper.
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ter med naturligt forekommande radionuklider. EU har i RP 122 del 2 utfirdat rekommendationer
avseende undantagsnivaer for verksamheter med naturligt forekommande radionuklider.

Undantagsnivaerna ska inte blandas ihop med de nivéer som anges for friklassning, clearance, som
hor samman med att EU BSS ger mojlighet att undanta, det vill séga friklassa, fran reglering sddant
radioaktivt material som uppkommer i en redan reglerad verksamhet och som ska deponeras, dtervin-
nas eller ateranvidndas. Doskriteriet som anvénds dr dock detsamma, men beroende pa den reglerade
verksamhetens art och omfattning skiljer scenarierna sig at och de resulterande aktivitetsnivaerna blir
sdledes inte samma. Nivaerna for friklassning ska alltid vara lagre (mer restriktiva) dn for undantag
fran rapporterings- och tillstandsplikt.

I de rekommendationer som EU gett ut om friklassning gors atskillnad mellan generell friklassning
och riktad friklassning (general clearance respektive specific clearance). Med generell friklassning
avses friklassning utan nagra som helst restriktioner pa vare sig typ av material eller framtida hanter-
ing av materialet. Begreppet riktad friklassning anvénds dé beslut om friklassning forutsétter en viss
specifik hantering i forsta led. Detta ska kunna kontrolleras innan materialet friklassas och nagon kon-
troll eller uppféljning av vad som hdnder med materialet efter friklassningen ska inte behovas, da
detta skulle vara i strid med friklassningsbegreppet som sadant. SSI arbetar for ndrvarande med att
granska om EU:s rekommendationer vad avser friklassning kan och bor tillimpas i Sverige.

Ja

Undantag ::> Berittigad verksam-
l:> enligt BSS

het med stralning

Inga tillstands-
eller rapporterings-
Nej krav enligt BSS

Verksamhet som kan \
tdnkas ge icke
forsumbara straldoser

Berattigandeprévning:
Verksamheten maste
vara beréttigad ur
samhdllets synpunkt

Berittigad verksamhet
med strilning

Reglerad enligt BSS

Materialet regleras
inte lingre enligt BSS
Nej Kan hanteras fritt
utan begransningar
Ja o ] _
Friklassning fran Stra{jﬁ?dssyn
enligt BSS —> P
. J J

Figur 6.1 lllustration av hur EU BSS ska implementeras for verksamhet med stralning (exklusive verksamhet
med naturligt forekommande radionuklider, sa kallade work activities).

Ytterligare ett begrepp som anvinds i EU BSS &r exclusion. Exclusion undantar sddana bestralningssi-
tuationer som inte med rimliga medel dr mojliga eller ens dnskvérda att kontrollera, som till exempel
kalium-40 i kroppen eller kosmisk stralning i marknivan. Sadan bestralning omfattas inte av BSS-
direktivets tillimpning.

Radiologiska olyckor eller uppstddning efter gamla verksamheter med stralning (sa kallade interven-
tioner) hanteras sérskilt, se avsnitt 6.3. En forutsittning for att nagot 6verhuvudtaget ska goras ér att
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atgiarden bedoms vara berdttigad ur samhéllets synpunkt. Vidare géller att de valda atgirderna ska
optimeras, vilket innebér att den dosreduktion som atgarden forvéantas dstadkomma ska stillas i rela-
tion till den kostnad som atgirden medfor.

EU:srekommendationer for friklassning
EU har gett ut nedan beskrivna rekommendationer for friklassning av radioaktivt material.

RP 89 — Recommended radiological protection criteria for the recycling of metals from the dismant-
ling of nuclear installations — handlar om friklassning av metallskrot som uppkommer vid rivning av
kdrntekniska anldggningar och anger rekommenderade friklassningsnivéaer for de vanligaste radionuk-
lider som uppkommer i rivningsavfall fran kédrntekniska anldggningar. SSI har anvéint dessa rekom-
mendationer som underlag for att friklassa skrot som har smaélts i Studsviks sméltanléggning under
forutsattning att det sinds for omsmaéltning tillsammans med annat skrot i tillrdcklig omfattning.

RP 112 — Radiological protection principles concerning the natural radioactivity of building materi-
als — anger undantagsnivaer for byggnadsmaterial som innehaller naturligt férekommande radioaktiva
nuklider. Dar foreslas att 300 mikrosievert per ar anvands som doskriterium for dessa undantagsniva-
er.

RP 113 — Recommended radiological protection criteria for the clearance of buildings and building
rubble from the dismantling of nuclear installations — handlar om friklassning av byggnader och riv-
ningsmaterial som uppkommer vid avveckling och rivning av kdrntekniska anlédggningar.

RP 122 — Practical use of the concepts of clearance and exemption, Part 1. Guidance on general
clearance levels for practices — infor begreppen specific clearance och general clearance. Rekom-
mendationerna anger dven generella nuklidspecifika friklassningsnivaer angivna i Bg/g for samtliga
radionuklider som finns med i direktivets undantagslista. Dessa nivéer ar generellt ldgre (mer restrik-
tiva) &n de friklassningsnivéer som kan bli aktuella for riktad friklassning, jamfor till exempel nivéer-
naiRP 89.

RP 122 — Practical use of the concepts of clearance and exemption, Part 2. Application of the con-
cepts of exemption and clearance to natural radiation sources — avser verksamheter som innebar att
naturligt forekommande radioaktiva &mnen koncentreras till sidana nivaer att dostillskottet fran dessa
inte kan anses vara forsumbart, sa kallade work activities. EU BSS kriver att varje land ska identifiera
sadana work activities.

De viktigaste slutsatserna i RP 122 del 2 dr att det inte gors négon atskillnad mellan begreppen undan-
tag fran rapporterings- och tillstandsplikt och friklassning, och att berdkningarna utgér fran doskriteri-
et 300 mikrosievert per ar. EU motiverar detta med att det for verksamheter med naturligt radioaktiva
dmnen ror sig om mycket stora méngder material som skulle vara féoremal for savél undantag fran
rapporterings- och tillstandsplikt som friklassning. For 6vrig verksamhet med stralning géller i stéllet
att de kvantiteter material som kan forvéntas bli foremal for friklassning dr mycket stérre &n for un-
dantag. De undantagsnivder som anges i direktivet dr séledes inte tillimpliga for verksamheter med
naturligt forekommande radionuklider.

Den for svenskt vidkommande mest kontroversiella slutsatsen ar att aktivitetsnivaerna ar berdknade
med utgangspunkt fran doskriteriet 300 mikrosievert per ér i stillet for 10 mikrosievert per ar som ar
det vedertagna doskriteriet for vad som anses vara forsumbar dos till en individ ur allmédnheten.

RP 122 del 2 innehaller en lista med aktivitetsnivaer som ar avsedda att anviandas for savil undantag
fran tillstdnds- och rapporteringsplikt som for friklassning av verksamheter med naturligt forekom-
mande radioaktiva &mnen.
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6.1.2 |IAEA - BSS OCH SAFETY GUIDE
IAEA Basic Safety Standards

IAEA BSS [TAEA 1996a] innehaller de grundldggande kraven pa ett system for skydd mot joniseran-
de stralning. IAEA BSS ér inte formellt bindande men har hég internationell status och utarbetas ge-
mensamt av medlemslédnderna dér dven Sverige ingér. SSI véljer vanligtvis att f6lja I[AEA:s rekom-
mendationer eller inta en &n mer restriktiv hallning. Som grund for IAEA BSS ligger ICRP:s och
UNSCEAR:s rekommendationer. IAEA BSS ir avsedd att tillimpas for si vil practices’ som for
interventions™. Precis som EU BSS framhaller IAEA BSS méjligheten att undanta radioaktivt materi-
al fran reglering.

|AEA Safety Guide

IAEA har arbetat med friklassningsfragor under 1990-talet och for nérvarande finns det ett vl ge-
nomarbetat forslag till en Safety Guide som innehéller nuklidspecifika aktivitetskoncentrationsnivéer
under vilka materialet skulle kunna hanteras fritt. Nivaerna ar framtagna med syfte att underlitta en
internationell handel med varor och ér faststdllda med tanke pad mycket stora bulkméngder material.
Dessa nivaer ér tillimpliga for sévil naturligt forekommande radionuklider som for artificiella radio-
nuklider. IAEA anvinder begreppen exclusion, exemption och clearance med samma betydelse som
EU. I sin nya Safety Guide har IAEA valt att inte sdrskilja dessa tre begrepp utan i stéllet tillhandahal-
la ett set med aktivitetskoncentrationsnivéer. Fér verksamhet med strélning utgar IAEA frén en trivial
dos pé 10 mikrosievert. For strélning fran naturligt forekommande radionuklider anvénds i stéllet
1 millisievert som doskriterium.

6.2 Svensk lagstiftning

Genomgangen ovan visar pd behovet av att stralskyddslagen bade ska kunna fungera som ett instru-
ment att reglera verksamhet med strélning i den omfattning som bedéms nddvéndig, men ocksa att det
finns ett behov att undanta sddant radioaktivt material som inte behover regleras fran stralskyddssyn-
punkt. Nedan beskrivs syftet med och grunddragen i stralskyddslagstiftningen. Vidare pekas pé vissa
oklarheter i lagstiftningen och behov av dndringar/fortydliganden.

6.2.1 STRALSKYDDSLAGSTIFTNINGEN

I stralskyddslagen [SFS 1988:220] finns grundldggande regler om allménna skyldigheter, tillstands-
plikt och ansvar for hantering och omhéndertagande av radioaktiva &mnen och tekniska anordningar
som kan alstra stralning. Lagens uttalade syfte 4r att ménniskor, djur och milj6 ska skyddas mot skad-
lig verkan av stralning. Begransningen till ”skydd mot skadlig verkan av stralning” ansags nodvandig
att fora in eftersom stralskyddslagens definitioner medfor att lagen spanner over ett mycket stort om-
rade. Foreligger inte risk for skadlig verkan av strélning ar séledes stralskyddslagen inte tillimpbar.

Med begreppet stralning avses bade joniserande och icke-joniserande stralning. Inte bara av ménni-
skan framstélld eller orsakad strdlning omfattas, utan dven sa kallad naturlig stralning ryms i lagen
[prop. 1987/88:88]. Nedan diskuteras sérskilt tolknings- och grinsdragningsfrégor betriffande stral-
skyddslagens tillamplighet pa naturlig stralning.

I stralskyddslagen anvands vidare begreppet verksamhet med stralning (5 §). Alla hanteringar av radi-
oaktivt material som kan inordnas under detta begrepp méste ske med beaktande av de sé& kallade

2l Practice: Any human activity that introduces additional sources of exposure or exposure pathways or extends exposures

to additional people or modifies the network of exposure pathways from existing sources, so as to increase the exposure
or the likelihood of exposure of people or the number of people exposed.

Intervention: Any action intended to reduce or avert exposure or the likelihood of exposure to sources which are not part
of a controlled practice or which are out of control as a consequence of an accident.
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allménna skyldigheterna (612 §§). Tillstdndsplikt géller som huvudregel. Undantag fran tillstands-
plikt finns 1 stralskyddsférordningen (se nedan).

Enligt forarbetena till stralskyddslagen ska tillstdnds- och tillsynsforfarandet kunna anpassas med
hinsyn till stralkdllans farlighet, med mera. Forfarandet med individuell tillstdndsprovning och tillsyn
bor 1 mojligaste méan koncentreras till de stralkdllor dar speciella och svaravvigda stralskyddsproblem
foreligger. Vidare ska det finnas mojlighet att medge undantag fran lagens tillimplighet helt eller
delvis i det fall det kan ske utan att syftet med lagen &sidosétts [prop. 1987/88:88].

Denna mgjlighet kommer till uttryck i 3 § stralskyddslagen, som innebér att man kan goéra ett undan-
tag av lagen helt eller delvis, och ddrmed satta en nedre grians for lagens tillimpningsomrade. Salunda
kan fran stralskyddssynpunkt ofarliga méngder av radioaktivitet samt tekniska anordningar som en-
dast avger svag joniserande stralning helt undantas fran stralskyddslagen. I 2 § stralskyddsforordning-
en [SFS 1988:293] anges de aktivitetsnivaer under vilka tillstdnd och krav pa obligatorisk ldakarunder-
sokning inte behdvs. I Ovrigt géller dock stralskyddslagens regler, till exempel de allminna
skyldigheter som framgar av 611 §8§.

Med stod av 3 § stralskyddslagen har regeringen bemyndigat SSI att dels meddela foreskrifter om
undantag fran delar av stralskyddslagen (3 § stralskyddsforordningen), dels — i det enskilda fallet —
helt eller delvis medge undantag fran stralskyddslagen (4 § strdlskyddsfoérordningen). Detta innebér
att SSI inte i foreskriftsform helt kan undanta fran lagens tillimpningsomrade, utan endast genom
beslut i det enskilda fallet. De undantag SSI kan foreskriva med stod av 3 § stralskyddsforordningen
avser undantag frén 16 § forsta stycket (krav pa 18-ars grins), 18 § (krav pa lakarundersokning) samt
20 § 1, 2 och 4 (krav pa tillstandsplikt).

SSI har meddelat foreskriften [SSI FS 1996:2] om utforsel av gods och olja fran zonindelat omrade
vid kérntekniska anldggningar. Denna — som betraktas som en “friklassningsforeskrift” — anger vid
vilka nivaer utforsel fran kdrntekniska anléggningar far ske, dels for deponering pé tipp, dels for fri
anviandning. Det kan dock anmérkas att foreskriften dr meddelad med st6d av 7 och 8 §§ stralskydds-
forordningen, vilka egentligen avser regler om forsiktighetsmatt och avfallshantering. Eftersom SSI
saknar mandat att meddela foreskrifter om att helt undanta fran stralskyddslagen har man behovt ga
“omvéagen” via dessa mandat for att kunna meddela en foreskrift vars huvudsyfte ér att undanta mate-
rial fran lagens tillimpningsomrade.

Naturlig stralning

Nar det géller stralskyddslagens tillamplighet pa naturligt forekommande stralning ar réttslaget nagot
oklart. Eftersom EU BSS ér tillimpligt &ven pé verksamheter dir forekomsten av naturliga strélkéllor
av viss typ medfor att arbetstagarna eller allménheten utsétts for bestralning i sddan omfattning att det
inte kan forbises fran stralskyddssynpunkt, si kallade work activities, ar Sverige skyldigt att i sin na-
tionella lagstiftning reglera dven dessa verksamheter.

I samband med genomfoérandet i nationell rétt av 1996-ars strélskyddsdirektiv ansdg SSI att det var
viktigt att skapa en mojlighet att reglera all yrkesexponering nér sé var pékallat fran stralskyddssyn-
punkt och att myndigheten skulle kunna meddela foreskrifter for all verksamhet dér arbetstagare ut-
sdtts for naturlig strélning, som vid flygplansdrift, arbete med mineraler och biobrinslen eller vid
interventioner. Regeringen anség dock att fragor om skydd mot naturlig stralning inte alltid kan om-
fattas av stralskyddslagen, utan att de 1 vissa fall far regleras med stod av miljobalken [SFS 1998:808]
och arbetsmiljélagen [SFS 1977:1160]. Enligt regeringen foljer det av stralskyddslagens definition av
begreppet verksamhet med stralning att detta frimst omfattar verksamheter dér en mer direkt anvénd-
ning av stralkdllor sker. Till detta kommer, enligt regeringen, att de allminna skyldigheterna enligt
stralskyddslagen ar straffsanktionerade och att det ocksa dr mgjligt for tillsynsmyndigheten att med
stod av dessa regler meddela foreldggande och forbud. Av dessa skil bedomdes det vid stralskyddsla-
gens tillkomst att det var viktigt att tillimpningsomradet for bestimmelserna var klart avgrénsat [prop.
1999/2000:52].

Vid en tolkning av réttsldget nar det géller SSI:s foreskriftsritt bor det klargoras vad naturlig strdlning
omfattar. Nagot forenklat kan begreppet ségas omfatta till exempel kosmisk strélning, radon i bosté-
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der och i gruvor, annan stralning fran marken, byggmaterial med hoga halter av radioaktiva d&mnen,
radioaktiva dmnen i slagg fran masugnar samt aska fran forbranning av biobrénsle. Det ar alltsa fra-
gan om stralning som antingen finns i ndgon form av mer eller mindre hanterbar materia (slagg, bio-
brénsleaska, filter, etc.) eller i en sddan form att den inte gér att ’ta pa”, det vill séga, den gér inte att
emballera, forflytta eller pd annat sétt hantera fysiskt (kosmisk strdlning, markstralning, etc.). For
sadan stralning gér det inte heller att faststélla ndgon verksamhetsansvaring (innehavare, producent).
Nér man talar om begreppet naturlig stralning maste denna skillnad uppmérksammas.

Som redovisats ovan anser regeringen att det finns ett utrymme att reglera naturlig stralning med st6d
av stralskyddslagen.” SSI anser att det utrymmet maste avse sadana verksamheter dér radioaktiva
material kan hanteras fysiskt och kan medfora att arbetstagare eller enskilda personer ur befolkningen
utsdtts for stralning som inte kan forbises ur stralskyddssynpunkt. Det handlar saledes ofta om ett
avgransat material (avfall) ddr anrikning av naturligt forekommande radioaktiva &mnen skett genom
ménskligt handlande (om &n omedvetet), s& kallat TENORM, men skulle ocksa kunna vara till exem-
pel ett upplag av byggrester som bestar av bldbetong med hog halt av radon. Genom olika konkreta
skyddsatgarder kan ocksa risken for skadlig stralning minskas i sdidant material.

For annan naturligt forekommande stralning som inte i sig kan hanteras fysiskt, saknas foreskriftsrtt.

Ett sammanhéngande problem med TENORM ir att sddant avfall inte kan regleras med stod av 13 §
stralskyddslagen. Denna paragraf alagger den som bedriver eller har bedrivit verksamhet med stral-
ning att omhinderta det genererade radioaktiva avfallet. TENORM uppkommer i allménhet 1 verk-
samheter som inte kan hénforas till kategorin verksamhet med strélning i forsta ledet av en verksam-
het (till exempel forbranning av biobrinsle). Producentansvarsregeln i 13 § kan dérfor inte tillimpas
pa sadant avfall.
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::: enl. 2 § 1 SSF

het med stralning

Inga tillstands-
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Nej I°<rav enligt
Stralskyddslagen
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-
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Figur 6.2 lllustration av stralskydds agens reglering.

2 Detta uttrycks i negativ form: “Det framstér /---/ som om stralskyddslagen inte alltid kan anvindas for att komma till

ritta med problem orsakade av naturlig stralning.” Prop. 1999/2000:52, s 10.
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6.2.2 BEHOV AV ANDRINGAR | STRALSKYDDSLAGEN

Genomgangen ovan av rittsldget visar pa behov av vissa dndringar i stralskyddslagen. Detta giller
mojligheten for SSI att i foreskriftsform kunna meddela generella undantag fran stralskyddslagens
hela tillimpningsomrade (4 § stralskyddsférordningen). Den réttsliga analysen visar ocksa att lagen &r
tillimplig pa viss naturlig stralning (till exempel hantering av biobrdnsleaska) men inte annan stral-
ning (till exempel strélning frdn mark med mineraliseringar av uran eller torium).

Ett problem é&r dock att avfallsansvarsregeln i 13 § stralskyddslagen inte torde kunna tillimpas pa
avfall som uppstar i s kallade work activities. Paragrafen maste darfor utvidgas sa att den dven om-
fattar ett ansvar for radioaktivt verksamhetsavfall som uppstar i en verksamhet som inledningsvis inte
har utgjort verksamhet med strélning.

6.3 Intervention

Verksamheter dér radioaktiva &mnen anrikas eller sprids som en oavsedd bieffekt av processen identi-
fieras fortlopande och reglering kan ske utifran stralskyddsférordningen om resulterande straldos kan
overstiga det obetydliga for nagon enskild individ. Detta har gjorts for till exempel Cs-137-
kontaminerad tradbrénsleaska frén forbranningsanlédggningar.

Innan regleringen trader i kraft kan dock stora mdngder avfall ha hanterats pa ett sdtt som kan medfora
oldgenheter dven i framtiden. Om avfallet lagts p& deponi utan négra forsiktighetsétgérder kan Cs-137
lakas ut till vatten i omgivningen och i vissa fall ge dos till minniskor. Interventionssituationer som
denna kraver sarskild hantering dd den reser sérskilda fradgor. Har har vi att géra med icke reglerad
verksamhet och da ar inte friklassningskonceptet tillampbart. Da beslut ska fattas om en efterbehand-
ling av gammalt avfall méste en optimeringsanalys genomforas. Straldoserna ska alltid hallas sa laga
som det ar rimligt mojligt, vilket bland annat innebér att den dosreduktion som den planerade atgér-
den forvéntas leda till maste vigas mot den kostnad som atgirden medfor. Det dr inte sjalvklart att
10 mikrosievert dr ett lampligt doskriterium.

Fragan om vem som ska betala for eventuell efterbehandling for att minska oldgenheten frdn dessa
gamla deponier &r intressant men enligt miljobalken 10 kap. 2 § ska den som bedriver eller har bedri-
vit en verksambhet eller vidtagit en atgard som bidragit till féroreningen vara ansvarig for efterbehand-
lingen. Nér ingen verksamhetsutdvare kan identifieras har Naturvardsverket ett anslag pa cirka
600 miljoner kronor per ar for att sanera fororenad mark som detta skulle kunna falla under. Att lata
alla forbranningsanlaggningar som anvéinder tradbrinsle betala en avgift for att dtgirda gamla under-
latelser strider mot att det inte 4&r mojligt att infora en retroaktiv lagstiftning pa omradet.

Andra verksamheter som under arens lopp gett upphov till biprodukter som eventuellt kan ge straldo-
ser pa grund av anrikning ar forbranningsanldggningar (torvbrinsleaska), vattenreningsverk (renings-
filtermassor), fosfatgddseltillverkning (gipsavfall), massafabriker (bottensediment) och kalkbranning
(rodfyr).

6.4 Friklassning och allménhetens acceptans

Att forklara begreppen stralning och straldoser for allmdnheten dr en utmanande uppgift i sig. Att
dartill forklara att man i olika sammanhang anviander olika ’becquerel-siffror” for att tala om nér ra-
dioaktivt material inte lingre behdver hanteras som sddant gor inte uppgiften enklare. Lagger man
dessutom till att olika risknivaer (doskriterier) anvénds for att ta stdllning till ldampliga friklassnings-
granser sa har SSI ett delikat informationsproblem.

Anda handlar det om att f allminhetens forstielse och acceptans for de grundliggande stralskydds-
principerna beréttigande, optimering och dosbegrinsning. Det vill séga att all verksamhet ska vara
berittigad i samhdéllet, och att alla strdldoser ska hallas s laga som det ar rimligt mojligt beaktande
ekonomiska, sociala och samhilleliga faktorer, samtidigt som géllande dosgrinser inte 6verskrids.
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Om SSI skulle anvinda 10 mikrosievert som doskriterium vid alla friklassningsbeslut, 4ven for verk-
samhet med naturligt forekommande radionuklider, skulle konsekvensen troligen bli att varje sparad
mikrosievert visade sig bli orimligt dyr. Stralskyddet blir inte optimerat.

SSI har dnnu inte tagit stéllning till om det i stéllet dr rimligt med en direkt anpassning till EU:s re-
kommendationer RP 122 del 2, det vill sdga att utga fran doskriteriet 300 mikrosievert for all verk-
samhet med strilning som innefattar naturligt forekommande radionuklider. Risken finns att SSI sét-
ter ribban for 14gt och pa sétt gor en felaktig optimering. Om dosbidraget med enkla atgirder kan
reduceras ska detta goras oavsett dosbidragets storlek.

Att fortsitta hantera friklassningsbesluten enskilt och gora en optimeringsanalys i varje enskilt fall
leder till att olika friklassningsnivaer anvénds. SSI:s arbetssitt blir inte transparant for allménheten
och med det f6ljer informationsproblem.

6.5 Slutsatser

For att SSI ska ha mojlighet att reglera radioaktivt avfall i nédvandig utstrackning eller vélja att inte
reglera detta (det vill sdga friklassa), skulle foljande atgirder behova genomforas:

e SSIbori4 § strialskyddsforordningen [SFS 1988:293] ges mandat att foreskriva om undantag fran
stralskyddslagens hela tillimpning. For ndrvarande ges SSS enligt denna paragraf endast mdojlighet
att foreskriva om undantag i sérskilda fall.

* SSI:s mandat att med stod av stralskyddslagen [SFS 1988:220] reglera verksamhet med naturligt
forekommande radioaktiva nuklider bor fortydligas.

» Strélskyddslagens 13 § bor ges en sédan lydelse att det framgar att ansvaret for uppkommet radio-

aktivt avfall dven géller for en verksamhetsutovare som bedriver sadan verksamhet som inled-
ningsvis inte dr verksamhet med stralning.

Att fa allménhetens forstaelse och acceptans for hur friklassningskonceptet anviands dr nog en av de
mest utmanande uppgifterna i sammanhanget. Har behdver SSI aktivt arbeta med mal att informera pa
ett sakligt och nyanserat sétt.

SSI kommer dven i fortsdttningen verka for att i foreskriftsform reglera friklassning av radioaktivt
avfall. De foreskrifter som finns inom omradet [SSI FS 1983:7; SSI FS 1996:2], har fungerat mycket
vél under aren men &r nu i behov av revidering.
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/ Producentansvar

En grundtanke i miljoarbetet ar att den som ger upphov till avfall ocksa ska ansvara for att avfallet tas
om hand pa ett miljoméssigt sdkert sétt. Detta aterspeglas bland annat i 13 § stralskyddslagen [SFS
1988:220]. Stralskyddslagen giller dock endast dem som bedriver “verksamhet” i lagens mening. Det
innebdr att det finns vissa avfallstyper som faller utanfor denna ram.

Ett aktuellt exempel pa detta dr brandvarnare for hushallsbruk. Producenten (importéren eller tillver-
karen) behover tillstdnd for sin verksamhet, men for att inneha brandvarnare i en bostad krévs inget
sdrskilt tillstand enligt stralskyddslagen. Slutanvéndaren har heller inget lagligt krav pa sig att omhén-
derta avfallet nir brandvarnaren ar uttjant. Vilket ansvar producenten har enligt nuvarande lagstiftning
utreds ndrmare i avsnittet om nuvarande ansvarsforhallanden (avsnitt 7.2). Ett utokat producentansvar
for att tydliggora ansvaret bor Gvervagas.

Andra exempel pa avfall som faller utom rackhall for 13 § stralskyddslagen, dr nér det i verksamhet
som inte har med stralning att géra, som biprodukt framstélls avfall som (genom anrikning) innehaller
radioaktiva &mnen Over friklassningsgrédnserna. Det kan ske vid forbrénning av biobrénsle, varvid
askan innehaller en koncentration av de radioaktiva amnen som tidigare fanns i ”utspddd” form i ve-
getationen. Ett annat exempel dr de verksamheter som anviander virmevéxlare med stor genomstrom-
ning av vatten. Med tiden genereras en radioaktiv beldggning inuti virmevéxlaren — nir varmt vatten
kyls ner sker en utfillning pé insidan i roret. Detta betyder att nédr virmevéxlaren sedan ska skrotas sa
utgor den ett avfall som inte kan hanteras som vanligt metallskrot, utan kraver sarskild hantering.

7.1 Producentansvar for brandvarnare

Betriffande brandvarnare i hushallen, finns nu ett nytt faststillt EG-direktiv om sa kallat el-skrot,
2002/96/EC [EG 2002]. Direktivet ér tillimpbart pa de elektriska och elektroniska produkter som
anges i dess bilaga I (A+B). Rokvarnare finns angivet under kategori 9: Overvaknings- och kontroll-
instrument. Bilaga II anger sedan att komponenter som innehaller radioaktiva &mnen (6ver undantags-
troskeln) ska behandlas selektivt som andra angivna miljofarliga &mnen. Det kan mahénda ifrdgasét-
tas vad den juridiska inneborden av “rokvarnare” dr, men andemeningen i direktivet torde std klart,
namligen att brandvarnare och rokdetektorer med radioaktiva &mnen Over undantagsgranserna i EU
BSS [EG 1996a], ska hanteras separerat fran annat el-skrot. En brandvarnare for hushallsbruk inne-
héller normalt cirka 40 kBq Am-241, medan undantagsgrinsen for Am-241 &r 10 kBq enligt EU BSS.

Den svenska forordningen om producentansvar for elektriska och elektroniska produkter [SFS
2000:208] skrevs fore direktivet. Den omfattar i huvudsak konsumentartiklar och anger producentens
skyldighet att i samband med nyforséljning, utan kostnad ta emot en kasserad produkt, som i funktio-
nen vésentligen motsvarar den forsalda produkten. I en bilaga till férordningen listas varor i tio grup-
per som omfattas av forordningen. Rokdetektorer och brandvarnare finns dock inte medtagna i listan.
Forordningen kommer emellertid att omarbetas for att uppfylla direktivets villkor fullt ut.

Hur producentansvaret skulle kunna tillimpas pa brandvarnare kan man fa ledning om genom att
jamfora med en nyligen framlagd utredning om andra konsumentartiklar, betinkandet Resursi retur
[SOU 2001:102]. Betdnkandet ger en bred 6versyn over producentansvaret och behandlar fraimst for-
packningar (inklusive burkar och flaskor for dryck), returpapper, fordonsdéck och bilar, elektriska och
elektroniska produkter samt bygg- och rivningsavfall.

Aven om Resurs i retur limnar fa forslag till omedelbara atgirder, kan det vara virt att beakta de
overviganden utredningen redovisat. De styrmedel for finansiering som behandlas i utredningen ar
framst en forsdkringslosning. Andra finansieringsformer som tagits upp ér fondering som producenten
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gor, captive-forsdkring i producentens egen regi, statlig fondering och sé kallade materialbolag (till
exempel El-Kretsen) som handhar logistiken vid insamlingar at en grupp producenter.

En slutsats for brandvarnarna bor bli att forordningen SFS 2000:208 dndras sa att brandvarnare tas in i
listan over produkter som omfattas av producentansvaret. I och med detta blir det klarlagt var ansvaret
for avfallshanteringen ligger och vem som ska sta for kostnaden. Dérigenom kan sedan El-kretsen éta
sig att samla in de utsorterade brandvarnarna och fora dem till den eller de platser déir de ska forbe-
handlas infor slutlig deponering. Vem som hanterar denna férbehandling 4r en annan fraga, men kost-
naden for hanteringen blir om mdjligt harmed sékerstalld.

7.2 Producentansvar for andra verksamheter

Betrdffande de andra anforda exemplen ndr en verksamhet, som inte primart handlar om strélning,
likvél framkallar avfall som ger upphov till stralning maste lagstod sokas fran annat hall.

Naturvardsverkets rapport Ett ekologiskt hallbart omhandertagande av avfall [NV 2002] foreslér dnd-
ringar i miljobalken for att fortydliga verksamhetsutdvarens ansvar for det avfall som verksamheten
ger upphov till, sa kallat verksamhetsavfall. Nir en sddan dndring inférs bor man se till att 4ven in-
kludera verksamhetsavfall som innehéller radioaktiva &mnen. Se dven kapitel 7.
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8 Rittslig reglering

I forarbetena till stralskyddslagen [prop. 1987/88:88] uttalas att malet 4r att skapa sddana forhéllanden
att mianniskor skyddas till hdlsa och sidkerhet mot stralningens skadliga effekter. Stralskyddet ska ut-
formas pé ett sddant sitt att det sa langt som mgjligt kan forebygga stralskador. Behovliga skyddsat-
gérder ska alltid kunna vidtas med stod av lagen allt eftersom kunskaperna om strélningens effekter
okas och nya dmnen eller tekniker utvecklas. Ambitionen med lagen ska vara att skapa ett sa fullstdn-
digt stralskydd som mojligt i samhéllet. Mot denna bakgrund har lagen fatt ett vidstrackt tillamp-
ningsomréade.

Lagen ska séledes tillampas i de fall dar skadlig verkan av stralning kan uppkomma. Ett annat rekvisit
for tillimpningen av lagen dr att aktiviteten som vidtas faller under begreppet verksamhet med stral-
ning, som definieras i 5 § strélskyddslagen [SFS 1988:220]. Tillverkning, inforsel, transport, salufo-
rande, Overlatelse, upplatelse, forvirv, innehav och anvédndning av eller annan ddarmed jamforlig be-
fattning med radioaktiva d&mnen, samt anvindning av eller annan diarmed jimforlig befattning med
tekniska anordningar som kan alstra stralning, &r verksamhet med stralning. I propositionen till strél-
skyddslagen betonas att uppriakningen inte 4r uttémmande utan endast ska ses som en exemplifiering.
Bland annat omfattas 4ven omhéndertagande, forvaring och destruktion av radioaktiva &mnen av be-
greppet verksamhet med stralning.

Den som bedriver verksamhet med strélning ska iaktta och folja de allménna skyldigheter som anges i
6-11 §§ stralskyddslagen. Av dessa framgér bland annat att verksamhetsutdvaren ska vidta de atgér-
der och iaktta de forsiktighetsmatt som behovs for att hindra eller motverka skada pa ménniskors hél-
sa och miljo. Det rédcker inte att endast folja de villkor och foreskrifter som myndigheten meddelat,
verksamhetsutdvaren ska dessutom pa eget initiativ vidta alla de atgérder som behdvs for att upprétt-
halla stralskyddet.

Vidare ar enligt 13 § stralskyddslagen den som bedriver eller har bedrivit verksamhet med stralning
ansvarig for att omhénderta och, nir det behdvs, slutforvara uppkommet radioaktivt avfall pa ett frén
stralskyddssynpunkt tillfredsstdllande sitt (avfallsansvar). En verksamhetsutdvare som anvént en tek-
nisk anordning som kan alstra stralning ar vidare skyldig att oskadliggéra den nar den inte ldngre ska
anvéndas om detta sdrskilt har foreskrivits (14 §). Lagen foreskriver saledes ansvar for den som gene-
rerar avfall. SSI har i stralskyddsforordningen [SFS 1988:293] pekats ut att bade foreskriva om skyl-
digheten att oskadliggora teknisk anordning som kan alstra stralning, samt att ndrmare foreskriva hur
det radioaktiva avfallet ska hanteras och slutforvaras (8 §).

8.1 Undantag fran tillstandsplikt

All verksamhet med stralning &r dock inte tillstdndspliktig. I 2 § strélskyddsforordningen har reger-
ingen foreskrivit den nedre grans som géller for tillstdndspliktig verksamhet. Detta undantag grundas
pa ett mandat i 3 § strilskyddslagen som anger att regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer helt eller delvis fir medge undantag fran stralskyddslagens bestimmelser. Enligt propositio-
nen far undantag endast foreskrivas i de fall det kan ske utan att syftet med lagen asidosétts. Fran
stralskyddssynpunkt harmlésa mangder av radioaktivitet och tekniska anordningar som avger svag
joniserande stralning kan helt undantas fran stralskyddslagstifiningens tillimpningsomréde. Bestdm-
melsen ger dven mojlighet till att endast delvis sitta lagens regler ur spel.

Den undantagsgrins som framgar av 2 § stralskyddsforordningen grundas framforallt pa direktiv
96/29/Euratom [EG 1996a] om faststédllande av grundldggande sékerhetsnormer for skydd av arbets-
tagarnas och allménhetens hélsa mot de faror som uppstér till f6ljd av joniserande stralning. Radioak-
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tiva dmnen vars aktivitet eller specifika aktivitet inte 6verstiger vad som framgar av direktivet inne-
haller sa pass laga nivaer att det anses forenligt med tillrackligt hdlsoskydd att undanta dessa.

8.2 Avfallsansvar och allminna skyldigheter

Undantagen i 2 § stralskyddsforordningen géller endast lagens krav pa tillstdndsplikt och ldkarunder-
sokning (18, 20 §§). I ovrigt ar stralskyddslagen i princip tillimplig, det vill séiga reglerna om allmén-
na skyldigheter och avfallsansvar (6—11 §§ och 13—14 §§) géller dven for icke-tillstandspliktig verk-
samhet. Om det ddremot oavsiktligt uppstér radioaktivt avfall i en verksamhet som inte kan hanforas
till definitionen verksamhet med strélning, géller inte reglerna om avfallsansvar. Enligt ordalydelsen i
13 § stralskyddslagen stills endast krav pa den som bedriver eller har bedrivit verksamhet med stral-
ning att svara for att hantera och omhénderta avfallet.

Fragan om hantering av cesiumkontaminerad biobrinsleaska belyser problematiken. Vid energipro-
duktion genom forbranning av tradbrinsle frdn omraden som drabbats av utsldpp fran Tjernobyl upp-
star en koncentration av cesium i askan. Forbranning av biobréinsle kan knappast hanforas till begrep-
pet verksamhet med stralning, men som en oavsiktlig effekt av forbranningen uppstar emellertid en
radioaktiv restprodukt som faller inom stralskyddslagens tillimpningsomréde. SSI kan dock inte med
stod av avfallsansvarsregeln (13 §) krdva atgirder eftersom denna utgér fran att ndgon bedrivit verk-
samhet med stralning. Daremot dr innehav och hantering av cesiumaskan verksamhet med stralning,
vilket gor att SSI kan foreskriva om allménna skyldigheter (atgérder och forsiktighetsmatt) for hanter-
ingen av denna. Om nivaerna i den cesiumkontaminerade askan Gverstiger undantagsgrinsen i 2 §
stralskyddsforordningen dr dessutom hantering och deponering av askan som huvudregel tillstands-
pliktig.

En fragestillning kring avfallsansvarsregeln &r vem den ska placeras pa, nér det handlar om en vara
som Overlats i flera led. Néar det till exempel géller uttjdnta brandvarnare innehallande stralkilla aktua-
liseras denna fraga. I SSI:s foreskrifter [SSI FS 1992:4] om brandvarnare som innehéller stralkélla
med radioaktivt &mne, har myndigheten — med stdd av 2 § 2 stycket stralskyddslagen — valt att lata
stralskyddslagen vara tillamplig pa inforsel eller aterforséljning i forsta led av brandvarnare (som
annars varit undantagen enligt huvudbestimmelsen i 2 § 1 stycket stralskyddslagen). Enligt stral-
skyddslagen &r det séledes fragan om tillstdndspliktig verksamhet med stralning att fora in till landet
eller aterforsdlja brandvarnare som innehéller stralkélla. Nasta led, det vill sdga forvarv, innehav eller
anviandning en brandvarnare dr dock inte tillstandspliktigt. SSI planerar att dndra foreskrifterna for
brandvarnare, bland annat sé att tillstind ska behdvas dven for demontering av brandvarnare. Denna
andring kommer att trida i kraft i borjan av 2004.

I miljobalkens [SFS 1998:808] 15 kap. om avfall och producentansvar definieras den krets som om-
fattas av producentansvaret. Med producent avses enligt balken den som yrkesmaissigt tillverkar, for
in till Sverige eller sdljer en vara eller en forpackning, eller den som i sin yrkesméssiga verksamhet
frambringar avfall som kréver sédrskilda atgirder av renhallnings- eller miljoskal (4 §). Gemensamt for
denna krets ar att de (till skillnad fran konsumenter) har en méjlighet att miljoanpassa varuproduktio-
nen.

En tolkning av nuvarande rittsldge dr saledes — med ledning av miljobalkens definition av producent
(avfallsansvarig) som for 6vrigt sammanfaller med de led som ar prévningspliktiga enligt SSI:s fore-
skrifter om brandvarnare (inforsel och aterforsiljning) — att avfallsansvaret enligt 13 § strélskyddsla-
gen bor kunna hérledas till den som till landet for in eller aterforséljer brandvarnare (verksamhet med
stralning). Detta harledda producentansvar forsvagas dock av skrivningarna i 16 och 17 §§ i den nuva-
rande brandvarnarforeskriften [SSI FS 1992:4] genom att hushéll och foretag far kasta uttjanta brand-
varnare.

En annan fraga som ar av betydelse for tillimpningen av avfallsansvarsregeln i stralskyddslagen ar
ndr en verksamhet 6verhuvudtaget kan hénforas till begreppet verksamhet med stralning (se figur
8.1). Genom de gransviarden som framgar av 2 § strélskyddsforordningen kan faststéllas nér till-
standspliktig verksamhet med stralning foreligger, och sddan verksamhet som ligger strax under
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gransvirdena (icke tillstandspliktig). Men vid ndgon niva under grinsvérdet torde rimligen begreppet
verksamhet med stralning inte langre vara relevant att tillimpa (jfr forbranning av biobrénsle). Enligt
stralskyddslagens uttalade syfte (skydd mot skadlig verkan av strélning) gér den juridiska grénsdrag-
ningen for lagens tillimpning nér det inte ldngre foreligger risk for skadlig verkan av stralning. Finns
det 1 en verksamhet ingen risk for skadlig verkan av stralning faller fragan saledes utanfor stral-
skyddslagens tillimpningsomrade. Detta resonemang dr dock problematiskt genom att redan den un-
dantagsniva som framgar av 2 § strélskyddsforordningen anses vara forenligt med ett tillrdckligt hél-
soskydd (se ovan). Alla nivaer under undantagsgrinsen skulle dad kunna havdas inte medfora risk for
skada och diarmed skulle det inte foreligga skal att tillimpa stralskyddslagen.

— -

Tillstandspliktig verksamhet
med strélning

— 2 § strdlskyddsférordningen —>— Verksamhet med stralning
stralskyddslagen

Icke tiIIsténdspIiIftig verk- >- Milj6farlig verksamhet
samhet med stralning miljéobalken

Risk for skadlig verkan
av strélning

Ingen risk for skadlig
verkan av stralning

—

Figur 8.1 Den juridiska gransdragningen av verksamhet med stralning. Miljcbalken galler
emellertid for all miljofarlig verksamhet, oavsett risken for skadlig verkan av stralning.

SSI kan emellertid foreskriva att lagen ska gélla trots det generella undantaget (2 § 2 stycket, stral-
skyddsforordningen). SSI kan ocksé med stod av 3 § stralskyddsforordningen foreskriva i vilket han-
seende lagen ska gélla. Vidare har SSI enligt 7 § stralskyddsforordningen mandat att meddela ytterli-
gare foreskrifter om allménna skyldigheter enligt 611 §§ stralskyddslagen.

8.3 Slutsats

For verksamheter med strélning géller att uppkommet radioaktivt avfall ska omhéndertas av den som
genererar det. For verksamheter som (initialt) inte gar att hanfora till begreppet verksamhet med stral-
ning, men som en oavsiktlig konsekvens ger upphov till radioaktivt avfall (till exempel aska fran eld-
ning av biobrénsle) giller inte regeln om avfallsansvar. Daremot kan SSI meddela foreskrifter om alla
de atgérder och forsiktighetsmatt man anser behovs for ett tillrackligt stralskydd for detta avfall (efter-
som innehav och hantering av detta ar verksamhet med stralning), vilket dven torde kunna omfatta hur
avfallet ska omhéndertas. Om det uppkomna avfallet inte faller under stralskyddslagens tillampnings-
omrade giller i stillet miljobalken [SFS 1998:808], avfallsforordningen [SFS 2001:1063] och forord-
ning [SFS 2001:512] om deponering av avfall, for hanteringen och slutforvaringen av avfallet.

55



9 Avfalls- och Baselkonventionerna

I detta kapitel redovisas vilka krav som stélls i avfallskonventionen [1997], som trddde i kraft 1 juni
2001 i Sverige, respektive den sa kallade Baselkonventionen [1989], med avseende pa radioaktivt
avfall fran icke karnteknisk verksamhet (IKA).

9.1 Avfallskonventionen

Avfallskonventionen ska tillimpas pé sidkerheten vid hantering av radioaktivt avfall som hérror frén
civil anviandning. Emellertid ska konventionen inte tillimpas pé avfall som innehaller endast naturligt
forekommande radioaktiva material och som inte harror fran kiarnbrinslets kretslopp, sédvida det inte
ar fraga om en kasserad sluten stralkédlla eller det har forklarats utgéra radioaktivt avfall i enlighet
med syftena 1 konventionen av den fordragsslutande parten. I propositionen diar godkdnnande av av-
fallskonventionen behandlas [prop. 1997/98:145] sédgs att konventionen ar tillimplig pa till exempel
lakrester frén uranatervinning och hantering av kasserade medicinska stralkéllor med radiumpreparat.
Ovanstaende innebdr att avfallskonventionen ar tillimplig for sddant radioaktivt avfall som behandlas
inom IKA-utredningen.

Avfallskonventionen har tre mal som alla kan sidgas beréra IKA. Det forsta mélet ar att uppnd och
vidmakthalla en hog sékerhetsniva avseende hantering av anvéint kérnbrénsle och radioaktivt avfall
over hela virlden genom att forstdrka nationella atgdrder och internationellt samarbete innefattande,
dar sa ar lampligt, sdkerhetsanknutet tekniskt samarbete. Det andra malet ar att sdkerstilla att det,
under alla faser av hantering av anvént kdrnbréinsle och radioaktivt avfall, finns effektiva skydd mot
mojliga faror sa att individer, samhéllet och miljon skyddas fran skadliga verkningar av joniserande
stralning, nu och i framtiden, pa ett sadant sitt att behoven och strivandena hos dagens generation
tillgodoses utan att dventyra mojligheten for kommande generationer att tillgodose sina behov och
strdvanden. Det tredje och sista malet ar att forhindra olyckor med skadliga stralningsverkningar, och
att begransa deras skadeverkningar, om de dnda skulle intrdffa under nagot skede av hanteringen av
anvint kirnbrinsle eller radioaktivt avfall.

9.1.1 AVFALLSKONVENTIONENS KRAV PA IKA

Hela avfallskonventionens kapitel 3 (Sakerhet i fraga om hantering av radioaktivt avfall, artikel 11
till 17) berdr IKA. Artikel 11 tar upp allmédnna sdkerhetskrav. Det stér att varje fordragsslutande part
ska vidta lampliga atgérder for att sikerstélla att individer, samhéllet och miljon ar tillréckligt skyd-
dade mot stralningsfaror och andra faror i alla skeden av hanteringen av radioaktivt avfall. Artikel 12
behandlar befintliga anldggningar och tidigare tillimpade forfaranden. Det star att varje fordragsslu-
tande part i vederborlig ordning ska vidta ldmpliga atgérder for att granska sikerheten vid alla anldgg-
ningar for hantering av radioaktivt avfall, befintliga vid tiden for konventionens ikrafttraidande avse-
ende den fordragsslutande parten, samt for att sdkerstdlla, om det dr nddvandigt, att alla rimligen
genomforbara forbéttringar gors for att hdja sékerheten i en sddan anldggning. Vidare ska varje for-
dragsslutande part i vederborlig ordning vidta lampliga atgérder for att granska foljdverkningarna av
tidigare tillampade forfaranden for att avgéra om négot ingripande behdvs av stralskyddsskal, da med
beaktande av att den skademinskning som sker till f6ljd av minskningen i dos bér vara tillrdcklig for
att réttfardiga den skada och de kostnader, inbegripet samhélleliga kostnader, som foljer av ingripan-
det.

Artikel 13 till 15 tar upp krav som stélls pa en framtida anldggning: forldggning av foreslagna anlagg-
ningar, utformning och uppforande av anlédggningar samt beddmning av anldggningars sékerhet. Arti-
kel 16 behandlar drift av anlédggningar. Bland annat ska tillstandet for att driva en anlédggning for han-
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tering av radioaktivt avfall vara grundat pa sddana lampliga beddmningar som angivits i Artikel 15
och vara beroende av att ett program for idrifttagning fullfoljs, som visar att anldggningen, sd som den
ar uppford, dverensstimmer med konstruktions- och sékerhetskrav. Vidare ska procedurer for karakte-
risering och sérskiljande av radioaktivt avfall tilldimpas. Artikel 17 tar upp foreskrivna atgérder efter
forslutning.

Aven kapitel 4 (Allméanna saker hetsbestammelser, artikel 18 till 26), berdr IKA. Artikel 19 om lag-
stiftning och annan regelgivning séger att lagstiftning och regelverk ska sorja for ett system for till-
stdndsgivning med avseende pa verksamhet for hantering av anvint kdrnbréansle och radioaktivt av-
fall. Vidare ska ett system for ldmplig foreskriven kontroll, regelméssig inspektion samt
dokumentering och rapportering finnas. Det star ocksé att nér en fordragsslutande part dvervager om
bestammelser avseende radioaktivt avfall ska tillimpas pa radioaktiva d&mnen, ska de ta vederborlig
hénsyn till malen i avfallskonventionen.

I Artikel 21 tas tillstdindshavarens ansvar upp. Det star att varje fordragsslutande part ska se till att det
priméra ansvaret for sékerheten vid hantering av anvént kdrnbrénsle eller radioaktivt avfall vilar pa
innehavaren av ifrdgavarande tillstand, och ska vidta ldmpliga atgéarder for att se till att varje sddan
tillstandshavare axlar sitt ansvar. Vidare star att om det inte finns ndgon sddan tillstindshavare eller
nagon annan ansvarig part, vilar ansvaret pa den fordragsslutande parten, vilken har domsrétt dver det
anvinda karnbrinslet eller over det radioaktiva avfallet.

Artikel 22 behandlar ménskliga och finansiella resurser. Det star bland annat att varje fordragsslutan-
de part ska vidta lampliga atgérder for att se till att tillréckliga finansiella resurser finns tillgdngliga
for att stodja sékerheten vid anléggningar for hantering av anvént kérnbrénsle och radioaktivt avfall
under drifttiden och nedlaggningen. Dessutom stér att varje fordragsslutande part ska vidta lampliga
atgarder for att ombesoérja finansiella dtgérder vilka kommer att mojliggora att foreskrivna kontroller
och bevakningsatgirder fortloper i lamplig omfattning under den tidsrymd som bedéms nodvéndig
efter forslutning av en slutférvarsanldggning.

I Artikel 24 tas stralskydd under drift upp. Det star att varje fordragsslutande part ska vidta lampliga
atgarder for att under drifttiden for en anldggning for hantering av anvént kdrbrénsle eller radioaktivt
avfall sdkerstilla att de straldoser som personal och allménhet utsétts for och som orsakas av anldgg-
ningen begransas sa langt detta rimligen kan goras, med hdnsyn tagen till ekonomiska och samhalleli-
ga faktorer. Vidare ségs att ingen individ, under normala forhallanden, ska utsittas for strdldoser som
overskrider foreskrivna nationella dosgranser. Dessutom ségs att dtgérder ska vidtas for att forhindra
oplanerade och okontrollerade utslédpp av radioaktiva &mnen i miljon. Artikel 24 fortsétter med att
sédga att varje fordragsslutande part ska vidta l&dmpliga atgirder for att sékerstélla att utslépp ska be-
gransas fOr att straldoser ska begrinsas sé langt det rimligen 4r mdjligt, med hénsyn tagen till ekono-
miska och samhilleliga faktorer. Vidare sdgs om utsldpp att ingen individ, under normala forhéllan-
den, ska utsittas for straldoser som dverskrider foreskrivna nationella dosgrénser.

Artikel 25 behandlar olycksberedskap. Det stér att varje fordragsslutande part ska sékerstilla att det,
fore och under drift av en anldggning for anvént kdmbrénsle eller radioaktivt avfall, finns ldmpliga
planer for olycksberedskap inom och, om nédvandigt, utanfor anlaggningsomradet. Sadana planer for
olycksberedskap bor provas med lampliga tidsmellanrum. Dessutom stér att varje fordragsslutande
part ska vidta lampliga atgirder for att upprétta och prova planer for olycksberedskap inom sitt territo-
rium i den utstrackning som parten sannolikt kommer att paverkas i héndelse av ett nodlage med
stralning vid en anldggning for anvint kdrnbréansle eller radioaktivt avfall i grannskapet av dess terri-
torium.

I kapitel 5 (Diverse bestdmmelser, artikel 27 och 28), tar Artikel 27 upp gransoverskridande transport
som géller IKA. Det star bland annat att en fordragsslutande part inte ska ge tillstand till en transport
av sitt anvdnda kdrnbrénsle eller radioaktiva avfall for lagring eller slutférvaring till en destination
som ligger sdder om latitud 60 grader syd.

Kasserade slutna stralkéllor tas upp specifikt i Artikel 28. Det stér att varje fordragsslutande part ska,
inom ramen for sin nationella lagstiftning, vidta lampliga atgirder for att sékerstélla att innehav, om-
laddning eller slutforvaring av kasserade slutna stralkéllor sker pé ett sékert sétt. Det ségs vidare att en
fordragsslutande part ska tillata aterinforsel till sitt territorium av kasserade slutna stralkdllor om par-
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ten, inom ramen for sin nationella lagstiftning har godtagit att dessa ska éterséndas till en tillverkare
som dr behorig att ta emot och inneha de kasserade slutna stralkdllorna.

Det kan ocksa tillaggas att kapitel 6 (Moten mellan de fordragsslutande parterna) artikel 32 om rap-
portering, tar upp IKA. Det ségs att for varje fordragsslutande part ska den nationella rapporten be-
handla partens handlingslinje for hantering av radioaktivt avfall, férfaranden vid hantering av radioak-
tivt avfall och anvénda kriterier for att definiera och typindela radioaktivt avfall. Artikel 32 fortsétter
med att sdga att rapporten ocksa ska innehélla en lista 6ver de anlédggningar for hantering av radioak-
tivt avfall som omfattas av avfallskonvention, innefattande forldggning, huvudsyfte och visentliga
egenskaper. Vidare ska rapporten innehélla en inventarieférteckning Gver radioaktivt avfall som om-
fattas av avfallskonventionen, och som lagras i anldggningar for hantering av radioaktivt avfall och
anldggningar ingaende i kdrnbrinslekretsloppet, har slutforvarats, eller harror fran tidigare tillampade
forfaranden.

9.1.2 SVERIGES RAPPORT | ENLIGHET MED AVFALLSKONVENTIONEN

Enligt nationalrapporten [Ds 2003:20] lever Sverige upp till alla konventionens artiklar. Men artikel
28 som behandlar kasserade slutna stralkéllor lever Sverige bara delvis upp till. I rapporten namns
IKA-utredningen som en étgérd som Sverige vidtagit for att i framtiden helt kunna leva upp till kon-
ventionens bestdimmelser om radioaktivt avfall. Sveriges rapport lamnades till IAEA i maj 2003.

9.2 Baselkonventionen

Baselkonventionen antogs 1989 under UNEP, FN:s miljoprogram. Sverige ratificerade konventionen
augusti 1991 och den tradde i kraft i maj 1992. Konventionen har tilltrétts av 152 parter inklusive EU
och dess medlemsstater. Konventionen ér inte tillimplig pé radioaktivt avfall, men kan genom de
intentioner kring avfallshantering och gransoverskridande transporter som slas fast, vara av intresse
att redogora for i detta sammanhang.

Det grundlaggande syftet med Baselkonventionen dr att skydda méinniskors hélsa och miljon mot
skada som farligt avfall och annat avfall som grinsoverskridande transporter av detsamma innebér.
Detta géller sdrskilt gentemot utvecklingsldnder. For att dstadkomma detta ska parter till konventio-
nen bland annat se till att de har en miljoriktig hantering av farligt avfall eller annat avfall och att pro-
duktionen av avfall minimeras. Det avfall som trots allt produceras ska tas omhand sé néra sin kélla
som mojligt. Griansoverskridande transporter av avfall ska endast tillitas om den exporterande staten
saknar teknisk kapacitet och nddvédndiga anldggningar, forméga eller 1dmpliga platser for ett miljo-
maéssigt omhéndertagande av avfallet eller om avfallet ifrdga behdvs som ramaterial for materialater-
vinnings- eller andra atervinningsindustrier i den importerande staten.

Enligt konventionen maste parterna tillforsdkra att farligt avfall som transporteras Gver nationsgranser
hanteras och tas omhand pa ett fran miljo- och hilsosynpunkt sunt sétt. De grundliggande principerna
i konventionen ér att gransoverskridande transporter av farligt avfall ska minskas till ett minimum och
kunna tas om hand pa ett miljomassigt sunt sétt; farligt avfall ska kunna hanteras och tas omhand sa
ndra kéllan (dir det producerades) som mojligt; samt att produktionen av farligt avfall ska minskas
och minimeras vid kéllan.

Syftet med konventionen &r att man, for att forverkliga dessa principer, ska stréva efter att kontrollera
griansoverskridande transporter av farligt avfall, 6vervaka och forhindra illegal avfallshandel, ge bi-
stand till miljomassigt sund hantering av farligt avfall, frimja samarbete mellan parterna samt utarbeta
tekniska riktlinjer for hanteringen av farligt avfall.

I ett fétal fall forbjuds export av avfall helt och hallet, nimligen till Antarktis, till ldander som inte ar
anslutna till konventionen eller liknande reglering, med mdjlighet till undantag, samt till lander som
har motsatt sig all import av sddant avfall. Konventionen erkédnner saledes i likhet med avfallskonven-
tionen varje suverin stats rétt att motsétta sig import av avfall.
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1995 gjordes en dndring i konventionen (Ban Amendment), som innebar att parterna med omedelbar
verkan forbjod export av farligt avfall for bortskaffande frain OECD-ldnder och medlemsstater inom
EU till lander som inte 4&r medlemmar av OECD eller EU. Fran och med 1997 dr sadan avfallsexport
forbjuden dven om syftet dr atervinning eller upparbetning. I princip betyder detta att export av farligt
avfall blir forbjudet fran samtliga véstlander till samtliga utvecklingslander och en rad ldnder i forna
Osteuropa.

Baselprotokollet, som undertecknades 1999, handlar om ansvar och skadestandsskyldighet vid skada
som uppkommer vid en olycka med grinséverskridande transport och omhéndertagande av farligt
avfall.

Varken Ban Amendment eller Baselprotokollet har &nnu trétt i kraft. Sverige ratificerade konventio-
nen 1991, godkdnde Ban Amendment 1995 samt undertecknade Baselprotokollet 2000. Ban Amend-
ment trader i1 kraft nir tre fjardedelar av de 62 parter som skrev under dndringen har ratificerat. Basel-
protokollet tréder i kraft efter att 20 parter har ratificerat/anslutit sig.

9.2.1 BASELKONVENTIONENS TILLAMPLIGHET PA IKA

Enligt sin ordalydelse dr Baselkonventionen inte tillimplig pa radioaktivt avfall och har ddrmed ingen
direkt inverkan pa denna typ av avfall (Artikel 1). Under forhandlingarna vid framtagandet av
konventionen drev Sverige linjen att Baselkonventionen inte skulle omfatta radioaktivt avfall. Skélet
till detta angavs vara att omhandertagande och gransdverskridande transporter av radioaktivt avfall
innehédller moment som dels ror kontroll av icke-spridning av kédrnvapen, dels rér skydd mot
joniserande stralning. I dessa avseenden finns redan FN:s internationella atomenergiorgan IAEA. Det
skulle enligt Sveriges mening inte stirka det internationella arbetet ndr det giller fragor som ror
radioaktivt material om dessa splittrades upp pé flera olika FN-organ. Mot den bakgrunden och pa
svenskt initiativ beslutade de nordiska miljoministrarna vid ett moéte den 28 februari 1991 inom ramen
for Nordiska ministerrddet att med utgangspunkt i IAEA:s sdkerhetsarbete verka for en global
konvention om hantering av anvént kirnbrénsle och radioaktivt avfall (avfallskonventionen).

Nar det giller det materiella innehéllet i de bada konventionerna uppvisar dessa bade likheter och
skillnader. En gemensam princip som uttrycks i bdgge konventionerna &r att striva efter att minimera
uppkomsten av avfall. Baselkonventionens krav att avfall ska tas omhand s& néra killan (dar det pro-
ducerades) som mojligt aterfinns dock inte i avfallskonventionen, dock tillerkdnner bagge konventio-
nerna medlemsstaterna rétt att forbjuda import av avfall.

Niér det giller behandlingen av IKA saknas dock pé juridiska grunder skél att i detalj utvérdera Basel-
konventionen eftersom den inte &r tillimpbar pa radioaktivt avfall.
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10 Hantering av IKA — internationell

jimforelse

I detta kapitel gors en jamforelse mellan olika landers omhandertagande av IKA. Syftet har varit att
hitta idéer till framtida l6sningar for hanteringen av det IKA som produceras i Sverige. De lander som
ingdr i studien dr: Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Norge, Schweiz, Slovenien, Spanien, Stor-
britannien, Tyskland, Ungern och Osterrike.

Informationen baseras huvudsakligen pa ldndernas rapporter for redovisning till avfallskonventionen
(se kapitel 9). De omraden som granskats ar foljande:

* hur avfallet samlas in och lagras

* hur avfallet slutfoérvaras

* om lédnderna skiljer mellan IKA och kérnavfall

* om NORM behandlas som annat radioaktivt avfall

* om militért avfall behandlas pé samma sitt som civilt avfall.

I bilaga 2 finns en utforligare sammanstillning av ldndernas rapporter.

10.1 Genomgang av avfallskonventionsrapporter

10.1.1 INSAMLING OCH LAGRING

Samtliga lander som studerats har nagon form av organiserade mottagningsstillen for radioaktivt av-
fall (inklusive slutna stralkéllor) som dér konditioneras och i ménga fall dven lagras. Insamling kan
ske genom att aktivt genomfora arliga kampanjer som gors i Schweiz, men for det mesta forvéntas
avfallsproducenten aktivt leverera avfallet direkt till mottagningsstéllet.

Samtliga studerade ldnder anvénder sig av principen att “nedsmutsaren betalar”, det vill séga att inne-
havaren av avfallet fir betala for behandling och lagring och i ménga fall dven for den slutliga lag-
ringen.

Endast Schweiz och Ungern har en avgift som understiger den verkliga kostnaden. Orsaken till detta
ar att de anser att for hdga avgifter kan innebéra en risk att avfallet inte alls ldmnas in for omhénderta-
gande.

Med nagra fa undantag dgs eller styrs anldggningarna direkt av staten, som har ett ansvar och en skyl-
dighet att ta emot, konditionera och lagra avfall. AEA i Tyskland har vid sidan om de mottagnings-
stillen och lager som skots av forbundsstaterna, egna faciliteter som pa kommersiell basis erbjuder
samma tjanster.

En del statliga foretag/anlédggningar har som villkor att inte vara vinstgivande medan andra kan tillatas
gdra en viss vinst, men inte i ndgot annat land skots denna hantering pa enbart kommersiella grunder
forutom i1 Sverige.

10.1.2 SLUTFORVAR

Av granskade ldnder &r det endast Spanien och Norge som idag har slutférvar for lag- och medelaktivt
avfall. Det spanska El Cabril ar ett ovanjordslager medan Himdalen i Norge &r ett underjordslager
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med minst 50 m bergtdckning. Huruvida Himdalen ar ett slutforvar eller inte kommer att beslutas i
anslutning till den tidpunkt da lagret &r fyllt, cirka 2030. Avfallet kommer till dess att vara atertagbart.

Ovriga linder har mer eller mindre utvecklade planer for framtida slutforvar. Exempelvis planerar
Slovenien att ha ett forvar klart till 2013. I Tyskland planeras ett enda forvar for alla typer av radioak-
tivt avfall inklusive anvént briansle. Detta ska sta klart senast 2030. Ingen annan typ dn underjordsla-
ger kommer att accepteras i Tyskland oavsett typ av radioaktivt avfall.

10.1.3 IKA - KARNAVFALL

Av de lander som studerats &r det bara Finland som klart anger en distinktion foreskriftsméassigt mel-
lan kdrntekniskt och icke kdrntekniskt radioaktivt avfall. Denna suddas dock ut i den praktiska till-
lampningen. Det lag- och medelaktiva lagret i Olkiluoto for kédrntekniskt avfall anvénds saledes dven
for avfall fran sjukhus, industri och forskning.

Lander som har kdrnkraft betraktar i allmédnhet volymerna av avfall fran leverantorer utanfor det karn-
tekniska omradet som marginella och inte speciellt problematiska. Nér det planeras avfallslager eller
deponier for det kdrntekniska avfallet sa later man ofta annat radioaktivt avfall komma med pa kopet.

Ett storre problem verkar det vara for de ldnder som inte har kédrnkraft och totalt sett sma volymer
avfall. Totalkostnaden per volymenhet avfall kan dé bli oacceptabelt stor for konditionering, lagring
och slutférvaring. Osterrike har dérfor tillsammans med andra ldnder i samma situation tagit upp en
diskussion med EU om samverkan med kérnkraftslédnder.

10.1.4 NORM

Avfall innehéllande enbart naturlig aktivitet som kommer fran verksamheter utanfor det kérntekniska
omradet, dr inte foremal for obligatorisk redovisning enligt konventionen. Négra lander har dock valt
att kortfattat uttrycka den policy som géller i landet. Denna har da tagits med i tabellen i bilaga 2.

10.1.5 MILITART AVFALL

Tvéa lander, Finland och Spanien, uppger att det inte finns nagot radioaktivt avfall som genererats
inom det militdra omradet.

Tyskland och Storbritannien behandlar militért avfall vid sidan om det civila. I Tysklands fall 6vergér
dock det militira avfallet till att klassas som civilt infor slutdeponering. Ovriga hér studerade linder
g0r ingen skillnad mellan militért eller civilt avfall.

10.2 Vad vi kan lira av internationella studier

Sammanfattningsvis framgar att hanteringen och volymerna av IKA betraktas som ett marginellt pro-
blem av kérnkraftslinder. Inga hanteringsméssiga distinktioner gors mellan icke kérntekniskt och
karntekniskt avfall. En slutsats fran dessa lander &r att innehallet &r viktigare dn ursprunget.

Existerande anldggningar for behandling och/eller mellanlager av avfall, 4r mestadels dgda eller styr-
da av staten. Slutsatsen fran héar studerade léander ér att statlig styrning och inblandning i den praktiska
hanteringen dr dominerande.

Slutforvar existerar dnnu inte i de flesta lander, El Cabril (ovanjordslager) i Spanien och eventuellt
Himdalen (beslut tas 2030) i Norge, hor till undantagen. Slutsatsen fran hér studerade ldnder &r att ett
slutférvar av typen SFR med stor kapacitet ar unikt.

De flesta lander anvénder sig av principen “nedsmutsaren betalar”, vilket i ménga fall innebér en total
kostnadstickning fér omhéndertagandet inklusive slutforvar och i en del ldnder enbart stegen fram till
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och med mellanlagring. Schweiz och Ungern tar dock ut en ldgre avgift med argumentet att avfallet da
med storre sannolikhet nar mottagningsstillena och att sdkerheten darmed okar.

Slutsatsen frén hér studerade lander &r att detta budskap bor beaktas dven for Sverige — avgiften for all
hantering av avfallet inklusive slutférvar bor héllas pa en rimligt 14g niva, sarskilt for det avfall som
nu existerar och redan finns ute i samhallet.
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Bilagal Underlag for beddomning av avfallsvolymer och kostnader for
omhéandertagande av IKA

Befintligt avfall — till SFL?

Typ av material (relativ och total aktivitet) Mangd och férekomst Nuvarande hantering Trend
Volframslig kontaminerad med Th (4 ton ca 0,2 % Th 8 ton — importerad fran Ryssland 1995. Sligen visade sig vara Lar forvaras pa RagnSells anlidggning i Hogberga i avvaktan pé beslut om | minskande
(8 000 kg-1) 0,5-2 pSv/h, 4 ton 0,6-0,8 % Th (24 000— kontaminerad med torium, férmodligen i avsikt att anvindas till | vad man ska gora.
32 000 kg-1), 2,5-8 pSv/h, 70 kg max 21 pSv/h) glédtrad i stralkastare.
Uranfirg som ursprungligen avsetts fér anvindning i kera- | Ett par tunnor, kanske 200 kg — Rorstrands nedlagda porslins- | Kan vara skrotat hos Studsvik. minskande
mikglasyr fabrik i Lidkdping. Aven férfragan fran enskilda konstnérer som

haft mindre kvantiteter av uranfirg.
Utarmat uran som anvints som motvikter i flygplan
Radiumfirg for instrument minskande
Vattenfilter: aktivt kol, glaukonitsand el. jonbytarmassor 50400 kg per filter Spritt pa tipp. o6kande
(Ra-226, Pb-210, 0,5-150 pSv/h, Pb-210 100-300 000 kg-1)
Uran-, radium- och toriumféreningar och salter 0,1-2 kg — pa diverse laboratorier vid industrier, En del tas om hand enligt féreskrifter, mycket slings sikert, var ar minskande
(Uran- och toriumseriens, 10 kBq kg-1-80 MBq kg-1) utbildningsstillen och forskningslaboratorier. osikert.
Laboratorievag (Troligen Ra-226, troligen < 40 kBq) Enstaka produkt — i vagutrymmen for att eliminera statiska filt. | Tas omhand av Studsvik. minskande
Gradskivor (Troligen < 100 kBq/skiva) 10-tals — troligen militdr utrustning. Lysfirg. Ombhindertas av Studsvik. minskande
Gradskivor, ca 20 cm i diameter (Ra-226) 10-tals — fran forsvaret i Arboga. Lysfirg. Ombhindertas av Studsvik. minskande
Instrument med lysfirg (Ra-226) Halmstad, Stena Gotthard Arendet ligger hos SSI.
Skrotade metallror (Ofta Ra-226) Acskilliga kubikmeter — Stora Enso, Bro-mélla. Leverans av skrot till Holland stoppad i tullen. okande
Svetselektroder (Th-232) (plus brandvarnare, Am-241) Kristianstad, Kristianstads kommun Arendet ligger hos SSI.
Ventilationstrummor, thoriumfluorid (Th-232) Palne Mogensen AB, Spectrogon i Taby Arendet ligger hos SSI.
Transformator (Ra-226, 300 kBq per styck) Enstaka produkter — frin Gotthards, Spanga. Glasror. Ombhindertas av Studsvik som radioaktivt avfall. minskande
Vitskescintillationsriknare (Ra-226) Enstaka produkt — fran Pharmacia & Upjohn, Uppsala. Sluten Ombhindertagen som radioaktivt avfall. minskande

strélkilla for konstanskontroll, 370 kBq.
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Befintligt avfall — till SFL?
(forts)

Typ av material (relativ och total aktivitet) Mangd och férekomst Nuvarande hantering Trend
Blackningsmedel (Ra-226, 5 500 Bq/kg) 1 000-tals liter — Akers International, Akers Styckebruk. An- oférandrad
vinds som “smérjmedel” i gjutformar m.m.
Varvriknare (Ra-226), lysfirg, troligen <100 kBq Enstaka produkt — fran Vafab, Hallstahammar. Lysfirg. Till Studsvik. minskande
Virmevixlare (Ra-226) 40 kBq/kg, 24 ton/300 kg, 12 MBq | Hyltebruk, NFI (stora Enso) Forfragan ligger hos SSI.
Toriumhaltiga flygplansdelar, 4 ton (i 150 delar) 30 kBqg/kg | Scandiaconsult (Volvo Aero) Lagras hos 4garen enlig brev fran SSI.
Rostfria rér fran Supra (Ra-226) 1 000 kBq/kg Karlskoga, Stena Gotthard Skickas éter till Supra enligt rekommendation fran SSI.
Jarnror (Ra-226) Halmstad, Stena Gotthard Arendet ligger hos SSI.
R&r, Ransta Mineral, uran? 10 tal rér 3—4 m/ st. Hallstahammar, Stena Gotthard Ater till avsindaren enligt rek fran SSI.
Aluminium legerat med torium Toriumlegering av aluminium anvinds for att héja temperatur- | Aluminiumskrot.
resistensen i flygplansmotorer.
Befintligt avfall — till SFR?
Typ av material (relativ och total aktivitet) Méngd och férekomst Nuvarande hantering Trend
Overspinningsskydd max 100 kBq (Pm-147) Boras, Skanova (Telia). < 20 000 byts/4r, 20 &r gamla Arendet ligger hos SSI.
Overspinningsavledare, ca 7 000 (Pm-147) 50-100 kBq Nynéshamn, Ericsson Radiosystem Lagras hos dgaren i platskap enligt rekommendation frén SSI.
Motorhus (Cs-137) Enstaka — Stena-Gotthards, Hallstahammar. Patriffad i rutinkontroll av skrot. minskande
Mottagarskydd till radarsystem (25 kBq Co-60, 200 kBq 1 000-tals — fran Ericsson, MdIndal. Rekommendation till 4garen att tills vidare lagerhilla komponenternai | minskande

Cs-137, 5 600 Mbq H-3, 1 100 kBq Pm-147)

avvaktan pa SSl:s stillningstagande.
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Befintligt avfall —till deponi?

Typ av material (relativ och total aktivitet) Méangd och forekomst Nuvarande hantering Trend
R&dfyr, brand alunskiffer (Uran, 2 500-6 000 kg-1, 0,5-2, | Miljontals ton — rester fran brytning av alunskiffer for framstill- | Anvinds som beldggning pé tennisbanor och idrottsanliggningar (Lawnit) | minskande
max 2,5 pSv/h) ning av alun, brénning av kalk och i Kvarntorp fér oljeframstill- | samt till vagbeldggning och fylning.
ning. Finns i Skane, Oland, Sméland, Ostergétland, Nirke,
Vistergotland och pa Lidings.
”Blabetong” (uran, 500-3 500 kg-1, 0,2—1,5 puSv/h) Miljontals ton — i 300 000 byggnader runt om i Sverige. Del av huskroppar, men allteftersom husen rivs kommer blabetongen ut | minskande
i kretsloppet.
Fosfatgips (Ra-226 + uran, 600-2 500 kg-1, 0,5-2 pSv/h) 100 000-tals ton — rester fran framstillning av fosforsyra av Upplag pé "gipsén” utanfér hamnen i Landskrona och pé ndgra tippar i | minskande
réfosfat. nirheten av Landskrona.
Jarnmalmsvarp (naturliga radionuklider, 2 500—-12 000 kg-1, | 100-tals ton — finns med ett par undantag i Bergslagen i anslut- | Gér ingen skada férrin nigon kommer pa idén att anvinda varpen till minskande
2-5, max 10 pSv/h) ning till nedlagda jarngruvor. fyllning under sitt hus eller i tridgarden. Detta férekommer dock.
Jarnmalmsslagg (naturliga radionuklider, 2 000-10 000 kg-1, | Ett par hundra ton — slagghégar vid ett par masugnar (sedan Har anvints till husbyggnad och anvinds som fyllning. minskande
2—4 uSv/h) lange nedlagda) som smilt uranrik jagrnmalm. Kinda fran Narke.
Zirkonsand (naturliga radionuklider, U 3 000-5 000 kg-1, [ Nagra hundra ton — finns som lager av "heavy minerals” (svart- | Anvinds i gjuteriindustrin som gjutsand och i vissa typer av eldfast oférandrad
Th 400-600 kg-1, 2-3 pSv/h) sand) lings nuvarande och tidigare oceaners kuster. Svartsand | material.
innehdller de torium- och uranférande mineralen monazit,
xenotim och zirkon samt Fe- och Ti-mineral.
Ovrigt befintligt avfall
Typ av material (relativ och total aktivitet) Mangd och férekomst Nuvarande hantering Trend
Dekontamineringsvatten med Ra-226 338 kBq. Hogtrycksvatten till avlopp. Medeltal 12,5 Bq per liter. | Arendet ligger hos SSI.
Urannitrat Ca 50 mg fran behandling av underexponerade negativ pa 1920- | Arendet hos SSI.
talet.
Ventil och balkar, okind nuklid Malmo, Stena Gotthard Arendet ligger hos SSI.
Tritiumstrélkillor, tva st. Erasteel Kloster AB, Séderfors Arendet ligger hos SSI.
Slagg 10 ton, (Am-241), 2x2 m3, 5 kBq/kg Avesta Polarit, Degerfors Arendet ligger hos SSI.
Instrumentering i flygplan, knappar (H-3, lysfirg) 100-tals — fran Celsius, Arboga. Till Studsvik alternativt lagerhallning tills SSI ger anvisning. oférandrad
Overspinningsavledare (Pm-147) 50-100 kBq/avledare Tusentals — ingdende i elektronikkomponenter. Rekommendation till 4garen att tills vidare lagerhalla komponenternai | minskande
avvaktan pa SSl:s stillningstagande.
Overspinningsavledare, roterade (Pm-147) 50-100 kBq 10 000-tals — fran Siemens Tjinster, Solna. Till Studsvik alternativt avvakta SSl:s stillningstagande. minskande
Overspinningsavledare, roterade (Pm-147) 50-100 kBq 10 000-tals — fran Ericsson Radio Systems, Nyndshamn. Till Studsvik alternativt avvakta SSl:s stillningstagande. minskande
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Ovrigt befintligt avfall

(forts.)
Typ av material (relativ och total aktivitet) Méngd och férekomst Nuvarande hantering Trend
Grafitrér och -ugnar som anvints vid konvertering av Ca 2 ton — férmodligen utspritt inom den lokala soptippen Se ovan.
volframslig (Ac-228 + dotterisotoper, 0,6-25 pSv/h) efter rekommendation fran SSI.
Hoégspanningsbrytare (Troligen naturlig radio-aktivitet, sma | Enstaka produkt — keramiska plattor-. Deponeras pé riskavfallstipp. minskande
mingder, troligen < 40 kBq)
Sodapanna (Cs-137) Beliggning med 3 000 Bq/kg — pannan har anvints for férbrin- | Beldggningen utgér endast ndgra kg av pannans totala vikt pa 400 ton. minskande
ning av skogsravara frin Gavletrakten (kontamination efter Rekommendation att ateranvinda svartjarnet i pannan.
Tjernobyl).
Metallpulver (Ra-226, Th-232, 2 300 Bq resp. 400 Bq) Mindre mingd, < 500 kg — i skrotlast fér dtervinning. Deponering pd riskavfallstipp. minskande
Keramiskt tegel (Ra-226, Th-232, 1 300 Bq resp. 300 Bq) 100-tals kg — ugnsmaterial. Rekommendation att deponeras som utfylinad vid kajanlidggning. minskande
Hydrofortank (Ra-226, ej analyserat) Enstaka produkt — sand i vattentank, ansamlad naturlig aktivitet | Rekommendation att spola ur tanken och deponera sanden pa vanlig okande
efter mdnga ars rening av vatten. avfallstipp.
Stralkilla (Ir-192, 9 GBq) Enstaka produkt — frén Avesta Sheffield, Avesta. Nedsmiilt tillsammans med 98 ton metall. Restprodukter samt produce- | 6kande
rat material omhindertas fér lagring under avklingningstid (T1/2=74
dagar).
Flakthus (Cs-137) Enstaka produkt — frén Sandvik AB, Sandviken. Kontamination | Retur till Sandvik for rengéring. minskande
(efter Tjernobyl).
Brandvarnare, rokdetektorer (Am-241, 40 kBq alternativt | Varierande mingder — frin Luled kommun, Atervinningsmark- | Privatpersoner fir kasta enstaka brandvarnare med hushéllsavfall och okande
max 2 700 kBq) naden for elektronik, Luled. foretag far kasta max 5 per ménad. Rokdetektorer ska tas omhand som
radioaktivt avfall.
Roékdetektorer, vardera 2664 kBq (Am-241) 50-tal hos Dala Specialavfall, Avesta Skicka &ter till Serberus enligt rek fran SSI. okande
Brandvarnare (+ svetselektroder) Kristianstad, Kristianstad kommun Arendet hos SSI. okande
Brandvarnare 100 st. i Taby Arendet hos SSI. okande
Roékdeckare > 1 000 st. pa Huddinge sjukhus Lagras hos igaren. Arendet hos SSI. okande
Brandvarnare ca 3 000, rokdetektorer ca 800 Brikne-Hoby, Stena Technoworld Lagerhéllning okande
Rékdetektorer Enista Atervinning. Studsvik tar inte emot dem. Arendet hos SSI. okande
Stralkilla (Co-60, Ca 100 MBq) Enstaka produkt — fran Fundia Special Bar, Smedjebacken. Nedsmilt i got. Resulterade i kontamination pé ca 700 Bg/kg. Lagerhélls | 8kande

under avklingningstid (T1/2=5,3 4r).

Overspinningsskydd i robotar som skrotas (Pm-147)

Max 50 st. Serebrus, Stena Metall

Arendet ligger hos SSI.

Forslutning av deponi med elektronikrér, Co-60 och H-3

VMR AB

Arendet ligger hos SSI.
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Bilaga 2 Sammanstallning av internationell jamférelse av hantering av IKA

Skilinad radio| S a"!® | Hur behand-
Land Insamling och behandling aktivt avfall — . - las militart Mellanlagring Slutlager
Karnavfally | Vanligtradio- e
’ aktivt avfall? :
Belgien Det statliga organet The Belgian Agency for Radioactive Ne;j. NORM kommer att | Det radioaktiva | Mellanlagring sker vid Belgoprocess i Dessel. | Planering for slutlager har initie-
Waste and Enriched Fissile Materials (ONDRAF-NIRAS) har behandlas pa sam- | avfallet som . . rats.
i N 8 " " . 1 januari, 2001 fanns det 63 500 slutna
ansvaret for att hantera allt radioaktivt avfall i landet. Alla ma sitt som vanligt | producerats av de stralkillor | Belgien. varav ca 40 000 var
kostnader som réor ONDRAF-NIRAS verksamhet tas ut med radioaktivt avfall militdra ska mota | . glen,
. . rékvarnare.
avgifter fran avfallsproducenterna. om FANC klassar | samma krav och
ioakti 4 - | Radium | i Umi -anliggni i
Institut des Radioéléments (IRE) 4r involverat i insamling, for- det som radioaktive hant?ras pa sam adium ‘agras | micore-anieggningen !
) N ) eI avfall. ma sitt som det | Olen. Totalt inventarium av Ra-226 4r
behandling och temporir lagring av slutna stralkdllor. Dessa -
o . < - civila avfallet. 30 TBq.
kommer att 6verforas till Belgoprocess sé snart de har mojlig-
het att ta mot stralkillorna.
ONDRAF/NIRAS och FANC (Federal Agency for Nuclear
Control) forsdker fa fram en handlingsplan for att sé effektivt
som mojligt insamla uttjinta stralkillor.
Principen om att “nedsmutsaren betalar” tillimpas, vilket Nej. Ja, avfall som endast | Avfall som Vid Ris6. Det danska parlamentet har i mars | Underlag fér beslut om slutlager
Danmark . - R o g —_— . ) .. _ ]
innebir att Riséanliggningen tar emot avfall fran sjukhus, innehéller “naturlig | genererats av 2003 har beslutat om statliga medel for for lig- och medelaktivt avfall ska
industri och forskning fér behandling och lagring pa kommer- aktivitet” behandlas | det militira nedliggning av samtliga kidrntekniska anligg- | tas fram innan Ris6 forsvinner.
siell basis. pa samma sitt som | behandlas pa ningar vid Ris6. Med start sa snart som
vanligt radioaktivt | samma sitt som | mdjligt och klart inom en 20-arsperiod.
avfall. vanligt radioak-
tivt avfall.
Finland Principen om att “nedsmutsaren betalar” tillimpas, vilket inne- | Ja. Ingen uppgift finns. | Det finns inget Mellanlagring av avfall fran mindre anvindare | Slutforvar for anvant brinsle pla-

bdr att slutna stralkillor insamlas mot en avgift vid STUK:s
avdelning fér forskning och omgivningsmitningar. Dir packas
de om vid behov och sinds vidare till lagret i Olkiluoto.

Laboratorier som anvinder kortlivade radioaktiva amnen i
sjukvérd eller forskning lagrar sjdlva avfallet tills det avklingat
sa att det gar att kvittbliva som vanligt avfall.

radioaktivt avfall
som genererats
av militdren.

sker forutom vid STUK:s eget lager dven vid
lagret i Olkiluoto. Lagringen vid Olkiluoto
kdrnkraftverk star under administrativ
kontroll av STUK och sker i ett separat
utrymme i lagret for lag- och medelaktivt
avfall.

Hantering och lagring av herrelosa killor
bekostas av staten.

neras uppféras i Eurajoki i narhe-
ten av Olkiluoto.
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Frankrike The National Radioactive Waste Management Agency (AND- | Nej. Avfall som bara Kortlivat lag- Commissariat & I'Energie Atomique (CEA) Mycket lagaktivt avfall (VLLW),
RA) dr ansvarig for samtliga avfallsférvar i Frankrike. innehdller naturlig | och medelaktivt | har anliggningar som anvinds fér lagring av | dvs. avfall med ndgra kBq/kg, avses
Lag- och medelaktivt kortlivat avfall bla. fran sjukhus, industri radioaktivitﬂet och avfall 6verférs till | slutna stréalkillor samt en del Ra-226 avfall. | placeras i ett ytpﬁra.fbrvar som
och forskning samlas in av ANDRA enligt en guide som tagits kommer fran v.erk- dec civila pro- ANDRA har ansdkt om att fa utnyttja lager i kommer att tas i drift under 2003.
fram. Denna sitter villkor for hur och till vilken anliggning samheter som inte | grammet och SOCATRIs regi for lagring av Am-241-avfall | Ligaktivt langlivat avfall, t.ex. avfall
inom ANDRAs regi som avfallet ska skickas till for behandling k!assats som radiolo- s'l.<|ckas till Aube- och radium fran smé producenter. som innehaller Ra-226 eller Am-
och férpackning, fér att sedan passa in i ndgot mellan- och giska verksgmheter, forvaret eftenj att 241, avses placeras i ett ytnira
slutférvar. behandlas inte som | det har kondi- slutférvar med minst 15 m

. o ) radioaktivt avfall tionerats i nagon jord/bergtickning
ANDRA kontrakterar ett antal foretag for olika uppgifter, t.ex. savida man inte har | av CEAs anligg- :
sortering vid ndgon anliggning i rergi av Societe Auxiliaire de anledning att tro att | ningar.
Tricastin (SOCATRI), férbranning vid Centracos anlidggning i den hogst belastade
Codolet osv. arbetaren i verksam-
heten erhaller en
arsdos pa over
1 mSv.

Norge Vid anliggningen i Kjeller i regi av The Institute for Energy Nej. Ingen uppgift finns. | Ja, tas emot och | Sedan 1999 mellanlagras allt lag- och medelak] Himdalen togs i bruk 1999 och
Technology (IFE) finns Radioactive Waste Facility (byggd 1959) behandlas vid tivt avfall (TENORM exkluderat) vid Himdaler| har i nuvarande utformning kapa-
som anvinds for mottagning, sortering och konditionering av lag Kjeller for senare | som dr ett kombinerat slutférvar och mellan-| citet fram till 2030, da beslut
och medelaktivt avfall fran sjukhus, industri, forskning och fran lagring vid Himda-| lager fér lig- och medelaktivt avfall ca 26 km | kommer att tas huruvida lagret
den militdra sidan. len. sydost om Kjeller. ska vara ett slutlager eller inte.
Inget TENORM-avfall har behandlats vid Kjeller. Mellanlager finns dven vid The Waste Treat-

ment Plant i Kjeller.
Schweiz The Federal Office of Public Health organiserar arliga insam- Nej. Det behand-| Kommer att be- Behandlas pa Lagring sker vid PSI (Paul Sherrer Institute), | Producenterna av radioaktivt

lingskampanjer.

Forskningsinstitutet Paul Sherrer Institute (PSI) i Wurenlingen
4r utsett att ta emot, behandla och lagra avfallet.

Leverantoren av avfallet méste betala en avgift for insamling,
hantering och lagring vid PSI.

Avgiften dr faststdlld i en féreskrift och ticker inte de reella
kostnaderna .

las pa samma sitt|
En del av avfallet
kommer att krivg
geologiskt slut-
forvar.

handlas pa samma
sdtt som vanligt
radioaktivt avfall.

Hittills har inget
sadant avfall levere-
rats till PSI och man
férvintar sig inte
nagot i framtiden
heller.

samma sdtt som
civilt avfall, dvs.
levereras till och
omhindertas av
PSI.

som enligt atomenergilagen har tillstind och
ansvar for att driva de anlidggningar som
behovs.

Avlagda strilkillor ska sé langt det dr mdjligt
dteranvindas.

avfall, dvs. kidrnkraftverken och
staten (sjukhus, forskning och
industri), har bildat ett nationellt
organ, NAGRA, som ir ansvarigt
for att planera slutlagring av allt
radioaktivt avfall.
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Slovenien Agency for Radioactive Waste Management (ARAO) ir en icke | Nej. Ingen uppgift finns. | Behandlas som Ett centralt mellanlager for lag och medelak- | Slutlagrets plats har inte beslutats
vinstgivande statlig organisation som ska skota landets behov av civilt avfall men | tivt radioaktivt avfall fran sjukvérd, industri annu, men byggstart och idrifttag-
avfallshantering. Organisationen finansieras via statsbudgeten mingden avfall och forskning finns i Brinje. Dar tar ARAO | ning har satts till 2008 respektive
och delvis av fonden fér nedldggning av kdrnkraftverket PAKS. som genererats | dver ansvaret for framtida hantering inklusive| 2013.

Fran ar 2000 sker finansieringen ocksé via avgifter fran avfallsle- inom det militira | slutdeponering.
verantdrerna enligt principen om att nedsmutsaren betalar. ar mycket liten. Lagret togs i drift 1986 och ir ett ytnira lage
Staten star dock for kostnaden for hantering av avfall utan 4gare i betong med jordtackt tak.
eller da leverantéren inte kan betala. S| . . .

ovenien har en liten produktion av slutna
ARAO har ansvaret fér insamling, transport, behandling lagring stréilkillor och d& enbart for den inhemska
och kvittblivning av lag- och medelaktivt avfall fran smé produ- marknaden.
center samt avfall fran kidrnkraftverket KRSKO nir sé efterfra-
gas.

Spanien Avfallet insamlas och konditioneras av det statliga bolaget La Nej. Ingen uppgift finns. | Det finns inget Radiumkillor lagras fér nirvarande i regi av | Spanien har ingen egen produktion
Empresa Nacional de Residuos Radioactivos S.A. (ENRESA) radioaktivt avfall | Research Centre in Energy, Environment av slutna stralkillor. Sa langt som
vid anldggning i El Cabril. fran den militira | and Technology (CIEMAT) vid Ministry of mojligt ska dessa atersindas till
Kontaminerat skrot: "Spanska protokollet” som &r en éver- sidan. Science an.d Technology. CIEMAT éger leverantoren. Om"de éi:' mycket

. ) . . ENRESA till 80 %. gamla eller herrel6sa sé tas de
enskommelse mellan myndigheter, industri, fackférbund, "
transportdrer m.fl,, siger att den tillstindshavare som upp- omf.\and.av ENRES,A for eventuell
ticker radioaktivt material ansvarar for detta tills det tas om lagring vid El Cabril.
hand av ENRESA. Avfall som deponeras dir maste
Kommer materialet utifran ska det atersindas till leverantdren ha en halveringstid pa mindre an
och om inte detta gir sa tas det om hand av ENRESA och |3D0 ar e;terszn'll ie.t ar efttlllager for
rakningen skickas till tillstandshavaren. ag- och medelaktive aviall
Inhemskt material tas om hand och bekostas av ENRESA.

Stor- Mycket lagaktivt avfall (VLLW), dvs. upp till 100 liter med Nej. Ingen uppgift finns. | Ingen uppgift Principen “nedsmutsaren betalar” tillimpas | En nybildad myndighet, Nuclear

britannien mindre én 400 kBq av beta/gamma eller enskilda komponenter finns. vilket innebir att fast medelaktivt avfall, frin | Decommissioning Authority (NDA)

under 40 kBq, bl.a. fran sjukhus och icke radiologisk verksam-
het, har i regel lagts p4 kommunal tipp direkt eller efter for-
branning.

En policy for hantering av ldnglivat avfall héller pa att tas fram
av Nirex som bildades i borjan av 1980-talet av de engelska
kdrnkraftsagarna. Nirex spelar en stor roll vad giller policys
for avfallshantering och utformning av mellanlager och slutfér-
var.

The Department for Environment, Food and Rural Affairs
(Defra) tar fram den &vergripande avfallspolicyn och The

Health and Safety Executive (HSE) inspekterar anliggningarna.

en mingd olika producenter som sjukhus,
universitet m.m., tas om hand av British
Nuclear Fuels (BNFL) pa kommersiell basis i
anldggningen vid Drigg.

kommer att vara ansvarig fér ned-
liggning och “uppstidning” av
majoriteten av de brittiska kdrntek-
niska anldggningarna.
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Principen om att “nedsmutsaren betalar” tillimpas, vilket inne-

Ingen uppgift

Ingen uppgift finns.

Nej. Militiren

De federala staterna maste etablera en upp-

Ett slutlager av djupforvarstyp

L I bar att initialt 4r det den federala regeringen som bir kostnaden finns. har ansvar fér samlingsanldggning for mellanlagring av radio- | planeras att finnas ar 2030 och
for planering och byggande av avfallslager liksom driften av sitt radioaktiva aktivt avfall som uppstar i deras territorium. | kommer att vara tillfyllest for alla
staternas uppsamlingsanldggningar. Kostnaden tas sedan ut som avfall till dess det | Generellt giller att den som genererar avfall | typer av radioaktivt avfall.
avgifter fran avfallsproducenterna. Staten stir dock fér kostna- levereras for méste leverera detta till ett slutférvar eller til Den federal .

- h . 3 o . . . o en federala regeringen ansvarar
den for hantering av avfall utan 4gare eller da leverantéren inte slutlig lagring. en uppsamlingsanldggning. f5r att etablera slutférvar medan
kan betala. Hantering och Slutna stralkillor (Co och Cs) och smd strilskyddsmyndigheten BfS dr
Privata bolag som AEA Technology QSA GmbH, tar emot och mellanlagring mingder av fast medelaktivt avfall (Eu) samt | ansvarig for att planera, bygga och
behandlar/lagrar avfall fran sjukhus, forskning och industri. sker dock pa ett 280 liters fat innehillande Ra-226 avfall driva dessa férvar och utdva tillsyn.
AEA samlar in avfall frin hela Tyskland och mellanlagrar det samma sdtt som | dr i avvaktan pd ett slutlager placerade i
vid sin anldggning i Leese. for civilt avfall djupa borrhél vid ERAM anldggningen

och maste
uppfylla samma
sakerhetskrav.

Ungem Lag- och medelaktivt avfall, fran sjukhus, industri och forskning | Nej, men lagret | Ingen uppgift finns. | P4 samma sitt Lagret i Piispokszilagy dr ett ytnira lager med| Innan driften vid anliggningen i
tas emot vid anldggningen “Radioactive Waste Treatment and | passar inte for som civilt avfall. | betongvalv och grunda hélpositioner for Piispokszildgy upphér, om ca 40-50
Disposal Facility” som har funnits sedan 1976. Anlaggningen avfall fran PAKS slutna strélkillor. Lagret 4r det enda som finng &r, kommer ett geologiskt slutférva
ligger i Piispokszildgy, 40 km nordost om Budapest. kdrnkraftverk. i Ungern. (pa ett djup av 200— 250 m) finnas
Avgiften for att limna avfall r lag, for att inte bristande ekono- Public Agency for Radioactive Waste Mana- frjanjFaget for aviall som inte [gmpar
mi hos leverantérerna av avfall ska dventyra ett sikert omhin- gement (PURAM) 4r ansvarigt for driften av sig for ytndra deponering.
dertagande och lagring av avfallet. Detta giller framférallt slutna lagret som har ett temporirt tillstind for Baserat pé en forsta undersokning,
starka stralkillor. drift till och med 2004 i avvaktan pé en har omradet kring Bataapiti i
Ungern idr en stor producent och exportér av slutna stralkal- uppgradering som pagatt sedan 1998. sydvéist'r‘a UngerT valts ut som en
lor, vilket medfor ett stort ansvar for dtertagande av killor for potentiell plats for slutforvaret.
atervinning eller lagring vid anldggningen i Plispokszilagy.

Osterrike Sedan bérjan av 2003 giller principen att “nedsmutsaren Nej. Ja. Avfallet behand- | P4 samma sitt NES &r ansvarigt infér Austrian Ministry of | Fondering av pengar fér slutlagring

betalar”. | det hir fallet mdste producenterna av avfall sta for
den totala kostnaden vad giller behandling och lagring och
slutlig kvittblivning, medan staten star fér nodvindig utrust-
ning.

Producenterna betalar till en fond som administreras av staten
och avgifterna bygger pa erfarenheter frin andra linder.

Staten har tagit dver ansvaret for all hantering av radioaktivt
avfall, sortering, kompaktering, férbrinning och 6vrig kondi-

tionering samt driften av lager.

las och lagras vid
NES (Nuclear
Engineering Sei-
bersdorf GmbH).

som civilt avfall,
dvs. avfallet
behandlas och
lagras vid NES.

Agriculture, Forestry, Environment and
Woater Management att driva en central
anldggning for behandling och lagring av alla
typer av lag- och medelaktivt avfall genere-
rat i Osterrike.

Forbrukade slutna strilkillor lagras antingen
av anvindaren eller transporteras till NES for
konditionering och mellanlagring.

har etablerats.

Kostnaden per volymenhet avfall
anses bli oacceptabel hég, eftersom
Osterrikes avfallsproduktionen ar
mycket liten jamfért med lander
som har kirnkraft. Osterrike har
darfor, tillsammans med andra icke
kdrnkraftslander, tagit upp en
diskussion med EU om samverkan.
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TATENS STRALSKYDDSINSTITUT, $SI, ar central tillsynsmyndig-

het pa stralskyddsomradet. Myndighetens verksamhetsidé ar att

verka for ett gott stralskydd for méanniskor och miljé nu och i framtiden.

SSI dr ansvarig myndighet for det av riksdagen beslutade miljo-
malet Sdker strdlmiljé.

SSI sétter granser for straldoser till allmédnheten och fér dem som
arbetar med stralning, utfardar foreskrifter och kontrollerar att de
efterlevs. Myndigheten inspekterar; informerar; utbildar och ger rad for
att oka kunskaperna om stralning. SSI bedriver ocksa egen forskning
och stéder forskning vid universitet och hégskolor.

SSI haller beredskap dygnet runt mot olyckor med stralning. En
tidig varning om olyckor fids genom svenska och utldndska mat-
stationer och genom intemnationella varnings- och informationssystem.

SSI medverkar i det internationella stralskyddssamarbetet och
bidrar darigenom till forbattringar av stréalskyddet i framst Baltikum
och Ryssland.

Myndigheten haridag ca | 10 anstdllda och &r beldget i Stockholm.

THE SWEDISH RADIATION PROTECTION AUTHORITY (ssI) is the
government regulatory authority for radiation protection. Its task is
to secure good radiation protection for people and the environment
both today and in the future.

The Swedish parliament has appointed SSI to be in charge of the
implementation of its environmental quality objective Sdker strdlmiljé
(A Safe Radiation Environment”).

SSI sets radiation dose limits for the public and for workers exposed
to radiation and regulates many other matters dealing with radiation.
Compliance with the regulations is ensured through inspections.

SSlalso provides information, education, and advice, carries out
its own research and administers external research projects.

SSI maintains an around-the-clock preparedness for radiation
accidents. Early warning is provided by Swedish and foreign
monitoring stations and by international alarm and information systems.

The Authority collaborates with many national and international
radiation protection endeavours. It actively supports the on-going
improvements of radiation protection in Estonia, Latvia, Lithuania,
and Russia.

SSI has about |10 employees and is located in Stockholm.

NN . .y
hh Statens strilskyddsinstitut

Swedish Radiation Protection Authority

Adress: Statens stralskyddsinstitut; S-17116 Stockholm;
Besoksadress: Karolinska sjukhusets omrade, Hus Z 5.
Telefon: 08-729 71 00, Fax:08-729 71 08

Address: Swedish Radiation Protection Authority;
SE-17116 Stockholm; Sweden

Telephone: + 46 8-729 71 00, Fax: +468-729 71 08
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