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Forord

Enligt forordningen (2008:452) med instruktion for Stralsdkerhetsmyndigheten har
myndigheten i uppdrag att se till att det finns en aktuell nationell plan for
hanteringen av kidrnimne som inte &r avsett att anvindas pa nytt, kdrnavfall och
annat radioaktivt avfall. Planen ska innehdlla den redovisning som ér nédvéndig
enligt artikel 12 i radets direktiv 2011/70/Euratom om inréttande av ett gemenskaps-
ramverk for en ansvarsfull och séker hantering av anvént kirnbréinsle och radioaktivt
avfall.

Denna rapport dr den forsta uppdatering som gjorts av den nationella planen i
enlighet med regeringens uppdrag. Den forsta rapporten togs fram 2015 och
anméildes, med underliggande rapporter, till EU-kommissionen som Sveriges
nationella plan for en sidker och ansvarsfull hantering av anvént kirnbrinsle och
radioaktivt avfall.

I den nationella planen beskrivs vergripande de svenska principer och handlings-
linjer som bygger upp en nationell policy, det organisatoriska och rittsliga
ramverket samt de strategier som styr omhéndertagandet av anvént kidrnbrinsle och
radioaktivt avfall i Sverige, idag och i framtiden. Den nationella planen ar inte
styrande med avseende pa atgérder eller planer for hanteringen av anvént
kirnbrénsle och radioaktivt avfall i Sverige, utan det ar i forsta hand en
sammanstillning av géllande nationell policy och ramverk samt avfallsméngder

Strategierna, liksom de konkreta malen, milstolparna och planerna i det svenska
programmet framgar i mer detalj av de underliggande rapporter som refereras till i
den nationella planen och som regelbundet tas fram inom ramen for det nationella
miljomalssystemet, den kirntekniska industrins program for forskning, utveckling
och demonstration (Fud) samt finansieringssystemet (Plan) for detta program. Dessa
har uppdaterats under 2019 och sammanfattas samt refereras till i denna rapport.

I den uppdaterade nationella planen redovisas ocksé en forteckning dver de méangder
anvént kdrnbrinsle och radioaktivt avfall som produceras i Sverige samt upp-
skattningar av framtida kvantiteter. Stralsdkerhetsmyndigheten redogdr i rapporten
ocksa mer utforligt for det icke-kdrntekniska avfallet i det svenska systemet och
vissa utmaningar nér det giller omhéndertagande och slutforvar av radioaktivt
avfall, pa kort och lang sikt.

Den nationella planen med underliggande program for omhindertagandet av anvant
kirnbrénsle och radioaktivt avfall i Sverige bidrar dven till arbetet med att né de
globala hallbarhetsmalen enligt Agenda 2030.

I arbetet med att uppdatera den nationella planen och ta fram denna rapport har SSM
gett foretradare for berdrda myndigheter, kommuner, allmé@nheten och néringslivet
tillfélle att lamna synpunkter. Ett utkast till rapport gjordes tillgénglig pa myndig-
hetens webbplats den 4 december 2020, med mdjlighet att lamna synpunkter
skriftligt direkt till SSM alternativt i anslutning till ett dppet seminarium som hélls
digitalt pA SSM den 16 december 2020. Vid seminariet deltog ca 80 foretrddare for
berérda myndigheter, kommuner, allménheten och néringslivet. Skriftliga
synpunkter ldmnades av ett 30-tal organisationer.



I arbetet med att uppdatera den nationella planen har utredarna Sara Sundin (projekt-
ledare), Jenny Zettersten (bitrddande projektledare), Elisabet Hoge, Bengt Hedberg,
Ernesto Fumero, Anders Wiebert, Pernilla Sopher, myndighetsspecialisterna Erica
Brewitz, Martin Amft, Peter Frisk, inspektorerna Helena Ragnarsdotter Thor,
Anders Viklund, Patrik Lundell, Helene Wijk, Gabriela Bejarano, Henrik Olsén
samt verksjuristerna Anna Haraldsson och Anna Rolf deltagit inom respektive
sakomrade.

Bestillare for projektet dr avdelningschefen Johan Anderberg och styrgruppen har
bestatt av enhetscheferna Eva Gimholt, Ove Nilsson och Ansi Gerhardsson.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Ove Nilsson
tf. Avdelningschef

Stockholm, den 27 maj 2021
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Sammanfattning

Uppdraget

Strélsékerhetsmyndigheten (SSM) ska se till att det finns en aktuell nationell plan
for hantering av kirndmne som inte &r avsett att anvindas pa nytt, kdrnavfall och
annat radioaktivt avfall. Planen ska innehélla den redovisning som &r nodvandig
enligt artikel 12 i radets direktiv 2011/70/Euratom om inrattande av ett gemenskaps-
ramverk for ansvarsfull och séker hantering av anvént kidrnbransle och radioaktivt
avfall.

Den nationella planen beskriver dvergripande de svenska principerna och
handlingslinjerna (nationell policy), det organisatoriska och rattsliga ramverket
(nationella ramverket) samt de mél och strategier (nationella program) som styr
omhéndertagandet av samtliga typer av radioaktivt avfall i Sverige, idag och i
framtiden. Vidare redovisas en forteckning 6ver miangden anvént kidrnbrinsle och
radioaktivt avfall samt uppskattningar av framtida kvantiteter.

Denna rapport dr den forsta uppdatering som gjorts av den nationella planen for en
sdker och ansvarsfull hantering av anvént kiarnbrinsle och radioaktivt avfall,
innefattande alla de punkter som anges i direktivets artikel 12. Den forsta nationella
planen', som togs fram 2015, anméldes till EU-kommissionen som Sveriges
nationella program for en sdker och ansvarsfull hantering av anvént kdrnbrinsle och
radioaktivt avfall. Foreliggande uppdatering innehdller inte sddana &ndringar att den
foranleder en ny notifiering till kommissionen.

Den nationella planen &r inte styrande med avseende pé atgérder eller planer for
hanteringen av anvint kdrnbrénsle och radioaktivt avfall i Sverige. Det &r i forsta
hand en sammanstéllning av gillande nationell policy och ramverk samt avfalls-
méingder. I planen sammanfattas det nationella programmet och refereras till de
program med styrande atgirder och planer som provas och beslutas i sarskild
ordning (miljomalsuppfoljning, Fud och Plan). I 6vrigt redogdr SSM i ett separat
avsnitt i den nationella planen for vissa utmaningar kopplade till hanteringen av visst
radioaktivt avfall i Sverige, pa kort och lang sikt.

Foérandringar sedan féregaende rapport

Storre fordndringar i det nationella ramverket sedan foregaende rapport omfattar:

e Revideringar av lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet
(kdrntekniklagen) tradde i kraft den 1 augusti 2017. Genom dessa
implementeras det uppdaterade kirnsékerhetsdirektivet 2009/71/Euratom.

e Lagéndringar tradde i kraft den 1 november 2020 som innebér ett
fortydligande av statens sekundéra ansvar for sikerheten om skyldigheterna
inte kan fullgoras av en kérnteknisk verksamhet samt statens sistahands-
ansvar for ett forslutet slutforvar.

e En ny stralskyddslag trddde i kraft den 1 juni 2018, inklusive forordning
och elva nya foreskrifter. Genom dessa forfattningséndringar ar direktiv

! Ansvarsfull och siiker hantering av anvint kidrnbriinsle och radioaktivt avfall i
Sverige, SSM rapport 2015:31, Strélsékerhetsmyndigheten, 2015.



2013/59/Euratom (Basic Safety Standards, BSS) implementerat i svensk
lagstiftning.

Strélsékerhetsmyndighetens uppgifter inom finansieringssystemet
overfordes till Riksgélden den 1 september 2018.

En uppdaterad finansieringslag och ny finansieringsforordning tradde i
kraft den 1 december 2017.

Storre fordndringar i det nationella programmet sedan foregaende rapport omfattar:

Hosten 2015 beslutade reaktorinnehavarna att tidigareldgga avstéllningen
av de fyra dldsta reaktorerna i Oskarshamn (O1 och O2) och Ringhals (R1
och R2) till fore utgangen av 2020.

Som ett resultat av miljoprovningar och godkénda sikerhetsredovisningar
paborjades under 2020 storskalig nedmontering och rivning av reaktorerna i
Barsebiick, Oskarshamn (O1 och O2) och Agesta.

I januari 2018 lamnade SSM, efter slutford granskning av Svensk
Kérnbranslehantering AB:s (SKB) ansékningar om en inkapslings-
anldggning och ett slutforvar for anvént kdrnbrénsle, sitt yttrande till
regeringen for beslut.

I oktober 2019 ldmnade SSM efter slutford granskning yttrande till
regeringen 6ver SKB:s ans6kan om att bygga ut slutforvaret for kortlivat
radioaktivt avfall (SFR) for att ta emot avvecklingsavfall.

Under 2019 har avvecklingen av industriomradet i Ranstad slutforts och
omrédet friklassats.

I oktober 2020 beslutade SSM om godkénnande av provdrift for
acceleratoranldaggningen vid European Spallation Source ERIC (ESS) i
Lund.

I 6vrigt redogdr SSM i denna rapport mer utforligt for det icke-kdrntekniska avfallet
i det svenska systemet och vissa utmaningar nir det géiller omhindertagande och
slutforvar av detta avfall, pa kort och lang sikt.

Nationell policy

Den nationella policyn for hantering av anvént kdrnbransle och radioaktivt avfall
bygger pé vissa grundldggande principer. Dessa har utvecklats i takt med
framvixten av det svenska karnkraftsprogrammet. Mot bakgrund av1970-talets
debatt om kérnkraften fattades flera principbeslut om politisk inriktning och vissa
fordndringar genomfordes i lagstiftningen.

Viktiga grundldggande principer som forts in i lagstiftningen &r att:

den som har gett upphov till anvént kidrnbrinsle och radioaktivt avfall ska
ocksa bira kostnaderna for omhindertagandet,

tillstandshavaren for en karnteknisk verksamhet liksom den som i 6vrigt
utdvar verksamhet med stralning ar skyldig att pa ett sakert sétt hantera och
slutférvara anvént kiarnbransle och radioaktivt avfall fran verksamheten,

staten har det yttersta ansvaret for att det anvénda kirnbréansle och
radioaktiva avfall som genererats i landet hanteras pa ett sdkert sétt,

varje land tar ansvar for anvint kdrnbrénsle och radioaktivt avfall som
uppkommer i det egna landet, vilket innebér att

o slutforvar av utlindskt anvént kérnbransle och kdrnavfall i Sverige
ar forbjudet annat dn i undantagsfall, och



o det dr forbjudet att slutforvara svenskt anvint kérnbrénsle eller
radioaktivt avfall utomlands, om inte vissa sérskilda villkor ar
uppfyllda i enlighet med radets direktiv 2011/70/Euratom och
internationella konventioner.

En annan viktig princip ar att anvént kirnbrénsle inte ska upparbetas, &ven om detta
inte ar forbjudet enligt lag. I praktiken betraktas och behandlas det anvénda bréinslet
som avfall, &ven om det inte &r juridiskt definierat som avfall innan det slutligt
placerats i ett slutforvar.

Den som har tillstand for kdrnteknisk verksamhet i Sverige &r enligt kirntekniklagen
skyldig att se till att det kirndmne, anvdnda kdrnbréansle och kérnavfall som har
uppkommit i verksamheten och som inte ska anvidnds pa nytt tas om hand och
slutforvaras pa ett sékert satt. Denna skyldighet innebér ett langtgdende atagande for
verksamhetsutdvaren tills dess ett slutforvar for avfallet slutligt forslutits. For radio-
aktivt avfall som inte dr kdrnavfall stills krav i stralskyddslagen pa att den som
producerar radioaktivt avfall ska ansvara for hantering och slutférvaring samt st for
kostnaderna.

For den som har tillstdnd att inneha eller driva en kédrnkraftsreaktor giller en sarskild
skyldighet att i samrad med &vriga reaktorinnehavare:

e upprétta eller 1ata uppritta ett program for den allsidiga forsknings-,
utvecklings- och demonstrationsverksamhet och de dvriga &tgirder som
behovs for séker hantering av kidrnavfall och anvént kirnbrinsle samt sdker
avveckling och rivning av kirntekniska anldggningar (Fud-program), och

e uppritta en kostnadsberdkning som underlag for berékning av de avgifter
som ska betalas in till kdrnavfallsfonden for omhidndertagandet av de kérn-
tekniska restprodukterna (Plan).

For att uppfylla dessa skyldigheter har reaktorinnehavarna etablerat SKB som an-
svarigt bolag for att upprétta och ldmna in kdrnkraftsindustrins gemensamma Fud-
program och kostnadsberdkning, till SSM respektive Riksgélden. SKB &r idag ocksa
ansvarig tillstandshavare for driften av Clab och SFR samt transportsystemet for
anvént kdrnbrinsle och kdrnavfall utanfor sjilva kdrnkraftsanlaggningarna.

Den svenska offentlighetsprincipen innebér att allmédnheten och massmedierna ges
insyn i myndigheternas verksamhet och rétt att ta del av allménna handlingar.
Genom information och Sppenhet bidrar SSM till att ge allménheten insyn i all den
verksamhet som omfattas av myndighetens ansvar, med beaktande av sekretess-
regler.

Allménheten och olika intressenter har ocksa mojlighet att delta i de besluts-
processer som ror anvant kdrnbréansle och radioaktivt avfall genom t.ex. kraven pa
miljokonsekvensbeskrivning och samrad i tillstandsprovningsédrenden, remiss-
forfaranden i granskningar av Fud-program och kostnadsberdkningar och
etableringen av lokala sdkerhetsndmnder i kdrnkraftskommunerna. Genom en
sarskild finansieringslosning sékerstélls visst stod till virdkommuner for slutférvars-
anldggningar i systemet for omhéndertagande av anvant kérnbrénsle att bygga
kompetens och informera medborgarna liksom till ideella organisationer for att
aktivt delta i samradsprocessen, vilket starkt bidragit till kvalitet, 5ppenhet och insyn
i lokalisering och provning. Kommunernas vetoritt vid etableringen av en
kéarnteknisk verksamhet &dr ocksé av betydelse for allmédnhetens fortroende for
besluts- och lokaliseringsprocessen.



Under rubriken Nationell policy i rapporten redogdrs ndrmare for implementeringen
av de 6vriga allménna principer som den nationella policyn ska bygga pa enligt
direktivet.

Det nationella ramverket

De statliga myndigheternas roll &r att f6lja instruktioner som tagits fram efter
politiska beslut och se till att lagar och regler foljs. Myndigheterna har en fristdende
stdllning och langtgédende befogenheter att besluta om hur de egna uppgifterna ska
16sas. Myndigheterna &r ocksé sjélvstdndiga i sin myndighetsutévning mot enskild
eller som ror tillimpning av lag. Detta oberoende &r en viktig komponent i den
svenska modellen som bidrar till en effektiv och rattssaker forvaltning.

SSM ir regeringens forvaltningsmyndighet for fragor om skydd av ménniskors hélsa
och miljon mot skadlig verkan av joniserande och icke-joniserande strilning, fragor
om sdkerhet och fysiskt skydd i kdrnteknisk och annan verksamhet med stralning
samt fragor om nukledr icke-spridning. SSM:s uppgift &r att vara padrivande for en
god strélsdkerhet i samhillet och i sin verksamhet arbeta for att forebygga
radiologiska olyckor samt sdkerstilla stralséker drift och avfallshantering i
kérnteknisk verksamhet. Andra uppgifter ar att minimera riskerna med och optimera
effekterna av stralning vid medicinsk tillimpning, minimera riskerna med stralning
som anvénds i1 produkter och tjénster eller som uppstar som en biprodukt vid
anvandning av produkter och tjanster, minimera riskerna med exponering av
naturligt forekommande strdlning och bidra till att forbéttra stralsdkerheten
internationellt.

SSM ska ocksé verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de milj6-
kvalitetsmél som riksdagen har faststillt nas och ska samordna uppf6ljning,
utvardering och rapportering samt vid behov foreslé atgarder for miljoarbetets
utveckling i friga om miljokvalitetsmalet Séker stralmiljo.

Flera andra centrala myndigheter samt domstolar, lénsstyrelser, och pa den lokala
nivan kommunerna, har uppgifter och roller som berdr verksamheter med stralning.
Dessa beskrivs narmare i kapitel 3, det nationella ramverket.

Det ramverk som utgor svensk lagstiftning pa omradet avfallshantering, kdrnkraft-
sdkerhet och skydd mot skadlig verkan av stralning bestar i huvudsak av fyra lagar
med tillhérande forordningar:

1. lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen),
2. stréalskyddslagen (2018:396),

3. miljobalken
4

lagen (2006:647) om finansiella atgérder for hanteringen av restprodukter
fran kdrnteknisk verksamhet (finansieringslagen),

De generella principerna for sékerhet och stralskydd laggs fast i kdrntekniklagen,
stralskyddslagen och miljobalken. Bestimmelserna i dessa lagar kompletteras av
forordningar och myndighetsforeskrifter som innehdaller mer detaljerade bestam-
melser.

Kaérntekniklagen innehaller de grundldggande villkoren rérande sékerhet i all
kéarnteknisk verksamhet. Den uppstéllda malséttningen for sdkerhetsarbetet ar att, sa
langt det 6ver huvud taget &r mojligt, undanroja riskerna for en radiologisk
nddsituation och dédrmed ytterst for forluster av liv eller egendom. Kérntekniklagen



har dirfor utformats s att innehavare av tillstdnd for kirnteknisk verksamhet har
getts ett ansvar for verksamheten som nérmar sig det strikta. Lagen innehéller de
centrala bestimmelser som ror hantering och slutférvaring av kdrnavfall och anvént
kérnbrinsle.

Strélskyddslagen syftar till att skydda ménniskors hélsa och miljon frén skadliga
effekter av savil joniserande som icke-joniserande stralning. Det dr en allmén
skyddslag som técker i princip alla verksamheter déar stralskyddsaspekter kommer
in, sdsom sjukvéard, forskning och annan icke-kérnteknisk industri. Lagen tillvaratar
saledes dven viktiga skyddsintressen i kdrnteknisk verksamhet. Den som bedriver
verksamhet med strélning ska ocksé ansvara for att det radioaktiva avfall som
forekommer i verksamheten hanteras och slutforvaras pa ett frin
stralskyddssynpunkt tillfredsstéllande sétt. I ansvaret ingdr att ticka kostnaderna for
bade hanteringen och slutférvaringen av avfallet.

Miljobalken syftar till att skydda miljon och ménniskors hilsa mot miljéfarlig verk-
sambhet och till att frimja en héllbar utveckling som innebér att nuvarande och
kommande generationer tillforsékras en hdlsosam och god miljo. Kérntekniska
anldggningar och vissa komplexa verksamheter med strélning &r att betrakta som
miljofarlig verksamhet och omfattas dirmed av balkens regler. SSM ir tillsyns-
myndighet enligt balken vad géller kirntekniska verksamheter och verksamheter
med strélning som &ven ér tillstindspliktiga enligt miljobalkens regler, avseende
oldgenheter fran joniserande och icke-joniserande stralning. SSM ska ocksé ge
vigledning i lansstyrelsers eller kommuners tillsyn 6ver omraden som dr fororenade
med radioaktiva &mnen.

Finansieringslagen innehaller bestimmelser som ror finansieringen av framtida
kostnader for slutforvaring av anvént kirnbrénsle samt avveckling och rivning av
karnkraftverk och andra kirntekniska anldggningar. Den som har tillstdnd att inneha
eller driva en kérnteknisk anldggning &r skyldig att avsétta medel for detta i en
sarskild fond, kdrnavfallsfonden. Tillstindshavarna &r dven skyldiga att stélla
sdkerheter for sddana kostnader som inte ticks av de avgifter som betalats. Syftet ar
att sa langt det 4r mojligt minimera risken for att staten tvingas st for kostnader som
omfattas av tillstindshavarnas betalningsansvar. Omhindertagande av driftavfall
fran kdrntekniska anlédggningar finansieras inte genom lagen utan bekostas av
tillstdndshavaren. Finansieringslagen géller inte for finansiering av radioaktivt avfall
fran icke-kérnteknisk verksambhet.

For att driva kidrnteknisk verksamhet eller omfattande verksamhet med strélning
kréavs forutom tillstdnd enligt kidrntekniklagen eller stralskyddslagen dven tillstind
enligt miljobalken. Det méaste alltsé ske en parallell provning av verksamheten enligt
bade ndgon av speciallagstiftningarna och enligt miljobalken. Regeringen eller i
vissa fall SSM provar fragor om tillstdnd. Vid prévningen ska bl.a. miljobalkens
regler om allménna hinsynsregler och miljokonsekvensbeskrivningar tillimpas. I de
fall en verksamhet ska provas av regeringen bereder SSM &drendet &t regeringen.
Myndigheten ska i sin beredning beddma om verksamheten kan forvéntas bli
lokaliserad, utformad och bedriven pé ett sadant sétt att sdkerhets- och
stralskyddskraven samt kraven pa fysiskt skydd uppfylls.

Verksamhet med stralning ar som regel tillstandspliktig verksamhet. Undantag &r
nér verksamheten antingen undantagits eller ersatts med anmélningsplikt. I stral-
skyddslagen finns bestimmelser som reglerar allménna skyldigheter for den som
bedriver verksamhet med strdlning. En ans6kan om verksamhet med stralning
provas av SSM. Myndighetens arbete med beredning av tillstand for komplexa icke-
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kéarntekniska anldggningar ska i huvudsak ha samma omfattning och inriktning som
arbetet med beredning av tillstdnd for kérntekniska anldggningar.

Kaérntekniklagen och stralskyddslagen ger tillsammans SSM ett mandat att utéva
tillsyn over all kédrnteknisk verksamhet och verksamhet med stralning. I de bada
lagarna ges SSM ocksé mojlighet att anvénda sig av sanktioner i tillsynen. Genom
att SSM aven ér tillsynsmyndighet enligt miljobalken for kdrntekniska verksamheter
och verksamheter med stralning som ér tillstdndspliktiga enligt miljobalken kan
myndigheten ocksé anvinda sig av sanktioner enligt balken.

For att sa 14ngt det gér sdkerstilla att alla steg i hanteringskedjan for hantering och
slutfoérvaring av anvént brénsle och radioaktivt avfall 4r samordnade och kompatibla
med den slutférvarsmetod som planeras, stélls krav pé att tillstindshavare for
anldggningar dir anvént kdrnbréansle och radioaktivt avfall uppkommer ska ta fram
planer for omhéindertagande som omfattar alla efterfoljande steg i processen fram till
slutlig placering i en forsluten slutférvarsanldggning. Planerna ska ligga till grund
for att tillstdndshavarna i de olika stegen i processen ska kunna etablera
mottagningskriterier och processer for att kontrollera att anviant kérnbrénsle eller
kirnavfall som ldamnar anldggningen uppfyller kraven pa mottagningskriterier vid
den anlidggning dit det anvdnda kdrnbrinslet eller radioaktiva avfallet levereras.

En nationell beredskapsplan finns framtagen som fokuserar pa hur myndigheterna
ska hantera konsekvenserna av utslédpp samt saneringsavfall efter en radiologisk eller
nukleér olycka pa kort och lang sikt. Planen omfattar beredskapséatgirder for
hantering av konsekvenserna av en olycka som intréiffar i en anldggning i Sverige
och for hantering av konsekvenserna av en olycka som intraffar i en anldggning
utanfor Sverige och som berdr svenskt territorium.

Det nationella programmet

De overgripande nationella system vars styrning och innehall SSM bedomt svarar
upp mot direktivets krav pa nationella program é&r i forsta hand:

e  Miljomélssystemet,
e  Programmet for forskning, utveckling och demonstration (Fud-program),

¢ Finansieringssystemet.

SSM é&r malansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet Séker strdlmiljo som innebar
att médnniskors hélsa och den biologiska mangfalden ska skyddas mot skadliga
effekter av stralning. Utdver de arliga uppféljningarna av maluppfyllelse gors
ungefdr vart fjarde ar en fordjupad utviardering som underlag for regeringens
miljopolitiska proposition. I uppfoljningen beddms om dagens styrmedel och
atgirder &r tillrdckliga for att na mélen och vid behov foreslas ytterligare atgarder.
Den senaste fordjupade utvarderingen ar fran 2019.

Reaktorinnehavarna ska vart tredje &r ldmna in ett program for den forskning och
Ovriga dtgirder som behovs for en sédker hantering av kdrnavfall och anvént
kérnbransle samt en sidker avveckling av kidrntekniska anldggningar. I det senaste
Fud-programmet fran 2019 redogdr SKB for den fortsatta forskning och teknik-
utveckling som behovs for att hantera och slutfoérvara allt anvént kérnbrinsle och
kédrntekniskt avfall. SSM har i yttrande? till regeringen dver Fud-program 2019 i

2 Stralséikerhetsmyndighetens yttrande dver Fud-program 2019, SSM2018-5179-8
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mars 2020 bedomt att redovisningen av programmet uppfyller lagens krav. I
december 2020 godkénde regeringen Fud-program 2019.

Samtliga tillstdndshavare till kérnteknisk verksamhet ska vart tredje &r 1dmna in en
kostnadsberékning till Riksgélden avseende sina framtida kostnader for omhénder-
tagande av alla restprodukter och avveckling av samtliga anlédggningar. SKB
sammanstiller en gemensam kostnadsberékning, som de kallar Plan-rapporten, for
tillstdndshavarna for reaktorer (reaktorinnehavarnas) rakning. Riksgilden tar fram
ett forslag till kirnavfallsavgifter baserat pa reaktorinnehavarnas kostnads-
berdkningar. I december 2020 beslutade regeringen om kérnavfallsavgifter samt
finansierings- och kompletteringsbelopp for reaktorinnehavarna f6r 2021. Under
2021 kommer de besluta om perioden 2022-2023. For de dvriga kédrntekniska
tillstdndshavarna beslutas kirnavfallsavgiften av Riksgélden.

Radioaktivt avfall och avfallsstrommar

Sverige har anviant kdrnkraftsproducerad el fran svenska reaktorer som en del av sin
energimix sedan borjan av 1970-talet. I syfte att ta hand om de radioaktiva
restprodukter som uppstar i driften och under avveckling av verksamheten bildade
karnkraftsbolagen det gemensamt d4gda bolaget Svensk Karnbranslehantering AB
(SKB).

I mitten av 1980-talet etablerades anldggningar for slutférvaring av kortlivat
driftavfall (SFR) i Forsmark och mellanlagring av anvént kirnbrénsle (Clab) i
Oskarshamn. Anldggningarna drivs av SKB. Sedan 1970-talet har SKB ocksa
arbetat med en platsvalsprocess och att utveckla en metod for att hantera och
slutforvara det anvénda kérnbrénslet pa ett sékert sétt under langa tidsrymder. SKB
lamnade i mars 2011 in sina ansdkningar om en inkapslingsanldggning i anslutning
till Clab, utdkning av lagringskapaciteten i Clab till 11 000 ton och ett
djupgeologiskt slutforvar for anvént karnbransle i Forsmark. Ansékningarna har
granskats och ligger for narvarande hos regeringen for beslut.

Andra verksamheter som ger upphov till radioaktivt avfall omfattar Westinghouse
karnbranslefabrik i Visteras samt de kidrntekniska verksamheterna i Studsvik. De
senare omfattar 4ven verksamheter med hantering och mellanlagring av radioaktivt
avfall.

Radioaktivt avfall genereras inte bara till foljd av elproduktion utan dven som ett led
i industriverksamhet, medicinsk verksamhet och utbildnings- och forsknings-
verksambhet. I Sverige finns tusentals verksamheter som anvédnder 6ppna och slutna
stralkéllor. De verksamheter som hanterar stralkédllor ar enligt stralskyddslagen
ocksa ansvariga for det slutliga omhédndertagandet. De flesta slutna stralkdllor som
ska hanteras som avfall skickas antingen tillbaka till tillverkaren eller omhédndertas
av Cyclife Sweden AB, som Overtar dgarskapet.

Utmaningar med att ta hand om radioaktivt avfall

Som framgér av det ovanstdende dr den som har tillstind att driva en kérnkrafts-
reaktor skyldig att uppritta ett Fud-program for de dtgérder som behdvs for ett
stralsdkert omhandertagande av kédrnavfall och anvént kdrnbrénsle samt en stralsdker
avveckling och rivning av reaktorerna. Motsvarande krav pa gemensamma 18sningar
for omhéindertagande och slutférvar finns inte for sddant kdrntekniskt avfall som inte
har sitt ursprung fran kirnkraftverken eller for icke-kérntekniskt avfall. En grundidé
i det “svenska avfallssystemet” &r att dessa skyldigheter ska 10sas av aktorerna sjdlva
genom kommersiella 16sningar.
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I Sverige finns dock i dagsldget endast en aktor, Cyclife Sweden AB, som har
kompetens och resurser att hantera radioaktivt avfall at andra avfallsproducenter.
Likaledes finns det enbart en aktor, SKB, som for nidrvarande tar emot radioaktivt
avfall frdn andra avfallsproducenter for slutforvaring av lag- och medelaktivt
kortlivat avfall i SFR och motsvarande langlivat avfall i det planerade slutforvaret
for langlivat avfall(SFL). Aven om detta system fungerat vil genom aren medfor
systemet vissa osdkerheter med avseende pé aktorernas forutsittningar att ta ett
langsiktigt ansvar for allt det 1ag- och medelaktiva avfall som uppkommer i
sambhéllet och behover slutforvaras pé ett stralsékert sitt, inklusive sddant som &r
problematiskt och dér kostnaderna for framtida slutférvaring ar mycket osékra.

Slutforvaren planeras utifrén reaktorernas planerade drifttider och avveckling. Tiden
under vilken SKB:s anldggningar r tillgéingliga for deponering dr ddrmed
begrinsad. Icke-kédrnkraftsanknutet radioaktivt avfall kommer med storsta
sannolikhet att fortsitta genereras under ménga ar framover, dven efter att bade SFR
och SFL har forslutits (&r 2070 respektive 2055).

For att sdkerstilla en langsiktigt hallbar 16sning dér allt 14g- och medelaktivt
radioaktivt avfall som uppkommer i samhéllet, inte bara det kdrnkraftsanknutna, kan
slutforvaras pa ett stralsdkert sitt, &r SSM:s beddmning att en 6versyn behdver goras
av den langsiktiga rollférdelningen mellan de privata aktdrernas ansvarstagande och
statens ansvar. Aven behovet av ytterligare statliga dtaganden behover i detta
sammanhang dvervégas. Sddana dtaganden kan t.ex. utgoras av uppdragsavtal om
slutforvaring, finansiering av omhéndertagandet av avfall med visst ursprung eller
statliga garantier som minskar verksamhetsutdvarnas ekonomiska risk vid
Overtagande av problematiskt avfall.

Avfallsmangder och prognoser

I Sverige finns ett av karnkraftindustrin (genom SKB) framtaget klassificerings-
system for radioaktivt avfall som utgér fran vilka slutmal som avfallet kan ha.
Avfallsmingderna nedan inkluderar bade kédrntekniskt avfall samt icke-karntekniskt
avfall, men dock inte naturligt forekommande radioaktivt material (Natural
Occuring Radioactive Material, NORM).

Vid utgangen av 2019 lagrades enligt SKB:s avfallsklassificeringssystem:

33 200 m? avfall av typen kortlivat mycket lagaktivt avfall i markforvar
eller i véntan pa att fa ldggas i markf6rvar,

22 500 m? avfall av typen kortlivat 18gaktivt avfall i SFR:s forvarsdelar
BLA och BTF eller hos de kdrntekniska anldggningarna i vintan pa
deponering i SFR,

27 300 m? avfall av typen kortlivat medelaktivt avfall i SFR:s forvarsdelar
BTF, BMA och Silo eller hos de kidrntekniska anldggningarna i viantan pa
deponering i SFR,

11 700 m? avfall av typen langlivat 13g- och medelaktivt avfall hos de
karntekniska anldggningarna i véntan pa deponering i det planerade
slutforvaret for langlivat avfall (SFL),

7 300 ton uran av typen hogaktivt avfall som mellanlagras (kdrnbrénsle).
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Prognoser over framtida avfallsmiangder som kommer att slutférvaras (inom ramen
for nuvarande reaktorers livsldngd):

37 000 m*® mycket ldgaktivt och kortlivat driftavfall i markforvar,
63 000 m® kortlivat driftavfall i SFR,

117 000 m® kortlivat avfall frin nedmontering och rivning i den utbyggda
delen av SFR,

16 000 m® avfall av typen langlivat 1g- och medelaktivt avfall i SFL,

12 000 ton uran av typen hogaktivt avfall i slutforvar for anvént
kérnbrinsle.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Med anledning av radets direktiv 2011/70/Euratom om inrdttande av ett gemen-
skapsramverk for ansvarsfull och séker hantering av anvént kérnbrénsle och radio-
aktivt avfall har Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) regeringens uppdrag att se till att
det finns en aktuell nationell plan for hantering av kéirndmne som inte &r avsett att
anvéndas pé nytt, kdrnavfall och annat radioaktivt avfall som finns inom Sverige.
Planen ska innehélla den redovisning som &r nédvéndig enligt artikel 12 i direktivet.

I arbetet med att ta fram eller &ndra planen ska SSM péa lampligt sitt ge foretréddare
for berérda myndigheter, kommuner, allménheten och niringslivet tillfille att limna
synpunkter. Denna rapport dr den forsta uppdatering som gjorts av den nationella
planen, innefattande alla de punkter som anges i direktivets artikel 12. Den
ursprungliga rapporten’, som togs fram 2015, anmildes till EU-kommissionen som
Sveriges nationella program for en siker och ansvarsfull hantering av anvént kirn-
brénsle och radioaktivt avfall. Redan 2009 togs en nationell avfallsplan fram, som
dock inte ir kopplad till direktivet*.

1.2. Radets direktiv 2011/70/Euratom

Syftet och malséttningen med radets direktiv 2011/70/Euratom ar att upprétta ett
gemenskapsramverk for att sékerstilla en ansvarsfull och séker hantering av anvént
kirnbrénsle och radioaktivt avfall for att undvika att dlagga framtida generationer
orimliga bordor. Enligt direktivet ska medlemsstaterna sorja for 1ampliga nationella
arrangemang for en hog sékerhetsniva vid hanteringen av anvint kdrnbrénsle och
radioaktivt avfall i syfte att skydda arbetstagarna och allménheten mot de faror som
uppstar till f6ljd av joniserande stralning. Medlemsstaterna ska forsékra att
information géllande omhindertagande av utbriant kérnbréansle och radioaktivt avfall
ar tillgéngligt. Medlemsstaterna ska dven forsékra att allmidnheten dven har
tillrackliga mojligheter att effektivt delta i beslutsprocesser, samtidigt som
vederborlig hdnsyn tas till sdkerhetsfragor och fragor som ror skydd av information.

Varje medlemsstat ska infora och upprétthélla en nationell policy. Denna ska bygga
pa vissa allménna principer som framgar av direktivet och enligt vilka medlems-
staterna ska arbeta. Vidare ska varje medlemsstat enligt direktivet inféra och
upprétthélla ett nationellt ramverk for hantering av anvént kiarnbrinsle och
radioaktivt avfall. Detta ramverk &r ett rittsligt, reglerande och organisatoriskt
system som fordelar ansvar och faststéller samordning mellan relevanta behoriga
organ.

3 Ansvarsfull och siker hantering av anvint kiirnbrinsle och radioaktivt avfall i
Sverige, SSM rapport 2015:31, Strélsékerhetsmyndigheten, 2015.

4 Nationell plan for allt radioaktivt avfall, SSM rapport 2009:29,
Stralsdkerhetsmyndigheten, 2009
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Slutligen ska medlemsstaterna enligt direktivet ha nationella program for
genomforandet. SSM har tolkat detta som strategier, liksom mal, milstolpar och
planer, i det svenska programmet for att sdkerstilla en ansvarsfull och sdker
hantering av anvént kdrnbransle och radioaktivt avfall.

Genom direktivet stirks tre grundldggande principer — principen om nationellt
ansvar, principen om att huvudansvaret for sékerheten vid hanteringen av anvént
kirnbrénsle och radioaktivt avfall ligger hos verksamhetsutovaren samt principen
om den behdriga tillsynsmyndighetens roll och oberoende.

Vid inforlivandet av direktivet i svensk lagstiftning beddmdes huvuddelen av kraven
i direktivet redan vara uppfyllda genom foreskrifter i befintligt regelverk. De
tillkommande forfattningséndringar som bedémdes vara nédvindiga har inforts® och
rapporterats till europeiska kommissionen.

1.2.1. Krav pa nationella program

Enligt artikel 5 i radets direktiv 2011/70/Euratom ska det nationella ramverket
omfatta ett nationellt program for genomférandet av den nationella policyn avseende
en séker och ansvarsfull hantering av anvént kdrnbrénsle och radioaktivt avfall.

De nationella programmen ska enligt artikel 12 i samma direktiv innehélla samtliga
element enligt punkterna a) till k) nedan. For varje punkt hdnvisas ocksa till var
motsvarande redovisning aterfinns i foreliggande rapport.

a) De dvergripande malen for medlemsstatens nationella policy vad géller
hantering av anvint karnbrénsle och radioaktivt avfall (kapitel 2).

b) De viktiga milstolparna och tydliga tidsramar for uppnaendet av dessa
milstolpar mot bakgrund av de 6vergripande malen i de nationella
programmen (kapitel 4 och 5).

¢) En forteckning over allt anvént kdrnbransle och radioaktivt avfall och
uppskattningar av framtida kvantiteter, inklusive fran avveckling; i
forteckningen ska tydligt anges placeringen och médngden av radioaktivt
avfall och anvént kiarnbransle i1 enlighet med lamplig klassificering av det
radioaktiva avfallet (kapitel 4).

d) Principer och planer och tekniska metoder for hantering av anvint
kérnbransle och radioaktivt avfall fran generering till slutférvaring
(kapitel 4 och 5).

e) Principerna eller planerna for livsldngden for en anlédggning for
slutférvaring under perioden efter slutlig forslutning, inklusive den period
under vilken de lampliga kontrollerna fortgar och de medel som ska
anvindas for att bevara kunskapen om den anldggningen pa lang sikt
(kapitel 4 och 5).

f) Den forskning, utveckling och demonstration som krévs for att genomfora
metoder for hanteringen av anvént kirnbrénsle och radioaktivt avfall
(avsnitt 5.2).

5 Prop. 2013/14:69
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g) Ansvarsuppgifterna for genomforandet av de nationella programmen och de
viktigaste bedomningskriterierna for att 6vervaka genomforandet (kapitel 3
och 4).

h) En bedémning av kostnaderna for de nationella programmens
genomforande och underlaget for detta samt antagandena for denna
bedomning, som ska omfatta en kostnadsprofil dver tid (avsnitt 4.6 och
5.3).

i) Giéllande arrangemang for finansiering av genomforandet (avsnitt 4.6 och
5.3).

j)  Den policy eller det forfarande som sékerstéller att nddvandig information
om hanteringen av anvant kdrnbrénsle och radioaktivt avfall gors tillganglig
for arbetstagarna och allménheten samt att allménheten ges tillrdckliga
mdjligheter att delta pa ett effektivt sétt i beslutsprocessen (avsnitt 2.10 och
5.2).

k) Eventuella avtal som ingétts med en medlemsstat eller ett tredjeland om
hantering av anvént kidrnbréansle eller radioaktivt avfall, inklusive
anvindning av anldggningar for slutforvaring (avsnitt 2.6).

Enligt direktivet kan de nationella programmen tillsammans med den nationella
policyn éterges i ett enda dokument eller i flera olika dokument.

1.3. Den nationella planen

Den nationella planen beskriver dvergripande de grundldggande principerna och
handlingslinjerna (nationell policy), det rittsliga, reglerande och organisatoriska
systemet (nationella ramverket) samt de mal och strategier (nationella program)
som styr omhindertagandet av anvént kirnbrinsle och samtliga typer av radioaktivt
avfall i Sverige, idag och i framtiden.

Nationellt
ramverk

Nationella
program

Nationell
plan

Figur 1 Den nationella planens innehall

Foreliggande nationella plan ér en bearbetning och uppdatering av en tidigare
version av rapporten fran 2015. Denna, tillsammans med de underliggande rapporter
(huvudreferenser till den nationella planen) som hénvisas till i kapitel 5, utgjorde det
material som anmaldes till EU-kommissionen som Sveriges nationella program
enligt artikel 13 i radets direktiv 2011/70/Euratom. De forandringar som dérefter
skett i det svenska programmet och de uppdateringar av den nationella planen som
gjorts foranleder ingen ny notifiering till kommissionen. Det kan i 6vrigt noteras att
SSM har regeringens uppdrag att vart tredje ar sammanstélla en rapport till
kommissionen om genomforandet av direktivet i Sverige, senast gjordes detta i
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augusti 2018, Arbete pagér med nista rapportering som kommer ske senast i
augusti 2021.

1.3.1. Huvudreferenser till den nationella planen

De 6vergripande nationella system vars styrning och innehall SSM bedomt svarar
upp mot direktivets krav pa ett nationellt program ar 1 forsta hand:

e  Miljomélssystemet,
e  Programmet for forskning, utveckling och demonstration (Fud),

¢ Finansieringssystemet och kostnadsberdkningar (Plan).

I aterkommande miljopolitiska propositioner tar regeringen (och riksdag) stédllning
till de analyser och forslag till atgérder och strategier som tas fram 1 miljomals-
arbetet och de mélansvariga myndigheternas aterkommande fordjupade analyser.
SSM ér malansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet Sdker stralmiljo.
Miljomalssystemet beskrivs mer i detalj i avsnitt 5.1.

De svenska reaktorinnehavarna ska enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verk-
sambhet vart tredje &r gemensamt presentera ett forsknings-, utvecklings- och
demonstrationsprogram (Fud-program) for hur anvént karnbransle och karnavfall
ska tas om hand. Huvudsyftet med Fud-programmet &r att medge statsmakten insyn i
reaktorinnehavarnas och SKB:s fortsatta arbete med att komplettera systemet for
omhéndertagande av anvént bransle och kédrnavfall, och i forekommande fall stélla
upp villkor for den fortsatta verksamheten.

Reaktorinnehavarnas gemensamt dgda bolag Svensk Kérnbranslehantering AB
(SKB) ansvarar for programmet. SSM granskar Fud-programmet och lamnar
yttrande till regeringen. Regeringen beslutar om Fud-programmet uppfyller lagens
krav och kan stilla villkor for den fortsatta processen. Det senaste Fud-programmet
inkom till SSM i september 2019. I mars 2020 limnade SSM sitt yttrande’ 6ver
programmet till regeringen med bedémningen att redovisningen av programmet
uppfyller lagens krav. I december 2020 godkande regeringen Fud-program 2019.
Fud-programmet beskrivs mer i detalj i avsnitt 5.2.

Inom ramen for finansieringssystemet tar reaktorinnehavarna och SKB vart tredje ar
fram kostnadsberdkningar (Plan-rapporter) for omhéndertagandet av det anvinda
kérnbrinslet och kirntekniska avfallet samt for framtida rivningar av kidrnkraft-
verken enligt finansieringslagstiftningen. Sedan 2018 ligger ansvaret for
granskningen hos Riksgdlden och SSM bistar dem med teknisk kompetens. Plan-
rapporterna ligger till grund for Riksgédldens berdkningar av avgifter och sdkerheter
som underlag for regeringens beslut om de avgifter som ska tas ut fran reaktor-
innehavarna for inbetalning till kdrnavfallsfonden samt de sékerheter som ska stéllas
av reaktorinnehavarna. I december 2020 beslutade regeringen om karnavfalls-
avgifter samt finansierings- och kompletteringsbelopp for reaktorinnehavarna for
2021. Under 2021 kommer de besluta om perioden 2022-2023. Motsvarande krav pa
kostnadsberdkningar och fondering av medel géller d&ven 6vriga kérntekniska

¢ Sweden’s second national report on the implementation of Council Directive
2011/70/Euratom, SSM2018-2869
7 Stralséikerhetsmyndighetens yttrande éver Fud-program 2019, SSM2018-5179-8

18



tillstdndshavare, men avgifter och sékerhetsbelopp beslutas av Riksgélden.
Kostnadsberdkningarna beskrivs mer i detalj i avsnitt 5.3.

1.3.2. Avfallsmangder, prognoser och definitioner

Den nationella planen omfattar dven en sammanstillning av de méngder av anvént
kérnbrinsle och radioaktivt avfall som genererats, hanteras och slutforvaras samt
uppskattningar av motsvarande framtida kvantiteter. Radioaktivt material som
undantas fran stralskyddslagen eller material, byggnader och omradden som avses att
friklassas eller &r friklassade ingér inte i sammanstéllningen dver avfall.

Med anvdnt kdrnbrdnsle och radioaktivt avfall menas i det har sammanhanget:

e  Avfall fran kdrnbrénslecykeln: uranbrytning, drift och avveckling av
kérntekniska anldggningar, upparbetning av kiarnbrénsle samt anvint
karnbrénsle, dvs. sddant material som i karntekniklagen definieras som
kérnavfall eller kdrndmne.

e Avfall som uppkommer vid icke-kdrnteknisk verksamhet, t.ex. sjukhus,
industrier och forskningsinstitutioner, till foljd av att radioaktiva amnen har
anvénts i verksamheten. Avfallet bestar av slutna stralkéllor som t.ex.
nivavakter, brandvarnare, kalibreringsstralkéllor, bestralningskéllor och
Oppna strélkéllor i form av kasserade produkter och annat material, som
innehéller radioaktiva &mnen fran t.ex. laborativ verksamhet.

e  Avfall som innehéller forhdjda halter av naturligt forekommande radio-
aktiva &mnen och som uppkommer som en bieffekt vid icke-karnteknisk
verksamhet dér stora mangder naturligt material hanteras, t.ex. process-
industrier och vattenreningsverk. Detta avfall gar i denna rapport under
beteckningen NORM-avfall (Naturally Occuring Radioactive Material).
Rédets direktiv 2011/70/Euratom tillimpas inte pA NORM-avfallet.

o Avfall i form av aska som innehaller cesium-137 som spridits i naturen
efter olyckan i Tjernobyl. Askan hérror fréan eldning av torv eller trad-
brénsle i biobrénsleanldggningar och varmeverk. Radets direktiv
2011/70/Euratom tillampas inte pa denna typ av avfall och heller inte pa
saneringsavfall efter en radiologisk olycka.

1.3.3. Samrad

Ett utkast till nationell plan gjordes tillgdnglig pd myndighetens hemsida den

25 november 2020, med mojlighet att [imna synpunkter skriftligt direkt till SSM
alternativt i anslutning till ett dppet seminarium som holls digitalt p4 SSM den

16 december 2020. Vid seminariet deltog ca 80 foretradare for berérda myndigheter,
kommuner, allmidnheten och néringslivet. Skriftliga synpunkter 1imnades av ett 30-
tal organisationer.

For SSM:s hantering av lamnade synpunkter hinvisas till en separat
remissammanstillning®. Minga kommenterar att de utmaningar och tgirder som
lyfts i rapporten &r riktiga och bor prioriteras.

8 Stralséikerhetsmyndigheten, Sammanstillning och hantering av remissvar,
SSM2019-1704-77
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1.3.4. Strategisk miljobedomning

Foregaende version av den nationella planen notifierades till Europeiska
kommissionen 2015 enligt direktivets krav pa att anméla ett nationellt program for
ansvarsfull och séker hantering av anvént kdrnbrénsle och radioaktivt avfall i
Sverige. Eftersom planen utgdr en sammanstéllning av redan befintlig information
och refererar till underlag som tas fram inom ramen for redan beslutade och
pagéende program som provas i sirskild ordning (miljomélsuppfoljning, Fud och
Plan) bedomdes att denna inte omfattas av kravet pé strategisk miljobedomning.
Motsvarande bedomning har gjorts for den nu uppdaterade versionen av den
nationella planen.

De pégéende programmen uppdateras kontinuerligt och for miljomalsuppféljning
kan agenda 2030 och klimatmélen komma att lyftas ytterligare.
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2. Nationell policy

Den nationella policyn for en ansvarsfull och séker hantering av anvént kiarnbrénsle
och radioaktivt avfall byggs upp av ett antal grundldggande principer och
handlingslinjer som har utvecklats i takt med framvéxten av det svenska
programmet och sérskilt genom 1970-talets kérnkraftsdebatt med efterfoljande
principbeslut och lagstiftning. De grundliggande bestimmelserna om hantering av
radioaktivt avfall och skyldigheten att omhénderta avfallet finns idag i savél
kirntekniklagen som strélskyddslagen samt miljobalken. Kéarntekniklagen omfattar
sadant radioaktivt avfall som har uppstétt i en kirnteknisk anldggning medan
stralskyddslagen dven omfattar vrigt radioaktivt avfall. Miljobalken géller for bada
typerna av avfall. SSM har som ansvarig forvaltningsmyndighet utfardat foreskrifter
med mer detaljerade krav pé uppritthallande av sdkerhet och stralskydd vid
karnteknisk verksamhet och for verksamhet med strélning. Regelverket beskrivs
nirmare i kapitel 3.

Viktiga grundldggande principer som forts in i lagstiftningen &r att:

e den som har gett upphov till anvént kdrnbriansle och radioaktivt avfall ska
ocksa bira kostnaderna for omhéindertagandet,

o tillstdindshavaren for en kdrnteknisk verksamhet liksom den som i dvrigt
utdvar verksamhet med stralning ar skyldig att pé ett sdkert sétt hantera och
slutforvara anvint kiarnbransle och radioaktivt avfall fran verksamheten,

e staten har det yttersta ansvaret for att det anvinda kirnbrinsle och
radioaktiva avfall som genererats i landet hanteras pa ett sékert sitt,

e varje land tar ansvar for anvént kirnbrénsle och radioaktivt avfall som
uppkommer i det egna landet, vilket innebér att

o slutforvar av utldndskt anvént kidrnbrinsle och kérnavfall i Sverige
ar forbjudet annat 4n i undantagsfall, och

o det dr forbjudet att slutforvara svenskt anvint kérnbrénsle eller
radioaktivt avfall utomlands, om inte vissa sédrskilda villkor dr
uppfyllda i enlighet med radets direktiv 2011/70/Euratom och
internationella konventioner.

Genom att dessa grundlaggande principer for hantering och slutférvar av anvint
kirnbrénsle och radioaktivt avfall forts in i framforallt kdrntekniklagen och
stralskyddslagen uppfylls ocksa den barande principen i miljobalken om att den som
fororsakar miljostorningar har att bekosta nodvéindiga atgérder som behdvs for att
forebygga eller avhjélpa oldgenheter (Polluter Pays Principle”).

En annan viktig princip ar att anvént kdrnbrénsle ska slutfoérvaras direkt utan
foregaende upparbetning. Nagot forbud mot upparbetning finns emellertid inte i den
svenska lagstiftningen. I praktiken betraktas och behandlas det anvidnda brinslet som
avfall, &ven om det inte &r juridiskt definierat som avfall innan det slutligt placerats i
ett slutforvar.

I det foljande redogdrs ndrmare for implementeringen av dessa och de dvriga
allménna principer som den nationella policyn ska bygga pa, dvs.
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avfallsminimering, beaktande av dmsesidiga beroenden mellan olika led vid
generering och hantering av anvént kdrnbrénsle och radioaktivt avfall, sdker
hantering dven pa lang sikt och med passiva sékerhetsanordningar, anpassade
atgérder (graded approach) samt en evidensbaserad och dokumenterad
beslutsprocess. Vidare beskrivs vissa stralskyddsprinciper och miljobalkens
principer samt principen om dppenhet och insyn, vilka samtliga har betydelse for en
ansvarsfull och sikert omhéndertagande av radioaktivt avfall och anvént
kérnbrinsle.

2.1. Statens yttersta ansvar

Riksdagen har vid flera tillfillen slagit fast att staten har ett dvergripande ansvar for
anvint kirnbrinsle och kidrnavfall®. Regeringen har uttalat att det ligger i sakens
natur att staten har det yttersta ansvaret for att verksamheten, som den ér reglerad i
karntekniklagen, fungerar d&ven pa mycket lang sikt, tills alla skyldigheter enligt
lagen har efterlevts!?.

Den svenska staten har ocksa genom att ratificera 1997 ars gemensamma konvention
om sikerhet vid hantering av anvént kidrnbrinsle och sékerhet vid hantering av
radioaktivt avfall (avfallskonventionen) dtagit sig att bira ett “’sistahandsansvar” for
omhéndertagande av anvént kidrnbrinsle och radioaktivt avfall i det fall det inte finns
nagon ansvarig tillstindshavare med mojlighet att bara detta ansvar. Det innebér att
staten i ett sddant fall har ett dvergripande ansvar att tillse att slutférvaringen
kommer till stdnd. Statens sistahandsansvar innebér i sig inte ndgon begransning av
karnkraftindustrins ansvar enligt kirntekniklagen. Det dr ocksé mot denna bakgrund
som ett sérskilt finansieringssystem for detta &ndamal har byggts upp. Statens
sistahandsansvar innebér inte heller ndgon begrinsning av andra verksamheters
ansvar for radioaktivt avfall enligt stralskyddslagen.

I mars 2019 lamnade en sérskild utredare forslag till en ny kdrntekniklag med
fortydligat ansvar!!. I juni 2020 beslutade riksdagen om éndring av kirntekniklagen.
Andringarna innebir i huvudsak ett fortydligande av statens sekundira ansvar for
sdkerheten om skyldigheterna inte kan fullgéras av en kédrnteknisk verksamhet samt
statens sistahandsansvar for ett forslutet slutforvar. Lagéndringarna trddde i kraft
den 1 november 20202,

2.1.1. Ansvar efter forslutning av slutforvar

Med éndringen av kdrntekniklagen ar det tydligt reglerat att staten har det
langsiktiga ansvaret for ett slutligt forslutet slutforvar for anvint kdrnbrénsle och
radioaktivt avfall.

SSM:s foreskrifter innehaller krav for att sékerstélla att hantering av radioaktivt
avfall samt konstruktion av slutforvar ska ske sa att paverkan pa omgivningen blir s
liten som mojligt. Ett slutforvars konstruktion ska ha talighet mot forhallanden,
héndelser och processer som kan leda till spridning av radioaktiva &mnen. Detta ska

% Se bland annat prop. 1980/81:90, bilaga 1, s. 319, prop. 1983/84:60, s. 38,
prop.1997/98:145, s. 381, prop. 2005/06:183 samt néringsutskottets betdnkanden
1988/89:NU31 och 1989/90:NU24.

10 Prop. 1997/98:145, s. 356

1'SOU 2019:16

12 SFS 2020:685
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astadkommas genom ett system med flera passiva barridrer som har funktionen att
innesluta, forhindra och fordrdja spridningen av radioaktiva &mnen innan och efter
forslutning av slutforvaret.

Det finns dérfor inga krav pé att bevakning eller kontroller ska ske efter det att
slutforvaret slutgiltigt forslutits. Innan en slutforvarsanlaggning forsluts gors dock
en sista bedomning av sikerheten och eventuella behov av 6vervakning. Nér
granskande myndighet godként uppfyllandet av alla skyldigheter kan tillstdnds-
havaren befrias fran ansvar efter beslut av regeringen. Efter detta tillfdlle ligger
ansvaret pa staten. IAEA (International Atomic Energy Agency) har i ett
inriktningsdokument'? deklarerat att kirndmneskontroll ska fortsétta dven efter
forslutning av ett slutforvar, sa lange som internationella avtal om kérn-
amneskontroll dr ikraft. Inriktningen &r att SSM foljer IAEA:s rekommendationer.

For de fyra befintliga markforvaren for 1agaktivt avfall'* finns myndighetskrav p&
dgaren av forvaret att upprétthalla kontroll under 30 &r efter sluttdckning. Dérefter
anses avfallet vara riskfritt med avseende pa radioaktivitet. Tid for upprétthéllen
kontroll kan forlédngas av kommun eller lénsstyrelse.

2.2. Verksamhetsutovarens ansvar

Enligt stralskyddslagen &r den verksamhetsutdvare i vars verksamhet radioaktivt
avfall uppstar eller har uppstatt, primért och dvergripande ansvarig for att avfallet
omhéndertas. Verksamhetsutovare for icke-kérntekniska verksamheter kan fullgdra
sitt ansvar genom att Gverlata det radioaktiva avfallet till en av SSM godkénd
avfallshanterare som vid dverlatelsen tar pa sig ansvaret for den fortsatta
hanteringen och, vid behov, slutférvaringen av avfallet. Cyclife 4r i dag den enda
svenska avfallshanteraren som &r godkidnd av SSM att hantera icke-kérntekniskt
radioaktivt avfall. I de fall Cyclife av ndgon anledning inte tar emot radioaktivt
avfall for hantering maste verksamhetsutovaren behalla avfallet tills vidare (se 4.5).

Den som har tillstand till kérnteknisk verksamhet ar enligt kdrntekniklagen skyldig
att se till att det kdrndmne, anvinda kérnbrénsle och kidrnavfall som uppkommit i
verksamheten och som inte ska anvédnds pé nytt, tas om hand och slutfoérvaras pé ett
sikert sétt. Denna skyldighet innebér ett l1angsiktigt dtagande for
verksamhetsutdvaren. Aven om ett tillstand aterkallats eller 16pt ut kvarstar
skyldigheter att pa ett sékert sétt hantera och slutférvara anvént kiarnbrinsle och
karnavfall samt att avveckla och riva anléggningen. Ansvaret kvarstér tills alla
skyldigheter fullgjorts och ansvarsbefrielse medgivits av regeringen. Skyldigheterna
har inte fullgjorts forrén ett slutforvar slutligt forslutits.

13 TAEA Safeguards Manual SMR 2.15 Policy Paper 15: Safeguards for Final
Disposal of Spent Nuclear Fuel in Geological Repositories

14 Markforvar finns vid de kirntekniska anldggningarna vid Forsmark, Ringhals,
Oskarshamn och Studsvik.
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En tillstandshavare fér en reaktor ska samordnat med andra tillstdndshavare for reaktorer vart
tredje ar 6verlamna ett uppdaterat forsknings- och utvecklingsprogram till regeringen fér

GENOMFORANDE hantering och slutforvaring av anvant brinsle och karnavfall -
>
Reaktorinnehavares En tillstandshavare for en reaktorer ska samordnat med andra tillstandshavare fiir reaktorer vart
allm@nna skyldigheter tredje ar overlamna en uppdaterad kostnadsberdkning for genomférandet av hantering och
FINANSIERING slutforvaring av anvént bransle och kdrnavfall
.
>

Figur 2. Tillstdndshavarens ansvar och skyldigheter.

Processen for hantering och slutforvaring av anvint brinsle och kédrnavfall omfattar
flera steg, ddr olika tillstindshavare &r ansvariga for olika steg i kedjan. Det
operativa ansvaret for hantering av anvént kdrnbransle som uppstér vid kdrnkraft-
reaktorerna &r tillstindshavaren for respektive reaktor. SKB dr som tillstdindshavare
operativt ansvarig for mellanlagring av anvint kiarnbrénsle vid Clab och for det
anvinda brénslet under transporter. SKB har ocksé ansokt om att som tillstdnds-
havare vara operativt ansvarig for slutférvaring av anvint kdrnbréansle vid den
foreslagna slutforvarsanliggningen. Agarskapet av avfallet kvarstar dock hos den
verksamhetsutovare som gett upphov till avfallet, dvs. reaktorinnehavaren (om detta
inte overlétits).

Respektive tillstindshavares ansvar redovisas schematiskt i Figur 2.

Dessa generella krav kompletteras av mer detaljerade foreskrifter utgivna av SSM
samt tillstdndsvillkor angivna av myndigheten eller regeringen i enskilda fall.

For den som har tillstand att inneha eller driva en kérnkraftsreaktor géller en sdrskild
skyldighet att i samrad med Gvriga reaktorinnehavare:

e uppritta eller lata uppritta ett program for den allsidiga forsknings-,
utvecklings- och demonstrationsverksamhet och de 6vriga atgarder som
behovs for sdkert omhéndertagande av kdrnavfall och anvant kdrnbrénsle
samt siker avveckling och rivning av kérntekniska anldggningar (Fud-
program), och

e uppritta en kostnadsberdkning som underlag for berdkning av de avgifter
som ska betalas in till kdrnavfallsfonden for omhéndertagandet av de
karntekniska restprodukterna (Plan).

For att uppfylla de skyldigheter som framgar ovan har reaktorinnehavarna bildat ett
gemensamt dgt bolag, SKB, som ansvarar for att upprétta och lamna in kérnkrafts-
industrins gemensamma Fud-program och kostnadsberékning (Plan) till SSM
respektive Riksgilden. SKB ansvarar for att planera, konstruera och driva de
anldggningar som krévs for hantering och slutfoérvar av anvént kdrnbrénsle och
kérnavfall samt for den forskning och utveckling som kravs for detta. SKB
koordinerar de utredningar som kravs som underlag for berdkning av framtida
kostnader for detta, inklusive avveckling av reaktorerna. SKB é&r idag ocksa ansvarig
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tillstdndshavare for driften av Clab och SFR samt transportsystemet for anvént
kérnbrénsle och kdrnavfall utanfor sjédlva kdrnkraftsanlédggningarna.

2.3. Radioaktivt avfall ska slutforvaras i det land det
genereras

Allt anvént kdrnbransle och radioaktivt avfall fran den svenska karntekniska
verksamheten ska som huvudregel tas om hand pa ett sdkert sétt i Sverige. For
utlandskt radioaktivt avfall som behandlas i svenska anldggningar géller att avfallet
efter avslutad behandling ska foras ut ur landet inom den av den svenska tillsyns-
myndigheten angivna tillatna tiden for behandling. Endast mindre mangder
radioaktivt avfall kan undantas frén detta forbud och da efter beslut fran regeringen.

Radioaktivt avfall genereras inte bara till foljd av elproduktion utan dven som ett led
i industriverksamhet, medicinsk verksamhet och forskningsverksamhet. I Sverige
finns tusentals verksamheter som anvander 6ppna och slutna stralkéillor. De verk-
samheter som hanterar stralkdllor ar enligt stralskyddslagen ocksé ansvariga for det
slutliga omhéndertagandet. De flesta slutna stralkillor som ska hanteras som avfall
skickas antingen tillbaka till tillverkaren (svensk eller utldndsk) eller omhdndertas av
Cyclife Sweden AB. For vissa typer av stralkallor, sdvil 6ppna som slutna, saknas
det idag ett fungerande system for att inom landet behandla och slutforvara dessa.

Mot bakgrund av att radets direktiv 2011/70/Euratom under vissa forutsittningar
medger undantag frén huvudregeln om att radioaktivt avfall som uppkommer i en
medlemsstat ska slutforvaras i den medlemsstaten har dndringar i kdrntekniklagen
och stralskyddslagen inforts som innebér krav pa tillstand for att utomlands slut-
forvara kdrndmne som inte dr avsett att anvandas pa nytt, kérnavfall eller annat
radioaktivt avfall. Vissa krav har stillts upp for att ett sddant tillstand ska kunna ges,
bl.a. maste det finnas ett avtal mellan Sverige och det andra landet och foérdelarna
med slutforvaring i det andra landet maste fran kdrnsdkerhets- eller stralskydds-
synpunkt tydligt 6verviga fordelarna med slutforvaring i Sverige.

Den sirskilda tillstdndsplikten géller inte avfall och &mnen som efter behandling
eller upparbetning i Sverige ska slutforvaras i det land déar avfallet har uppkommit
eller &mnet har sitt ursprung. Tillstandsplikten géller inte heller sindningar av
anvént kdrnbrénsle fran forskningsreaktorer till ett land dit bransle for forsknings-
reaktorer levereras eller dér det tillverkas, eller kasserade slutna stralkéllor som
atersdnds till en leverantor eller en tillverkare av sddana stréalkallor.

Enligt kdarntekniklagen definieras anvént karnbrénsle som kérnavfall forst efter det
placerats i slutforvar. Det svenska anvénda kirnbrinslet ses dock inte som en resurs
for teranvdndning utan betraktas i praktiken som kédrnavfall efter det tagits ur
reaktorn.

2.4. Gransoverskridande transporter

Den birande tanken med rédets direktiv ar principen att gransdverskridande trans-
porter av avfall ska ske under myndighetskontroll. SSM samarbetar i denna fraga
med sina internationella systermyndigheter och andra behériga myndigheter bade i
EU och i tredje land.
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Rédet utfiardade 2006 direktivet 2006/117/Euratom om &vervakning och kontroll av
gransoverskridande transporter av radioaktivt avfall och anvant kérnbrénsle. Detta
direktiv syftar till att myndighetsreglera avfallsrorelser 6ver granserna savil mellan
EU:s medlemslénder som till eller fran tredje land. Detta ansags behdvligt, da vissa
medlemslénder i EU tidigare har saknat eller haft otillracklig lagstiftning for regler-
ing av detta flode.

I Sverige har kédrntekniklagen och stralskyddslagen dven tidigare fyllt denna funk-
tion, men med inforlivandet av direktivet i svensk lagstiftning &r dessa avfalls-
rorelser nu helt reglerade i och med Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrift SSMFS
2009:1 om kontroll av gransdverskridande transporter av radioaktivt avfall samt
anvént kdrnbransle. Systemet bygger pa att en ansdkan om griansoverskridande
transporter ska godkinnas av alla involverade stater, inklusive transitldnder.

2.5. Avtal med andra lander

Sverige har i dag inga avtal med ndgon medlemsstat eller tredjeland om hantering av
anvént kdrnbrinsle eller radioaktivt avfall, inklusive anvindning av anldggningar for
slutforvaring, som behdver redovisas enligt artikel 12 i rddets direktiv 2011/70/Eur-
atom.

Studsvik Nuclear AB har regeringstillstdnd for att ta emot och behandla utldndskt
kirnavfall. I samband med behandling av utldndskt avfall har Studsvik Nuclear idag
dven tillstdnd att i Sverige slutforvara sammanlagt ca 200 kg kdrnavfall och 200 kg
anvént kdrnbriansle mottaget dver en tiodrsperiod. Tillstdndet giller for sddant
kirnavfall och anvént kdrnbrénsle som fors in till Sverige till och med 2024.

Cyclife Sweden AB innehar regeringstillstind for att ta emot och behandla utldndskt
karnavfall i Sverige. Bolaget ska arligen redovisa de méngder kdrnavfall som avses
slutforvaras i Sverige. Tillstdndet géller till och med 2024.

Tillstand for att ta emot avfall fran utlandet regleras genom tillstdndsgivning enligt
karntekniklagen eller stralskyddslagen. Direktiv 2006/117/Euratom om grins-
overskridande transporter dr implementerat i dessa lagar samt foreskriften

SSMFS 2009:1. Den senare reglerar det samradsforfarande mellan berdrda liander,
som hanteras fran fall till fall. Avtal mellan parterna inblandade i utbytet av avfallet
maste finnas innan transporten genomfors.

2.6. Internationella overenskommelser

Hantering av anvint kérnbrénsle ska alltid uppfylla de forpliktelser som foljer av
Sveriges dverenskommelser i syfte att forhindra spridning av kdrnvapen och
obehorig befattning med kdrndmne. Det betyder att hanteringen ska vara forenlig
med de krav Internationella atomenergiorganet (”International Atomic Energy
Agency”, IAEA) har for att verifiera att Sverige uppfyller icke-spridningsfordraget.
Dessutom ska hanteringen vara forenlig med Euratomfordraget och de avtal som
Euratom ingatt med tredje land om fredlig anvéndning av kdrndmne fran dessa
lander. Dessa avtal (t.ex. med Australien och Kanada) kan innebéra vissa restrik-
tioner for t.ex. upparbetning av anvént kdrnbrénsle.

Sverige har ingétt internationella dverenskommelser som stéller krav pa hanterings-
systemet for radioaktivt avfall. Vissa 6verenskommelser utgér fran etablerade
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internationella principer som Sverige sedermera anpassat sitt rattsliga ramverk efter.
Som exempel kan nimnas 1994 ars konvention om kérnsikerhet (SO 1995:71) och
1997 ars gemensamma konvention om sékerhet vid hantering av anvént kiarnbrénsle
och siikerhet vid hantering av radioaktivt avfall (SO 1999:60), som bada faststiller
den réattsliga ramen for ett system for kérnsikerhet och séker hantering av radioaktivt
avfall.

IAEA:s sékerhetsstandard bestér av grundldggande principer, krav (“requirements”)
och riktlinjer (“guidelines”). Dessa dokument &r inte réttsligt bindande, men utgor

grunden for att uppfylla krav som faststills enligt konventionerna'®.

Ar 1976 undertecknades en notvixling mellan de skandinaviska linderna Sverige,
Danmark, Finland och Norge om riktlinjer for kontakt i sdkerhetsfragor rérande
kérnenergianldggningar vid granserna.

Denna princip om att samradda med grannldnder finns bl.a. kodifierad i miljobalken.
Arhuskonventionen (en FN-konvention om tillgang till information, allménhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig provning i miljéfragor),
Esbokonventionen (en konvention om miljokonsekvensbeskrivningar i ett
gransoverskridande sammanhang) och artikel 37 Euratomfordraget (vilket bl.a.
innebér att varje medlemsstat &dr skyldig att underritta Europeiska kommissionen om
sina planer for radioaktivt avfall) r tre exempel pé internationella samarbeten pa
grund av att verksambheter i ett land kan paverka miljon i ett grannland. Mer
information om dessa aterfinns i kap 3.3.

SSM har bilaterala avtal med tolv lander om utbyte av information och samarbete i
overenskomna fragor (t.ex. kdrnsdkerhet, beredskap, yrkesméssig exponering,
radiologiskt miljoskydd och hantering av radioaktivt avfall). Dessa lander ar
Australien, Finland, Frankrike, Georgien, Tyskland, Japan, Republiken Korea,
Ryssland, Litauen, Ukraina, Storbritannien och USA.

2.7. Stralskyddsprinciper

Avfallshanteringen ska genomforas pa sa sitt att arbetstagarnas, allménhetens och
miljons skydd och sdkerhet mot de skadliga effekterna av radioaktiv strélning
astadkoms. Skydd av méanniskan och miljon fran stralning som uppkommer fran
hantering av radioaktivt avfall uppnas genom tillimpning av kontroller, 6vervakning
och étgérder baserade pa stralskyddsprinciperna. Kérnsékerheten vid hantering av
avfall uppnas genom att kirntekniska anlédggningar uppfyller kraven pa stralsakerhet
samt skyddas mot till exempel sabotage och intrang sé att kdrnbrénsle och annat
klyvbart material inte kommer pa avvégar eller i orétta hdnder.

Stralningsrisken per ar fran ett slutforvar for radioaktivt avfall far inte overstiga en
hundradel av den risk en ménniska utsétts for fran naturlig stralning i miljon. Den
arliga risken ar baserad pa internationella riktlinjer (bl.a. enligt ’International
Commission on Radiological Protection”, ICRP, och IAEA). Riskkriteriet ligger i
linje med andra ldnders krav pa sékerhet vid slutférvaring av radioaktivt avfall.

15 JTAEA Safety Standards, The Global Reference for Protecting People and the
Environment from Harmful Effects of Radiation, IAEA.
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Det svenska strélskyddet ar baserat pa av ICRP internationellt erkdnda principer:

e  Berdttigandet: Varje verksamhet med stralning eller atgard for att foréndra
en bestralningssituation ska medfora en nytta for individ eller samhélle som
overstiger den skada som verksamheten eller atgdrden medfor. Verksam-
heten &r i det hir sammanhanget den kdrntekniska verksamhet eller verk-
samheten med stralning som genererat avfallet. Beréttigandeprincipen ar
svar att tillimpa pa befintligt avfall. Det avfall som redan har producerats
som ett resultat av tidigare beslut har tillstdndshavaren enligt stralskydds-
lagen och kirntekniklagen en skyldighet att ta hand om.

e  Optimering: Stralskyddet ska utformas sa att sannolikheten for att expon-
eras, antalet personer som utsitts for stralning och storleken pa varje
individuell stréldos halls sé laga som rimligt mdjligt, med hansyn tagen till
ekonomiska och samhélleliga faktorer. Detta refereras ofta till som
ALARA (dvs. att doser skall vara ”As Low As Reasonably Achievable™).

o Dosbegrinsning: Den stralning som enskilda ménniskor utsétts for ska inte
overskrida faststdllda dosgranser for de aktuella omstiandigheterna. Doserna
till arbetstagare och allménhet, férutom vid medicinsk exponering, ska inte
bara understiga faststéllda dosgranser utan ocksd minimeras genom
optimeringsprocessen. I optimeringsprocessen anvénds flera verktyg sdsom
dosrestriktioner for planerad verksamhet och referensnivaer for existerande
exponeringssituationer, beredskapsplanering och diagnosticering.

2.8. Miljobalkens principer

Miljobalken syftar till att frimja en héllbar utveckling som innebér att nuvarande
och kommande generationer tillforsékras en hdlsosam och god hélsa och milj6.
Detta innebér bland annat att ménniskors hélsa och miljon ska skyddas mot skador
och oldgenheter och att miljo, ravaror och energi ska anvéndas utifran en langsiktigt
god hushéllning.

De allméinna hénsynsreglerna &r centrala i miljobalken. Reglerna ar réttsligt bind-
ande och ska tillimpas i samband med t.ex. tillstdndsprévning. Den som séker om
tillstand, bedriver en verksambhet eller vidtar en dtgard ar skyldig att visa att
hénsynsreglerna iakttas.

Foljande delar av hinsynsreglerna'® (i korthet) bedéms vara relevanta inom
avfallsomradet vid prévning av anldggningar:

e  Bevisbirderegeln (2 kap. 1 §) — innebar att verksamhetsutévaren ska kunna
visa att de foljer kraven enligt miljobalken.

o Kunskapskravet (2 kap. 2 §) — innebér att verksamhetsutovaren ska skaffa
sig nddvindig kunskap for att minska risken for skada eller andra
olédgenheter for méanniskor och miljo.

o Forsiktighetsprincipen (2 kap. 3 §) — innebdr att verksamhetsutovaren ska
vidta atgarder eller begrinsningar i sin verksambhet eller vidta andra
forsiktighetsmatt for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller

16 Himtat frin Naturvardsverkets viigledning for kapitel 2 i miljobalken
(www.naturvardsverket.se)
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andra oldgenheter for miljo eller hilsa uppstar.

e  Bdsta mojliga teknik (2 kap. 3 §) — innebér att det vid yrkesmissig
verksamhet ska basta mdjliga anvindas teknik for att forebygga, hindra
eller motverka att skada eller andra oldgenheter for miljo eller hélsa
uppstar.

e  Hushallningsprincipen (2 kap. 5 §) — innebdr att verksamhetsutovare ska
hushalla med energi och i forsta hand anvéinda fornybara energikéllor.

o Kretsloppsprincipen (2 kap. 5 §) — innebar att verksamhetsutovare ska
hushélla med resurser och minska méngden avfall som uppstar, bland annat
genom &dteranvandning eller atervinning.

o Lokaliseringsprincipen (2 kap. 6 §) — innebér att en verksamhet ska
lokaliseras pa en plats som ger minsta mdjliga intrdng och oldgenhet for
manniskor och miljo.

e Rimlighetsavvigningen (2 kap. 7 §) — innebér att kraven i 2 kap 2—5 §§ och
6 § forsta stycket endast géller om det inte kan anses orimligt att uppfylla
dem. Detta giller dock inte nir det géller miljokvalitetsnormer enligt 5 kap.
4 och 5 §§. Vid denna skélighetsavvigning ska sdrskild hénsyn tas till
nyttan av skyddsétgérder och andra forsiktighetsmatt jamfort med
kostnaderna for att vidta dessa.

o Skadeansvarsprincipen (2 kap. 8 §) — innebar att den som orsakar eller
orsakat en skada eller oldgenhet for miljon ar ansvarig for att den avhjélps.

o  Slutavvigning (Stoppregeln) (2 kap. 9 och 10 §§) — innebér att
verksamheter som kan befaras foranleda skada for hélsa eller miljon trots
att forsiktighetsmatt och skyddsétgirder som krévs enligt balken vidtagits
endast far tillatas om regeringen finner att det finns sérskilda skal.

Observera att benimningarna hér ovan inte ar legaldefinitioner.

2.9. Avfallsminimering

Bestdmmelserna i 1 kap. miljobalken syftar till att frimja en hallbar utveckling som
innebér att nuvarande och kommande generationer tillforsikras en hidlsosam och god
miljo. Balken ska tillimpas sé att dteranvdndning och atervinning liksom annan
hushallning med material, rdvaror och energi frimjas sa att ett kretslopp uppnas.

De i miljobalken béarande principerna om kretslopp och hushallning har dock inte
fullt ut slagit igenom nér det géiller radioaktivt avfall eller anvént kiarnbrénsle. I
manga fall direktdeponeras i dag avfallet utan forsok till atervinning eller ateran-
véndning. Delar av det radioaktiva avfallet friklassas dock, néir detta d4r mojligt och
kan pé sa vis mgjliggdra atervinning. Behandling genom t.ex. sméltning av metall
och forbréanning av organiskt material dr ytterligare metoder som anvénds for att 6ka
material- och energiatervinningen.

For kdrnteknisk verksamhet finns bestimmelser i Stralsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2008:1) om sikerhet i kdrntekniska anlédggningar att
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verksamheten ska bedrivas sé att midngden kédrnavfall och dess innehéll av
radioaktiva &mnen begrinsas s& langt som rimligen &r mojligt.

I3 kap. 9 § stralskyddslagen framgar att den som bedriver en verksamhet med
joniserande stralning ska sé langt som det 4r mdjligt och rimligt med hénsyn till
befintlig teknisk kunskap samt ekonomiska och samhélleliga faktorer vidta atgarder
for att begrénsa uppkomsten av radioaktivt avfall.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG har inforts i svensk lagstiftning
genom Avfallsforordningen 2011:927, vilket inte giller anvént kdrnbransle och
kérnavfall som avses i kdrntekniklagen eller radioaktivt avfall som avses i stral-
skyddslagen. Dessa principer innefattar: forebyggande av uppkomst, forberedelse
for teranvdndning, materialdtervinning, annan atervinning (t.ex. energidtervinning)
och deponering. Arbete gors for att dessa principer ska kunna tillimpas i
redovisningarna av hantering av karntekniskt avfall som tillstindshavarna ar
skyldiga att rapportera till myndigheten i sina avfallsplaner enligt SSM:s foreskrifter
(SSMFS 2008:1).

2.10. Oppenhet och insyn

Den svenska offentlighetsprincipen innebir att allmidnheten och massmedierna ska
ha insyn i myndigheternas verksamhet. Det innebér att alla, svenska som utléndska
medborgare, har ritt att ta del av myndigheternas allminna handlingar i den man de
inte ar foremal for sekretess. Tjanstemdn och andra som arbetar i staten eller
kommunerna har ocksa rétt att berdtta vad de vet for utomstdende i den man de inte
ar begrinsade av tystnadsplikt.

I SSM:s uppdrag enligt regeringens instruktion framgar att SSM genom information
och dppenhet ska bidra till att ge allménheten insyn i all verksamhet som omfattas
av myndighetens ansvar. Detta arbete ska syfta till att frimja hilsa och motverka
ohilsa, forebygga akuta stralskador och minska risken for sena skador till f6ljd av
strdlning. Myndigheten ska vidare ge rdd och informera om stralning, dess egen-
skaper och anviandningsomraden samt om stralskydd. Hur SSM i 6vrigt verkar for
Oppenhet och insyn i sin verksamhet utifran statsforvaltningens gemensamma
vardegrund framgér av avsnitt 3.1.1.

Allménhetens mdjligheter att delta pa ett effektivt sétt i beslutsprocessen for
hanteringen av anvint kdrnbrénsle och radioaktivt avfall sdkerstélls bl.a. genom
foljande.

e Krav pa remisshantering i myndighetens granskning av Fud-program. Detta
har under l&ng tid inneburit en involvering av intressenter i pre-
licensieringsfasen av kirntekniska anldggningar,

e Krav pa samrad enligt miljobalken infor tillstdndsprovning. En
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) maste innehalla en redogorelse for
samradsprocessen med berdrda intressenter, s.k. samradsredogorelse,

e Remissforfarande och domstolsforhandling under tillstindsprévning ar en
annan process dér samhillets intressenter involveras,

o  Sirskild finansiering sikerstéller ideella organisationers forutsittningar att
aktivt delta i samradsprocessen enligt miljobalken for provningen av ett
slutforvar for anvént kérnbransle, med finansiering med skattemedel via
anslag till SSM. Dessa organisationer har dver tid byggt upp kompetens och
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kapacitet att f6lja utvecklingen av slutférvarsmetoder vilket starkt bidragit
till kvalitet, ppenhet och insyn i processen,

e Kommunernas vetoritt samt arbete med kunskapsuppbyggnad och
kommunikation. Detta dr en nyckel till fértroendet for licensierings-
processen, dir den lokala nivan ges rétt att avvisa etableringen av oo6nskad
kérnteknisk verksambhet i sitt ndromrade.

For att ge allménheten insyn i och information om kérntekniska verksamheter har s&
kallade sikerhetsndmnder etablerats i kommuner som har kdrnkraftverk. Sékerhets-
ndmndens syfte och funktion ar att 4 insyn i sdkerhets- och stralskyddsfrdgor pa
anldggningarna, planeringen av beredskapen mot olyckor samt att informera
allménheten om detta.

Allménhetens insyn i de verksamheter som bedrivs av t.ex. SKB, som en av de
viktigaste aktdrerna inom hantering av anvént kirnbrinsle och radioaktivt avfall i
Sverige, dstadkoms genom att SSM:s tillsynsrapporter av dess verksamheter och
anldggningar &r allminna handlingar, samt genom samradsprocesser med
allméinheten enligt miljbalken inom tillatlighets- och tillstindsprovning. Aven
granskningen av SKB:s Fud-program samt Plan-kostnadsberdkningar utgér en
mdjlighet till insyn i SKB:s verksamhet genom remissforfarande och mojlighet for
allménheten att yttra sig om dessa program. SKB: lokaliseringsprocess for
etableringen av ett slutférvar for anvint kérnbrénsle har bedrivits dppet med
frivilligt deltagande av berdrda kommuner.
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3. Det nationella ramverket

3.1. Behoriga myndigheter

I Sverige har riksdagen den yttersta lagstiftande makten, beslutar om skatter och
bestimmer statens budget. Regeringen styr landet genom att den verkstéller
riksdagens beslut och tar initiativ till nya lagar eller lagdndringar. Till sin hjélp i
arbetet har regeringen Regeringskansliet och de statliga myndigheterna. Regeringen
beslutar om regler i form av férordningar. Riksdag och regering har ocksé gett vissa
statliga myndigheter ritt att besluta om foreskrifter inom sitt verksamhetsomréde.

De statliga myndigheternas roll i det demokratiska systemet &r att folja politiska
beslut och se till att lagar och regler foljs. Regeringen styr sina myndigheter fraimst
med forordningar, sirskilt genom myndigheternas instruktioner. Arliga
regleringsbrev kompletterar instruktionerna med finansiell styrning och vid behov
ytterligare uppdrags- och malstyrning. Myndigheterna har en fristdende stdllning och
langtgaende befogenheter att besluta om hur de egna uppgifterna ska 16sas.
Myndigheterna &r ocksé sjélvstindiga i sin myndighetsutdvning mot enskild eller
som ror tillimpning av lag. Detta oberoende 4r en viktig komponent i den svenska
forvaltningsmodellen som bidrar till en effektiv och rattsséker forvaltning.

3.1.1. Stralsakerhetsmyndigheten

Uppdrag

Av forordningen (2008:452) med instruktion for Stralsikerhetsmyndigheten framgar
att SSM ér forvaltningsmyndighet for fragor om skydd av ménniskors hélsa och
miljon mot skadlig verkan av joniserande och icke-joniserande stralning, fragor om
sdkerhet och fysiskt skydd i kdrnteknisk och annan verksamhet med stralning samt
fragor om nukledr icke-spridning.

SSM:s uppgift genom framforallt instruktionen &r att vara padrivande for en god
stralsdkerhet i samhaéllet och i sin verksamhet arbeta for att:

o forebygga radiologiska olyckor samt sékerstélla stralsaker drift och
avfallshantering i kdrnteknisk verksamhet,

e minimera riskerna med och optimera effekterna av stralning vid medicinsk
tillimpning,

e minimera riskerna med strdlning som anvénds i produkter och tjénster eller
som uppstar som en biprodukt vid anvéndning av produkter och tjénster,

e  minimera riskerna med exponering av naturligt forekommande strélning,
och

e fOrbittra stralsdkerheten internationellt.

SSM ska verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal
som riksdagen har faststéllt nds och ska vid behov foresla atgéarder for miljoarbetets
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utveckling samt samordna uppfo6ljning, utviardering och rapportering i friga om
miljokvalitetsmélet Saker stralmiljo.

SSM ska bista med den information och de analyser inom sitt ansvarsomrdde som
Riksgéldskontoret behdver for att kunna utfora sina uppgifter enligt lagen
(2006:647) om finansiering av kdrntekniska restprodukter och forordningen
(2017:1179) om finansiering av kirntekniska restprodukter.

SSM ér huvudman for riksmétplatsen for joniserande strélning. Myndigheten ska
ocksa halla ett nationellt register (Svedos) 6ver de straldoser som arbetstagare utsitts
for eller kan utséttas for i samband med verksamhet med stralning samt utfarda
personliga dokument och strdlévervakning (dospass) for dessa arbetstagare.

I SSM:s uppgifter ingér ocksé att bidra till att nationell kompetens utvecklas inom
myndighetens verksamhetsomrade genom att ta initiativ till forskning, utbildning
och studier samt bedriva omvérldsanalys och utvecklingsverksamhet. SSM ska
dessutom genom information och dppenhet bidra till att ge allménheten insyn i all
verksamhet som omfattas av myndighetens ansvar. Detta arbete ska syfta till att
fraimja hélsa och motverka ohilsa, forebygga akuta stralskador och minska risken for
sena skador till foljd av stralning. Myndigheten ska vidare ge rd och informera om
strdlning, dess egenskaper och anvindningsomraden samt om stralskydd.

Ett flertal av SSM:s uppgifter foljer av Sveriges internationella ataganden. Myndig-
heten utdvar tillsyn dver att svenskt kirndmne och svensk kérnteknisk utrustning
anvinds sdsom deklarerats i enlighet med Sveriges internationella ataganden och
ska, 1 friga om nukleir icke-spridning inklusive exportkontroll, verka for att imnena
och utrustningen inte kommer till anvindning for kdrnvapen. Vidare har SSM
foljande uppgifter:

e SSM ansvarar for det forberedande nationella arbete som foljer av 1994 ars
konvention om karnsikerhet och 1997 &rs gemensamma konvention om
sdkerhet vid hantering av anvint kdrnbrénsle och sikerhet vid hantering av
radioaktivt avfall,

e SSM har ett sdrskilt funktionsansvar som behdrig myndighet enligt
Internationella atomenergiorganets (IAEA) konventioner om assistans och
tidig varning vid nukledra eller radiologiska nddsituationer,

e SSM ska vara en sddan kontaktpunkt som avses i artikel 5.1 i konventionen
om fysiskt skydd av kdrndmne,

e SSM ir nationell kontaktpunkt for Internationella atomenergiorganets
databas for olaglig handel och annan otillaten hantering av kdrnimnen och
radioaktiva &mnen (”Incident and Trafficking Data Base, ITDB”)

e SSM ska utfora de uppgifter i transportirenden som behorig myndighet har
till uppgift enligt radets forordning Euratom nr 1493/93 om transport av
radioaktiva &mnen mellan medlemsstater och radets direktiv 2006/117/Eur-
atom om Overvakning och kontroll av transporter av radioaktivt avfall och
anvant kdrnbrénsle,

e SSM ska utfora de uppgifter och beakta de principer som behdrig
myndighet har till uppgift och som foreskrivs i radets direktiv
2003/122/Euratom om kontroll av slutna radioaktiva stralkdllor med hog
aktivitet och herreldsa stralkéllor samt i Internationella atomenergiorganets
uppforandekod (”Code of Conduct on the Safety and Security of
Radioactive Sources”, IAEA/CODEOC/2004),
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e SSM ska vart tredje kalenderér sammanstilla och skicka till Europeiska
kommissionen dels en rapport om genomforandet av radets direktiv
2009/71/Euratom om upprittande av ett gemenskapsramverk for kérn-
sdkerhet vid kdrntekniska anldggningar, dels en rapport om genomforandet
av radets direktiv 2011/70/Euratom om inréttandet av ett gemenskaps-
ramverk for ansvarsfull och séker hantering av anvént kérnbransle och
radioaktivt avfall,

e SSM ska till regeringen foresla lamplig tid for de utvarderingar och
internationella granskningar som ska goras minst vart tionde ar enligt
artikel 8e 1 i radets direktiv 2009/71/Euratom och artikel 14.3 i radets
direktiv 2011/70/Euratom samt redovisa resultatet av de utvédrderingar och
granskningar som gors och vid behov foresla atgérder med anledning av
resultatet,

e SSM ska se till att det finns en aktuell nationell plan for hantering av
kdrndmne som inte &r avsett att anviandas pa nytt, kdrnavfall och annat
radioaktivt avfall. Planen ska innehélla den redovisning som ar nodvéndig
enligt artikel 12 i radets direktiv 2011/70/Euratom.

Myndigheten ska i dvrigt inom sitt verksamhetsomrade delta i det arbete som
regeringen bedriver inom EU och internationellt samt bisté regeringen med underlag
och expertstod.

SSM bedriver inom sitt verksamhetsomrade ocksa ett utvecklings- och grannlands-
samarbete med samhillsfunktioner och organisationer i linder som regeringen
beslutar om, for nirvarande kirnteknisk sikerhet och stralskydd i Osteuropa samt
internationellt miljo- och kédrnsdkerhetssamarbete med Ryssland. Samarbetet med
linderna i Osteuropa omfattar projekt inom reaktorsikerhet, nukleér icke-spridning,
stralskydd, beredskap och hantering av radioaktivt avfall i Ukraina, Georgien,
Armenien, Belarus och Moldavien. Samarbetet med Ryssland omfattar hantering av
radioaktivt och nukleért avfall, nukleér icke-spridning, samt avvecklingsfragor
relaterade till kdrnkraftverk i Sveriges ndromrade.

Inom den nationella stralskyddsberedskapen samordnar SSM de beredskapsatgarder
som krévs for att forebygga, identifiera och detektera nukleéra eller radiologiska
héndelser som kan leda till skador p& méanniskors hélsa eller miljon.

Organisation och styrning

SSM ér en enradighetsmyndighet under Miljodepartementet. Myndigheten leds av
en myndighetschef, generaldirektoren, som utses av regeringen. Generaldirektdren
ansvarar infor regeringen for verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt
och enligt géllande ritt och de forpliktelser som f6ljer av Sveriges medlemskap i
EU, att verksamheten redovisas pa ett tillforlitligt och rittvisande sétt samt att
myndigheten hushéllar vl med statens medel. Vid SSM finns ett insynsrad med
hogst tio ledamoter som utses av regeringen och som ska utdva insyn i verksam-
heten och ge myndighetschefen rad.

Rad och ndmnder

Flera rad och ndmnder ar knutna till myndigheten. Ndmnden for fragor om
radioaktivt avfall och anvént kidrnbrénsle (Avfallsndmnden) ger myndigheten rad i
fragor som ror avfallshantering, regler och foreskrifter samt ger rad infor storre
beslut och yttranden. Reaktorsdkerhetsndimndens uppgift ar att stodja myndigheten
med rad och synpunkter infor myndighetens beslut, samt att ge rad i &renden som
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beror kérnkraftssakerhet. Namnden for forskningsfragor har i uppgift att bista
myndigheten med omvérldsanalyser och utvirdering av myndighetens forskning och
utveckling inom omrédena kirnsidkerhet, nukleér icke-spridning och stralskydd.
Dessa ndamnder ska finnas vid myndigheten enligt instruktion av regeringen.
Ledamoterna utses av generaldirektoren.

Vid myndigheten finns ocksa tva vetenskapliga rad for frdgor om ultraviolett strél-
ning (UV) och elektromagnetiska falt (EMF). Dessa har till uppgift att f6lja den
vetenskapliga utvecklingen inom sina omradden och sammanstélla kunskapsldget i en
arlig rapport till myndigheten.

Personal- och kompetensférsorjning

Ar 2020 hade SSM 305 anstillda. Personalomsittningen var 10 %, inklusive
pensionsavgangar (9 personer). SSM arbetar kontinuerligt med langsiktig planering
av sitt rekryterings- och kompetensbehov. Som resultat av de manga specialiserade
omraden som omfattas av myndighetens ansvarsomrdde har SSM en relativt hog
utbildningsniva jaimfort med manga andra svenska myndigheter.

Myndigheten genomfor systematiskt kompetenskartlaggning och gapanalyser i syfte
att ge SSM:s ledning underlag for vilken kompetens myndigheten behdver pa kort
och lang sikt. Vid myndigheten finns ett rullande utvecklingsprogram fér kompetent
tillsyn. Mélet &r att alla anstdllda som deltar i tillsynsarbetet ska ha samma
grundldggande fardigheter for att utfora tillsyn pa ett konsekvent sétt oavsett inom
vilken verksamhet eller mot vilken tillstandshavare tillsynen bedrivs.

Ledningssystem

SSM:s modell for ledning och styrning bygger pé ett processorienterat integrerat
ledningssystem for hela verksamheten. Ledningssystemet dr utvecklat med hiansyn
till externa krav pa ledningssystem som finns fér miljo, arbetsmiljo och
informationssékerhet. Dessutom finns krav i TAEA:s standard Leadership and
Management for Safety!”. Aven ledningssystem for informationssikerhet (LIS) &r
integrerat i ledningssystemet.

SSM:s processer, se Figur 3, har identifierats utifran de floden av arbetsuppgifter
som myndigheten behdver utfora for att uppfylla sitt uppdrag. Avdelningarnas
tillimpning av dessa i genomf6randet av verksamheten samt hur utveckling,
uppf6ljning och utvardering av processerna sker beskrivs i interna styrdokument.

For att sdkerstélla en effektiv verksamhet med sténdiga forbéttringar genomfors

l6pande sévil interna som externa revisioner av ledningssystemet. Dessa revisioner
genomfors av kontrakterade externa revisorer fran ett av Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll (Swedac) ackrediterat organ for bedémning av ledningssystem.

17 General Safety Requirements No. GSR Part 2
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Figur 3. SSM:s huvudprocesser.

Finansiella resurser

SSM:s huvudfinansiering sker via ett statligt anslag som é&r indelat i poster for
forvaltning respektive forskning. Anslaget finansieras till storsta del genom avgifter
mot inkomsttitel. Over andra anslag disponerar myndigheten anslagsposter for
internationellt samarbete med Ryssland, kdrnteknisk sikerhet och stralskydd i
Osteuropa samt for omhiindertagande av herreldsa stralkéllor inom ramen for
anslaget for sanering och éterstéllning. SSM disponerar ocksa dver avgiftsintikter
for provning av tillstdnd enligt kdrntekniklagen, for viss provning enligt stralskydds-
lagen och for kalibreringar vid Riksmétplatsen for joniserande stralning och
Radonlaboratoriet.

Viss tillsyn och tillstindsprovning av kidrnkraftindustrins hantering och slutforvar av
anvént kdrnbrinsle samt avveckling av kidrnkraftverk m.m. finansieras med medel
fran kdrnavfallsfonden, efter beslut av regeringen. For vissa beredskapshéjande
atgarder som inte har direkt koppling till kérnenergiberedskapen far SSM ocksa
bidrag frin Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) via anslaget for
krisberedskap. For vissa internationella uppdrag far SSM bidrag fran EU och Sida
(Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete).

Huvudprincipen for SSM:s finansiering &r att all tillstindsprovning ska téckas av
avgifter fran den sdkande och all tillsyn av tillstandshavaren. For kdrnteknisk
verksambhet géller dessutom den strikta principen att inga statliga subventioner av
verksamheten far forekomma. Verksamhet dér ingen tillstdndshavare finns
finansieras av den mindre del av SSM:s anslag som é&r skattefinansierad. Det géller
t.ex. UV-stralning, elektromagnetiska falt och viss beredskapsverksamhet som inte
ar kdrnenergiberedskap.

Anslagsposten for forskning far anvéndas for grundlaggande och tillimpad
forskning for att utveckla nationell kompetens inom myndighetens verksamhets-
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omréade samt for att stodja och utveckla myndighetens tillsyn. Verksamheten
genomfors i huvudsak av experter och forskare utanfér myndigheten.

2019 fick SSM 432 miljoner i anslag enligt regleringsbrevet, varav 76 miljoner gick
till forskning. Utover det anvindes 43 miljoner till fondfinansierad verksamhet.

Forskning och tekniskt stéd

Syftet med SSM:s forskning dr att upprétthalla och utveckla kompetens av betydelse
for arbetet med stralsdkerhet, bade inom myndigheten och nationellt. SSM stdder
dérfor grundforskning och tillimpad forskning samt utveckling av metoder och
processer, som bidrar till att utveckla nationell kompetens inom myndighetens
verksamhetsomréade och for att stddja och utveckla myndighetens tillsyn.

SSM mottog i december 2016 ett regeringsuppdrag om ldngsiktig kompetens-
forsorjning. I det arbetet identifierades sex sdrbara omraden dir den nationella
kompetensen ar samhéllskritisk:

- Kérnkraftteknik, inklusive reaktorfysik, termohydraulik och kidrndata

- Svéra haverier och kidrnkemi

- Kérndmneskontroll och icke-spridning

- Strélningsbiologi

- Radioekologi

- Stralskyddsdosimetri

Det konstaterades att dessa omraden &r antingen underfinansierade, eller att
myndigheten stir som ensam finansiar.

Under 2020 mottog SSM ytterligare ett regeringsuppdrag om att beskriva och
precisera den forskning som myndigheten menar behdvs for att Sverige ska
upprétthélla en nationell kompetensforsorjning inom myndighetens kompetens-
omraden som f6ljer av EU-direktiv, konventioner och IAEA-standarder.

De bada regeringsuppdragen kan ses som en forstudie i arbetet som pagar under
2021, att ta fram ett forslag till en nationell kompetensforsorjningsstrategi.

SSM finansierar ett antal forskningsprojekt och forskartjinster vid svenska
universitet for att utveckla och upprétthalla kompetens och undervisningsforméga.
Centrala omraden &r reaktorfysik, allvarliga olyckor och icke-spridning. SSM
finansierar ocksa hogre forskartjanster inom bl.a. stralningsbiologi, radioekologi och
dosimetri. Forskningsbidrag utlyses ocksa genom 6ppna forslag till ansdkningar
inom omréadena strilskydd och avfallshantering.

Forskning inom omrédet slutforvar av anvint kirnbrénsle och avveckling av
karntekniska anldggningar finansieras med medel fran kirnavfallsfonden. Stod
tilldelas bl.a. forskningsprojekt inom kapselkorrosion, biosfarsprocesser, bentonit
och aterfyllnad, geosférsprocesser, bransleprocesser och konsekvensanalys. Syftet
med forskningen &r att ge stdd till sdvél pagaende som kommande granskningar
inklusive kommande provningssteg i de stegvisa provningsprocesser som svenska
slutforvarsanldggningar omfattas av. Stodet till forskning syftar ocksa till att mer
langsiktigt upprétthalla kunskap, kompetens och kontinuitet inom omraden som
beror slutforvar av radioaktivt avfall. Utdver stodet till forskningsprojekt ger
myndigheten dven stod till forskare vid universitet och hogskolor.

Under de senaste tre decennierna har SSM och dess foregangare genomfort omfatt-
ande forskningsprogram med syfte att utveckla en sjélvstdndig kompetens och verk-
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tyg inom geologisk slutférvaring. Forskningen har utforts av myndigheternas egen
personal och genom ett nédtverk av externa experter genom flera internationella
initiativ inom omradena hydrogeologi (Intracoin och Hydrocoin), modellvalidering
(t.ex. Intraval), radionuklidtransport, bergmekanikmodellering (Decovalex),
biosfirsmodellering (Biomovs) och miljéskydd (Erica). Aven tvd oberoende
utvirderingar av den langsiktiga stralsdkerheten vid omhéndertagande av anvént
kérnbrénsle enligt KBS-3-metoden har genomforts (Projekt-90 och SKI Site-94).

Forutom den tekniska forskningen har ett forskningsprogram genomforts om
intressentdialog tillsammans med miljoorganisationer, andra icke-statliga
organisationer och kommuner som berdrs av SKB:s program for att lokalisera ett
slutforvar for anvént kdrnbransle. Detta projekt har bidragit till att utveckla metoder
och forum for dialog med berdrda parter och for en bittre forstielse av roller och
behov hos olika aktorer (Valdor och Riscom).

Internationellt samarbete

Enligt SSM:s instruktion ska myndigheten svara for manga av Sveriges skyldigheter
i forhallande till internationella konventioner och andra 6verenskommelser samt
bidra i utvecklingen av internationella standarder och rekommendationer. SSM har
ett omfattande engagemang i internationella arbetsgrupper inom ramen for IAEA,
NEA och EU samt konventioner och dven nétverk som t.ex. ”Western European
Nuclear Regulators’ Association” (WENRA), ”the Heads of European Radiation
Control Authorities” (HERCA) och “’the International Nuclear Regulators’
Association” (INRA). SSM deltar i IAEA:s kommittéer for utvecklingen av
standarder och dessa utgér dven basen for SSM:s egna foreskrifter och rad.

SSM ér aktiv i "European Nuclear Safety Regulators Group” (ENSREG) och dess
arbetsgrupper. SSM har ocksa i stor utstrackning bidragit till WENRA s arbete med
harmoniserade sdkerhetsnivder mellan europeiska karnkraftsléander, vilket inkluderat
mellanlagrings- och slutforvarsanldggningar for anvént kdrnbransle och radioaktivt
avfall samt avveckling av kdrntekniska anldggningar.

SSM deltar ocksa i internationella forskningsprojekt, frimst inom ramen fér EU:s
forskningsprogram, men dven IAEA och NEA.

Oppenhet och insyn

SSM omfattas av statsforvaltningens gemensamma vardegrund som utgar fran
demokrati och ménskliga rittigheter och en stravan mot réttssiakerhet, effektivitet
och medborgarperspektiv. SSM:s véirdegrund har sin utgangspunkt i en vision om ett
stralsdkert samhiélle, en verksamhetsidé om att arbeta padrivande och forebyggande
for att skydda méanniskor och miljo fran oonskade effekter av stralning samt tre for
myndigheten végledande vardeord — vederhéftighet, integritet och 6ppenhet. Med
vederhdftighet menas att verksamheten bedrivs utifran saklig grund. Med integritet
att myndigheten tar ansvar och vérnar om sin oberoende stillning och inte later sig
obefogat paverkas i sin myndighetsutévning. Med dppenhet menas att myndighetens
verksambhet ar transparent for omvérlden, att allmédnheten féar insyn i verksamheten
samt att myndigheten tydligt och aktivt informerar om verksambheten, sina beslut och
stallningstaganden.

SSM anvinder sin hemsida for information om aktuella hdndelser och myndighets-

beslut samt information till allménheten och yrkesverksamma inom verksamheter
med stralning (www.stralsakerhetsmyndigheten.se). SSM ger rad och information
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vid en kédrnenergiolycka eller annan hdndelse med stralning via sin hemsida och
sociala medier.

Genom den svenska offentlighetsprincipen har allménheten och massmedierna ratt
till insyn i verksamheten och rétt att ta del av myndigheternas allmdnna handlingar i
den mén de inte dr foremal for sekretess. SSM:s elektroniska diarium (E-diarium)
med uppgifter om myndighetens diarieforda drenden ér tillgidnglig via hemsidan.
Alla rapporter utgivna av SSM kan bestillas. De flesta av dem finns att ladda ned
frdn SSM:s webbplats. I anslutning till SSM:s externa webbplats finns dven en
kriswebb som tas i bruk vid hdndelser eller olycka med risk for stralnings-
konsekvens.

SSM har beredskap alla dagar, dygnet runt for att agera pa akutldge, allvarlig
héndelse, incidenter och andra brddskande drenden. Tjénsten &r kopplad till SOS
Alarm som i sin tur larmar SSM:s strélskyddsexpert som kan ge rad och fatta beslut
om atgirder (Tjansteman i Beredskap).

Oberoende

SSM har som central forvaltningsmyndighet en fristdende stéllning och langtgaende
befogenheter att besluta om hur de egna uppgifterna ska 16sas. Myndigheten é&r i
forhéllande till riksdag och regering sjélvstindig i sin myndighetsutdvning mot
enskild eller som ror tillimpning av lag. Som framgér ovan 4r integritet en del av
myndighetens vardegrund.

Mot bakgrund av SSM:s tillsyns- och myndighetsroll samt dirmed mycket hoga
integritetskrav, stills krav pa att experter och sakkunniga som anlitas av myndig-
heten maste redovisa forhallanden som kan ha betydelse for deras objektivitet eller
opartiskhet i det aktuella drendet eller uppdraget hos myndigheten. Motsvarande
krav stélls i myndighetens upphandling av tjanster och vid rekrytering av personal.
SSM tilldmpar karenstid, dvs. en nyanstidlld medarbetare far inte ansvara for till-
synen eller delta vid beredningen av beslut mot sin tidigare arbetsgivare under de
forsta tva dren av sin anstillning pa SSM.

Myndigheten granskas érligen av riksdagens oberoende kontrollmyndighet, Riks-
revisionen.

3.1.2. Karnavfallsfonden

Kérnavfallsfonden har till uppgift att ta emot och forvalta avgiftsmedel fran
karnkraftsbolagen och andra avgiftsskyldiga tillstindshavare av kédrntekniska
anldggningar. Det 4r regeringen som beslutar hur stor avgiften ska vara efter forslag
fran Riksgélden. Avgifterna ska bl.a. finansiera framtida utgifter for att ta hand om
och slutforvara anvént kdrnbrénsle och andra restprodukter. Karnavfallsfonden leds
av en styrelse som utses av regeringen. Styrelsen bestar av sju ledaméter och tva av
dem utses pa forslag av de tillstindshavare som &r skyldiga att betala kdrnavfalls-
avgift. Administrationen skots av Kammarkollegiet.

Huvuduppgiften for Kérnavfallsfonden &r att forvalta kapitalet s att det blir en god
avkastning pa de avgifter som betalas in. Kérnavfallsfondens kapitalplaceringar styrs
av de forutséttningar som ges av finansieringsforordningen samt av den placerings-
policy som beslutas av fondens styrelse.
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Kérnavfallsfonden skoter ocksa utbetalningar frén fonden. Det dr Riksgilden som
provar och beslutar hur fonderade medel far anvéndas.

3.1.3. Riksgalden

Enligt regeringsbeslut om &ndring i finansieringsforordningen dvertog Riksgélden,
den 1 september 2018, de uppgifter och ansvaret for hantering av finansieringen av
kérntekniska restprodukter som Stralsikerhetsmyndigheten tidigare hade enligt
finansieringslagen och finansieringsférordningen. Liksom tidigare provar och yttrar
sig Riksgélden om viardebestindigheten i de sékerheter som industrin ska stélla for
de beslutade finansierings- och kompletteringsbeloppen. SSM har regeringens
uppdrag att inom sitt verksamhetsomrade ge stdd till Riksgélden att fullgora sitt
uppdrag inom finansieringssystemet.

Riksgilden har foljande uppgifter inom finansieringssystemet for restprodukter fran
kérnteknisk verksamhet.

Riksgilden ska vart tredje &r granska reaktorinnehavarnas kostnadsberdkningar och
for var och en av reaktorinnehavarna upprétta forslag till den karnavfallsavgift som
ska betalas till kdrnavfallsfonden de ndrmast kommande tre &ren. Riksgdlden ska
vidare upprétta forslag till sikerheter (finansieringsbelopp och kompletterings-
belopp). Efter att Riksgélden gett reaktorinnehavaren samt berdrda myndigheter,
kommuner och organisationer tillfille att yttra sig 6ver forslaget, ska Riksgélden
lamna in forslaget till regeringen for beslut.

Riksgélden ska pa motsvarande sétt vart tredje ar granska och for varje avgifts-
skyldig tillstaindshavare som inte &r reaktorinnehavare upprétta forslag till den
kérnavfallsavgift som tillstindshavaren ska betala for de kommande tre aren.
Riksgélden ska vidare uppritta forslag till sakerheter (finansieringsbelopp). Efter att
Riksgélden gett tillstindshavaren méjlighet att yttra sig dver forslaget ska
Riksgélden besluta om kérnavfallsavgift och finansieringsbelopp.

Riksgélden beslutar om vissa utbetalningar av medel fran kdrnavfallsfonden och

granskar att utbetalade fondmedel har anvénts for avsett andamal. Riksgdlden far
meddela foreskrifter och far besluta om vissa foreldgganden och dispenser enligt
finansieringsforordningen.

Riksgélden forvaltar och provar dven de sidkerheter som de avgiftsskyldiga ska stilla
till kdrnavfallsfonden. Sdkerheterna utgdrs normalt av borgensforbindelser fran
moderbolagen till tillstindshavarna for den kédrntekniska verksamheten. Riksgélden
granskar vart tredje ar hur viardebesténdiga de foreslagna sékerheterna ar och ldmnar
ett yttrande till regeringen kring sidkerheternas bedémda kreditvardighet.

3.1.4. Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) dr en statlig myndighet med
uppgift att utveckla samhaéllets formaga att forebygga och hantera olyckor och
kriser. MSB ska enligt myndighetens instruktion (2008:1002) arbeta for att
samordna samhéllets aktorer for att forebygga och hantera olyckor, kriser och
konsekvenser av dessa. Vidare ska MSB samordna kommunerna pé nationell niva
och stddja med rad och information i deras verksamhet enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor. MSB utfor ocksa tillsynen av samma lag. MSB utvérderar ocksa
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genomforda krisdvningar och initierar utbildningsinsatser. MSB ger ocksé ut de
svenska regelverken for transport av farligt gods péd véig och terring (ADR-S) och
jarnvig (RID-S).

3.1.5. Arbetsmiljoverket

Det &r arbetsgivaren som har huvudansvaret for arbetsmiljon. Arbetsmiljoverkets
uppdrag som tillsynsmyndighet &r att se till att arbetsmilj6- och arbetstidslag-
stiftningen f6ljs. Malet &r att minska riskerna for att nadgon ska bli sjuk, skadas eller
do av jobbet och att forbéttra arbetsmiljon ur ett helhetsperspektiv, det vill sédga fran
savil fysisk som organisatorisk och social synpunkt. Myndigheten ansvarar ocksa
for statistik om arbetsmiljo och arbetsskador i Sverige.

I Arbetsmiljoverkets uppgifter ingar bland annat att sakerstélla att arbetsmiljo-
lagstiftningen f6ljs av de aktdrer som anvénder joniserande stralning eller som
utovar kdrnteknisk verksamhet.

3.1.6. Naturvardsverket

Som forvaltningsmyndighet pa miljdomradet i frigor om klimat och luft, mark,
biologisk mangfald, féororenade omraden, kretslopp och avfall, miljodvervakning
samt miljoforskning har Naturvardsverket 6verblick dver tillstdndet i miljon och
utvecklingen av miljoarbetet. Naturvardsverket har en central roll i miljoarbetet och
ska vara padrivande, stodjande och samlande vid genomforandet av miljopolitiken.
Myndigheten har ocksé uppgiften att samordna, f61ja upp och utvirdera arbetet med
Sveriges miljomal.

Naturvéardsverket ska vigleda de myndigheter som har ett ansvar i miljomals-
systemet och samordna miljomalsuppf6ljningen. I arbetet med miljomals-
uppfoljningen ska Naturvardsverket varje ar gora en samlad redovisning av
myndigheternas uppféljningar och prognoser av utvecklingen i forhallande till
miljokvalitetsmélen, och regelbundet gora en fordjupad utvirdering av
mdjligheterna att nd generationsmaélet och miljokvalitetsmélen. I en rapport till
regeringen ska Naturvardsverket ge en samlad bild av myndigheternas utvirdering.

I 6vrigt ska Naturvardsverket bl.a. inom sitt ansvarsomrade sarskilt:

e ansvara for central tillsynsvégledning,

o samverka med ldnsstyrelserna for att dstadkomma ett effektivt
tillsynsarbete,

e Dbevaka allménna miljovardsintressen i mal och drenden dar miljobalken
tillimpas,

e delta i miljoprovningar som géller frdgor som &r principiellt viktiga eller
har stor betydelse for miljon,

e vigleda statliga myndigheter i deras miljoledningsarbete,

e utveckla, folja upp och utvérdera tillimpningen av samhillsekonomiska
analyser inom miljoméalssystemet,

e utveckla, f6lja upp och samordna arbetet med miljéinformationsforsorjning
och ansvara for den overgripande administrativa samordningen av
miljodvervakningen,
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e ansvara for nationell samordning och prioritering nér det géller avhjélpande
av sadana fororeningsskador och allvarliga miljoskador som avses i 10 kap.
miljobalken, samt

e verka for att konventionell avfallshantering i friga om kapacitet och
metoder r effektiv for samhéllet och enkel for konsumenterna.

3.1.7. Ovriga centrala myndigheter

Flera centrala myndigheter har uppgifter som expertmyndigheter inom det natur-
vetenskapliga omradet eller pd miljdomrédet med koppling till radiologiska frage-
stdllningar, t.ex. Sveriges geologiska undersokning, Folkhdlsomyndigheten, Livs-
medelsverket och Havs- och vattenmyndigheten. Socialstyrelsen har kompetens
inom vard och omsorg och kan utdva tillsyn av verksamheter som lyder under strél-
skyddslagen och kdrntekniklagen. Inom den nationella stralskyddsberedskapen och
inom det fysiska skyddet mot antagonistiska hot samarbetar SSM med Polis-
myndigheten, Sdkerhetspolisen, Tullverket och Affarsverket svenska kraftnit m.fl.
myndigheter.

Forsvarsinspektoren for hdlsa och milj6 ansvarar for tillsyn, efter att SSM 1 ett visst
avseende overlatit tillsynen 6ver den verksamhet som bedrivs av Forsvarets
materielverk, Fortifikationsverket och Forsvarets radioanstalt. I huvudsak &r dessa
verksamheter av militdr karaktér och tacks déarfor inte av denna rapport.

3.1.8. Karnavfallsradet

Statens rad for kdrnavfallsfragor (Kérnavfallsradet) inrattades 1992 och ar en
tvarvetenskaplig rddgivande kommitté knuten till Miljodepartementet. Kérnavfalls-
radets uppdrag enligt kommittédirektiv 2018:18 &r att utreda och belysa fragor om
kérnavfall, avveckling av kdrntekniska anldggningar, samt att ge rad till regeringen
och andra myndigheter i dessa fragor. Regeringen har bemyndigat miljoministern att
utse ordforande och hdgst tio andra medlemmar i Kédrnavfallsradet. Budgeten for
radet beslutas av regeringen och radets verksamhet finansieras med medel ur
karnavfallsfonden. Rédets medlemmar dr experter inom olika omraden som é&r
viktiga for deponering av anvint kdrnbrénsle och kidrnavfall, inom bade teknik och
naturvetenskap och inom humaniora och samhéllsvetenskap. Karnavfallsradets
uppdrag ar tidsbegransat till den 31 december 2022. Uppdraget kan déarefter
forlangas med hogst fem ar i taget.

Inom ramen for sitt uppdrag genomfor Kérnavfallsradet foljande aktiviteter:

e Bedomer SKB:s program for forskning, utveckling och demonstration
(Fud-program) och lamnar till regeringen en sjélvstindig bedomning av
programmet,

e Bedomer SKB:s tillstandsansdkningar och andra rapporter av relevans for
slutforvaring av anvént kdrnbrinsle och kdrnavfall,

e Foljer den verksamhet som bedrivs pa omradet for avveckling och rivning
av kdrntekniska anldggningar,

e  Senast under februari ménad vartannat ar rapporterar radet till regeringen
om sin verksamhet under foregéende tva ar och ger sin sjdlvstindiga
beddmning av det aktuella ldget inom kérnavfallsomradet,
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e  Undersoker och belyser viktiga frdgor inom kérnavfallsomradet, bland
annat genom seminarier och moten for att skapa forutsattningar for sé
vilunderbyggda rad till regeringen som mojligt,

e  Foljer utvecklingen av andra ldnders program for slutforvaring av anvént
karnbréansle och kdrnavfall. Kérnavfallsradet bor ocksa f6lja och vid behov
delta i internationella organisationers arbete med kérnavfallsfragan.

3.1.9. Lokala sakerhetsnamnder

I de fem s.k. kiirnkraftskommunerna (Osthammar, Oskarshamn, Kivlinge, Varberg
och Nykoping) finns sedan tidigt 1980-tal av regeringen beslutade nimndmyndig-
heter, s.k. lokala sdkerhetsndmnder, bestaende av ledamoter utsedda av regeringen
efter forslag av kommunen. Namnderna inrdttades for att garantera insyn i kérnkraft-
verkens sdkerhetsarbete och beredskap mot olyckor, och for att se till att viktig
information nar allménhet och boende i ndromradet.

Den offentliga insynen och de lokala sékerhetsnimndernas uppgifter regleras i kérn-
tekniklagen och i forordningen (2007:1054) med instruktion for lokala sdkerhets-
ndmnder vid kdrntekniska anldggningar. Den som har tillstand att driva en kirn-
krafts- eller forskningsreaktor eller en anldggning for framstéllning, hantering, be-
arbetning, lagring eller slutforvaring av kdrndmne eller kdrnavfall ar skyldig att ge
den lokala sdkerhetsndmnden insyn i sdkerhets- och stralskyddsarbetet vid
anldggningen.

Den lokala sékerhetsndmnden ska folja, inhdmta information och informera allméan-
heten och lokala myndigheter om det kdrntekniska sdkerhets- och strélskyddsarbetet
vid anldggningen samt om planeringen av beredskap mot kdrnenergiolyckor. Den
lokala sékerhetsndamnden far lata utfora sddana utredningar som behdvs for att
ndmnden ska kunna bedéma betydelsen av vidtagna eller planerade kdrntekniska
sakerhets- eller stralskyddsatgirder vid den kdrntekniska anldggningen men har inte
till uppgift att utdva tillsyn, stélla krav pé eller foreskriva om sikerhetshdjande
atgérder.

Stralsdkerhetsmyndigheten och foretradare fran lansstyrelsen medverkar regelbundet
i de lokala sdkerhetsnimndernas méten.

3.1.10. Domstolar

Mark- och miljgdomstolen

Mark- och miljédomstolen (MMD) har som huvudsaklig uppgift att handldgga mal
och drenden enligt vad som foreskrivs i miljobalken, fastighetsbildningslagen
(1970:988) och plan- och bygglagen (2010:900).

Enligt forordningen (1998:899) om milj6farlig verksamhet och hélsoskydd kréivs
tillstand enligt miljobalken for anldggningar for behandling, lagring eller deponering
av anvént kirnbréinsle, kdrnavfall eller radioaktivt avfall. Tillstdnd enligt
miljobalken krévs ocksa for avveckling av karnreaktorer. Mark- och miljodomstolen
ar forsta instans for provning av tillstdndsdrenden som ror sadana verksamheter. For
grunda markforvar kan mark- och miljodomstolen utfirda ett tillstand enligt miljo-
balken, inklusive villkor, utan godkdnnande fran regeringen.
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MMD:s domar och beslut kan dverklagas till mark- och miljééverdomstolen och
dess domar kan 6verklagas till Hogsta domstolen.

Beslut enligt kirntekniklagen och vissa beslut enligt stralskyddslagen kan
overklagas till regeringen.

Forvaltningsdomstolarna

Forvaltningsdomstolarna bestar av tre instanser, forvaltningsrétter, kammarrétter och
Hogsta forvaltningsdomstolen. De provar framforallt myndighets- eller kommunala
beslut som dverklagats av enskilda. Beslut enligt stralskyddslagen fér i de flesta fall
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Aven vissa beslut av en lokal
sakerhetsndmnd enligt kdrntekniklagen far dverklagas till forvaltningsrétten.

3.1.11. Lansstyrelserna

Lansstyrelserna ar samverkande myndigheter i 21 svenska ldn. Myndighetschef for
en lansstyrelse ar landshdvdingen som &r utsedd av regeringen. Lénsstyrelsen har
enligt forordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion bland annat uppgifter
inom naturvard och miljoskydd, regional utveckling, hallbar samhéllsplanering,
skydd mot olyckor, krisberedskap, civilt férsvar, fredstida krishantering och
raddningstjénst.

Lénsstyrelsen ar en viktig aktor i det svenska systemet for krishantering.
Lansstyrelsens ansvar for raddningstjanst regleras i lagen (2003:778) och
forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor. Vid allvarliga héndelser &r
lansstyrelsen omradesansvarig myndighet i lanet och leder t.ex. raddningstjénst eller
sanering efter en kérnteknisk olycka. Lansstyrelsen ansvarar bland annat ocksa for
att information om hélsoskyddsétgéarder ges till berord befolkning vid en
nddsituation som medfor risk for stralning.

I processen for miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) ska sokanden samrada med
lansstyrelsen i ett tidigt skede i lamplig omfattning innan den ldamnar in en ansékan
om tillstand enligt miljobalken och forbereder miljokonsekvensbeskrivningen.

Lénsstyrelser, eller kommunala miljondmnder, utdvar tillsyn dver deponier dér
radioaktivt samt friklassat avfall far deponeras. Lénsstyrelsen &r ocksa tillsyns-
myndighet for storre anldggningar for mellanlagring av farligt avfall i form av
elektriska och elektroniska produkter som innehéller radioaktiva &mnen dvs.
brandvarnare eller rokdetektorer.

3.1.12. Kommunerna

Pé det lokala planet utévar kommunerna tillsyn enligt miljobalken 6ver sadan
anvindning av mark, byggnader eller anlaggningar som kan medfora oldgenhet for
omgivningen av joniserande eller icke-joniserande stralning och som inte krdver
tillstand enligt balken.

Enligt 17 kap. 6 § miljobalken far regeringen tillata kiarntekniska anldggningar om
kommunfullméaktige i den kommun som anldggningen ska lokaliseras till har
tillstyrkt detta. Om det fran nationell synpunkt ar synnerligen angelaget att
verksamheten kommer till stdnd finns det en undantagsmojlighet for regeringen att
bortse fran det kommunala vetot avseende anldggningar for mellanlagring eller
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slutlig forvaring av kdrndmne eller kirnavfall. Kommunala miljondmnder utévar
tillsyn 6ver deponier dér radioaktivt samt friklassat avfall far deponeras.

Kommunerna har inte bara vetoritt i tillatlighetsprovning av kérnteknisk verksamhet
utan arbetar dven aktivt med kunskapsuppbyggnad och kommunikation till allmén-
heten.

Parallellt med tillstindsprovningen for en kirnteknisk anldggning provar den
berérda kommunen fragor om detaljplan och byggnadslov for anldggningen.

Vid andra typer av olyckor med radioaktiva &mnen an kérnteknisk olycka, till
exempel en transportolycka eller vid andra olyckor eller hidndelser med stralning, ar
den kommunala riddningstjénsten priméirt ansvarig!®.

For att ge allménheten insyn i och information om kérntekniska verksamheter har sa
kallade sékerhetsndamnder etablerats i kommuner som har kédrnkraftverk. Sékerhets-
ndmndens syfte och funktion ar att 4 insyn i sdkerhets- och stralskyddsfragor pa
anldggningarna, planeringen av beredskapen mot olyckor samt att informera
allménheten om detta.

3.2. Regelverket

3.2.1. Den politiska och rattsliga utvecklingen

Lagen (1956:306) om ritt att utvinna atomenergi m.m. (atomenergilagen) antogs av
riksdagen 1956. Lagen kompletterade koncessionsreglerna enligt 1941 ars
strdlskyddslag, som dé ocksa gillde fragor om tillstdnd pa kirnenergiomradet. I
atomenergilagen gavs de grundldggande foreskrifterna om uppfoérande och drift av
en kdrnenergireaktor. I lagen fanns ocksé regler som rorde tillsynen 6ver verksam-
heten. Tillsynsmyndigheten hade rtt att efter anfordran fa de upplysningar och
handlingar som krévdes for tillsynen. Myndigheten fick ocksd meddela de fore-
skrifter som behdvdes for att trygga efterlevnaden av de villkor som meddelats med
stod av lagen. Samma &r inrdttades Reaktorforlaggningskommittén for fragor om
sdkerhetsforhallanden pa atomenergianlaggningarna. Statens stralskyddsinstitut
(SSI) bildades 1965 med uppgiften att reglera all verksamhet med strlning. Ar 1974
bildades Statens Kéarnkraftinspektion (SKI), i vilken Reaktorforldggningskommittén
inforlivades.

En mer restriktiv instdllning till kdrnkraftens utnyttjande vixte fram under mitten av
1970-talet. Riskerna i samband med hantering och slutférvaring av anvént
kirnbrénsle och kédrnavfall betonades starkt. Mot den bakgrunden infordes 1977
lagen (1977:140) om sarskilt tillstdnd att tillfora kidrnreaktor kirnbrénsle m.m.
(villkorslagen). Enligt lagen fick kérnkraftreaktorer inte tillféras karnbrénsle utan
sarskilt tillstand av regeringen. Tillstand fick endast meddelas om reaktorns
innehavare pé ett betryggande sétt kunde uppvisa planer for ett sdkert omhénder-
tagande av det anvédnda brénslet, genom upparbetning eller en helt séker slutlig
forvaring. De forsta besluten om laddningstillstand som fattades enligt villkorslagen
var helt inriktade pa att det anvénda kérnbréanslet skulle upparbetas. Under 1970-
och borjan av 1980-talet tecknades avtal om upparbetning med BNFL i England och

18 Ridddningsverket, 2008. Den svenska beredskapen for radiologiska och nukleéira
olyckor 2015, s. 15.
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Cogéma i Frankrike. En mindre del av det anvdnda kirnbrénslet har ocksa
upparbetats men sedan 1982 &r den svenska politiken helt inriktad pé direkt
slutfoérvaring av brénslet utan upparbetning, framst motiverat av frigan om icke-
spridning av kirnvapen.

Genom en dndring i atomenergilagen infordes 1978 ett krav pa tillstdnd for att fa
uppfora, inneha och driva en anldggning for bearbetning, lagring eller forvaring av
anvént kdrnbrinsle eller radioaktivt avfall som uppkommer vid drift av kdrnkrafts-
reaktorer. Tidigare hade avfallsfrdgorna inte berdrts i atomenergilagen.

I borjan av 1980-talet beslutade riksdagen om en sarskild finansiering av
kostnaderna for att i framtiden pé ett sdkert sétt ta hand om det anvénda kérnbrénslet
och for att avveckla och riva kérnkraftsreaktorerna. Baserat pa kdrnkraftsindustrins
kostnadsberdkningar har regeringen arligen och sedermera vart tredje ar beslutat om
den avgift per levererad kWh elektricitet som ska betalas av innehavaren av en
karnkraftsreaktor samt de sdkerheter som ska stéllas for sidana kostnader for
omhéndertagande som inte ticks av inbetalade avgifter. Bestimmelserna om
finansieringen finns i nuvarande lagen (2006:647) om finansiella atgirder for
hanteringen av restprodukter fran kérnteknisk verksamhet (finansieringslagen).

1988 instiftades lagen (1988:1597) om finansiering av hantering av visst radioaktivt
avfall m.m. (Studsvikslagen). Syftet med lagen var att reglera ansvaret for
restprodukter fran kdrnforskningsprogrammet och 6vrigt radioaktivt avfall som
tagits emot vid Studsvik fore 30 juni 1991. Den svenska kérnkraftsindustrin hade
delvis byggt upp sin kompetens och verksamhet med hjélp av det utvecklingsarbete
som genomforts vid bl.a. anldggningarna i Studsvik fram till 1991. Kérnkrafts-
industrin betalade darfor en avgift till Studsviksfonden for att finansiera omhénder-
tagandet av de anldggningar och avfall som omfattas av Studsvikslagen.
Studsvikslagen géllde till och med den 31 december 2017, vilket i praktiken innebar
att avgiftsinbetalningarna till Studsviksfonden &ven upphorde da. Under 2018
fordelade SSM medlen i Studsviksfonden med anledning av att fondtillgangen i
Studsviksfonden inte beddmdes kunna ge full kostnadstiackning for de atgérder
medlen var fonderade for. En tydlig fordelning av fondmedlen bedémdes vara en
forutsittning for att effektivt och rittvisande kunna prova ansdkningar om
utbetalning fran kdrnavfallsfonden.

Den nu gillande lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet tridde i kraft 1984 och
ersatte atomenergilagen och villkorslagen. Slutforvaringsfragorna fick en sarskild
reglering med bland annat krav pa att reaktorinnehavarna skulle svara for att bedriva
den allsidiga forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet som behdvs
for att kunna fullgora en séker slutférvaring av kirnkraftens restprodukter.
Begreppet kidrnavfall infordes i den nya lagen, vilket innebar att avfall som
genererats i samband med kérnteknisk verksamhet fick en sérskild och stringare
reglering &n den reglering som géllde radioaktivt avfall enligt stralskyddslagen.
Efter forebild av stralskyddslagen infordes en regel som innebér att tillstindshavarna
ska svara for att alla de atgirder vidtas som kravs for att uppratthalla sdkerheten.

Som en f6ljd av den nya lagstiftningen ombildades kdrnkraftsforetaget Svensk
kérnbransleforsorjning AB (SKBF), som svarat for kdp av uran och
anrikningstjdnster pa den internationella marknaden, till Svensk
Kérnbrinslehantering AB (SKB), med uppdraget att bedriva forskning och
utveckling for att ta hand om och slutférvara anvént kdrnbrénsle och kérnavfall.
SKB fick éven i uppdrag att svara for industrins kostnadsberdkningar enligt
finansieringslagstiftningen.
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Den 1 januari 1987 tradde en ny bestimmelse i kirntekniklagen i kraft som innebar
att tillstdnd att uppfora en kirnkraftsreaktor inte fir meddelas. Forbudet tydliggjorde
riksdagens beslut efter folkomrdstningen 1980 om att kirnkraften skulle avvecklas
till 2010. Den 1 januari 1998 tradde lagen (1997:1320) om kédrnkraftens avveckling i
kraft. Lagen innebar bland annat att kdrnkraftverket i Barsebéck skulle stingas och
att nagot artal nir den sista reaktorn i Sverige skulle tas ur drift inte borde faststillas.
Regeringen kunde ddrmed bestdmma vid vilken tidpunkt som rétten att driva en
kérnreaktor skulle upphéra att gilla. Ar 2006 infordes en dndring i kirntekniklagen
som innebar att det inte ldngre var forbjudet att genomfora forberedande atgérder for
att uppfora en kérnkraftsreaktor.

1998 tradde miljobalken i kraft som syftar till att frimja en hallbar utveckling och
som innebdr att nuvarande och kommande generationer tillforsikras en hilsosam
och god milj6.

Den 1 juli 2008 lades Statens stralskyddsinstitut (SSI) och Statens kérnkraft-
inspektion (SKI) samman till en ny myndighet, Stralsékerhetsmyndigheten (SSM).

Ar 2010 upphivde riksdagen lagen om kiirnkraftens avveckling och beslutade att
nya kérnreaktorer fir byggas om dessa endast ersétter befintliga och pé en plats dér
det redan finns reaktorer i drift. Riksdagen beslutade ocksa att kiarnkraftségaren
skulle fa ett storre skadestdndsansvar vid en olycka och det tydliggjordes att staten
inte far subventionera nya kérnkraftssatsningar.

Revideringar av kirntekniklagen tradde i kraft den 1 augusti 2017. Genom dessa
implementeras det uppdaterade kirnsikerhetsdirektivet 2009/71/Euratom.

Den 1 juni 2018 tradde ny en stralskyddslagstiftning i kraft. Det var
stralskyddslagen (2018:396), strélskyddsforordningen (2018:506) samt elva nya
foreskrifter. Den nya lagstiftningen ledde dven till f6ljdandringar i annan
lagstiftning.

2017 startade en utredning for att underséka behovet av dndringar i kirntekniklagen.
Forslagen har hittills lett till ett fortydligande av statens sekundéra ansvar for
sdkerheten om skyldigheterna inte kan fullgéras av en tillstindshavare samt att
staten har ett sistahandsansvar for ett forslutet slutforvar. Lagindringarna tradde 1
kraft den 1 november 2020.

3.2.2. Dagens regelverk

De generella principerna for sdkerhet och stralskydd ldaggs fast i kidrntekniklagen och
stralskyddslagen. Bestimmelserna i dessa lagar kompletteras av férordningar och
myndighetsforeskrifter som innehaller mer detaljerade bestimmelser. En kérn-
teknisk anldggning far inte innehas eller drivas utan tillstdnd utfardade enligt
kérntekniklagen och miljobalken. Det krivs alltsd tva separata tillstdnd, utfirdade
enligt tva olika lagar, for att fa inneha och driva en kdrnteknisk anldggning. For
komplexa verksamheter med stralning behdvs tillstand enligt savél stralskyddslagen
som miljobalken. Normalfallet for den stora andelen verksamheter som bedrivs med
stralning géller dock att tillstand bara behovs enligt stralskyddslagen.

Det ramverk som utgér svensk lagstiftning pa omradet avfallshantering, kérn-
sdkerhet och skydd mot stralning bestér av fyra lagar med tillhérande férordningar;

o stralskyddslagen (2018:396),

47



e lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen),
e miljobalken

e lagen (2006:647) om finansiella atgirder for hanteringen av restprodukter
fran kdrnteknisk verksamhet (finansieringslagen),

Vidare finns reglering av betydelse i delar av lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt bistind, atomansvars-
lagstiftningen och lagstiftningen kring transporter. Hilso- och sdkerhetsaspekterna
som allménna intressen i plan- och bygglagen (2010:900) vid planldggning och
bygglovsprovning innebar ytterligare en provning av verksamheter och anldggningar
for hantering av radioaktivt avfall vid sidan av miljobalken, men som ocksa behéver
samordnas med densamma.

3.2.3. Stralskyddslagen

Kraven for stralskydd bestdms i stralskyddslagen, stralskyddsférordningen och fore-
skrifter utfardade av SSM. Syftet med lagstiftningen &r att skydda méanniskors hilsa
och miljon mot skadlig verkan av strélning.

Strélskyddslagen é&r tillamplig pa savél joniserande som icke-joniserande stralning.
Foljaktligen dr lagen tillimplig pa stralning fran kérnteknisk verksamhet och pa
skadlig stralning, joniserande som icke-joniserande, oavsett kélla (medicinsk,
industriell, forskning, konsumentprodukter och NORM). Lagen ér inte bara viktig
nér det géller att skydda anstdllda som &r sysselsatta i verksamhet med stralning utan
dven allménheten i omgivande miljé och de som utsétts for medicinska bestral-
ningar. Lagen géller inte radioaktiva &mnen som forekommer naturligt i ménnisko-
kroppen, exponering for kosmisk strdlning pa markniva, exponering for kosmisk
stralning av andra personer an flygplans- eller rymdfarkostbesattningar under
flygning eller i rymden, och exponering for joniserande strdlning som sker ovan
mark fran radioaktiva &mnen i den ordrda jordskorpan.

I tredje kapitlet stralskyddslagen anges de grundldggande bestimmelserna om skydd
mot joniserande stralning. Bland dessa finns bl.a. krav pa att verksamheten &r
berittigad, att stralskyddet optimeras, att den som bedriver verksamheten sa langt
som det dr mojligt och rimligt med hénsyn till befintlig teknisk kunskap samt
ekonomiska och samhiélleliga faktorer vidta atgarder for att begrénsa uppkomsten av
radioaktivt avfall. Vidare krdvs att verksamhetsutdvaren har tillrdckliga ekonomiska,
administrativa och personella resurser.

I fjarde kapitlet samma lag finns bestimmelser om arbetstagares exponering for
joniserande stralning. I det femte kapitlet dterfinns regler om allménhetens och
miljons exponering for joniserande stralning. Dar stills bl.a. krav pa att den som
bedriver eller har bedrivit en verksamhet med joniserande stralning ska se till att det
radioaktiva avfall som uppkommit i eller tillforts verksamheten s& snart som det &r
mojligt och rimligt hanteras och vid behov slutforvaras pa ett fran stralskydds-
synpunkt godtagbart sitt, eller 6verlamnas till en producent som enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av 15 kap. 12 § miljobalken ar skyldig att ta hand om
avfallet.

Strélskyddsforordningen innehaller detaljerade bestimmelser enligt forordnande i
stralskyddslagen. Regeringen har vidare bemyndigat SSM att utfirda foreskrifter
med ytterligare bestimmelser rorande allménna skyldigheter, radioaktivt avfall,
utslépp av radioaktiva &mnen och férbud mot verksamheter med vissa material etc.
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SSM iér tillsynsmyndighet enligt stralskyddslagen. Det framgér ocksé av forord-
ningen att vissa bestimmelser i strélskyddslagen inte &r tillimpliga i fall dar
aktiviteten &r sa 14g att den underskrider vissa grénser.

Regeringen eller SSM far ocks4, i den utstrackning som det kan ske utan att syftet
med lagen asidosatts, foreskriva om undantag fran lagen eller vissa bestimmelser i
lagen i frdga om radioaktiva &mnen. Vidare kan sérskilda villkor utfirdas for radio-
aktiva &mnen eller tekniska anordningar som kan alstra strélning som annars inte
skulle tickas av lagen. SSM har utfardat foreskrifter som omfattar savél avfalls-
hantering som undantag frén lagen for vissa material (friklassning). Vad avser
kéarntekniska anldggningar sa tillimpas stralskyddslagen och kérntekniklagen
tillsammans.

3.2.4. Karntekniklagen

Kaérntekniklagen &r den grundldggande lag som reglerar sékerhet vid karntekniska
anldggningar. Den innehaller de grundlaggande villkoren rérande sékerhet i
samband med karnteknisk verksamhet och ar tillimplig sédvél pa hanterandet av
karntekniskt material och kdrnavfall som pé driften av anldggningar. Enligt
karntekniklagen ska bl.a. miljébalkens allminna hénsynsregler tillimpas vid
provning av drenden enligt kdrntekniklagen, och det dr den s6kande som ska visa att
de foljs.

Kaérntekniklagstiftningen stéller for en kdrnteknisk anlaggning som ska provas for ett
tillstand att uppfora, inneha eller driva en sadan anldggning dven krav pa att en
specifik miljobedomning ska goras (om en betydande miljopaverkan kan antas) eller
en liten miljokonsekvensbeskrivning (MKB) (om lansstyrelsen beslutat att en
betydande miljopaverkan inte kan antas) ska tas fram. Om en specifik miljobe-
domning ska goras framgar det i miljobalken vilka krav som stélls pa innehallet i
MKB. I fraga om forfarandet hanvisar kdrntekniklagstiftningen till miljébalkens
krav. Syftet med en MKB ér att skapa ett bra underlag for ett beslut. En MKB utgor
ett obligatoriskt och centralt dokument vid tillstindsprovning. Den ska ingé som en
del i beslutsunderlaget.

Kérntekniklagen &r inriktad pa att tillgodose dels sdkerheten vid den kdrntekniska
verksamheten, dels Sveriges ataganden avseende det nukleéra icke-spridnings-
omréadet samt pa tillsyn 6ver och insyn i den kdrntekniska verksamheten. Den
uppstillda malsittningen i kdrntekniklagstiftningen for sakerhetsarbetet ér att, sa
langt det 6ver huvud taget 4r mojligt, undanréja riskerna for en radiologisk
nddsituation och darmed ytterst for forluster av liv eller egendom. Karntekniklagen
har dérfor utformats sa att tillstindshavaren har getts ett ansvar for driften av den
karntekniska verksamheten som nirmar sig det strikta (avfallsproducentansvar).

Kérntekniklagen har karaktéren av ramlag som far sitt konkreta innehall genom
kérnteknikforordningen och myndighetsforeskrifter. Lagen innehéller emellertid de
definitioner och centrala bestimmelser som rér omhandertagande och slutférvaring
av kdrnavfall och anvént kdrnbrénsle.

Regeringen har vidare bemyndigat SSM att utfirda foreskrifter enligt kirnteknik-
lagen och utsett SSM till tillsynsmyndighet. SSM ar dessutom behorig att besluta
om sadana tillstdndsvillkor som myndigheten bedomer nédvéandiga for att
sdkerheten ska upprétthallas.

49



Kérntekniklagen aldgger en tillstdndshavare att inte bara folja de villkor och fore-
skrifter som uppstills av regeringen eller SSM utan &ven sjélv vara verksam for att
vidta alla de atgarder som behdvs for:

e  att uppritthalla sékerheten,

e att uppkommet kdrnavfall och kdrndmne som inte anvinds pa nytt ska
kunna hanteras och slutforvaras pa ett sikert sitt,

e att den anldggning, i vilken verksamheten inte ldngre ska bedrivas,
avvecklas och rivs pa ett sdkert sétt.

Dessa skyldigheter innebar att tillstindshavaren ska vidta alla de atgérder som
behovs for att uppkommet karnavfall och kdrndmne som inte ateranvands ska kunna
hanteras och slutforvaras pé ett sékert sétt och att den anldggning, i vilken verk-
samheten inte langre ska bedrivas, avvecklas och rivs pa ett sakert sitt. I detta ligger
ocksa ett ansvar att klarldgga vilka atgérder som behdvs och hur dessa ska kunna
vidtas. De krav som stélls pd omhéndertagande av anvént kdrnbréansle och kirnavfall
maste med nédvéandighet vara mycket langtgaende med hansyn till sdkerhet och
stralskydd. Detsamma giller i fradga om avveckling av en anldggning. I denna
skyldighet ingér dven en fullstdndig demontering och bortforsling av till exempel en
reaktor och 6vriga anordningar som ingar i reaktoranlaggningen. Den som har
tillstand till kdrnteknisk verksamhet ar skyldig att svara for de faktiska kostnader
som behovs for avfallsanldggningen.

Enligt 5 § kérntekniklagen &r det som huvudregel forbjudet att i Sverige slutfoérvara
utldndskt kdrnavfall och anvént kiarnbrinsle. Det dr dven forbjudet att mellanlagra
utldndskt kdrnavfall och anvint kdrnbrénsle i avvaktan pa slutforvaring. Tillstand far
medges av regeringen endast om det finns synnerliga skél och att detta inte forsvarar
genomforandet av reaktorinnehavarnas gemensamma program for de atgiarder som
krévs for att avveckla och riva stingda anldggningar och slutforvara anvant
karnbréansle och uppkommet kérnavfall.

Enligt 10 § kédrntekniklagen ska den som bedriver kdrnteknisk verksamhet svara for
de atgirder som behovs for att pa ett sikert sitt avveckla och riva anldggningar samt
hantera och slutférvara anvént kdrnbransle och kdrnavfall. I 11 § foreskrivs att den
som har tillstdnd att driva en kidrnkraftsreaktor ska svara for den allsidiga
forsknings- och utvecklingsverksamhet som behovs for att fullgora skyldigheterna i
10 §. Enligt 12 § ska den som har tillstand att inneha eller driva en kdrnkraftsreaktor
i samrad med Ovriga reaktorinnehavare uppritta eller lata uppratta ett program for
den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet och de 6vriga atgérder som
behdvs for sdker hantering av kdrnavfall och anvint kiarnbrénsle samt séker avveck-
ling och rivning av kédrntekniska anldggningar (Fud-program). Programmet ska vart
tredje ar inséndas till SSM for granskning och utvirdering.

Ett viktigt steg i granskningsprocessen ér att genom ett remissforfarande hdmta in
synpunkter fran ett antal intressenter sésom andra myndigheter, kommuner, miljo-
organisationer, forskningsinstitut och universitet. Efter SSM:s granskning skickas
programmet med yttrande till regeringen som provar fragan och beslutar om pro-
grammet kan godkénnas eller inte. I en parallell process genomfor Karnavfallsradet
en oberoende vetenskaplig utvirdering av Fud-programmet och ldmnar ett eget
yttrande till regeringen. Regeringen féar sen i samband med sin granskning och
utvirdering stélla upp villkor som behovs avseende den fortsatta forsknings- och
utvecklingsverksamheten.
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Kaérntekniklagen reglerar inte stralskyddsfragor utan dessa regleras i stralskydds-
lagen. Vad giller radioaktiva &mnen och stralning ska de bada lagarna tillimpas
parallellt och tillsammans.

Karntekniklagen faststéller inga krav pé reversibilitet av deponerat kérnavfall eller
atertagbarhet av slutforvarat kiarnavfall. Emellertid anges i 8 § SSM:s foreskrifter
(SSMFS 2008:21) om sdkerhet vid slutforvaring av kirndmne och kérnavfall att
inverkan pé sdkerheten av sddana atgérder som vidtas for att underlétta 6vervakning
eller atertagning av deponerat kirndmne eller kiarnavfall frén slutforvaret eller for att
forsvara tilltrade till slutforvaret ska analyseras och redovisas till SSM.

Under 2017 fattade regeringen beslut om att starta en utredning for att undersoka
behovet av dndringar i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet och férordningen
(1984:14) om kérnteknisk verksambhet, kallad Karntekniklagutredningen. I mars
2019 éverlimnade kdrntekniklagutredningen sitt betéinkande Ny kérntekniklag —
med fortydligat ansvar!® (SOU 2019:16) till regeringen. I juni 2020 beslutade
riksdagen om #ndring av kirntekniklagen?’. Andringarna innebir i huvudsak dels ett
fortydligande av statens sekundéra ansvar for sikerheten om skyldigheterna inte kan
fullgdras av en kirnteknisk verksambhet, dels att staten har ett sistahandsansvar for
ett forslutet slutforvar. Lagindringarna tradde i kraft den 1 november 2020.

3.2.5. Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter

Med hénvisning till sitt rdttsliga mandat utfdrdar SSM juridiskt bindande foreskrifter
for kdrntekniska anldggningar och dvriga verksamheter med strélning i Stralséker-
hetsmyndighetens foreskriftssamling (SSMFS). Utover foreskrifter utfardas
allménna rad for tolkningen av bestimmelserna. De allménna raden 4r inte bindande
vare sig for myndigheter eller enskilda. Det dr generella rekommendationer om
tillimpningen av en bestimmelse som anger hur ndgon kan eller bor handla i ett
visst hianseende. Det star den enskilde fritt att vélja en annan vag &n den
rekommenderade for att né det dnskade resultatet. Genom SSM:s foreskrifter har
stora delar av EU-direktiv och internationella forpliktelser inforts i svensk
lagstiftning. SSM:s foreskriftsarbete tar hansyn till IAEA:s sékerhetsstandarder,
ICRP:s publikationer (International commission on radilogical protection),
internationella rekommendationer, industriella standarder och normer och andra
svenska myndigheters regelverk.

Nedan beskrivs de bestimmelser och foreskriftssamlingar som har relevans for av-
fallsomradet. Férutom de foreskriftssamlingar som i storre omfattning reglerar avfall
finns bestimmelser om hur uttjénta stralkéllor ska hanteras i foreskrifterna

(SSMFS 2012:2) om baringskikare, pejlkompasser och riktmedel som innehaller
tritium, foreskrifterna (SSMFS 2008:47) om brandvarnare som innehaller stralkélla
med radioaktivt &mne och foreskrifterna (SSMFS 2008:44) om rokdetektorer som
innehéller radioaktivt amne.

Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad (SSMFS 2008:1)
om sakerhet i karntekniska anlaggningar

Dessa bestimmelser ér i forsta hand skrivna for att tillimpas pé kirnkraftverk, men
ar tillampliga pa alla kdrntekniska verksamheter som har tillstand enligt lagen om
kérnteknisk verksamhet oberoende storlek eller typ av verksamhet. Exempelvis ska

1’SOU 2019:16
20 SFS 2020:685
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foreskrifterna tillimpas pa anldggningar for brénsletillverkning och anldggningar for
hantering och lagring av radioaktivt avfall. Foreskrifterna stravar efter att specificera
atgdrder som ar nddviandiga for att forebygga radiologiska olyckor och olaglig be-
fattning med kérndmne och kérnavfall och for att dstadkomma en effektiv tillsyn.
Foreskrifterna omfattar bland annat avvecklingsfrdgor och hantering av kirnimne
och kérnavfall.

Stralsakerhetsmyndighetens féreskrifter och allmanna rad (SSMFS 2008:3)
om kontroll av kdrndmne mm

Foreskriften ar ett komplement till kommissionens forordning (Euratom) nr
302/2005 om genomforandet av Euratoms kdrndmneskontroll (se avsnitt 3.3.1
nedan) och ror i forsta hand anldggningar under drift. Foreskriften stéller krav pa
rutiner for bokforing av kdrndmne och att anvant kirnbrénsle ska verifieras innan det
placeras i kopparkapslar. En beskrivning av anlédggningen ska ldmnas till SSM.
Dokument eller handlingar som géller kdrndmneskontrollen ska bevaras sé linge den
karntekniska verksamheten bedrivs.

Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad (SSMFS 2008:21)
om sakerhet vid slutférvaring av karnamne och karnavfall

Dessa foreskrifter som tradde i kraft 2002 innehéller specifika krav pa utforande,
konstruktion, sikerhetsanalys och sékerhetsredovisning av slutforvarsanldggningar,
med hidnseende pa perioden efter forslutning av anldggningen. Foreskrifterna om-
fattar bland annat kvalitetskrav for barridrsystemet. For perioden innan forslutning
ar de allménna sikerhetsforeskrifterna (SSMFS 2008:1) tillimpliga.

Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad (SSMFS 2008:37)
om skydd av manniskors halsa och miljén vid slutligt omhandertagande av
anvant karnbransle och karnavfall

Dessa foreskrifter ar tillimpliga pa slutligt omhéndertagande av anvént kidrnbrénsle
och karnavfall. Det grundlaggande kravet &r att manniskors hélsa och miljon ska
skyddas fran skadlig verkan av joniserande stralning, dels under den tid da de olika
stegen i det slutliga omhéndertagandet av anvént karnbransle och kdrnavfall genom-
fors, dels i framtiden. Det slutliga omhéndertagandet far inte orsaka svarare effekter
pa ménniskors hélsa och miljon utanfor Sveriges granser dn vad som accepteras
inom Sverige. Foreskriften innehéller ocksé bestimmelser om optimering och
anvéndandet av bésta mojliga teknik, riskkriteriet, tidsperioder for riskanalyser och
en sammanstéllning av argument for uppfyllelse av foreskriftens krav.

Stralsékerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:38) om arkivering vid
karntekniska anlaggningar

Bestdmmelserna om arkivering vid kidrntekniska anldggningar (SSMFS 2008:38)
innehaller krav pé register av information om anldggningens lokalisering, utform-

ning och inventarium av avfall som maste langtidsforvaras (betydligt langre dn
100 ar).

Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2012:3) om hantering av
kontaminerad aska

Dessa foreskrifter ar tillimpliga pa hantering av kontaminerad torv- och tradbrénsle-
aska som uppkommer vid forbréanningsanldggningar for energiproduktion dar det
produceras mer &n 100 ton torrsubstans aska per ar. Foreskriften innehaller fore-
byggande bestimmelser avseende hantering av aska for olika alternativ sdsom
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atervinning i skogsmark, atervinning av aska for vég eller fyllnadsmaterial.
Kontaminerad aska som overskrider gransvardena for atervinning ska deponeras.

Stralsakerhetsmyndighetens féreskrifter (SSMFS 2008:23) om skydd av
manniskors héalsa och miljon vid utslapp av radioaktiva &mnen fran vissa
karntekniska anlaggningar

Foreskrifterna ar tillimpliga pa alla utslédpp av radioaktiva &mnen fran karntekniska
anldggningar som &r direkt relaterade till verksamheten under normaldriftsforhall-
anden vid respektive anldggning. Begriansning av utslédpp av radioaktiva &mnen fran
kérntekniska anldggningar ska baseras pa optimering av stralskyddet och ske med
utnyttjande av bésta mojliga teknik. Optimering av stralskyddet ska omfatta alla
anldggningar beldgna inom samma geografiskt avgrinsade omrade. Den effektiva
dosen till ndgon individ i den kritiska gruppen av ett ars luft- och vattenutslépp av
radioaktiva d&mnen fran alla anldggningar beldgna inom samma geografiskt
avgriansade omrade ska inte overstiga 0,1 millisievert (mSv).

Stralsakerhetsmyndighetens féreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande
bestammelser for tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning

Foreskrifterna innehéller bestimmelser om stralsdkerhet som ska iakttas av den som
har tillstand till verksamhet med joniserande stralning enligt stralskyddslagen eller
karnteknisk verksamhet enligt kdrntekniklagen. Bland annat stélls krav pa tillstands-
havare att den har en dokumenterad plan dér det framgar hur och nér det radioaktiva
avfallet ska tas om hand. Det krdvs vidare att det radioaktiva avfall med olika
egenskaper ska sa langt som det 4r mojligt och rimligt separeras i samband med att
det uppkommer och ddrefter hallas atskilt. Det radioaktiva avfall som har upp-
kommit i eller tillforts verksamheten eller som hanteras pa uppdrag av annan ska
dokumenteras. Tillstdndshavaren ska senast den 31 mars arligen rapporterna in, till
SSM, foreskrivna uppgifter om radioaktivt avfall vars totala aktivitetsinnehall
Overstiger vissa i foreskrift faststdllda varden.

Stralsékerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:2) om
anmalningspliktiga verksamheter

Dessa foreskrifter innehéller bestimmelser om stralskydd som ska iakttas av den
som bedriver sddan anmélningspliktig verksamhet som anges i de aktuella
foreskrifterna. Géllande radioaktivt avfall stills krav pa att det ska finnas en
dokumenterad plan dar det framgér hur och nar avfallet ska tas om hand. For
verksamhet med Oppna stralkallor stills krav pa att det for verksamheten ska finnas
aktuell dokumentation om uppskattad érlig aktivitet per radionuklid i det avfall som
uppkommer. Vidare finns vissa bestimmelser om nar radioaktivt avfall far skickas
till forbranning.

Stralsékerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:3) om undantag fran
stralskyddslagen och om friklassning av material, byggnadsstrukturer och
omraden

Dessa foreskrifter syftar till att for vissa verksamheter med joniserande stralning
anpassa bestimmelserna i stralskyddslagen till risken for skadlig verkan av
joniserande stralning. Vidare syftar de till att pa ett fran strdlskyddssynpunkt
tillfredsstéllande sitt mojliggéra en rationell hantering och anvéndning av material,
byggnadsstrukturer och omraden som har eller kan ha férorenats med radioaktivt
amne vid verksamhet med joniserande strdlning men som frén stralskyddssynpunkt
inte behdver omfattas av stralskyddslagen, stralskyddsforordningen eller kérn-

53



tekniklagen verksambhet, utan kan friklassas. I foreskriften framgar forutséttningarna
for nér friklassning fir ske. Vidare faststéller foreskrifterna friklassningsnivaer.

Stralsakerhetsmyndighetens féreskrifter (SSMFS 2018:4) om naturligt
férekommande radioaktivt material och byggnadsmaterial

Dessa foreskrifter innehaller bestimmelser som géller for den som hanterar NORM
och syftar delvis till att genomfora relevanta delar av radets direktiv
2013/59/Euratom om NORM. Foreskrifterna omfattar vissa undantag frén lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet och strélskyddslagen (2018:396),
anméalningsplikt for NORM-verksamheter och friklassning av NORM.
Foreskrifterna giller inte for hantering av torvaska.

Oversyn av Stralsékerhetsmyndighetens forfattningssamling
Strélsékerhetsmyndigheten inledde i januari 2013 en storre dversyn av foreskrifter
och allminna rad i myndighetens forfattningssamling (SSMFS). Oversynen var
motiverad av flera skél, frimst av att manga av foreskrifterna under ldng tid inte
hade uppdaterats och av att erfarenheter fran tillsyn och tillimpning av fore-
skrifterna hade visat pd behov av dndringar och fortydliganden.

Den nya strukturen bygger pé tre olika nivéer dir niva 1 &r de grundlaggande och
gemensamma foreskrifterna. Foreskrifter pa niva 2 kompletterar och preciserar de pa
niva 1, anpassat till de sakfrdgor som regleras i niva 2-foreskrifterna.
Bestdmmelserna pé niva 1 och 2 kompletteras ytterligare i olika avseenden genom
foreskrifterna i nivéa 3. Foreskrifterna ar lika bindande oberoende av pé vilken niva i
forfattningssamlingen de finns.

For nérvarande pagér arbete med att forfatta nya foreskrifter kring kiarnkraftverkens
konstruktion, virdering och drift samt foreskrifter for kdrntekniskt avfall. SSM har
dven paborjat projekt for att ta fram foreskrifter for 6vriga kirntekniska
anldggningar, samt foreskrifter om slutforvar.

3.2.6. Miljobalken

Bestdmmelserna i miljobalken syftar till att frimja en héllbar utveckling som
innebér att nuvarande och kommande generationer tillforsikras en hidlsosam och god
miljo. En sddan utveckling ska bygga pé insikten att naturen har ett skyddsvérde och
att ménniskans rétt att fordndra och bruka naturen &r forenad med ett ansvar for att
forvalta naturen val.

I miljobalken anges vad som ska gélla for att miljobalkens mal ska uppnas. Miljo-
balken ska séledes tillimpas sa att

e minniskors hélsa och miljé skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om
dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

e  virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vérdas,
e den biologiska mangfalden bevaras,

e mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvénds sa att en fran ekologisk,
social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt langsiktigt god
hushéllning tryggas,

e ateranvindning och atervinning liksom annan hushéllning med material,
ravaror och energi fraimjas sa att ett kretslopp uppnas.
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Miljobalkens tillimpningsomréde ar alltsd mycket vidstrdckt. Reglerna kan tillamp-
as for all verksamhet och alla dtgérder som paverkar miljon, frén stora industri-
projekt till smé enstaka atgérder av privatpersoner.

Av miljobalken framgar att anvindning av anldggningar som kan medfora oldgenhet
for ménniskors hélsa eller miljon &r att betrakta som miljofarlig verksamhet. Kérn-
tekniska anldggningar och vissa komplexa verksamheter med strélning &r att be-
trakta som milj6farlig verksamhet och omfattas ddrmed av balkens regler.
Regeringen har i miljétillsynsforordningen (2011:13) reglerat tillsynsansvar enligt
miljobalken. SSM har, nir det géller oldgenheter fran joniserande stralning, ansvar
for tillsynen i friga om verksamheter som ar tillstdndspliktiga enligt miljoprov-
ningsforordningen (2013:251) och &r kérntekniska verksamheter enligt kdrnteknik-
lagen eller verksamheter med joniserande strélning enligt strdlskyddslagen. SSM ska
ocksa ge vigledning i lansstyrelsers eller kommuners tillsyn 6ver omraden som ar
fororenade med radioaktiva &mnen.

Ett centralt dokument for tillstdndsprocessen dr en miljokonsekvensbeskrivning,
MKB, och i miljobalken framgar det vilka krav som stills pa innehallet i en sddan.

3.2.7. Plan- och bygglagen

Manniskors hélsa och sdkerhet ér ett av plan- och bygglagens allménna intressen.
Dessa aterfinns i plan- och bygglagens 2 kap. och ska tillgodoses i all planldggning.
Tilldimpningen av delar av den foreliggande nationella planen kommer otvivelaktigt
att paverkas av fysisk planering, t.ex. 6versiktsplaner eller detaljplanldggning av
omraden som kan anvéindas for hantering och forvar av anvéant kdrnbréansle och
annat radioaktivt avfall, &venledes upprattandet av skyddszoner.

En utgangspunkt i plan- och bygglagen &r lokaliseringsprovningen av mark- och
vattenomradens lamplighet for bebyggelse och byggnadsverk. Plan- och bygglagen
innehaller ocksa utformnings- och egenskapskrav pa byggnadsverk utifran siaker-
stdllandet av madnniskors hélsa och sékerhet. Dessa allminna intressen och hénsyns-
taganden till dem aktualiseras forutom i planldggningen ocksé i en bygglovs-
provning av byggnation och ombyggnation av sddana anldggningar som omfattas av
redovisningen i denna rapport.

3.2.8. Finansieringslagen

Finansieringssystemet for kdrntekniska restprodukter regleras i lagen (2006:647) om
finansiering av kdrntekniska restprodukter (finansieringslagen) och férordningen
(2017:1179) om finansiering av kdrntekniska restprodukter
(finansieringsforordningen).

Det finansiella ansvaret enligt finansieringslagen géller alla som har tillstand for
kéarnteknisk verksamhet. Den som har tillstdnd enligt kdrntekniklagen ar skyldig att
svara for kostnaderna for bl.a. en sdker hantering och slutforvaring av verksam-
hetens restprodukter samt en sidker avveckling och rivning av anldggningarna nér
verksamheten inte ldngre ska bedrivas. Skyldigheterna kvarstér tills dess att
atgirderna har fullgjorts, dven om tillstindet upphor.

Syftet &r att sdkerstélla att tillstindshavarnas betalningsansvar fullgérs och darmed
minimera statens risk.
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I finansieringslagen regleras i huvudsak:

o vilka kirntekniska verksamheter som ar skyldiga att betala
kirnavfallsavgift och stélla sdkerheter,

e fOrvaltningen av medel i kdrnavfallsfonden,

e anvindningen av fonderade medel och sékerheter,

e redovisningen av kostnadsberdkningar, utbetalningsplaner och anvédnda
medel, samt

e tillsynen 6ver finansieringssystemet.

Finansieringsfoérordningen reglerar mer i detalj tillstandshavarnas kostnads-
berdkningar, hur avgifter och sdkerheter ska berdknas, pakallande av sdkerheter och
grunder for utbetalning och anvéndning av fondmedel samt redovisning och
kontroll. Riksgdlden dr bemyndigad tillsynsmyndighet.

Tillstindshavarna ska vart tredje ar redovisa en kostnadsberdkning avseende de
totala kostnaderna for omhéndertagande av alla restprodukter och avveckling av
samtliga anldggningar. Riksgdlden granskar kostnadsberdkningarna och tar fram
forslag till karnavfallsavgifter och sikerheter. Regeringen beslutar om kérnavfalls-
avgifter och sikerheter for reaktorinnehavare for den kommande tredrsperioden.
Avgiftsmedlen fonderas i en sdrskild fond (kdrnavfallsfonden). Medlen i kérn-
avfallsfonden ska ticka sévil aktuella som framtida kostnader for atgérderna. For
ovriga karntekniska tillstindshavare beslutar Riksgdlden om avgifter och sikerheter.

3.2.9. Produkter med dubbla anvandningsomraden

Genom lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvéndnings-
omréaden och av tekniskt bistand regleras produkter m.m. som kan ha bade en fredlig
och en icke-fredlig anvéndning ver en viss teknisk niva. Lagen innehaller komplett-
erande bestimmelser till rddets forordning (EG) nr 428/2009 av den 5 maj 2009 om
uppréttande av en gemenskapsordning for kontroll av export, 6verforing, formedling
och transitering av produkter med dubbla anvindningsomraden.

Enligt forordningen (2000:1217) om kontroll av produkter med dubbla anvindnings-
omréaden och av tekniskt bistand ska en ansdkan om export ut ur EU av anvént
kirnbrénsle innehalla uppgifter om hur materialet slutligt ska tas om hand. Hérror
det anvinda kérnbrénslet fran kidrnteknisk verksamhet i Sverige ska ansdkan dven
innehalla en forsdkran att den som for ut materialet kommer att aterta det, om det
inte kan tas omhand pé avsett sétt.

Bestdmmelser finns ocksa i lagen (1992:1300) om krigsmateriel och i kidrnteknik-
lagen.

3.2.10. Atomansvarighet

Riksdagen har beslutat om lagen (2010:950) om ansvar och erséttning vid radio-
logiska olyckor. Denna ersitter atomansvarighetslagen (1968:45) och trader i kraft
den dag regeringen bestimmer. Det torde dock ske forst ndr 2004 &rs dndrings-
protokoll till Pariskonventionen, med tilliggskonvention, om skadestandsansvar pa
atomenergins omrade ratificeras.
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Enligt atomansvarighetslagen &r innehavaren av en kirnteknisk anldggning strikt
ansvarig for en skada som orsakats av en atomolycka forutom i de undantagsfall dér
en transportdr dr ansvarig. Ansvaret uppgér till mellan 3,3 miljarder och 4 miljarder
svenska kronor och anldggningshavaren &r skyldig att ha en forsakring som tacker
120 procent av ansvarsbeloppet.

Mot bakgrund av den politiska energidverenskommelsen i juni 2016 samt
Energikommissionens betéinkande Kraftsamling for framtidens energi (SOU
2017:2), har bestimmelserna i atomansvarighetslagen nyligen reviderats sé att
ansvaret vid radiologiska olyckor frdn den 1 januari 2019 utdkats till motsvarande
ca 12 miljarder kronor?! for “en atomreaktor vars syfte dr att utvinna energi”.

Nér lagen om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor trader i kraft infors ett
obegrinsat skadestandsansvar. Innehavare av kirnkraftsreaktorer blir skyldiga att
genom en ansvarsforsikring eller annan ekonomisk sékerhet kunna finansiera
skadestandsansvaret upp till 1 200 miljoner euro, ca 12 miljarder kronor (vilket som
framgar ovan redan inforts). For andra kérntekniska anldggningar &n karnkrafts-
reaktorer blir huvudregeln att innehavaren ska finansiera ansvaret upp till 700
miljoner euro, ca 7 miljarder kronor. Genom den nya lagen hdjs ocksa den
sammanlagda garanterade ersittningen fran staten, frdn 6 miljarder kronor till 1 500
miljoner euro, ca 15 miljarder kronor.

3.2.11. Transporter

Sverige har for transporter av radioaktivt avfall ett utvecklat regelverk. Det
internationella transportregelverket som dven géller i Sverige bildar basen i denna
reglering av avfallstransporter, medan speciallagstiftning som kéarntekniklagen
stiller kompletterande krav pa sékerhet, stralskydd och fysiskt skydd av materialet
under transport. Principen ar att avfallstransporter ska ske myndighetsreglerat, det
vill sdga att tillstand for transport ska finnas samt att kollikrav och andra krav enligt
transportregelverken kontrolleras vid tillsynsinsatser fran behoriga myndigheter.
Rittsliga forutsattningar som géller for nationella transporter aterfinns i

e miljobalken,

e lagen (2006:263) om transport av farligt gods,

e kédrntekniklagen,

o  kirnteknikférordningen,

o stralskyddslagen,

o  stralskyddsforordningen,

e anldggningsspecifika tillstdnd utfairdade av regeringen eller SSM,

e  SSM:s forfattningssamling (SSMFS).

Transport av radioaktiva &mnen kréver tillstand enligt kdrntekniklagen eller
stralskyddslagen samt i vissa fall lagen (2006:263) om transport av farligt gods.

211 000 miljoner av Internationella valutafonden anviinda s.k. sérskilda
dragningsrétter
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Tillstand for transport av radioaktiva &mnen kan efter provning beviljas t.ex.
anldggningsinnehavare av kdrntekniska anldggningar, forskningsinstitutioner,
sjukhus m.m. Transportforetag som &kerier och rederier kan ha egna transport-
tillstdnd eller verka som uppdragstagare i vissa fall for innehavare av transport-
tillstdnd enligt nedanstaende forfattningar. Transportdrerna kan vara inhemska eller
utlédndska.

Transporter av radioaktiva &mnen &r en dubbelreglerad verksambhet, dér detaljerade
krav pa transportorer, forpackningar med mera finns i de internationella modala
regelverken for transport av farligt gods. ADR-S for véigtransport, IMDG-koden for
sjotransporter, RID-S for jarnvidg samt ICAO-TI for flyg. De modala regelverken
utgor forfattningar hos myndigheterna MSB samt Transportstyrelsen, och omfattar
alla 9 klasser av farligt gods.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och Transportstyrelsen ar
behoriga myndigheter for transport av farligt gods pé vég och jarnvig respektive sjo
och flyg. MSB ger t.ex. ut regelverken ADR-S och RID-S och Transportstyrelsen
tillser att IMDG-koden och ICAO-TI implementeras. MSB foreskriver ocksa att den
som transporterar farligt gods ska ha en sékerhetsrddgivare for farligt gods, knuten
till verksamheten. SSM é&r behorig myndighet och tillsynsmyndighet enligt lagen om
transport av farligt gods for radioaktiva dmnen (klass 7), for alla fyra transportslag.
SSM kontrollerar genom tillsyn att transporter av radioaktivt avfall Klass 7 uppfyller
kraven i de nationella och internationella transportregelverken. SSM utovar tillsyn
tillsammans med andra myndigheter sdsom Polismyndigheten, Kustbevakningen,
Arbetsmiljoverket och Tullverket.

Se dven avsnitt 3.3.3 angéende grinsoverskridande transporter.

3.3. Internationella krav

3.3.1. Europeiska Unionen

Euratom

Fordraget om upprattandet av den europeiska atomenergigemenskapen, Euratom,
undertecknades den 25 mars 1957 samtidigt som fordraget om Europeiska
ekonomiska gemenskapen (EG-fordraget). Euratomfordraget ar alltsa ett av
unionens grundfordrag. Euratoms centrala uppgift ér att skapa de forutsattningar
som behdvs for en snabb organisation och tillvéxt av kdrnenergiindustrierna och
dérigenom bidra till en hdjning av levnadsstandarden i medlemsstaterna och till
utvecklingen av forbindelserna med dvriga ldnder. Medlemsstaterna atar sig genom
fordraget en serie forpliktelser om utveckling och gemensam kontroll av kdrnenergi-
produktionen inom gemenskapen. Valet av energimix ér dock varje medlemslands
enskilda angeldgenhet.

Euratomfordraget utgor en del av medlemsstaternas rattsordningar och géller i
Sverige i enlighet med lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen. De forordningar som beslutats under Euratom dr direkt
tillampliga i medlemsldnderna. Det behdvs alltsd inte nagon ytterligare lagstiftning
for att Euratomfordraget och de forordningar som utfardas med stod av fordraget ska
gélla i medlemsldnderna. Déremot behovs kompletterande lagstiftning, t.ex. i de fall
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dé fordraget stiller krav pé att medlemslédnderna ska vidta ndgon sarskild atgérd som
inte regleras i detalj i fordraget. Vidare behdvs regler for att genomfora
bestdmmelserna i direktiven under Euratom.

Euratomfordraget har betydelse for kdrnteknik- och stralskyddsomrédet framst
genom att det uppstéller krav pa enhetliga normer for strélskydd och genom att
gemenskapen overvakar tillimpningen av dessa. Euratomfordraget har ocksé direkt
betydelse nér det giller deponering av radioaktivt avfall, vilket innefattar slutfor-
varing av anvént kirnbrénsle och kirnavfall.

Enligt artikel 37 Euratomfordraget dr varje medlemsstat skyldig att underrétta Euro-
peiska kommissionen om sina planer for deponering av radioaktivt avfall. Informa-
tionen ska vara sadan att det blir mojligt for kommissionen att faststéilla om planens
genomforande kan medfora en radioaktiv kontamination av vatten, jord eller luft i en
annan medlemsstat. Kommissionen ska efter att ha hort den s.k. Artikel 37-gruppen
yttra sig 6ver planerna inom sex manader. Europeiska gemenskapernas domstol har
fastslagit att artikel 37 ska tolkas pa sa sétt att de allmidnna upplysningarna om en
plan for deponering av radioaktivt avfall ska tillhandahéllas kommissionen innan
tillstdnd till sddan deponering ges av den berérda medlemsstatens behdriga
myndigheter®?.

Kommissionen har i en rekommendation®® mer i detalj angett vilka typer av anldgg-
ningar som kan berdras av bestimmelsen och vilka uppgifter som bor séndas till
kommissionen. Med ”deponering av radioaktivt avfall” enligt artikel 37 avses all
planerad deponering, planerade eller oavsiktliga utslapp i miljon av radioaktiva
dmnen i gasform, vitskeform eller fast form i samband med bland annat f6ljande
verksambheter:

e  Drift av kdrnreaktorer,

e  Brytning, malning och omvandling av uran och torium,

e Tillverkning av kérnbrénsle,

e Lagring av bestralat kdrnbrénsle i anldggningar avsedda for detta,
e Nedmontering av kdrnreaktorer och upparbetningsanldggningar,

e Hantering och bearbetning av radioaktiva &mnen i industriell skala,

o Behandling eller lagring av radioaktivt avfall som uppstar vid ovanstdende
verksambheter,

e  Placering av radioaktivt avfall ovan eller under jord utan avsikt att
atervinna det.

Forfarandet innebir att SSM som beredande myndighet begér underlag frén berord
tillstdndshavare, sammanstéller och verldmnar drendet till regeringen som
underrittar kommissionen.

I kapitel 7, Sékerhetskontroll i Euratomfordraget finns allménna regler om
kérndmneskontroll. Den som upprittar eller driver en anldggning for hantering av
bestralat briansle ska underritta kommissionen om anldggningens grundlédggande
tekniska data. Kommissionen har rétt att kréva driftrapporter for att sékerstélla
kérndmneskontrollen och att sdnda inspektorer till anldggningen for att sdkerstélla

22 M4l 187/87(4) av den 22 september 1987
23 Kommissionens rekommendation 2010/635/Euratom av den 11 oktober 2010 om
tillampningen av artikel 37 i Euratomfordraget
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att kirnimne inte anvinds for andra dndamél 4n de av forbrukarna uppgivna och att
foreskrifter om forsérjning iakttas liksom avtal med tredje land eller internationella
organisationer.

Kapitel 7 innehéller dven vissa sanktionsbestimmelser. Den som asidositter sina
forpliktelser kan tilldelas en varning, f& sérskilda forméner indragna, stéllas under
forvaltning eller i vérsta fall att kirndmne atertas. Medlemsstaterna ska sikerstélla
att sanktionerna verkstélls och, i forekommande fall, att de for skadan ansvariga
lamnar erséttning.

Euratom-férordning

I kommissionens forordning (Euratom) nr 302/2005 om genomforandet av Euratoms
karndmneskontroll finns regler for kirndmneskontrollen som géller samtliga
anldggningar inom EU. Férordningen ska alltsa dven tillimpas péa anldggningar for
anvént kdrnbrinsle och kdrndmne som inte ska anvindas pa nytt. En anldggning ska
redovisa en grundldggande teknisk beskrivning senast 200 dagar innan den forsta
forsdndelsen av kdrndmne berdknas bli mottagen. Vidare ska Kommissionen erhalla
ett arligt ramprogram (verksamhetsprogram). Férordningen har detaljerade krav pa
bokféringssystemet for kirnimne. Bokforingen ska innehélla uppgifter om méngd,
form och faktiska placering, mm. Det métsystem som bokforingen grundas pa ska
uppfylla senaste internationella standarder.

Euratomfordraget innehaller ocksa regler som géller inforsel och utférsel eller im-
port och export av anvint kiarnbrénsle och radioaktivt avfall. Fordraget kompletteras
pa detta omrade av Rédets forordning Euratom nr 1493/93 av den 8 juni 1993 om
transport av radioaktiva &mnen mellan medlemsstater.

Euratom-direktiv

Det grundldggande direktivet for stralskydd &r direktivet for skydd av arbetstagare
och allmiinhetens hilsa?*, det s.k. BSS-direktivet, senast uppdaterat i januari 2014
och fullt ut implementerat i svensk lagstiftning sedan juni 2018.

Sedan 2009 finns ett direktiv om uppréttande av ett gemenskapsramverk for
karnsakerhet vid kdrntekniska anldggningar, direktivet har uppdaterats sé sent som i
juli 2014. Kéarnsékerhetsdirektivet?® har tvé uttalade syften nimligen dels att uppritt-
halla och framja en kontinuerlig forbéattring av kiarnsakerheten och regleringen av
denna, dels att sikerstélla att medlemsstaterna tillhandahaller 1ampliga nationella
arrangemang for en hog kédrnsdkerhetsniva for att skydda arbetstagarna och allmén-
heten mot de faror som uppstar till foljd av joniserande stralning fran kédrntekniska
anldggningar.

Sedan 2011 finns ocks4 radets direktiv 2011/70/Euratom?®, som ger ett gemenskaps-
ramverk for hantering av anvént kdrnbréansle och radioaktivt avfall. Direktivet har
inforlivats i svensk lagstiftning genom dndringar i bade kdrnteknik- och strél-
skyddslagstiftningen.

24 Radets direktiv 2013/59/Euratom om faststillande av grundliggande
sakerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstér till f61jd av exponering for
joniserande stralning

25 Réadets direktiv 2009/71/Euratom om upprittande av ett gemenskapsramverk for
kérnsédkerhet vid kdrntekniska anlédggningar

26 Radets direktiv 2011/70/Euratom om inrittandet av ett gemenskapsramverk for
ansvarsfull och séker hantering av anvint kdrnbrénsle och radioaktivt avfall
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EU-direktiv

Till skillnad fran Euratom-direktiv som har sitt ursprung i Euratomfordraget har EU-
direktiv sitt ursprung i EU-fordraget och funktionsfordraget. Foljande EU-direktiv
anses vara relevanta vid ansvarsfull och sidker hantering av radioaktivt avfall och
kérnavfall:

e  Europaparlamentets och Rédets direktiv 2011/92/EU av den 13 december
2011 om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata
projekt samt Europaparlamentets (EIA) och Radets direktiv 2014/52/EU av
den 16 april 2014 om &ndring av direktiv 2011/92/EU om bedémning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt.

e  Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001
om beddmning av vissa planers och programs miljopaverkan (SEA).

e  Europaparlamentets och radets direktiv 2006/21/EG av den 15 mars 2006
om hantering av avfall fran utvinningsindustrin och om éndring av direktiv
2004/35/EG.

3.3.2. Krav pa internationella kontakter enligt miljobalken

Konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett grainsdverskridande samman-
hang (Esbokonventionen) dr en miljéskyddskonvention f6r EU, Kanada och USA
om samarbete for att forebygga grinsdverskridande miljoeffekter. Konventionen
stiller krav pé att informera grannldnder och allménheten om planerade verksam-
heter som kan orsaka miljéeffekter. Esbokonventionen ar inforlivad i 6 kap. 13 §
miljobalken om informationsutbyte och samrdd med andra linder. Om en verk-
samhet kan antas medfora en betydande miljopéverkan i ett annat land, ska Natur-
vardsverket informera det landets ansvariga myndighet om den planerade verksam-
heten och ge den berérda staten och den allménhet som berérs mojlighet att delta i
ett samradsforfarande om ansékan och miljokonsekvensbedomningen. Saddan infor-
mation ska ocksa ldmnas om en annan stat som kan antas bli utsatt for en betydande
miljopaverkan begir det.

Naturvardsverkets ansvar enligt 6 kap. 13 § miljobalken framgar av 21 §
miljobedomningsforordningen (2017:966). Naturvardsverket ska bedoma om ett nytt
karnkraftverk eller en hojning av den termiska effekten i ett befintligt karnkraftverk,
uppforande eller tillstandspliktig &ndring av annan karnteknisk anldggning kan antas
medfora en betydande miljopaverkan i ett annat land, och i sa fall ombesorja
information till detta lands ansvariga myndighet. Vidare ska Naturvardsverket ge
berord stat och dess allménhet mojlighet att delta i ett samradsforfarande om an-
sokan och om miljokonsekvensbeskrivningen.

Enligt 22 § i samma forordning ska statliga myndigheter som far kinnedom om en
verksamhet eller atgdrd som kan antas medfora en betydande miljopaverkan i ett
annat land, underrétta Naturvirdsverket om detta.

3.3.3. Gransoverskridande transporter

Reglering av gransoverskridande transporter av radioaktivt avfall inom EU och éver
grianserna till tredje land omfattar savil anvint kiarnbrénsle, kiarnavfall samt Svrigt
radioaktivt avfall. Nedanstdende forfattningar och 6verenskommelser reglerar
huvudsakligen denna verksamhet:
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e  Euratomf6rdraget.

e Radets forordning (Euratom) nr 1493/93 om transport av radioaktiva
amnen mellan medlemsstater,

e  Rédets direktiv 2006/117/Euratom om 6vervakning och kontroll av
transporter av radioaktivt avfall och anvént kérnbrénsle,

e Bilaterala avtal med vissa EU-ldnder samt tredje land,

e Ataganden enligt “Code of Conduct” (CoC); Rapportering enligt "Joint
Convention”, d.v.s. Konventionen om sédkerhet vid hantering av anvént
kérnbrinsle och om sikerheten vid hantering av radioaktivt avfall. (SO
1999:60)”,

Vid griansoverskridande transporter ska ett flertal omrdden beaktas:

1. Mottagarstaten ska i forvdg ha underrittats om kommande transport och
godkint den,

2. Eventuella transitldnder ska ha gett sitt samtycke for transitering,

3. Avsindarstaten ska ha forvissat sig om att mottagande land har de
administrativa och tekniska forutséttningarna, savél som den infrastruktur
for tillsyn som behovs for att kunna hantera anvint kdrnbrénsle och
radioaktivt avfall,

4. Ett avsdndarland far inte ge tillstdnd till transport av sitt anvénda kérn-
brénsle eller radioaktiva avfall for lagring eller slutforvaring till en
destination som ligger sdder om latitud 60 grader syd,

5. Avsindarlandet ska vidta lampliga atgérder for att tillata aterinforsel till sitt
territorium om en gransoverskridande transport inte fullféljs.

Tillstand enligt kdrntekniklagen och stralskyddslagen utfirdas av regeringen eller
SSM. Det krévs enligt dessa lagar tillstand for forvérv, innehav, dverlatelse,
hantering, bearbetning, transport av eller annan befattning med anvint kidrnbrénsle,
kirnavfall och radioaktivt avfall. Aven in- och utforsel ur riket omfattas. Tillstand
lamnas pa foreskrivna standardformuldr enligt en arbetsgang med specificerade
tidsgranser.

Enligt Rédets direktiv 2006/117/Euratom ska medlemsstaterna vart tredje ar
rapportera till kommissionen status for implementering av direktivet samt oversikt
angdende tillstand gillande granséverskridande transporter av anvént kdrnbrénsle
och radioaktivt avfall.

3.3.4. Avtal med IAEA enligt icke-spridningsférdraget

Enligt icke-spridningsfordraget, NPT ska icke-kérnvapenstaterna forhandla fram ett
avtal med IAEA om internationell kdrndmneskontroll. Sverige har ett sadant avtal
tillsammans med EU:s 6vriga icke-kiirnvapenstater och Euratom?’. Syftet med den
internationella kontrollen &r att verifiera att inget kdrndmne kommer till anvédndning
for framstillning av kdrnladdningar. Aven IAEA ska ha en grundliggande teknisk
beskrivning av anldggningen liksom information om méngd, fysisk och kemisk form
av kdrndmne, mm. Inspektorer fran IAEA ska ha tilltrédde till anldggningarna och fa
del av dokumentation som behdvs for kdrnimneskontrollen. Inspektorerna ska dven
kunna utfora métningar, montera utrustning for 6vervakning och applicera sigill. I

27 Publicerat som IAEA:s INFCIRC/193
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ett Tilldggsprotokoll till avtalet?® stirks IAEA:s mojligheter att dven besdka andra
anldggningar &n kirntekniska anldggningar, 4 information om export och import av
kéarnteknisk utrustning och forskning relaterat till kirnbrénslecykeln, mm.

Tilltradesrétten och rétten att ta del av dokumentation for IAEA:s inspektdrer dr
reglerat i kdrntekniklagen 17§.

3.3.5. Ovriga internationella 6verenskommelser

Ar 1976 undertecknades en &verenskommelse om notviixling mellan Sverige, Dan-
mark, Finland och Norge med riktlinjer for kontakt i sdkerhetsfragor rérande kérn-
energianldggningar. Avsikten &r att “meddela” varandra i sdkerhetsfrdgor som ror
kérnenergianldggningar vid granserna mellan ldnderna. Enligt 6verenskommelsen
ska bygglandets myndigheter till grannlandets myndigheter lamna ”meddelande med
relevant material” om bland annat frdga om tillstdnd for drift av kidrnkraftverk eller
andringar i tillstdndsvillkoren. Enligt 2 § i 6verenskommelsen ska “meddelanden
med tillhorande relevant material insdndas i s& god tid att eventuella kommentarer
och anmérkningar frdn grannlandets sida kan beaktas vid bygglandets behandling av
ansOkan innan beslut fattas”.

SSM informerade i april 2016 sina motsvarande myndigheter i Danmark, Finland
och Norge om industrins beslut att tidigarelagga avstéllningen av reaktorer samt
pagaende provningar for etablering av slutférvarsanldggningar i Forsmark och en
anldggning for inkapsling av anvént kiarnbrénsle i Oskarshamn. SSM gjorde
samtidigt bedomningen att ovan ndmnda riktlinjer i huvudsak omhéndertas genom
de samrad och den informationsdelning som sker genom Esbokonventionen samt
underrittelser till EU-kommissionen enligt artikel 37 i Euratomfordraget, med
beskrivning av omgivningspaverkan som kan berora dvriga medlemsstater. Vad
giéller Barsebicksverket finns en bilateral dverenskommelse om informationsutbyte
mellan Danmark och Sverige daterad den 11 april 1985.

Sverige ir sedan 2005 part till Arhuskonventionen (Konventionen om tillgang till
information, allminhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rittslig
provning i miljofragor). Konventionen har arbetats fram inom Forenta nationernas
ekonomiska kommission for Europa (UNECE). Arhuskonventionen kopplar
samman fragor om miljo och ménskliga réttigheter. Ett tillfredsstéllande miljoskydd
ar enligt konventionen visentligt for médnniskors vilbefinnande och atnjutande av
grundldggande minskliga rattigheter. Konventionen innehaller bestimmelser som
ska se till att allménheten fér tillgang till miljdinformation, rétt att delta i besluts-
processer som ror miljon och tillgang till rittslig provning i miljofragor (de tre
pelarna).

For att allméinheten ska fa den information som efterfragas finns Arhus-
konventionens clearinghouse vars syfte dr att sprida information om konventionens
tre pelare och att bl.a. formedla nyheter, erfarenheter och exempel samt rittsfall av
prejudicerande karaktir. Tanken med ett clearinghouse &r att vara ett nav som
matchar olika intressenters behov och efterfragan med vad som finns att erbjuda.
Naturvardsverket &r kontaktpunkt for Arhuskonventionen i Sverige.

28 Publicerat som IAEA:s INFCIRC/193 Add. 8
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3.4. Tillstdndsprovning

For att driva kirnteknisk verksamhet eller omfattande verksamhet med joniserande
stralning krévs forutom tillstdnd enligt kirntekniklagen eller stralskyddslagen dven
tillstdnd enligt miljobalken. Det méste alltsé ske en provning enligt parallella lagar
av verksamheten. Kérntekniska verksamheter som provats enligt kiarntekniklagen
behover inget sérskilt tillstdnd enligt strdlskyddslagen for verksamheten. Strél-
skyddslagen och dess foljdforfattningar géller alltjimt och SSM kan stélla villkor
utifran stralskyddslagen. Av miljobalken framgér att balken ska tillimpas parallellt
med annan lagstiftning som reglerar verksamheten, vilket innebér att miljobalken
géller parallellt med karntekniklagen och strélskyddslagen.

Konstruktion, uppforande, idrifttagning, avveckling och eventuell forslutning av
kéirntekniska anldggningar och andra komplexa anldggningar dir joniserande
stralning anvénds dr processer som tar lang tid att genomfora. Detsamma géller vid
storre dndringar av sddana befintliga anldggningar. Beroende av anldaggningstyp
finns vanligen inte de detaljerade konstruktionsunderlagen framtagna vid
ansokningstillfallet. Dessutom kan ténkta konstruktionslosningar komma att
fordndras under tiden. Vidare kan problem uppkomma under uppférande- eller
anldggningséndringsfasen som leder till att andra konstruktionsldsningar behover
anvéndas. Det dr darfor nodvéindigt med en stegvis provning som i varje steg
verifierar uppfyllandet av krav samtidigt som dndrade forutsattningar och ny
kunskap beaktas, vilket 4&ven rekommenderas av IAEA och ar i enlighet med
internationell praxis sedan lang tid.

3.4.1. Tillstdnd enligt karntekniklagen

Kaérnteknisk verksamhet far inte bedrivas utan tillstand. For verksamhet som ar av
liten omfattning eller avser vetenskaplig verksamhet vid universitet och liknande
institutioner finns vissa undantag. Tillstdndet giller enbart for det &ndamaél och pa
det sétt som foljer av tillstandsbeslutet, det vill sdga den kédrntekniska verksamhet
som anges i tillstandet. Nagon kérnteknisk verksamhet utéver det som anges i
tillstandet far inte bedrivas. Dessa regler dr grundldggande for karntekniklagen.

Regeringen eller i vissa fall SSM provar fragor om tillstand. 1 16 § kérnteknik-
forordningen har regeringen gett SSM mandat att prova vissa tillstdndsfragor, t.ex.
markforvar for lagaktivt kiirnavfall. Ovriga tillstindsfragor provas av regeringen.
Vid provningen ska bl.a. 2 kap. och 6 kap. miljobalken, om allmédnna hansynsregler
och miljokonsekvensbeskrivningar, tillimpas. I de fall en verksamhet ska provas av
regeringen bereder SSM &drendet at regeringen. Detta innebér att remiss av ansdkan
tillsammans med miljokonsekvensbeskrivningen och lampliga rapporter som
sammanfattar ansdkningsunderlaget skickas till berdrda svenska myndigheter for
yttrande. Yttranden kan ocksa inhdmtas frén intresseorganisationer.

Av 24 § kédrnteknikforordningen framgér att en ansdkan om tillstand enligt 5 § kérn-
tekniklagen ska goras skriftligen och ges in till SSM som bereder arendet. Till an-
sokan ska fogas en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken. I for-
ordningen anges ocksé att om ansdkan avser en fraga som regeringen ska prova, ska
myndigheten skaffa behovliga yttranden och med ett eget yttrande 6verlamna
handlingarna i drendet till regeringen.

SSM ska bedéma édrendet enligt kidrntekniklagen med utgangspunkt i de grundlagg-

ande sikerhetskraven enligt denna lag och de grundlaggande strélskyddskraven
enligt stralskyddslagen samt foreskrifter som preciserar dessa krav. En bedomning
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ska dven goras av hur de allménna hénsynsreglerna enligt 2 kap. miljobalken upp-
fylls. Underlag som ska beddmas ar den inlimnade miljokonsekvensbeskrivningen
samt en forsta prelimindr sékerhetsredovisning tillsammans med tekniska och andra
redovisningar av den planerade anldggningen och dess drift som ska fogas till ansok-
an. SSM ska i sin beredning beddma om verksamheten kan forvéntas bli lokaliserad,
utformad och bedriven pé ett sddant sitt att sédkerhets- och strélskyddskraven samt
kraven pa fysiskt skydd uppfylls.

SSM:s bedomning ska grundas pa ingdende granskning av ansdkningshandlingarna,
vid behov egna utredningar och analyser samt de yttranden som inkommit i drendet.
Arbetets omfattning och inriktning avgors av drendets art, t.ex. om det &r tillstands-
pliktiga dndringar av en befintlig anldggning eller uppforande av en ny anldggning,
om det dr nya oprovade konstruktionslosningar eller beprovade sddana som ska
anvéndas.

Med utgangspunkt i de krav som giller kérntekniska anlédggningar ska foljande for-
hallanden och aspekter ingé i tillimplig omfattning:

e Redogorelser for den planerade anldggningens lokalisering, konstruk-
tion och utférande med dess barridrer och funktioner av olika slag.

e Analyser av anldggningens barridrer och funktioners forméga att dels
forebygga olyckor som kan leda till skadlig verkan av stralning (radio-
logisk olycka) och lindra konsekvenser om olyckor éndé sker, dels
forhindra obehorigt intrang och sabotage.

e Den planerade verksamhetens utslapp och stralningspéverkan fran ut-
slapp i omgivningen under normala och storda driftférhallanden samt
vid antagna olycksforlopp.

e Utformningen av den planerade verksamhetens personalstralskydd.

e Planerat omhindertagande av kdrnavfall och annat radioaktivt avfall
som uppkommer i verksamheten samt planer for framtida avveckling
av anldggningen.

e Den sokandens tillimpning av allménna hénsynsregler.

e Utformningen av den planerade verksamhetens fysiska skydd mot
obehorigt intrdng och sabotage samt mot obehorig befattning med
kérndmne och kdrnavfall.

e Utformningen av den planerade verksamhetens beredskap att vidta
skyddsatgérder inom anlédggningen i hindelse av stérningar och
haverier, eller hot om sddana samt atgérder for att aterfora anldgg-
ningen till sékert och stabilt ldge.

e Den sokandes organisation, ekonomiska och personella resurser samt
kompetens for att uppritthalla sikerheten och stralskyddet samt det
fysiska skyddet sa ldnge skyldigheterna enligt kiarntekniklagen
kommer att kvarsta.

e Den sokandes planerade ledning och styrning av uppférande, drift och
fysiskt skydd av anldggningen samt av kdrndmneskontrollen.

e Den sokandes ansvarsforsakring eller annan ekonomisk sakerhet for
ersittning vid radiologiska olyckor.
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Enligt 5c § kirntekniklagen ska delar av miljobalken tillimpas vid provning av en
tillstdndsansokan. Av tredje punkten foljer bl.a. att 6 kap. 39-41 §§ miljobalken ar
tillimpliga. Enligt 6 kap. 39 § ska den som provar tillstindsfragan, om miljo-
konsekvensbeskrivningen (MKB) kan laggas till grund for den fortsatta miljo-
bedomningen, kungdra att miljokonsekvensbeskrivningen finns, gora den tillgénglig
for allménheten och ge allménheten skilig tid och minst 30 dagar att yttra sig.
Eftersom SSM enligt 24 § kirnteknikforordningen ska himta in de yttranden som
behovs och med ett eget yttrande dverlimna handlingarna i drendet till regeringen
behover SSM kungéra MKB. Av 6 kap. 41 § 3 framgar att kungorelsen om
miljokonsekvensbeskrivningen ska goras tillsammans med kungorelsen om ansdkan,
om ansokan ska kungoras.

Baserat pd genomford granskning av ansdkningshandlingarna, eventuella egna ut-
redningar och analyser samt de yttranden som inkommit i drendet tar SSM stillning
till om verksamheten kan forvéntas bli lokaliserad, utformad och bedriven pé ett
sadant sétt att sdkerhets- och stralskyddskraven samt de allminna hénsynsreglerna
uppfylls. Detta stillningstagande dokumenteras i en granskningsrapport samt i ett
yttrande tillsammans med skilen for myndighetens beddmning. I yttrandet ska det
dven ingd en beddmning av om den miljokonsekvensbeskrivning som sékanden har
uppréttat i drendet uppfyller kraven enligt i miljobalken.

Om SSM tillstyrker ansdkan och foreslar att regeringen beviljar tillstind enligt kirn-
tekniklagen kan i dessa drenden dven foreslas att regeringen beslutar om tillstdnds-
villkor som kriver SSM:s medgivande innan uppforande, provdrift, rutinméssig drift
samt avveckling av anlédggningen.

Yttrandet, och granskningsrapporten som ligger till grund for SSM:s stéllnings-
tagande, Overlimnas dérefter till regeringen genom Miljodepartementet tillsammans
med ansdkan och ansdkningsunderlaget samt yttranden frdn myndigheter, eventuella
andra organisationer och allménheten.

Nér driften av den kdrntekniska verksamheten upphor ska anldggningen avvecklas
efter medgivande av SSM. For ett slutférvar innebér detta att anldggningen ska
slutligt forslutas. Tillstdndshavarens ansvar kvarstér tills alla skyldigheter fullgjorts,
ansvarsbefrielse medgivits och tillstindet atertagits av regeringen.

Den stegvisa provningsprocessen med tillstdnd fran regeringen och medgivande fran
SSM visas i Figur 4.
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Figur 4. Den stegvisa provningsprocessen med tillstand enligt kérntekniklagen fran
regeringen samt medgivande fran SSM.

3.4.2. Tillstand enligt stralskyddslagen

Verksamhet med joniserande stralning dr som regel tillstdndspliktig verksamhet.
Undantag &r ndr verksamheten antingen undantagits eller ersatts med
anmadlningsplikt.

En ans6kan om verksamhet med stralning provas av SSM. Myndighetens arbete med
beredning av tillstand for komplexa icke-kérntekniska anldggningar ska i huvudsak
ha samma omfattning och inriktning som arbetet med beredning av tillstdnd for
kérntekniska anldggningar. Vissa forhallanden och aspekter kommer dock att skilja,
bade med hénsyn till verksamhetens art och med hénsyn till olikheter i kravbild. For
mindre verksamheter har SSM i ménga fall forberett blanketter som s6kanden kan
anvénda for ansokan. For provning av icke-kérntekniska drenden finns i stralskydds-
lagen inga obligatoriska krav pa miljokonsekvensbeskrivning. SSM far dock enligt

5 kap. 23 § strélskyddsforordningen i det enskilda fallet besluta att en sddan ska
upprittas och ges in i samband med en tillstindsansdkan.

For komplexa icke-kdrntekniska anldggningar som behdver provas i flera steg ska
SSM forena tillstandsbeslut enligt stralskyddslagen med tillstandsvillkor. Dessa kan
lampligen utformas pa motsvarande sétt som for kdrntekniska anldggningar.

Nir ett tillstdnd utfardas eller har utférdats i enlighet med stralskyddslagen kan SSM
alagga tillstdndshavaren villkor som dr nddvandiga for stralskyddet. Sddana villkor
kan ocksé alaggas verksamhet som getts tillstand enligt kdrntekniklagen.

3.4.3. Tillstand enligt miljobalken

Av miljoprovningsforordningen (2013:251) foljer att viss kdrnteknisk verksamhet
och viss hantering av radioaktivt avfall inte fir bedrivas utan tillstind enligt
miljobalken. Fragor om tillstdnd enligt miljobalken for kidrnteknisk verksamhet
provas av mark- och miljddomstolen. Bestimmelserna i balken innebér alltsa att det
krdvs tva separata tillstand for att f inneha, uppfora och driva en kirnteknisk an-
laggning, dels ett tillstdnd enligt kdrntekniklagen, dels ett tillstand enligt miljo-
balken.
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Av miljobedomningsforordningen (2017:966) framgar vidare att viss kdrnteknisk
verksamhet samt viss hantering av radioaktivt avfall alltid ska forutséittas medfora
betydande miljopaverkan. Detta far en sdrskild betydelse nér det géller omfattningen
av en miljokonsekvensbeskrivning och forfarandet for att ta fram en sddan. Miljo-
balken omfattar férutom olédgenheter vid joniserande stralning dven sékerheten hos
anldggningar, tillsynsfragor och verksamhetsutovares egenkontroll. For anmélnings-
och tillstdndspliktiga verksamheter géller miljobalkens forordning om verksamhets-
utdvares egenkontroll. Det dr saledes mojligt att med stod av miljobalken ingripa
mot vissa former av kirnteknisk verksamhet och viss verksamhet med joniserande
stralning. Miljobalken reglerar dock inte arbetsmiljo.

Mark- och miljodomstolen bereder ett tillstdndsérende i enlighet med bestimmelser-
na i 22 kap. miljobalken. Underlag &r, p4 samma sétt som i kdrntekniklagsarendet,
de allménna hinsynsreglerna, den inlimnade miljokonsekvensbeskrivningen,
ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om férhallandena pa platsen,
produktionsméngd eller annan liknande uppgift samt anvéndningen av ravaror,
andra insatsvaror och dmnen liksom energianvéndning. SSM:s roll i miljobalks-
provningen &r att yttra sig over ansdkan till mark- och miljodomstolen.

Av forarbetena till miljolagstiftningen i proposition 1997/98:90 framgar att
domstolens handlaggning enligt miljobalken forutsétts ske parallellt med en
beredning av tillstdndsirendet enligt kérntekniklagen hos SSM och att expert-
myndighetens granskningsrapport fran provningen enligt kdrntekniklagen finns
tillgénglig vid provningen enligt miljobalken. Uttalandet géller i forsta hand
situationer dir den kdrntekniska verksamheten ocksé ska tillatlighetsprovas av
regeringen enligt 17 kap. miljobalken.

Om fragan avser en ny kirnteknisk verksamhet som ska tillatlighetsprovas enligt
17 kap. miljobalken far som huvudregel verksamheten tilldtas endast om den
berérda kommunen har tillstyrkt detta. Inhdimtandet av kommunens instillning i
fragan gors antingen av mark- och miljédomstolen, som ett led i beredningen av
tillatlighetsfragan, eller i ett senare skede av regeringen sjélv.

3.5. Tillsyn

Stralsékerhetsmyndighetens tillsyn definieras som kontroll av att tillsynsobjekten
uppfyller stillda krav, kontroll av att de objektsansvariga tar sitt ansvar samt beslut
om de atgirder som behdver vidtas for att dstadkomma réttelse eller vid behov
beslut om forbud. Syftet &r att stdrka den nationella stralsikerheten och att uppfylla
miljokvalitetsmélet sdker stralmiljo, starka kunskapen om och efterlevnaden av de
forfattningar som rér SSM:s ansvarsomrade samt sdkerstilla att Sverige foljer sina
internationella dtaganden inklusive det som f6ljer av medlemskapet i Europeiska
unionen.

3.5.1. Tillsynsansvar

Som tillsynsmyndighet kontrollerar SSM att den som bedriver verksamhet med
stralning foljer reglerna och tar sitt stralsdkerhetsansvar. Som tillsynsvéigledande
myndighet ger SSM stdd till t.ex. andra myndigheter och kommuner i deras tillsyn.
Av 8 kap. strélskyddsforordningen framgar att SSM ska ha tillsyn 6ver att
stralskyddslagen och foreskrifter och villkor som har meddelats med stod av lagen
foljs, om inte annat framgar av férordningen. Arbetsmiljoverket, Boverket,
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kommunerna och forsvarsinspektoren for hilsa och milj6 har tillsynsansvar for viss
verksamhet med icke joniserande stralning.

122 § kdrnteknikforordningen stadgas att SSM ska ha tillsyn over att kdrnteknik-
lagen och villkor och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen f6ljs samt
overvaka och kontrollera slutforvar.

I miljotillsynsforordningen regleras tillsynsansvar enligt miljobalken. Enligt 2 kap.
26 § forsta stycket miljotillsynsforordningen har SSM tillsynsansvar, nér det géller
oldgenheter frén joniserande stralning, i frdga om verksamheter som ér tillstdnds-
pliktiga enligt miljoprévningsforordningen (2013:251) och ér kédrntekniska
verksamheter enligt kdrntekniklagen eller verksamheter med joniserande stralning
enligt stralskyddslagen.

Av 3 kap. 14 § miljotillsynsforordningen framgar att SSM &ven ska ge tillsyns-
vigledning i vissa frigor om miljofarliga verksamheter enligt miljobalken i de fall
frdgorna regleras i stralskyddslagen eller stralskyddsforordningen. Vidare ska SSM
ge tillsynsvigledning i frdgor om fororeningsskador och andra miljoskador som
avses i 10 kap. miljobalken orsakade av radioaktiva &mnen.

De krav som SSM har att beakta i sin tillsyn och bedéma kravuppfyllelse mot finns
huvudsakligen i kdrntekniklagen, stralskyddslagen och miljobalken samt i férord-
ningar och foreskrifter som har utfirdats med stdd av dessa lagar. I en del fall finns
dven tillstdndsvillkor och beslut som ska beaktas i tillsynen. I lagarna framgér vilka
tillsynséatgiarder som myndigheten har mojlighet att anvénda i tillsynen.

SSM har dven tillsynsansvar for transport av radioaktiva &mnen i enlighet med
forordning (2006:311) om transport av farligt gods.

En av SSM:s uppgifter ar att forsikra sig om att den som enligt lag bér ansvaret for
stralsikerheten, d.v.s. verksamhetsutovaren, har formaga att fullgora sina forplikt-
elser och dven gor det. Myndigheten har ett tillsynsansvar som innebér att stélla
krav, kontrollera att stillda krav f6ljs, vara padrivande i strélsidkerhetsarbetet och
vidta tillsynsatgéarder da brister upptécks.

3.5.2. Tillsynsmetoder

Pé begiran ska tillstdndshavaren forse SSM med upplysningar och tillhandahélla
handlingar som krévs for tillsynen. SSM ska ocksé ges tilltrade for utredningar och
provtagning till anldggningar eller platser dir verksamheten bedrivs i den utstrack-
ning som behdvs for tillsynen.

Genom tillsyn far SSM kidnnedom om hur arbetet med stralsdkerheten bedrivs av
tillstandshavaren. SSM bedriver en padrivande och forebyggande tillsyn som
sdkerstaller att tillstandshavaren bedriver verksamheten pé ett stralsdkert sitt och
utvecklar stralsdkerheten. Tillsynen utgar ifran flerariga tillsynsprogram som
revideras varje ar utefter genomforda risk- och behovsutredningar.

Den tillsyn som SSM avser att genomfora mot tillstindshavaren under aret
sammanstlls i en tillsynsplan som omfattar alla tillsynsinsatser genom foljande
tillsynsmetoder:

e Inspektioner,

e Verksamhetsbevakningar,
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e  Granskningar,

e  Uppfoljning av hdndelser.

SSM utvecklar kontinuerligt sina tillsynsmetoder som ocksé dokumenteras som en
del av SSM:s 6vergripande ledningssystem.

Inspektion

En inspektion innebér att SSM pa plats hos en tillstdndshavare (i vissa fall pa
distans) bedomer i vilken omfattning lagar, forordningar, foreskrifter, villkor och
andra krav f6ljs. Detta gér SSM genom att t.ex. intervjua personal, syna
anldggningen eller verksamheten och granska dokument. SSM gor dven
oannonserade tillsynsinsatser.

Verksamhetsbevakning

Verksamhetsbevakning innebér att SSM samlar information om stralsidkerhetsarbetet
genom att ta del av rapporter, ansdkningar och andra dokument samt besoka anldgg-
ningen eller verksamheten. En dialog fors ocksa med verksamhetens personal och
ledning. Verksamhetsbevakning anvéinds dven for att folja upp tillstdndshavarens
atgarder efter en inspektion for att atgirda brister i kravuppfyllnad samt dven som
uppfoljning av ett foreldggande fran SSM om sérskilda atgirder kopplade till krav.
Den insamlade informationen ger en bild av hur stralsdkerhetsarbetet fungerar och
den kan leda till att SSM initierar ytterligare inspektioner och granskningar.

Granskning

Granskning innebér att SSM analyserar och bedomer underlag, rapporter, anmél-
ningar och ansdkningar frén tillstindshavarna. Granskning kan dven styras av sér-
skilda villkor som regeringen eller SSM beslutat i samband med meddelande av
tillstdnd for viss verksamhet eller andra tillsynsbeslut. SSM kan ocksé pé eget
initiativ initiera en granskning.

Uppfoéljning av handelser

SSM foljer upp hiandelser som har intréffat och som tillstindshavaren &r skyldig att
rapportera. SSM beddmer fran fall till fall om en hindelse eller en upptéckt brist
innebér att myndigheten behover vidta ytterligare atgarder. SSM kan till exempel
gora nya inspektioner, granskningar eller f6lja upp hindelsen pa nagot annat sitt.

Vid en intrdffad hindelse eller ett uppdagat forhéllande hos en tillstdindshavare som
visentligt kan paverka strélsdkerheten genomfor SSM en s.k. ”Verksamhets-
bevakning Snabb”. Syftet med en utredning genom Verksamhetsbevakning Snabb &r
att, sé snart det 4r mojligt efter att handelsen har intrdffat, samla information pé plats
for att kunna fa en egen oberoende bild av det som hént och dérefter 6verviga
eventuella insatser pa grund av héndelsen.

Samlad stralsakerhetsvardering

SSM gor samlade strélsékerhetsvarderingar (SSV) for att skapa en samlad bild av
stralsdkerheten vid en kédrnteknisk anldggning, hos en tillstandshavare eller inom en
viss typ av verksamhet dér stralning anvénds, till exempel inom sjukvarden,
universitet och hogskolor samt industrier. Vérderingen &r en sammanstéllning av
resultatet av genomford tillsyn 6ver en viss period, ett till tre ar beroende pa
verksambhetens stralsédkerhetsméssiga risker. Virderingarna ger en sammanfattning
och en helhetsbild 6ver hur stéllda lagkrav och foreskrifter foljs, slutsatser av den
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uppnadda kravuppfyllnaden samt en beddmning av strélsédkerheten inom
verksamheten. Syftet dr ocksa att fanga upp tendenser i stralsdkerheten som kan vara
svéra att se i ett kortsiktigt perspektiv eller vid enskilda tillsynsinsatser.

Den samlade strélsdkerhetsvarderingen kommuniceras med tillstdndshavare och
allménhet samt utgdr underlag for tillstindshavarens forbéattringsarbete och
myndighetens inriktning av kommande tillsynsverksamhet.

3.5.3. Rapporteringskrav

I SSM:s forfattningssamling kravs omfattande rapportering fran tillstandshavarna.
Krav pé rapportering stélls bl.a. i form av sékerhetsredovisning, plan for fysiskt
skydd av en anldggning, beredskapsplan, avfallsplan, arsrapport, rapportering av
avvikelser hos kdrndmne och kérnavfall, rapportering av avfall, rapportering av
brister i slutforvarets barridrfunktioner, aterkommande helhetsbedomning av
anldggningens sdkerhet och stralskydd samt avvecklingsplan av karnteknisk
anldggning.

Anmélningar, ansdkningar och rapporter fran anldggningarna granskas av SSM.
Myndigheten viljer ut de underlag som behdver undersokas mer ingdende av SSM:s
specialister.

Utover rapportering till SSM ska innehavare av karndmne till EU-kommissionen
rapportera sitt innehav, skicka ett arligt verksamhetsprogram och en beskrivning av
anldggningens utformning.

3.5.4. Tillsyn av karntekniska anlaggningar

Enligt mandat i kdrntekniklagen med foljdforfattningar genomfér SSM regelbundna
inspektioner och bedomningar av de svenska kérntekniska anldggningarna for att
faststilla efterlevnad av foreskriftskrav och tillstandsvillkor och for att ta stillning
till om anldggningen kan drivas vidare med den sékerhet som forutsitts i tillstdndet
och som ska vara beskriven i sdkerhetsredovisningen.

Inom SSM:s tillsyn av kdrntekniska anldggningar finns det sjutton olika omraden
definierade (motsvarande krav stills i SSMFS 2008:1). Ambitionen &r att tillsynen
successivt ticker dessa omraden, vilket dokumenteras i ett tillsynsprogram.

De omraden som granskas savil inom ordinarie tillsyn som inom samlade stral-
sdkerhetsvirderingar och helhetsbedomningar av kirntekniska anldggningar om-
fattar sdkerheten, stralskyddet, fysiska skyddet, nukleéra icke-spridningen samt
beredskapen och sker genom att bedoma f6ljande:
1. Konstruktion och utférande av anldggningen (inklusive dndringar)
Ledning, styrning och organisation av den kirntekniska verksamheten

2
3. Kompetens och bemanning for den kédrntekniska verksamheten
4

Driftverksamheten, inklusive hanteringen av brister i barridrer och
djupforsvar

9]

Hard- och brénslefragor samt kriticitetsfragor

6. Beredskapen for haverier
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7. Underhall, material- och kontrollfrdgor med sérskilt beaktande av
degradering p.g.a. aldring

8. Primdér och fristdende sékerhetsgranskning

9. Utredning av héndelser, erfarenhetsaterforing samt extern rapportering
10. Fysiskt skydd

11. Sékerhetsanalyser och sikerhetsredovisning

12. Sékerhetsprogram

13. Hantering och forvaring av anldggningsdokumentation

14. Hantering av kidrnimne och kérnavfall

15. Kérndmneskontroll, exportkontroll och transportsikerhet

16. Stralskydd inom anlédggningen

17. Utslépp av radioaktiva &mnen till miljén, omgivningskontroll och
friklassning av material.

Dessa omréaden ingér i de samlade stralsdkerhetsvérderingar av tillstdndshavarna
som SSM regelbundet genomfor samt i de periodiska aterkommande helhets-
bedomningar som de kédrntekniska tillstindshavarna genomfor vart tionde &r och
som SSM granskar. Pa detta sétt kan SSM systematiskt bedoma stralsédkerheten och
dess utveckling. Nér nya utvirderingar har pabdrjats, kan tidigare utforda och
dokumenterade beddmningar av de omradena ateranvédndas for att fa en helhetsbild.
Tanken ér att tillimpa tillsynserfarenheter och kunskap pa ett effektivt sétt.

3.5.5. Internationella inspektioner

I enlighet med de internationella §verenskommelserna som ndmnts® tidigare
bedriver IAEA och EU-kommissionen tillsyn rérande kdrndgmneskontroll vid
svenska anldggningar. Tillsynen omfattar framforallt fysisk verifiering av kdrnimne
och anldggningsutformning samt granskning av bokforing, rapportering och innehav
av kdrndmne (inklusive anvint kiarnbrénsle och annat kdrndmne som inte ska an-
vandas pé nytt). Utvalda anldggningar har dven 6vervakningstekniker s& som sigill
och kameror installerade for att sdkerstélla korrektheten i kdrndmneskontrollen
mellan inspektionerna. Inspektionerna genomfors bade rutinméssigt i samband med
den arliga inventeringen, och med kort varsel i syfte att kontrollera Sveriges
uppfyllande av de internationella §verenskommelserna. Totalt genomfors drygt

50 internationella tillsynsbesdk i Sverige arligen.

Vid samtliga IAEA-inspektioner deltar &ven SSM som representant for staten. EU-
kommissionen har dven ritt att delta i samtliga inspektioner som IAEA genomfor.
EU-kommissionen genomfor dven egen tillsyn oberoende av IAEA. Vid export av
kérndmne ut ur EU genomfor EU-kommissionen en inspektion vid anldggningarna
for att sdkerstilla att nddvandig dokumentation finns och applicerar sigill pa
kérndmnet.

P TAEA INFCIRC 153, IAEA INFCIRC 540, Euratom férordning 302/2005
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3.6. Granskning

De granskningar SSM genomfor enligt forfattningskrav eller interna rutiner for
tillsyn och provning syftar till att sékerstélla att sékerhets- och strélskyddskraven for
verksamheter med stralning uppfylls och hélls aktuella samt att tgérder vidtas dir
brister har uppméarksammats. P& detta sitt sikerstélls ett systematiskt och
kontinuerligt arbete med forbattring av stralsdkerheten hos tillstindshavarna.

3.6.1. Stegvis granskning av sakerhetsredovisning

SSM granskar ansokningar om att fa bygga eller genomfora dndringar i kdrnkraft-
verk, andra kirntekniska anldggningar eller icke-kérntekniska verksamheter med
joniserande stralning. I dessa ansdkningar &r sdkerhetsanalyser en viktig del. Det
innebér att SSM bedomer hur sékerhets- och stralskyddskraven kommer att upp-
fyllas for varje stadie i en anlaggnings livscykel (uppforande, provdrift, rutinméssig
drift, avstéillning, avveckling samt forslutning i fall av ett slutforvar). SSM provar
successivt att villkoren uppfylls till dess anldggningen tas i rutinméssig drift, da
granskningen dvergar i 16pande tillsyn. SSM granskar och analyserar underlagen
som beskriver var anldggningen kan komma att bli lokaliserad, hur den ska
konstrueras, byggas, sedan drivas, avvecklas eller forslutas. I vissa fragor géllande
tillstand beslutar regeringen efter yttrande i sak frdn SSM och andra myndigheter.

3.6.2. Aterkommande helhetsbedémning

En aterkommande helhetsbedémning (AHB) ska genomforas av tillstindshavaren
till en kdrnteknisk anldggning minst vart tionde ar (pa engelska “Periodic Safety
Review”, PSR). Genom att granska helhetsbedomningen tar SSM stillning till om
anldggningen kan drivas vidare med den sikerhet som forutsitts i tillstindet och som
ska vara beskriven i sékerhetsredovisningen.

Underlaget for helhetsbedomningen utgors av tillstindshavarens samlade analys och
helhetsbedomning av sikerheten vid anldggningen tillsammans med myndighetens
egna bedomningar. Bedomningar av kravuppfyllnad med utgéngspunkt fran SSM:s
foreskrifter gors for aktuellt 1dge och for fortsatt drift av anldggningen i ett tioars-
perspektiv. Utgaende fran dessa beddmningar gors dérefter en sammanfattande
vardering av stralsdkerheten, vilken redovisas i granskningsrapporter dér tillstands-
havarens forutsattningar for fortsatt siker drift av anldggningen och eventuella
atgérder for detta beskrivs.

3.6.3. Internationella granskningar av SSM

Enligt SSM:s instruktion ska myndigheten till regeringen foresla lamplig tid for de
utvirderingar och internationella granskningar som ska goéras minst vart tionde ar
enligt savil kdrnsékerhetsdirektivet som radets direktiv 2011/70/Euratom. Baserat
pa utfallet av utvdrderingarna ska vid behov dven foresléas atgarder med anledning av
resultatet. Resultaten av varje utvirdering ska rapporteras till kommissionen enligt
radets direktiv 2009/71/Euratom och 2011/70/Euratom och &vriga medlemsstater,
och far goras tillgdngliga for allménheten nér det inte forekommer nagra konflikter
vad géller sdkerhetsfragor och fragor som ror skyddad information.

2012 genomfordes den internationella granskningen i form av en s.k. ”full scope
IRRS mission” ("Integrated Regulatory Review Service”). Den sammanfattande
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bedomningen av granskningen?® var att det svenska systemet for stralsikerhet ar
stabilt och vil utvecklat. En uppfoljning genomfordes varen 2016°!.

En ny IRRS-granskning &r planerad till hdsten 2022, direkt f61jd av en s.k. Artemis
varen 2023. Den senare granskningen fokuserar pa avfall, anvant kérnbrénsle och
avvecklingsfragor (Integrated regulatory review service for radioactive waste and
spent fuel management, decommissioning and remediation).

Personal fran SSM deltar i motsvarande internationella granskningar av andra
linders system. Aven dessa insatser bidrar till att aterfora kunskap och erfarenheter
som bidrar till en standig utveckling av strélsdkerheten.

Sverige deltar dven i konventionen om siker hantering av anvént kdrnbréansle och
saker hantering av radioaktivt avfall ("Joint Convention”). Vart tredje ar tar Sverige
fram en nationell rapport om sdkerheten vid hanteringen av anvént briansle och
radioaktivt avfall, vilken granskas av ovriga lander som ar anslutna till
konventionen. Sverige granskar ocksa andra landers rapporter.

Infor det sjunde granskningsmétet under ”Joint Convention” som var planerat att
genomforas i Wien i maj 2021 har SSM, med stdd av representanter for industrin,
tagit fram Sveriges nationella rapport 6ver utvecklingen av det svenska
programmet*2, P4 grund av den ridande pandemin &r métet uppskjutet till sommaren
2022. SSM:s rapport och framstéllning vid métet kommer att granskas hosten 2021
av andra lander och vice versa vilket ger forutséttningar for erfarenhetséterforing
och larande.

3.7. Sanktionsbestammelser och tillsynsatgarder

3.7.1. Ansvar for sanktioner

Karntekniklagen och stralskyddslagen

Kaérntekniklagen och stralskyddslagen ger SSM en mdjlighet att anvénda sig av
olika tillsynsatgéarder i tillsynen. SSM kan som tillsynsmyndighet dven anvinda sig
av sanktioner i miljobalken. En tillsynsatgérd kan beskrivas som ett medel for att
komma till ritta med uppdagade brister i tillsynsobjektens verksamhet eller fa
regelovertradelser att upphdra. En tillsynsatgérd ar i allmédnhet framatsyftande. En
sanktion &r en reaktion pa en regelovertradelse som har skett.

Sanktionerna kan ldmpligen delas in i tva grupper; de administrativa sanktionerna
och de straffrittsliga sanktionerna. Till de administrativa sanktionerna riknas
framforallt sanktionsavgifter. En sanktionsavgift innebér att en myndighet far
besluta om att en verksamhetsutdvare ska betala en avgift ndr en bestimmelse har
overtratts. [ dagsliaget saknas det sanktionsavgifter inom stralsdkerhetsomradet. SSM
har dock ldmnat forslag pa att det infors sanktionsavgifter i

30 TAEA, ”Integrated Regulatory Review Service (IRRS) Mission to Sweden, IAEA-
NS-IRRS-2012/01, 2012

31 Follow up mission to Sweden IRRS 2016, SSM2014-1378-10

32 Miljodepartementet, “Sweden’s seventh national report under the Joint
Convention on the safety of spent fuel management and on the safety of radioactive
waste management”, Rapport Ds 2020:21
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strélskyddslagstifiningen®. Kérntekniklagutredningen har i sitt betinkande 2019
foreslagit att sanktionsavgifter infors for vissa dvertradelser av kdrnteknik-
lagstiftningen®*. Forslagen har dnnu inte resulterat i dndrad lagstifining. De straff-
rattsliga sanktionerna finns i tva former; boter samt fangelse i upp till maximalt fyra
ar (det stringaste straffet avser vissa grova, uppsatliga brott enligt kdrntekniklagen;
enligt stralskyddslagen &r straffet normalt boter eller fangelse i hogst tva ar). En
viktig skillnad mellan typerna av sanktioner ar att SSM kan fatta beslut om de
administrativa sanktionerna, medan de straffrittsliga sanktionerna forutsétter beslut
av aklagare eller en dom fran allmidn domstol.

SSM har ett langt gdende bemyndigande som tillsynsmyndighet att besluta om olika
tillsynsétgarder, se nedan. Bland dessa finns olika typer av beslut om forbud,
aterkallelse av tillstdnd och andra driftsinskrankningar samt beslut om fore-
lagganden. Savél forbud som foreldgganden kan forenas med viten. SSM ér ocksa
bemyndigad att besluta om de ytterligare tillstdndsvillkor som behdvs for att
upprétthélla sikerheten, utover de villkor som stills i regeringens beslut om tillstdnd
for en verksamhet.

Vid sidan av reglerna om sanktioner finns i bdde kirntekniklagen och strélskydds-
lagen bestimmelser som innebdr att tillsynsobjekten ar skyldiga att pa begéran
lamna SSM de upplysningar och tillhandahalla de handlingar som behovs for
tillsynen samt att limna myndigheten tilltrdde till anldggningar. De bestimmelser
som beskrivs hir berors i syfte att belysa sanktionernas utformning och funktion.

Miljébalken

Enligt 26 kap. 1 § miljobalken ar tillsynsmyndigheterna skyldiga att kontrollera
efterlevnaden av balken och av foreskrifter, domar och andra beslut som har med-
delats med stod av balken samt vidta de atgarder som behovs for att dstadkomma
rittelse.

Tillsynsmyndigheter enligt miljobalken ar skyldiga att anméla missténkta brott till
polisen eller Aklagarmyndigheten. Miljdstraffrittsliga bestimmelser finns samlade i
29 kap. miljobalken. Straffskalan for miljobrott av normalgraden &r boter eller
fangelse 1 hogst tva ar. For grova miljobrott ér straffskalan fiangelse i lagst sex
manader och hogst sex ar. Vidare framgér av 30 kap. 2 och 3 §§ miljobalken att
tillsynsmyndigheterna &r skyldiga att besluta om en administrativ sanktionsavgift,
miljosanktionsavgift, om forutsittningarna for det ar uppfyllda. Vilka dvertradelser
som rent konkret triffas av miljosanktionsavgift framgar inte direkt av miljobalken,
utan av férordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter. I den férordningen har
regeringen bestdmt for vilka overtriadelser som miljosanktionsavgift ska betalas och
med vilka belopp. Avgiften uppgéar f.n. till lagst 1 000 kronor och hogst

1 000 000 kronor. Miljosanktionsavgifterna kompletterar straffbestimmelserna i

29 kap. Principen é&r att miljosanktionsavgift ska tréffa sddana overtriadelser som inte
omfattas av 29 kap. Skulle i nagot fall en vertradelse omfattas av bada dessa
system och ndgon har straffats enligt 29 kap., dr det en grund for att inte ta ut miljo-
sanktionsavgift.

En tillsynsmyndighet kan arbeta med olika instrument for att komma tillrétta med en
overtridelse. For det som har skett ska myndigheten, beroende pa omstandigheterna,
anmadla till atal eller besluta om miljosanktionsavgift. For att forebygga framtida

33 Delrapport avseende forslag pé dndringar i stralskyddslagen 2018/02399/Ke,
SSM2018-2482.
3 SOU 2019:16.
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brister kan myndigheten forelagga om atgirder eller besluta om forbud. Vid vissa
overtradelser har tillsynsmyndigheten mojlighet att ansdka om handrackning och
kan ocksé besluta om réttelse pa den felandes bekostnad.

3.7.2. Straffrattsliga sanktioner

I SSM:s tillsynsfunktion ligger en skyldighet att se till att vertradelser av fore-
skrifter och villkor méts med relevanta atgarder. Savil i kiarntekniklagen (se 25 och
25 asamt 27 §§) som i stralskyddslagen (se 9 kap. 1-4 §§) finns flera bestimmelser
som &r straffsanktionerade. Om myndigheten har anledning att misstéinka att en
overtradelse enligt kirntekniklagen har skett mot sddana bestimmelser ska
myndigheten alltid 6verviga om en atalsanmélan ska goras. SSM ska hérvid inte
gora ndgon egen brottsutredning — rérande exempelvis forekomst av uppsat eller
oaktsamhet — utan endast beddma om det finns omsténdigheter som pekar pé att det
som forevarit skulle kunna utgdra ett brott. Enligt 8 kap. 9 § stralskyddsférordningen
maste SSM anméla dvertradelser av stralskyddslagen, denna férordning och
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen och forordningen till Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen eller Aklagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott.
SSM har en skyldighet att enligt 26 kap. 2 § miljobalken anmaila 6vertrddelser av
balken eller i foreskrifter som har meddelats med stod av balken till Polismyndig-
heten eller Aklagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott.

3.7.3. Tillsynsatgarder

Ett foreldggande ar ett beslut om aldggande for mottagaren att utfora eller upphora
med en viss handling. Lagstod for SSM att vidta olika tillsynsatgérder aterfinns i 18
§ kirntekniklagen respektive 8 kap. 6-10 §§ stralskyddslagen. Aterkallelse av
tillstand regleras i 15 § kdrntekniklagen respektive 6 kap. 23 § stralskyddslagen.

Enligt stralskyddslagen far SSM besluta de forelagganden som behdvs for tillsynen
och for att de som har skyldigheter enligt denna lag, foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen eller beslut som meddelats med stod av lagen ska fullgora dessa.
Det innebér att SSM bl.a. kan kréva att tillstindshavaren vidtar vissa atgérder eller
forbjuder tillstindshavaren att tillfalligt bedriva viss verksamhet innan brister
atgardats. SSM har ocksd mgjlighet att bl.a. besluta om tillfalligt omhandertagande
av radioaktivt material, férsegla anldggningar eller vidta réttelse pa den ansvarige
verksamhetsutdvarens bekostnad. Enligt karntekniklagen far SSM besluta de
foreldgganden och forbud som kravs. De vanligaste atgarderna i SSM:s tillsyn
utgdrs av foreldgganden och forbud. Som framgar av lagstiftningen kan
foreldgganden och forbud anviandas som pétryckningsmedel for att karnteknik-
respektive stralskyddslagstiftningen (inklusive myndighetsforeskrifter) ska foljas.
Enligt bada lagarna ar det ocksa mojligt — d&ven om det uttryckts pa lite olika sdtt —
att forena foreldgganden och forbud med viten. SSM:s beslut kan 6verklagas.

3.7.4. Atgardsvalstrappan

SSM:s tillsynsarbete med bl.a. inspektioner och granskningar resulterar normalt i en
bedémning av vilka ytterligare atgarder som kan behovas fran SSM:s sida for att
sakerstilla att den granskade verksamheten drivs enligt géllande krav. Hur olika
tillsynsatgarder forhaller sig till varandra och i vilken ordning de vanligen anvinds
framgar av en atgardsvalstrappa som presenteras nedan. De olika tillsynsatgdrderna
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anvéinds normalt for sinsemellan olika situationer. Utifran graden av allvarlighet i
dessa situationer skulle &tgirderna kunna placeras i foljande tdgordning;

o foreldggande om att vidta atgérder,

e forbud mot att driva hela eller delar av verksamheten innan vissa
atgirder vidtagits,

e terkallelse av tillstand,

e rittelse pa den objektsansvariges bekostnad.

Atgirderna kan anvindas separat eller i samband med att ndgon av sanktionerna i
sanktionstrappan diskuteras eller vidtas.

3.8. Radioaktivt avfall efter en kdarnteknisk eller
radiologisk olycka

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har pa regeringens uppdrag
tillsammans med SSM, lansstyrelserna i Hallands, Uppsalas, Kalmars, Skénes och
Viisterbottens ldn tagit fram en nationell beredskapsplan for kdrnteknisk olycka®>.
Beredskapsplanen beskriver hur krishanteringssystemet vid en kérnteknisk olycka
fungerar i stort och vilka roller och ansvar de olika aktérerna har. Varje myndighet
maste vidta egna forberedelser for att sdkerstilla att den egna organisationen
uppfyller de krav som finns p&d myndigheten. En olycka utanfor Sverige som ger
upphov till kontaminering av svenskt territorium, hanteras enligt samma modell som
en svensk olycka.

Den nuvarande beredskapsplanen beskriver inte motsvarande krishanteringssystem
vid en radiologisk olycka som t.ex. utslapp frén en transportolycka med stralkilla.

Den nationella beredskapsplanen kommer att revideras under 2021.

3.8.1. Sanering

Med sanering efter utsldpp av radioaktiva &mnen fran en kirnteknisk anldggning
avses sddana atgirder som staten skall vidta for att géra det mojligt att ater anvénda
mark, vatten, anldggningar och annan egendom som fororenats genom utslépp av
radioaktiva Amnen. Staten ar skyldig att vidta sddana atgérder endast i den
utstrdckning detta &r motiverat med hinsyn till f6ljderna av utsldppet, det hotade
intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstindigheterna i 6vrigt>®.

Lansstyrelserna i Sverige dr den statliga myndighet som ansvarar for sanerings-
arbetet efter ett nedfall pa svensk mark fran en kérnteknisk olycka och for att
uppritta en regional plan for detta®’.

I besluten om vad som ska saneras och hur, ska kostnaderna och nyttan av atgiarden
végas mot varandra. Lansstyrelsen ansvarar for att gbra prioriteringar i sanerings-

35 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), Nationell beredskapsplan
for hanteringen av en kédrnteknisk olycka, 2015.

36 4 kap 8 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

374 kap 6 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor och 4 kap 15 § Forordning
(2003:779) om skydd mot olyckor.
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arbetet och behdver underlag fran ett flertal myndigheter och organisationer, bland
annat SSM, Jordbruksverket, Trafikverket och MSB. Sanering &r i regel ingen akut
atgérd, utan anvénds for att ett omrade ska kunna dter anvéndas. Inom jordbruket
kan dock en del motétgérder behova sittas in snabbt for att minska pafdljden. Men i
huvudsak ger tidsaspekten mojlighet till att fatta vil underbyggda beslut som tydligt
och enkelt ska kunna kommuniceras.

3.8.2. Avfallshantering

Det finns inga fardiga planer for hur kontaminerat avfall efter en kérnteknisk olycka
ska hanteras. Lansstyrelsernas program for raddningstjénst ska behandla sanerings-
metoder, men det finns inget krav pa en plan for hur avfallet ska tas om hand. En av
anledningarna till att det &r sé kan vara att det &r svart att i forvig veta vilka
konsekvenser en olycka far och dérmed kunna avgoéra behovet av avfalls-
hanteringen. Valet av lampliga lagringsmetoder beror forutom mangden och typ av
avfall ocksa pé utsléppets innehall av olika radioaktiva &mnen.

Lénsstyrelsen i egenskap av saneringsledare &r den som fattar beslut om hur avfallet
ska hanteras, efter samrad med SSM och Naturvardsverket. Tillstdndsfragor
avseende hantering, bearbetning, transport, deponering eller slutforvaring provas av
SSM. Naturvardsverket har ett ansvar da avfallshanteringen maste ske i enlighet
med miljobalken, som géller fullt ut vid sidan av kdrntekniklagen och stralskydds-
lagen. Aven SSM har ett tillsynsansvar enligt miljbalken i fragor som ror
joniserande stralning (se avsnitt 3.5.1).

Ansvarsfragan kring vem som ansvarar for vad, t.ex. framtagande av avfallsplaner,

soka tillstand eller ansvar kring kostnader kan behdva utredas och fortydligas
ytterligare.
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4. Det nationella
programmet

4.1. Historik

Begreppet stralskydd blev aktuellt i slutet av 1800-talet nér det radioaktiva
grunddmnet radium och rontgenapparater borjade anvindas i Sverige for behandling
av tumorer respektive for medicinsk diagnostik. Sveriges forsta onkologiska klinik
var Radiumhemmet, grundad 1910 i en ldgenhet i Stockholm. Man upptéickte snart
att man kunde fa skador liknande bréannskador pa de hudpartier som utsatts for
mycket stralning. Vid den andra internationella radiologkongressen, som holls i
Stockholm 1928, bildades den internationella stralskyddskommissionen (ICRP) som
fick till uppgift att studera sambandet mellan bestralning och risker samt att ge rad
om hur den joniserande stralningen skulle hanteras for att inte ge oacceptabla
risknivaer. Oppna och slutna stralkillor anvindes tidigt inom industrin och i
forskningssyfte.

Sveriges kérntekniska historia stricker sig tillbaka till tiden strax efter andra
virldskriget. Ar 1945 tillsatte regeringen den sé kallade Atomkommittén som skulle
studera kérnenergins mojligheter och konsekvenser. Samma ar gav 6verbefdlhavaren
Forsvarets forskningsanstalt (FOA) i uppdrag att bedriva forskning om kdrnvapens
anviindning. Ar 1947 bildades AB Atomenergi som en slags joint venture mellan
staten, de tekniska hogskolorna och industrin. AB Atomenergi skulle syssla med
forskning och utveckling av den fredliga anvandningen av kédrnkraften. FOA skulle
svara for utvecklingen av den militdra anvdndningen av kdrnenergin.

Under 1950-talet gick den tekniska utvecklingen av den fredliga anvédndningen av
kérnenergin mycket snabbt. Den forsta svenska kérnreaktorn var en forsknings-
reaktor, R1, som drevs av AB Atomenergi under 1954 till 1970 i centrala
Stockholm.

I slutet av 1950-talet inledde AB Atomenergi bygget av en kédrnteknisk anldggning
for forsknings- och utbildningsverksamhet i Studsvik utanfor Nykoping. Ar 1960
togs de tva forskningsreaktorerna R2 och R2-0 i drift. Reaktorerna anviandes bland
annat for bestralning och tester av kdrnbrénsle och material for reaktorer samt
tillverkning av radioaktiva isotoper till sjukhus samt lakemedelsindustrin.
Reaktorerna stangdes ar 2005 efter ett 4garbeslut att avveckla verksamheten.

For att finansiera omhéndertagandet av de anldggningar och avfall, som har ett
samband med framvéxten av det svenska kdrnenergiprogrammet under 1950- och
1960-talen instiftades Studsvikslagen 1988. I samband med detta bildades bolaget
Atomenergi Projekt AB, med ansvar att ta hand om anldggningar och det avfall som
omfattades av Studsvikslagen. 1992 bildades AB Svafo som 6vertog de huvud-
sakliga ansvarsdelarna fran Atomenergi Projekt AB. Svafo dgdes ursprungligen av
Sydsvenska varmekraft AB, Vattenfall AB, Forsmarks Kraftgrupp AB samt OKG
AB (dérav namnet Svafo). Under en period var Svafo dotterbolag till Studsvik AB
men dgs numera av Forsmarks Kraftgrupp AB, Ringhals AB och OKG AB.
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Inom anldggningen i Studsvik bedriver idag Studsvik Nuclear AB verksamhet med
brénsle- och materialundersokningar. Vid halvarsskiftet 2016 bildades bolaget
Cyclife Sweden AB, vilket 6vertog Studsvik Nuclears verksamhet med avfalls-
behandling och hantering av avfall fran kérnkraftverk och andra industrier som
anvinder joniserande stralning i verksamheten. AB Svafo ansvarar for att avveckla
de anlidggningar som anvéndes under den tidiga forsknings- och utvecklingsperioden
och tar hand om avfallet fran dessa anldggningar.

Sveriges forsta kommersiella kiirnreaktor, Agesta, producerade 1963-1974
fjérrvarme till Farsta soder om Stockholm. Anldggningen, av typen tungvatten-
modererad tryckvattenreaktor (PHWR), producerade under driftstiden dven
elektricitet med en effekt pa tio megawatt.

Som ett led i att gora Sverige oberoende av uranimport uppfordes Ranstadsverket
mellan Falkdping och Skovde. Mellan 1965 och 1969 utvanns cirka 200 ton uran till
det svenska kérnkraftsprogrammet ur de uranrika alunskiffrarna vid Billingen. Pa
1990-talet aterstilldes dagbrottet, industriomradet rensades upp och vissa byggnader
revs. Lakresterna behandlades och ticktes. Industriomradet avvecklades sedan under
aren 2011 till 2019.

Ar 1966 startade ASEA kirnbrinslefabrik i Visteras. I fabriken, som idag ingér i
Westinghouse Electric Sweden AB, tillverkas kdrnbrénsle, styrstavar och andra
komponenter till bade svenska kdrnreaktorer och globala kunder.

Vid nagra tillfallen i slutet pa 1950-talet och borjan av 1960-talet forekom att
svenskt radioaktivt avfall dumpades till havs, bade pa svenskt territorialvatten och i
Atlanten. Avfallet harrorde fran driften av R1-reaktorn samt fran olika institutioner
och sjukhus. Stralningsnivéerna var i allmiinhet 14ga®®. Sverige #r sedan tidigt 1970-
tal part till flera internationella konventioner som forbjuder dumpning till havs och i
svensk rétt har forbudet inforlivats i 15 kap. miljobalken (1998:808) som foreskriver
ett generellt forbud mot dumpning av avfall inom svenskt sjoterritorium, i Sveriges
ekonomiska zon och fran svenska fartyg och luftfartyg i det fria havet.

Sveriges forsta kommersiella kirnkraftverk for elproduktion, Oskarshamn 1, togs i
drift 1972. O1 f6ljdes dérefter fram till 1985 av ytterligare elva reaktorer pa fyra
platser i s6dra Sverige; Barsebdck, Oskarshamn, Ringhals och Forsmark. Av de
totalt tolv reaktorerna dr nio av kokarvattentyp (BWR) konstruerade av ASEA
ATOM och tre av tryckvattentyp (PWR) av Westinghouse konstruktion. Barsebécks
reaktorer (B1 och B2) sténgdes permanent under 1999 respektive 2005 efter beslut
av riksdagen. Efter beslut av reaktorinnehavarna stingdes Oskarshamns reaktorer 1
och 2 (O1 och O2) permanent 2017 respektive 2015 och Ringhals reaktor 2 (R2)
2019. Ringhals 1 (R1) stdngdes av permanent i december 2020.

Svensk kérnbranslehantering AB (SKB) tog 1985 mellanlagret for anvint
kérnbriansle (Clab) i Oskarshamn i drift och 1988 driftsattes slutforvaret for lag- och
medelaktivt avfall (SFR) i Osthammar. I december 2014 ansokte SKB dven om att
fa bygga ut SFR-anldggningen i Forsmark for att kunna ta emot rivningsavfall fran
karnkraftverken. SSM tillstyrkte ansokan i ett yttrande till regeringen.

Under 2009 valde SKB Forsmark i Osthammars kommun som plats for slutforvar av
anvént kdrnbransle och den 16 mars 2011 lamnade SKB in ansdkningar till SSM och
Mark- och miljédomstolen om att fa bygga ett slutforvar for anvéant kdrnbransle i

38 Kartlidggning av #ldre anliggningar dér radioaktivt material har lagrats eller
hanterats, SSM rapport 2013:23, Stralsdkerhetsmyndigheten
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kommunen. I januari 2018 l&dmnade bade domstolen och SSM &ver drendet till
regeringen med egna yttranden. I oktober 2020 tillstyrkte Osthammars kommun
genom beslut i fullméktige att regeringen beslutar om ett slutférvar for anvént
kérnbransle i kommunen.

4.2. Karnteknisk verksamhet

Lokalisering for de befintliga svenska karntekniska anldggningarna och samman-
fattande information om dessa visas i Figur 5.

Kérntekniska anldggningar i Sverige

u.l' Kokvattenreaktor

1 Tryckvattenreaktor

Forsmark 1
- ) ) — Forsmark 2
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Figur 5. Karntekniska anlaggningar i Sverige.

4.2 1. Karnkraftverk

Ringhals AB

Ringhals AB (RAB) dger och driver kdrnkraftsanldggningen Ringhalsverket i
Virobacka utanfor Varberg. Ringhals AB 4gs huvudsakligen av Vattenfall AB.
Ringhals &r nordens storsta kraftverk och producerar en femtedel av all el som
anvénds i Sverige. Anldggningen bestar av fyra reaktorer som fram tills slutet av
2019 sammanlagt genererade en effekt pa cirka 28 TWh arligen. Reaktor 1
(kokvattenreaktor) och 2 (tryckvattenreaktor) dr de tva forsta reaktorer som byggdes,
men inte de fOrsta att tas i1 drift i Sverige, och de har varit i kommersiellt bruk sedan
1976 respektive 1975. Ringhals 2 blev slutligen avstélld den 30 december 2019
varefter den Overgick till avstdllningsdrift da i1 forsta hand allt bestralat kdrnbrénsle,
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efter en avklingningstid, transporteras till Clab. Ringhals 1 blev slutligen avstalld i
december 2020. Under den anslutande avstallningsdriften ska dven dess bestrélade
kirnbrénsle, efter en avklingningstid, transporteras till Clab. Tryckvattenreaktorerna
Ringhals 3 och 4 togs i bruk 1981 respektive 1983. Inom RAB:s anldggning i
Ringhals finns ett markforvar for mycket lagaktivt avfall. Rivningen av
anldggningen finansieras av medel fran kidrnavfallsfonden.

OKG Aktiebolag

OKG Aktiebolag (OKG) kédrnkraftverk ligger pa Simpevarpshalvon, ungefar tre mil
norr om Oskarshamn. Hér finns tre av Sveriges kdrnkraftsreaktorer, Oskarshamns-
verket 1, 2 och 3, som OKG édger. OKG égs till storsta del av Sydkraft Nuclear
Power AB som tillhér Uniper-koncernen. Den andra deldgaren dr Fortum-
koncernen. Kokvattenreaktorerna Oskarshamn 1, 2 och 3 togs i kommersiell drift
1972, 1974 respektive 1985. Oskarshamn 1 blev slutligen avstilld 2017, &r tomd pa
allt bestralat kdrnbrénsle, och befinner sig i skedet nedmontering och rivning sedan
31december 2018. Oskarshamn 2 blev slutligen avstélld 2016, dr tomd pa allt
bestralat kdrnbrénsle, och befinner sig i skedet nedmontering och rivning sedan

30 juni 2019. Rivningen av anldggningen finansieras av medel fran
kérnavfallsfonden.

Reaktorernas interndelar placeras i mellanlager (BFA). BFA har sedan tidigare
anvénts for mellanlagring av uttjanta radioaktiva komponenter som rorledningar och
andra komponenter som finns i en reaktorhard.

Inom OKG:s anldggning i Oskarshamn finns ett markforvar for mycket lagaktivt
avfall.

Forsmark Kraftgrupp AB

Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA) dger och driver kdrnkraftsanldggningen Fors-
marksverken i Forsmark, Osthammars kommun. Vattenfall AB, Mellansvensk
Kraftgrupp AB och Sydkraft Nuclear Power AB édger Forsmarks Kraftgrupp AB. Pa
Forsmarks karnkraftverk finns tre kokvattenreaktorer vilka togs i kommersiell drift
1980, 1981 respektive 1985. Produktionen pa Forsmark uppgér normalt till cirka 75
gigawattimmar (GWh) dagligen.

Inom FKA:s anldggning i Forsmark finns ett markforvar for mycket lagaktivt avfall.

Barseback Kraft AB

Barsebiacksverket dr ett nedlagt kdrnkraftverk som ligger vid kusten mellan Malmo
och Helsingborg. Barseback 1 stilldes av 1999 efter en uppgorelse mellan staten,
dévarande Sydkraft och Vattenfall. Barsebdck 2 stédngdes efter ett regeringsbeslut
2005. Sydkraft Nuclear Power AB édger idag anlédggningarna Barsebéck 1 och 2.
Anlédggningarna &r fria fran allt kdrnbrénsle, styrstavar och hirdinstrument. Mellan
2017 och 2019 segmenterades reaktorernas interndelar som mellanlagras i det for
dndamalet uppforda mellanlager 1 pa forldggningsplatsen. Barsebdck befinner sig i
skedet nedmontering och rivning sedan 1 april 2020. Rivningen av anldggningarna
finansieras av medel fran kédrnavfallsfonden.

Agesta
Sveriges forsta kommersiella kirnreaktor i Agesta producerade mellan 1963 och
1974 fjarrvarme till Farsta soder om Stockholm samt dven elektricitet med en effekt

pa tio megawatt. Anldggningen &r av typen tungvattenmodererad tryckvattenreaktor
(PHWR). Anldggningen dgs till lika delar av AB Svafo och Vattenfall AB.
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Vattenfall 4r ansvarig tillstindshavare. Agestaverket befinner sig i skedet
nedmontering och rivning sedan 27 april 2020. Nedmonteringen och rivningen av
Agestaverket ir planerad att paga till 2024. Allt radioaktivt rivningsavfall planeras
att mellanlagras i AB Svafos for &ndamadlet planerade nya mellanlager pa
Studsviksomrédet. Avvecklingen finansieras av medel fran kérnavfallsfonden.

4.2.2. Ovriga karntekniska anlaggningar

Westinghouse Electric Sweden AB

I Visteras ligger kirnbranslefabriken som drivs av Westinghouse Electric Sweden
AB (WSE). Har tillverkas kidrnbrénsle som anvénds i bade svenska och utlindska
kirnkraftverk. Verksamheten startade 1966 av ddvarande ASEA Atom.

Kérnbrinslefabriken tar hand om hela processen frén anrikat uran till fardiga
brénsleelement. Westinghouse omvandlar forst det anrikade uran som kunden till-
handahéller till urandioxid och pressar den till kutsar. Darefter placeras kutsarna i
brénslestavar, som sitts ihop till briansleelement. Pa kidrnbranslefabriken tillverkar
Westinghouse dven styrstavar och andra komponenter till svenska och utldndska
kérnreaktorer.

Totalt arbetar cirka 800 anstéllda pa anldggningen. Idag levererar Westinghouse i
Visterds kirnbrinsle, komponenter, el- och kontrollsystem i Europa, USA, Asien
och Afrika. Det dr framfor allt vid branslefabriken som det bedrivs verksamhet som
star under SSM:s tillsyn.

Sedan augusti 2018 4r Brookfield Business Partners huvudégare till Westinghouse
Electric Company och de dvriga bolagen i Westinghousegruppen, inklusive WSE.

SKB:s anlaggningar och verksamhet

Svensk Kérnbrinslehantering AB (SKB) dgs av de foretag som driver de svenska
karnkraftverken. SKB ar ocksa dotterbolag till Vattenfall efter Barsebécks
nedlaggning. Bolaget bildades i syfte att uppfylla tillstindshavarnas skyldigheter att
ta hand om anvént kdrnbrénsle och kirnavfall.

SKB har huvudkontor i Stockholm (Solna) och ar tillstindshavare for de
karntekniska anldggningarna i Forsmark (SFR) och Oskarshamn (Clab). SKB har
tillstdnd att transportera anvint kdrnbréansle och radioaktivt avfall och édger ett for
dndamalet anpassat fartyg, M/S Sigrid. SKB dr ddrmed den storsta transportéren av
radioaktivt avfall mitt som aktivitet i Sverige.

I dag ar cirka 600 personer anstillda vid SKB. SKB har ocksé ett omfattande
samarbete med experter och uppdragstagare utanfor foretaget.

SKB ansvarar for att planera, konstruera och driva de anldggningar som krévs for
hantering och slutforvar av anvént kdrnbrénsle och radioaktivt avfall samt for den
forskning och utveckling som krévs for detta. SKB:s system for lag och medelaktivt
avfall omfattar verksamheter for att ta hand om det 14g- och medelaktiva drift- och
rivningsavfallet fran de svenska kdrnkraftverken. Kérnbriansleprogrammet omfattar
KBS-3-systemet for att ta hand om det anvénda kérnbrénslet och for att bygga de
anldggningar som krévs.
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SKB har bedrivit forskning och utveckling i mer @n 40 ar. Verksamheten bestar i
dag av framforallt naturvetenskaplig forskning och teknikutveckling. Mélet med den
naturvetenskapliga forskningen &r att 6ka forstaelsen for hur forhéllandena i de olika
slutfoérvaren for radioaktivt avfall &ndras med tiden och hur detta paverkar
sdkerheten pé lang sikt. SKB:s forskningsprogram spénner darfor 6ver manga olika
omréden, till exempel, geologi, ekologi och klimat.

Inom teknikutvecklingen pagéar ett lopande arbete med konstruktion, tillverkning,
provning och vidareutveckling av alla de tekniska delarna i slutférvarssystemen for
savil anvént kdrnbransle som lag- och medelaktivt avfall. En stor del av forsknings
och utvecklingsarbetet bedrivs vid Kapsellaboratoriet och Aspédlaboratoriet. I
anslutning till Aspdlaboratoriet finns Aven Vattenkemilaboratoriet,
Materialforskningslaboratoriet och Testhallen. Samtliga laboratorier finns i
Oskarshamns kommun. Vid de laboratorierna finns mdojlighet att testa och
demonstrera tekniken i full skala och i realistisk miljo.

Vart tredje ar redovisar SKB sina planer for den fortsatta forskningen och teknik-
utvecklingen i ett sérskilt Fud-program, pa uppdrag av reaktorinnehavarna. Det
senaste ldmnades in till SSM i september 2019.

SKB svarar for det svenska transportsystemet for transport av anvint kérnbrénsle
och kirnavfall frén de svenska kdrnkraftverken till mellanlagret Clab samt
slutforvaret for driftavfall SFR i Forsmark.

SKB koordinerar ocksa de utredningar som kravs som underlag for berékning av
framtida kostnader for hanteringen av anvént kirnbrénsle och radioaktivt avfall,
inklusive avveckling av reaktorerna. SKB:s verksamhet finansieras med medel fran
kirnavfallsfonden samt direkt fran d4garna som stér for kostnaderna for drift av SFR
och hanteringen av driftavfall.

Studsviksomradet

P& Studsviksomradet utanfor Nykoping finns kérntekniska anldggningar tillhérande
tre olika bolag: Studsvik Nuclear AB (SNAB), Cyclife Sweden AB (Cyclife) och
AB Svafo. Dessa bolag utnyttjar tjénster av varandra genom avtal och tillhandahaller
tjénster at den svenska och dven internationella kdrnkraftsindustrin. Har nedan
beskrivs kortfattat de verksamheter som drivs i respektive anldggningar.

Studsvik Nuclear AB

Studsvik Nuclear AB (SNAB) ingér i koncernen Studsvik AB. Koncernen
tillhandahaller tjanster som innefattar avancerade ingenjors- och konsulttjinster,
brénsle- och materialprovning, programvara for brénsleoptimering och hiardover-
vakning liksom hantering av nukleéra risker och stralningsrisker under hela
livscykeln, avveckling av karnkraftsanlaggningar och metoder for hantering av
radioaktivt avfall. Den kdrntekniska verksamheten bedrivs i SNAB:s anldggningar i
Studsvik, Nykopings kommun. SNAB har ca 120 anstéllda (2019).

Pé siten i Studsvik finns ett antal laboratorier ddr olika typer av material testas for att
se hur deras egenskaper paverkas under olika forhallanden. Material som undersdks
ar till exempel anvént kdrnbréinsle och bréanslekapslingar. SNAB miter spricktillvaxt
och gor korrosionsstudier pa bade radioaktivt och icke-radioaktivt material. Mindre
méngder av anvént kdrnbrénsle som har undersokts i SNAB:s laboratorier
transporteras till Clab, mellanlagret for anvant karnbrénsle i Oskarshamn i véntan pé
slutforvar. Under 2019 inledde SNAB tillverkning av Co-60-strélkallor till s.k.
gammaknivar som anvinds for cancerbehandling. En sddan utrustning finns i
Sverige, ovriga strilkdllor kommer att exporteras till sjukhus i andra lédnder.
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Léagaktivt, vitskeformigt avfall som produceras i anldggningarna vid Studsvik
hanteras i egen reningsanldggning. Laboratorieverksamheten producerar dven fast
lag- och medelaktivt avfall. Sorterat avfall som inte kan friklassas, volymreduceras
infor slutforvar.

AB Svafo

AB Svafo bedriver kédrnteknisk verksamhet vid Studsvik. Foretaget dgs av de
foretagsgrupperingar som driver de svenska karnkraftverken. Svafo ansvarar for att
avveckla de anldggningar som byggdes under den tidiga forsknings- och
utvecklingsperioden pa 1950- och 1960-talen. Foretaget tar ockséd hand om avfallet
fran dessa anldggningar.

Vid Studsvik behandlar och lagrar foretaget ocksé historiskt radioaktivt avfall fran
tidigare forsknings- och utvecklingsverksamheter i Sverige som tagits emot vid
Studsvik till och med den 30 juni 1991. Det historiska avfallet har sitt ursprung fran
savil kdrntekniska verksamheter som icke-kérntekniska verksamheter. Bland det
icke-kérntekniska ingar avfall fran savél sjukhus och industrier som fran statliga
verksamhetsutdvare som Forsvarsmakten.

Medelaktivt avfall tas omhand i den behandlingsanlédggning som byggdes i Studsvik
i mitten av 1980-talet. Huvuddelen av detta avfall ar langlivat och ska slutférvaras i
det framtida slutforvaret for langlivat radioaktivt avfall (SFL). Tills vidare
mellanlagras det i ett bergrum i Studsvik.

En av de anldggningar som inte langre &r i drift vid Studsvik och som Svafo
ansvarar for att avveckla dr R2, en reaktoranldggning fran tidigt 1960-tal som
staingdes 2005. R2-reaktorn var en forskningsreaktor som egentligen bestod av tva
reaktorer, R2 och R2-0. I dagslédget har allt briansle avldgsnats frdn R2 anldggningen
och avvecklingen ér i slutskedet. Avvecklingen av R2 berdknas vara genomford
under 2021.

Svafos uppdrag omfattar dven metalliskt briansle fran forskningsreaktorn R1 vid
KTH i Stockholm som lades ner 1970. Huvuddelen av brénslet har behandlats
utomlands. Restavfallet dr aterfort till Sverige for mellanlagring till dess det kan
placeras i slutforvar.

I ett bergrum i Studsvik ligger dven Svafos mellanlager for 14g- och medelaktivt
langlivat avfall (AM). En utbyggnad av mellanlager for 1ag- och medelaktivt avfall
ovan jord pagar. Framst &r det avsett for avfall fran rivningen av R2 och
Agestaverket. Enligt plan ska det nya mellanlagret tas i drift 2021.

Cyclife Sweden AB

Cyclife Sweden AB (Cyclife) behandlar lag- och medelaktivt avfall i de egna
anldggningarna pa Studsviksomréadet utanfor Nykoping. Foretaget, vilket ar en del
av Electricité de France (EDF), har ca 100 anstillda (2019). Cyclife bildades vid
halvarsskiftet 2016 efter en bolagsdelning fran Studsvik Nuclear AB.

I Cyclifes anldggningar behandlas huvudsakligen kontaminerat metallskrot,
organiskt avfall (papper, trd, plast och forbrukade skyddsklédder) samt olika former
av radioaktivt avfall frén svenska samhillet. Avfallet kommer sévél fran
anldggningar i drift som under avveckling. Komponenter och material rengdrs och
kontrolleras for ateranvandning eller atervinning dér sa ar praktiskt mojligt, fullt
sakert och ekonomiskt rimligt.
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Metallskrot dekontamineras, segmenteras och smélts ner for att separera
radioaktiviteten fran metallen och minimera méngden radioaktivt restavfall. Ca 95%
av metallen kan friklassas och bli ett insatsmaterial for den konventionella
metallindustrin. Organiskt avfall fran kidrnteknisk verksamhet forbranns med
energidtervinning. For organiskt avfall frén kidrnbréinslefabriker finns en
pyrolysprocess med en separat produktionslinje, i vilken behandlingstemperaturen
styrs noggrant s att uranet kan lakas ut frdn askan och aterforas till bransle-
tillverkningsprocessen.

Chalmers tekniska hégskola

Institutionen for kemi och kemiteknik vid Chalmers tekniska hdgskola (Chalmers) i
Goteborg bedriver forskning och utbildning inom bland annat kdrnkemi.
Verksamheten har bedrivits i flera artionden som icke-karnteknisk verksamhet.
Sedan 2018 bedriver Chalmers verksamheten med en utdkad médngd kdrndmnen
under ett kdrntekniskt tillstand enligt kdrntekniklagen och betraktas ddrmed som en
kérnteknisk anldggning.

Basen for kdrnkemiverksamheten vid Chalmers ar de radioaktiva &mnenas kemi med
fokus pé de &mnen som ér relevanta for kiarnkraftscykeln. Laboratoriearbetet vid
Chalmers inkluderar, bland annat, grundldggande 16sningskemi, nya branslecykler
sdsom separation och transmutation, tillverkning av nya typer av kérnbrénslen,
véxelverkan mellan kdrnbrédnslen och kylmedier, utsldppsprevention vid svara
reaktorhaverier och kemin vid slutférvar av kdrnavfall.

Tidigare har det radioaktiva avfallet som har producerats vid Chalmers betraktats
som icke-kdrnteknisk avfall. Avfallet har tagits om hand vid avfallsanldggningar i
Studsvik. Sedan det nya tillstdndet har erhallits betraktas avfallet fran kdrnkemi som
karntekniskt avfall. Det innebér att hanteringen av avfallet regleras under kérn-
tekniklagens regelverk. I samband med tillstdndet beslutade SSM bland annat att
Chalmers ska ta fram en sékerhetsredovisning som uppfyller stéillda krav samt 16sa
situationen med kérnavfallet i enlighet med det aktuella regelverket vilket innebér
nya avtal for hantering, mellanlagring och slutforvaring av avfallet. Enligt beslutet
far Chalmers inte utdka innehavet av kdrndmnen forrén situationen med
omhéndertagande av avfallet &r 16st.

Ranstad Industricentrum AB och Ranstad Mineral AB

Ranstad Industricentrum AB (RIC) édger den kdrntekniska anldggningen i Ranstads-
verket som uppfordes for att utvinna uran ur de uranrika alunskiffrarna vid Syd
Billingen mellan Falkdping och Skévde. Verket kom till som ett led i att géra
Sverige oberoende av uranimport. Mellan 1965 och 1969 framstalldes cirka 200 ton
uran till det svenska kédrnkraftsprogrammet. Pa grund av dndrade forutsittningar och
minskad 16nsamhet upphdrde uranbrytningen 1969.

Fran 1969 inleddes istéllet en period av forskning och utveckling pa utvinning av
bade uran och andra dmnen ur alunskiffern. I samband med oljekrisen i mitten av
1970-talet gjordes ett nytt forsok att starta en storskalig uranbrytning. Projektet fick
stort lokalt motstand och nagon verksambhet startades aldrig, da regeringen avslog
ansokan efter att bade Skovde och Falkopings kommuner inlagt veto mot projektet.

Ar 1984 upphoérde tillstindet for uranbrytning, och 1990-1992 aterstilldes dag-
brottet, gruvgéngarna lades igen och vissa byggnader revs. Hela gruvavfallsomradet
(lakrestomradet) tiacktes ocksa med ett ca 2m tjockt lager av lera, grus och jord. Det
forna dagbrottet dr i dag en sjo, Tranebérssjon.
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RIC fick tillstdnd enligt atomenergilagen 1982 att utvinna uran ur restprodukter fran
ASEA-Atom och Studsvik Energiteknik AB (numera Studsvik Nuclear AB) Detta
tillstdnd upphorde att gélla den 31 december 1984. I juni 1984 bildades Ranstad
Mineral AB (RMA) med RIC:s VD som stiftare och enda dgare. RMA fick 1984
tillstdnd enligt kdrntekniklagen att utvinna uran ur processavfall fran tillverkning av
reaktorbrénsle frin ASEA-Atoms bréanslefabrik (numera Westinghouse Electric
Sweden AB). Verksamheten var i princip en fortsattning pé den verksamhet med
urandtervinning som tidigare bedrivits i RIC:s regi. RMA hyrde RIC-s lokaler och
utrustningar och fortsatte med denna verksamhet till arsskiftet 2009/2010 da
tillstdndet gick ut.

Avvecklingen fortsatte i en andra etapp 2007-2008 och atgérderna genomfordes
denna gang av AB Svafo. Ytterligare byggnader revs, stora miangder av kemikalier
togs omhand, sanering av ett stort antal tankar gjordes och kontaminerade
markomraden pa industriomradet ticktes dver.

Efter ett stillningstagande fran regeringen blev RIC ansvarig for de avslutande
avvecklingsatgdrderna frdn och med 2008. RIC som &ger den kdrntekniska
anldggningen, genomforde da en radiologisk kartliggning av byggnaderna och
marken samt tog fram en avvecklingsplan for Ranstadsverket.

Den tredje och avslutande etappen omfattade samtliga aterstdende atgérder.
Atgirderna berorde vattendrag, dammar och sjdar inom lakrest- och gruvomradet,
utdver kvarvarande byggnader och mark pé industriomradet.

Under 2011 pabdrjades rivningen av vissa byggnader som inte var fororenade med
uran. Rivningen av de byggnader som efter kartliggningen konstaterats vara
kontaminerade av uran pabérjades under 2013 och avslutades 2017. Ovriga
byggnader kunde friklassas efter den radiologiska kartlaggningen.

Friklassningen av marken kunde genomforas under 2019 efter att delar av
industriomradet belagts med begriansningar. I samband med att SSM tog beslut om
friklassning av omréadet togs dven beslut om att avsluta tillsynen.

4 3. Icke-karnteknisk verksamhet

I Sverige finns tusentals verksamheter som anvénder joniserande stralning i olika
syften, varvid radioaktivt avfall kan uppkomma.

Radioaktiva stralkéllor forekommer som slutna eller 6ppna. En sluten stralkélla
definieras enligt stralskyddslagen som ett radioaktivt &mne som &r permanent
inneslutet i en behéllare eller ingar i ett fast material som forhindrar spridning av det
radioaktiva &mnet vid normal anvandning. En 6ppen stralkélla ar foljaktligen ett
radioaktivt imne som inte dr permanent inneslutet i en behallare eller som ingér i ett
fast material som forhindrar spridning av det radioaktiva &mnet vid normal
anvindning. Oppna stralkillor kan forekomma i form av till exempel gas, fast
material eller 16sningar.

Sa kallade NORM-verksamheter kan genom tekniska processer oavsiktligt
astadkomma anrikning av naturligt forekommande radioaktivt material, detta kan

ske till exempel vid primér jdrnproduktion och vid vattenverk dér vattnet filtreras.

I verksamheter med acceleratorer kan material aktiveras genom att det exponeras for
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neutronstrélning eller partikelstrlning med hog energi och darigenom blir radio-
aktivt i sig sjélv.

Sammantaget &dr de icke-kérntekniska verksamheterna en mycket heterogen grupp av
verksamheter som sinsemellan genererar en uppsjo av olika slags avfall med
avseende pa bland annat nuklidinnehall, aktivitetsinnehall, fysikalisk och kemisk
form.

I detta avsnitt ges en 6vergripande beskrivning av icke-kérntekniska verksamheter
med joniserande strélning, i vilka radioaktivt avfall produceras och hanteras, inklu-
sive historiska verksamheter som har gett upphov till radioaktiva restprodukter.
Majoriteten av verksamheterna ér tillstdnds- eller anmélningspliktiga enligt strél-
skyddslagen. Det forekommer dven verksamheter som varken é&r tillstands- eller
anmélningspliktiga men som &nda ger upphov till radioaktivt avfall. Redovisningen
baseras pa tidigare sammanstéllningar.

4.3.1. Verksamhetsutovare

Nedan beskrivs ett antal utovare som anvénder joniserande stralning i sin
verksambet.

Industriella verksamheter

I industriverksamhet med joniserande strlning anvidnds bland annat slutna
stralkéllor for olika slags kontroller och analyser. Vanligt forekommande
utrustningar dr nivdmétare, densitetsmaitare, fukthaltsmaitare, ytviktsmétare,
tjockleksmatare, etc. En mingd olika typer av industrier anvénder dessa, sdésom
stalverk, varmeverk, pappersbruk, reningsverk, livsmedelsindustri och kemitekniska
foretag. Andra typer av utrustningar med slutna strélkéallor som forekommer ér till
exempel eliminatorer som anvinds for att eliminera statisk elektricitet och EC-
detektorer som anvénds for att bland annat analysera olika kemiska &mnen. Dessa
typer av stralkéllor anvinds hos billackerare, inom bilindustrin, i analysvagar, hos
kemitekniska foretag, med flera. Materialkontroll kan i vissa fall ocksé goras med
hjilp av slutna stralkéllor. Andra exempel pa var radioaktiva &mnen kan forekomma
ar i hogspanningsbrytare, dverspanningsavledare, transformatorer, laboratorievagar,
vitskescintillationsréknare, svetselektroder, zirkonsand och blackningsmedel.

Foretag som arbetar med industriell radiografering anvéander till exempel
iridiumstralkéllor dér ocksé transportbehallarens stralskirmning kan utgoras av
utarmat uran

Forsknings- och utvecklingsverksamheter

Forskning bedrivs inom universitet och hogskolor men ocksa pa till exempel
lakemedelsforetag och inom olika industrier. Forskning kan utféras bade i
laboratoriemilj6é och i utomhusmiljé. Inom forskningen anvénds joniserande
stralning for att till exempel bestimma effekter av viss bestralning pa celler och
annat material. Vid landets hogre utbildningar och forskningsinstitutioner anviands

39 SSI-rapport 2001:15 Radioaktivt avfall frdn icke tillstindsbunden verksamhet
(RAKET), SSI-rapport 2003:22 Kartldggning av radioaktivt avfall fran icke-
kérnteknisk verksamhet (IKA), SSM-rapport 2009:23 Kartldggning av fast avfall
innehéllande radioaktiva &mnen fran icke-kdrntekniska verksamheter, SSM-rapport
2009:29 Nationell plan for allt radioaktiv avfall, SSM-rapport 2015:31 Ansvarsfull
och sdker hantering av anvint kdrnbrénsle och radioaktivt avfall i Sverige.
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manga olika typer av stralkéllor. Stralkillor, utrustningar och anldggningar kan
variera i s&vél storlek som antal. Universitet och hogskolor kan &dven ha stralkallor i
undervisningssyfte. Foretagsforskningen domineras av lakemedelsforetag.
Spéardmnesundersokning genomfors vid studiet av fléden i biologiska, geologiska
och tekniska system. I utbildning vid grundskolor och gymnasier anvénds stralkéllor
i undervisningssyfte. Ofta ror det sig d4 om slutna stralkéllor med 14g aktivitet. Ett
flertal skolor innehar dven 6ppna stralkéllor, vanligen i form av kemikalier med uran
eller torium.

I Lund finns forskningsanldggningen MAX IV, en synkrotonljusanldggning for
studier av atomer och molekyler uppbyggd kring en stor accelerator och tva
lagringsringar for elektroner. SSM meddelade MAX IV tillstand for normaldrift
2016.

I Lund héller ocksé en stor spallationsanldggning, European Spallation Source ERIC
(ESS), pa att uppforas. ESS ar en sameuropeisk forskningsanldggning som kommer
att anvdndas inom en rad vetenskaper sdsom materialvetenskap, strukturkemi,
biologi och geofysik. Tillstindsprovningen pagar for ESS, de har sedan oktober
2020 godkénnande for provdrift, och planerar att vara i full drift 2025. Driften och
sd smaningom avvecklingen av ESS kommer att ge upphov till relativt stora
méngder radioaktivt avfall, jamfort med vad som produceras i dag inom de icke-
kérntekniska verksamheterna.

Sjukvarden

Inom sjukvarden anvinds de dvervigande storsta aktiviteterna av 6ppna stralkéllor i
nuklearmedicin, for diagnostik och behandling. Slutna radioaktiva stralkédllor med
hog aktivitet anvédnds framst for stralbehandling. Utarmat uran eller bly anvinds dér
stralning behover avskdrmas, till exempel i stralskdrmar, stralkéllor av kobolt och
transportbehallare for stralkéllor.

Veterinarverksamheter

Oppna stralkillor anvinds inom veterindrmedicinsk verksamhet, for behandling och
diagnostik.

Konsumentprodukter

Det forekommer ett fatal produkter med radioaktiva &mnen i vara hem. Dessa till-
verkas med laga aktivitetsmangder, och anvandning av dem medfor inte ndgra strél-
skyddsrisker. Exempel pa konsumentprodukter som innehaller radioaktiva &mnen ar
joniserande brandvarnare, kompasser med tritiumbelysning, pejlkompasser, barings-
kikare och morkerriktmedel. Andra exempel ér sadant som inte langre tillverkas men
kan finnas kvar hemma hos folk, till exempel glas- och keramikféremal i vilka uran
anvénts som fargdmne, klockor med radiumlysfarg och radium-emanatorer som en
gang i tiden anvindes for att generera radonhaltigt dricksvatten i hélsosyfte.

4.3.2. Innehavare

Det finns verksamheter som bade frivilligt och ofrivilligt kan vara innehavare av
radioaktiva foremal och material, men som inte anviander den joniserande
stralningen.

Metallatervinningsindustrin
Stalverk och metallatervinningsforetag kan fa in radioaktivt material med det
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metallskrot som kommer till anldggningarna. Detta kan bero pa flera anledningar.
Vanligast &r skrot med beldggningar som innehéller naturligt forekommande
radioaktiva &mnen. Skrot som harstammar fran bland annat gas- eller oljeindustrin
eller vattenreningsverk har ofta sddana beldggningar. Metallskrotet kan &dven
innehélla utrustning eller instrument med en stralkélla som anvénts inom industri,
forskning och sjukvard. Stalbranschen i stort tillimpar noll-tolerans mot radioaktiva
dmnen i det material de tar emot for sméltning. Storre anldggningar har idag portaler
vid entréerna som larmar om inkommande och utgéende gods har forhojda
stralningsnivaer. Trots denna kontroll har enstaka nedsmaéltningar av slutna
strlkéllor skett och dér har kontaminerat material uppstatt som krévt adekvat
hantering.

Atervinningscentraler och andra féretag som hanterar konventionellt avfall

Under organiserade former kan privatpersoner ldmna sina joniserande brandvarnare
pa étervinningscentraler i dag. Men atervinningscentraler kan dven fa in andra typer
av radioaktivt material utan personalens vetskap. Det kan till exempel rora sig om
kemikalier som innehéller uran eller torium. I vissa fall uppticks det radioaktiva
materialet forst nir det transporteras till en metallatervinningsanldggning som har en
radiakportal. Aven andra atervinningsforetag kan rika ut for att radioaktivt material
hamnar i deras hanteringssystem.

4.3.3. Restprodukter och biprodukter

Energiproduktion baserad pa torv eller tradbransle

Energiproducenter som eldar med torv eller tridbrinsle*’ kan erhélla koncentrationer
av radionuklider i den resulterande askan. Skogsmarken i vissa delar av landet &r
kontaminerad med cesium-137 som tréden tar upp via rétterna. Cesiumet kommer
framst fran olyckan i Tjernobyl och till mindre del fran kdrnvapenprovsprangning-
arna 1 atmosfaren pa 1960-talet. Storst ar problemet i sodra och mellersta Norrland. I
vissa omraden kan torvmark ha anrikats pa naturligt forekommande radioaktiva
dmnen som finns i grundvattnet. Torv som innehéller naturligt forekommande
radioaktiva &mnen finns i stort sett i hela landet. I vissa omraden kan det 6versta
lagret torv dven vara kontaminerat med cesium-137 pa grund av nedfall frén
Tjernobylolyckan.

Uranprospektering

De svenska uranfyndigheterna finns i alunskiffrar och i urberget. De storsta samlade
uranmingderna aterfinns i alunskiffrarna i fjallkedjans randomrdden, Skane,
Billingen i Vistergétland, Ostergdtland, Nirke och pa Oland. Uranhalten varierar
mellan olika omréden, men ocksd mellan olika lager i skiffern pa varje plats. Den
uranrikaste alunskiffern 4r den som finns i delar av Billingen.

Den 1 augusti 2018 trddde en dndring i minerallagen (1991:45) ikraft som innebér
att uran tas bort ur upprakningen av koncessionsmineral i lagen, vilket i praktiken
innebdr ett forbud for uranprospektering och uranbrytning i Sverige. Vid den
uranprospektering som bedrevs i statlig regi (och davarande Svensk Kéarnbrénsle-
forsorjning AB) fran borjan av 1950-talet fram till 1986 insamlades en stor méngd

40 Kol anvinds till liten del i ndgra f& kraftvirmeverk, men ir pa vég att ersittas med
biobrinslen. Den kol som anvénds importeras och anrikning av NORM (uran och
torium) sker vid forbranningen. Halterna i askan &r helt beroende av halterna i det
kol som forbrénns.
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prov fran radioaktiva mineraliseringar. Aven den privata prospektering som
bedrivits av svenska och utlindska prospekteringsforetag fram till idag har bidragit
till omfattande provmaterial och annan mineralinformation. Materialprover och
borrkdrnor fran prospekteringen finns samlade vid Sveriges geologiska
undersoknings (SGU) borrkdrnearkiv i Mala.

Processindustrier och vattenreningsverk

Anlédggningar som inte primért anvénder sig av radioaktiva dmnen i sin verksamhet,
men dér stora méngder vatten processas, t.ex. i pappersmassefabriker och vatten-
reningsverk, kan fa en koncentration av naturligt forekommande radioaktivt material
(NORM) i beldggningar i rérsystem och i vattenreningsfilter genom éren.

I Sverige finns dven omkring 1,2 miljoner permanentboende som far sitt dricks-
vatten fran egna brunnar. Beroende pa var de bor och pa brunnstyp kan de ha
problem med till exempel forhojda halter av naturligt forekommande radioaktiva
amnen, jarn, mangan eller humus i vattnet. For att forbattra vattenkvaliteten
installeras vattenfilter, som i sig inte innehaller radioaktiva amnen. Daremot kan det
i filtren, beroende pa utformning, efter ett antal &rs anvéindning byggas upp forhojda
koncentrationer av naturligt forekommande radioaktiva &mnen.

En utmaning vid vattenreningsverk dir NORM filtreras bort ur dricksvattnet dr hur
det ansamlade radioaktiva materialet ska omhéandertas. Ett arbete pagar pd SSM i
dialog med kommunerna for att ta fram riktlinjer och tydliggora kravbilden for
omhindertagande av NORM fran denna typ av verksamheter.

Historiska restprodukter fran tillverkning av fosforsyra och kalciumfosfat

Fosfor anviands i jordbruket i foder och som gédselmedel. Det ingér dven i en stor
méngd produkter i den kemiska industrin. Fosfor tillverkas inte langre i Sverige,
dédremot har tillverkning forekommit under lang tid pa tva platser. Framstéllningen
av fosfor sker i flera steg, varav det forsta dr att tillverka fosforsyra. Vid
tillverkningen av fosforsyra bildas gips som restprodukt. Det radium som finns i
ravaran (kalciumapatit) liksom en del av uranet, félls ut i gipset, men huvuddelen av
uranet 19ses i fosforsyran.

Fosforsyra tillverkades vid Supra AB:s fabrik i Landskrona fran 1940-talet samt vid
Boliden Kemi i Helsingborg. Den gips som bildades i Supra AB:s verksambhet &r
upplagd pa Vinddn, en konstgjord 6 nidgra hundra meter utanfor Landskrona. On
omfattar 32 hektar och &r uppbyggd till en hogsta hojd av 15 meter. Den bestar i
stort sett helt och héllet av gips, totalt 4 miljoner kubikmeter. Dessutom finns
ytterligare tippar med restprodukter utanfor Landskrona. Gipsen fran Boliden Kemis
tillverkning av fosforsyra och kalciumfosfat omfattar cirka 6 miljoner kubikmeter
och dr deponerat strax utanfor Helsingborg.

Historiska restprodukter fran brytning och branning av alunskiffer

Alunskiffer har tidigare brutits i Sverige pa olika hall, bland annat i Kvarntorp och
Ranstad, pa 1950- respektive 1960-talen. Skifferns hoga uraninnehéll har utnyttjats
for utvinning av uran. Forsok gjordes pa 1920-talet for att utvinna radium ur kolm
(uranrik antracitisk kol) i Billingen. Branning av alunskiffer i stor skala férekom i
Sverige fran mitten av 1600-talet fram till slutet av 1970-talet for bland annat bran-
ning av kalksten, tillverkning av alunskiffercement och blabetong, samt fram-
stdllning av oljeprodukter. Kvar fran dessa historiska verksamheter finns framfor allt
ett stort antal upplag av rodfyr (restprodukten fran branning av alunskiffer), varav en
del &r mer 4n en halv miljon kubikmeter stora, storst 4r Kvarntorpshdgen utanfor
Kumla pé 40 miljoner kubikmeter.
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Historiska restprodukter fran brytning av jarnmalm

Det forekommer inga kénda uranmineraliseringar vid ndgon av de svenska gruvor
som &r i drift i dag. Daremot finns det upplag med varp (stycken av berg men med
for lag jarnhalt for att klassas som malm) vid nedlagda gruvor dér jarn- eller
kismalm brutits. I de fall malmen ar associerad med uranmineralisering ar det
vanligtvis endast en mindre del varpen och oftast bara enstaka varpstycken som
bestar av uranmineraliserat berg. Ofta r de aktuella gruvorna smé och malm-
brytningen har som sagt upphort for linge sedan. Att gruvorna dr smé innebér ocksé
att volymen varp &r begriansad. En annan biprodukt fran jairnframstéllning &r de
slagghdgar som finns vid nedlagda masugnar som tidigare smélt uranrik jairnmalm.

Rivningsmassor med blabetong

Lattbetong, sé kallad blabetong, som framstéllts ur uranrik alunskiffer, anvindes
som byggnadsmaterial i bostdder och byggnader fran slutet av 1920-talet fram till
1975. Blabetong finns i uppskattningsvis 300 000 byggnader runt om i Sverige.
Allteftersom husen rivs kommer blédbetongen ut i kretsloppet. Blabetongen inne-
haller uran och radium-226 i olika halter beroende pa den ingdende alunskiffern.
Blabetongen avger radongas och gammastralning. Rivningsmassor frén byggnader
innehallande Naturligt forekommande radioaktivt material (NORM) far laggas pa
deponi eller atervinnas for anldggningsédndamal.

4.4. Omhandertagande av radioaktivt avfall

Ombhindertagande av radioaktivt avfall behover genomforas med hénsyn till dess
relativa farlighet. Det klassificeringssystem som anvénds utgar fran det slutforvars-
koncept som ar planerat att anvdndas for respektive klass av restprodukter fran
karnkraftverk. Klassificeringssystemet redogors for i avsnitt 4.6.1 och etablerade
samt planerade avfallsstrommar fran karnkraftverk &skadliggors principiellt i
oversiktsbilden i Figur 6.

For foljande avfallsstrommar finns slutférvarskoncept etablerade:

*  Mycket kortlivat avfall frin kirnkraftverk slutforvaras i markforvar®!,

»  Kortlivat lag- och medelaktivt avfall fran kdrnkraftverk, 6vriga kdrntekniska
anldggningar samt icke-kdrntekniska anldggningar slutforvaras i slutférvaret
for kortlivat avfall, SFR.

For foljande avfallsstrommar aterstar det att etablera slutférvarskoncept:

»  Ldnglivat lag- och medelaktivt avfall planeras att slutférvaras i ett framtida
sarskilt anpassat slutforvar for langlivat avfall, SFL,

*  Anvdnt kdrnbrdnsle planeras for att slutforvaras i ett framtida sérskilt anpassat
slutforvar. Bréanslet mellanlagras for ndrvarande i det centrala mellanlagret for
anvant karnbrénsle, Clab.

Avfall med radioaktiva &mnen som understiger gransen for krav pa sérskild
slutforvaring kan friklassas.

4 Utover de tre markforvaren vid Ringhals, OKG:s och Forsmarks kérnkraftverk
finns dven ett forslutet markforvar vid Studsviksanldggningarna. Tillstand for detta
forvar innehas av AB Svafo.
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Naturligt forekommande radioaktivt material (NORM) kan omhéndertas, om det
underskrider vissa gransvirden, genom friklassning eller 1aggas pa konventionell
avfallsdeponi. Rivningsmassor fran byggnader innehdllande NORM far liggas pa
deponi eller atervinnas for anldggningsidndamal. Detta regleras i SSM:s foreskrifter
SSMFS 2018:4. Ytterligare beskrivning av omhéndertagande av NORM gors inte i
denna rapport. Radets direktiv 2011/70/Euratom tillimpas inte pA NORM-avfall.

Markférvar for mycket lagaktivt

Markférvar for mycket lagaktivt Friklassat avfall
rivningsavfall (3)
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Mellanlager
(senare Clink) " ger@

Slutférvaret for kortlivat
radioaktivt avfall - SFR

« o - ' Slutforvaret for langlivat
(1) Om SFR sténgs fére SFL féljer kortlivat avfall — SFL

avfall darefter streckad linje till SFL.

(2) Markforvar finns vid kdrnkraftverken i Forsmark, Oskarshamn och Ringhals. Liknande
markférvar finns dven i Studsvik, dit en del avfall fran industri, forskning och sjukvard gar.

(@ Msjligt alternativ for mycket lagaktivt rivningsavfall. Slutligt beslut om hantering av mycket
lagaktivt rivningsavfall &r &nnu & fattat.

@ Mellanlager lokalt pa kérnkraftverken eller annan plats. Mellanlagring av langlivat avfall
sker i dag vid karnkraftverken, i Clab och i Studsvik.

Kérnbrénsleférvaret
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Figur 6. Systemet for att ta hand om Sveriges radioaktiva avfall och anvanda
karnbransle. Heldragna linjer representerar transportfloden till befintliga eller
planerade anlaggningar. Streckade linjer representerar alternativa hanteringsvagar®?.

Figur 6 ar hamtad frdn SKB:s Fud-program 2019 och illustrerar endast
kéarnkraftverkens och SKB:s anldggningar och avfallsstrommarna daremellan.
Cyclife Sweden AB saknas t.ex. i bilden men &r ocksé en viktig del av det svenska
systemet for behandling och omhéndertagande av bade kdrntekniskt och icke-
kérntekniskt avfall. Ovriga kirntekniska anldggningar och deras avfallsstrémmar
saknas i bilden men planerar att i stort folja det som illustreras. Som kommentar till
bilden kan ocksé ndmnas att markforvaret i Studsvik &r stingt sedan linge och ingen
ytterligare deponering sker dér.

Kaérntekniskt avfall hanteras i det svenska systemet pé olika sétt beroende pé radio-
nuklidinventariet, halveringstiden och dess fysiska och kemiska form. Strategin for
omhéndertagandet av uppkommet avfall dr antingen slutforvaring eller, om mgjligt,
friklassning. Principer och metoder for hantering av kérntekniskt avfall utgar ifrdn
dess fysiska och kemiska egenskaper. Avfallet kan vara i gas-, vétske- och solidform
och klassificeras i 14g-, medel- och hogaktivt samt i kortlivat och langlivat avfall.
Volymreducering tillimpas i princip pa alla sorter avfall genom t.ex. separation,
dekontaminering, kompaktering och férbrénning.

Strategin for omhéndertagandet av radioaktivt avfall fran icke-kdrntekniska
verksamheter dr densamma som for kdrnavfall, det vill siga antingen slutforvaring
eller, om mojligt, friklassning. I vissa fall ar det &ven mdjligt med atervinning. Det
radioaktiva avfall som uppkommer vid anvéndning av stralkéllor inom industri,
sjukvérd, forskning m.fl. tillimpningar kan i huvudsak tas omhand genom det
system for behandling och slutforvar av radioaktivt avfall som etablerats och
planeras for kirnteknisk verksamhet. Det finns dock vissa undantag och en
problematik kring denna 16sning, vilket diskuteras i avsnitt 4.5.

Slutférvaring av radioaktivt avfall 4r det sista steget i hanteringskedjan och paverkas
ddarmed av hanteringen i tidigare steg i kedjan. Det &r dérfor viktigt att sa langt det
rimligen dr mojligt sékerstélla att hantering av radioaktivt avfall i foregdende steg i
processen dr kompatibla med den slutforvarsmetod som planeras.

For att sa 1angt det gar sékerstilla att alla steg i hanteringskedjan dr samordnade
stills det krav i det réttsliga ramverket pa att tillstindshavare for verksamheter dar
radioaktivt avfall uppkommer ska ta fram planer for omhéndertagande av avfallet.
Planerna ska tas fram i ett tidigt skede och omfatta alla efterféljande steg i processen
for att hantera det radioaktiva avfallet tills det slutligt placerats i en forsluten
slutforvarsanldggning.

Planerna ska ligga till grund for att tillstindshavarna i de olika stegen i processen
ska kunna etablera mottagningskriterier for att ta emot anvént radioaktivt avfall.
Regelverket stéller ocksé krav pa att en tillstindshavare i hanteringskedjan ska
etablera processer for att kontrollera att radioaktivt avfall som lamnar
tillstandshavarens anldggning uppfyller kraven p& mottagningskriterier vid den
anldggning dit avfallet levereras. Icke drifttagna slutforvar kan sakna acceptans-
kriterier for avfall. Dessa kriterier tas fram stegvis under tillstandsprocessen och blir
mer konkreta varefter tillstindsprocessen framskrider. Radioaktivt avfall som &r
avsett for nagot av dessa slutférvar bor hanteras pé sa sétt sa att det inte forhindrar

42 SKB, Fud-program 2019, Figur 2-1.
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ett framtida omhéndertagande av avfallet om det visar sig att avfallet behdver
behandlas pa annat sétt.

4.4 1. Friklassning och avklingningslagring

For kortlivat radioaktivt avfall dr avklingning en av processerna som kan leda till
friklassning av material eller till tillatna utslapp. Det &r fradmst pé laboratorier inom
sjukvard och forskning, dér verksamhet med 6ppna stralkéllor med kortlivade
nuklider bedrivs, som avklingningslagring forekommer. Avfallet kan férekomma i
fast (t.ex. pulver) eller flytande form.

Friklassning innebdr att material inklusive avfall kan hanteras eller anvéndas utan
nagra restriktioner fran stralsédkerhetssynpunkt. Material kan friklassas for
obegrinsad anvindning eller for deponering som konventionellt icke-radioaktivt
avfall. Friklassning kan dven leda till en viss energiproduktion som kan tas tillvara.

For verksamheter dir ppna stralkallor tillverkas eller anvénds och som inte &r
kérntekniska verksamheter eller verksamheter som tar emot radioaktivt avfall for
slutligt omhéndertagande, finns dven bestimmelser i SSMFS 2018:1 for sé kallad
riktad friklassning av fast radioaktivt avfall, vilket innebar att avfallet friklassas med
villkoret att det gar till forbranning.

Bestaimmelser for friklassning finns i Stralsékerhetsmyndighetens foreskrifter om
undantag fran stralskyddslagen och om friklassning av material, byggnadsstrukturer
och omraden (SSMFS 2018:3). Déri foreskrivs vilka gransviarden som ska iakttagas
och olika atgirder som ska vidtas infor friklassning. Bland annat ska verksamhets-
utdvaren uppratta ett kontrollprogram for friklassning som ska beskriva hur
friklassningen ska ga till. Verksamhetsutovaren kan friklassa visst material sjélva.
SSM beslutar om friklassning av byggnadsstrukturer och omrédden samt material
som verksamhetsutdvaren inte fér friklassa sjédlva enligt foreskriften.

Bestammelser for friklassning av naturligt forekommande radioaktivt material finns
i SSMFS 2018:4.

Radioaktivt avfall som har friklassats enligt SSM:s foreskrifter, omfattas fortfarande
av bestimmelserna i miljobalken och avfallsférordningen (2011:927).

4.4.2. Ateranvandning och atervinning av stralkéllor

En verksamhetsutdvare som inte langre har ndgon nytta av en stralkélla kan overlata
den till annan tillstdndshavare som kan fortsétta anvianda stralkéllan. Annars ar det
vanligt att det redan vid inkopstillfallet avtalas om att en uttjént sluten stralkélla ska
returneras till leverantoren eller tillverkaren. Ménga tillverkare har utvecklat
metoder for att bade kunna ateranvinda och étervinna de stralkédllor de far tillbaka.
Studsvik Nuclear AB tillverkar nya starka stralkéllor till gammaknivar och atertar de
uttjénta stralkéllorna for dtervinning och dteranviandning. Det finns dven utldndska
avfallshanterare som har godkédnda metoder for att ateranvénda och atervinna
uttjénta stralkéllor. Som exempel pa dvriga stralkdllor som kan dteranvindas eller
atervinnas kan nimnas rokdetektorer innehdllande Americium-241, stralkéllor som
innehéller Krypton-85 och stralskdrmar med utarmat uran.
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4.4.3. Behandling

Det mesta av det 14g- och medelaktiva kirntekniska avfallet konditioneras
(solidifieras, kompakteras etc.) vid reaktoranldggningarna innan det skickas for
slutforvar i SFR. Visst avfall skickas till Cyclifes avfallsbehandlingsanldggningar
vid Studsvik for forbranning, sméltning och friklassning.

I Cyclifes anldggningar behandlas lag- och medelaktivt avfall. Dar behandlas
bréannbart och metalliskt avfall, fran kdrntekniska anldggningar i framfor allt Europa,
genom sméltning och forbrénning. I sméltanldggningen avskiljs radioaktiviteten fran
Ovrigt material genom bl.a. bléstring och slaggutfillning vid sméltning.
Behandlingen vid sméltanldggningen resulterar i stora méngder metall som kan
friklassas och atervinnas. Avfallsbehandlingen astadkommer &ven volymreducering
och stabilisering av avfallet infor slutférvaring. Vid forbrénningsanldggningen
volymreduceras avfallet genom forbréanning och energin atervinns vid denna
behandling. Askan som erhélls fran forbranning &r mindre kemiskt reaktiv &dn det
ursprungliga oférbranda organiska materialet. En pyrolysanldggning i rutinméssig
drift sedan slutet av 2017 kommer att mojliggora dtervinning av bland annat uran
som kan lakas ur pyrolysaskorna. Det sekundiravfall som uppkommer vid
behandling, t.ex. slagg och aska, och som inte kan friklassas, returneras till dgaren.

Den enda aktor i Sverige som behandlar icke-kérntekniskt radioaktivt avfall &r
Cyclife. Avfallet sorteras i t.ex. brinnbart, material som kan gé till avfallslagring
direkt och material som kréver ytterligare manuell behandling. Utrustningar
demonteras for att fa ut stralkdllan. Lagaktivt brannbart avfall gér till forbrannings-
anldggningen. Visst radioaktivt avfall packas bara om. Allt radioaktivt avfall packas
i emballage innan lagring. Cyclife dvertar det fortsatta ansvaret for det icke-
kérntekniska radioaktiva avfallet.

4.4 .4. Mellanlagring

Det radioaktiva avfallet fran Svafo, SNAB och Cyclife packas och lagras i Svafos
bergrum eller annan lagringsyta pa Studsvikomradet i vdntan pa transport till
slutforvar. Kortlivat avfall transporteras till SFR efter en kortare lagringsperiod.
Langlivat avfall kommer att behova lagras till cirka 2045 nédr SFL planeras vara i
drift.

Vid karnkraftverken finns anldggningar for mellanlager av kortlivat avfall. Det finns
buffertlager for driftavfall infor vidare hantering sdsom behandling och packning.
Det finns dven buffertlager for fardiga avfallskollin infor transport och deponering i
SFR.

Nedmontering och rivning av de forsta reaktorerna har startat innan SFR-
utbyggnaden kan ta emot rivningsavfall. Dessutom berédknas en av forvarsdelarna i
SFR na sin kapacitet inom ett par ars tid. Under tiden utbyggnaden av SFR pagar,
kommer det rada deponeringsstopp. Detta innebér att den befintliga mellanlagrings-
kapaciteten for kortlivat avfall kommer att behdva utdkas. Ett nytt mellanlager for
lagaktivt avfall kan utgéras av en hardgjord yta eller en enklare byggnad for
uppstillning av ISO-containrar. Fér medelaktivt avfall krévs en byggnad med
stralskdrmning.

Barsebéck Kraft AB har befintliga mellanlager och bygger ett nytt som planeras att

tas i drift under 2021, for att hantera avfall som uppstar vid nedmontering och
rivning. OKG Aktiebolag kommer ocksa behdva utdka sin kapacitet for mellanlager
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for att hantera det kortlivade rivningsavfallet. Ringhals AB har befintliga lager som
berdknas vara tillrackliga dven for det kortlivade rivningsavfallet fran de forsta tva
reaktorerna.

AB Svafo har uppfort en ny byggnad (AUA) for mellanlagring av lag- och medel-
aktivt avfall fran den historiska verksamheten pa Studsviksomrédet samt fran
Agestaverket, se Figur 7. Mellanlagret planeras vara i drift 2021.

Figur 7. Svafos mellanlager AUA (bild fran AB Svafo)

Naér det géller det langlivade avfallet &r planen att placera det i SFL. SKB planerar
att driftsétta SFL runt 2045. Da flera reaktorer kommer att rivas innan slutforvaret
star fardigt behover langlivat avfall som uppstar vid rivningen mellanlagras.
Reaktorinnehavarna bedomer i dag att det finns tillrdcklig mellanlagringskapacitet
lokalt vid kraftverken. For att kunna friklassa Barsebicksverket innan SFL tas i drift
behovs déremot ett nytt mellanlager pa annan plats dit det férpackade avfallet kan
transporteras. Barseback Kraft AB dvervager flera olika mojligheter dér
mellanlagringen kan ske.

Den svenska strategin for anvint kdrnbrénsle dr direkt deponering utan upparbet-
ning. Anvént bréinsle hanteras som avfall och inte som en resurs i det svenska
programmet. Efter att ha mellanlagrats i branslebasséngerna pa respektive verk
transporteras det anvinda brénslet med fartyg till det centrala mellanlagret, Clab,
intill Oskarshamns kraftverk for ytterligare avklingning och mellanlagring i
avvaktan pa en langsiktig slutforvarslosning.

Centralt mellanlager fér anvant karnbransle, Clab

Det anvénda kérnbrénslet fran de svenska kérnkraftreaktorerna lagras i ett centralt
mellanlager (Clab) beldgen i anslutning till Oskarshamns karnkraftverk. Ungefér
100 personer arbetar vid anldggningen. Anldggningen bestar av tva delar, en
byggnad ovan jord for lossning av anvént brénsle fran transportbehdllare, och en
underjordisk del for lagring lokaliserad cirka 25-30 meter under markniva.
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Figur 8. Det centrala mellanlagret for anvant karnbransle, Clab*3.

Lagringsdelen bestér av tva bergrum cirka 120 meter langa. Var och en innehéller
fem bassédnger dér det anvénda brinslet kommer att lagras i minst 30 &r innan det
kapslas in och deponeras i ett slutforvar. Byggandet av Clab startade 1980 och
anldggningen togs i drift 1985 med en lagringskapacitet p4 5 000 ton anvént kirn-
brénsle. Efter en 6kning av lagringskapaciteten 2008 ar den nuvarande totala
lagringskapaciteten cirka 8 000 ton anvént kdrnbrénsle. I slutet av 2019 lagrades
ca 7000 ton i Clab.

Inom ramen for de pagéende tillstdndsprévningarna for KBS-3-systemet
kompletterade SKB i borjan av 2015 sina ansokningar med ett yrkande om tillstdnd
att utdka mellanlagringen i befintliga bassénger i Clab till 11 000 ton uran genom
anvéndning av s.k. kompaktkassetter. Motivet for detta 4r att det bedoms dréja
langre an tidigare planerat till ett slutforvar for anvint kdrnbrénsle kan sta fardigt att
ta emot det mellanlagrade anvénda brénslet. SSM har i sitt yttrande till regeringen 1
januari 2018 tillstyrkt dven denna del av ansdkan.

4.4.5. Slutférvaring och deponering

Mycket lagaktivt och kortlivat avfall fran karnkraftverk slutférvaras huvudsakligen i
markforvar. Ovrigt lagaktivt medel- och kortlivat avfall slutfrvaras vid SFR i
Forsmark eller mellanlagras i avvaktan pa slutforvaring i det utbyggda SFR. Lag-
och medelaktivt langlivat avfall mellanlagras for tillfallet vid olika kérntekniska
anldggningar och planeras att slutférvaras i SFL pa idag fortfarande obestdmd plats.
Forskning och utveckling pagar kontinuerligt for att forbéattra befintliga avfalls-
hanteringsmetoder sa att hogre stralsdkerhet och lagre kostnader astadkoms samt
alternativa eller nya metoder for avfallshantering och slutforvaring tas fram.

43 SKB, Fud-program 2013, Figur 1-5.
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Markforvar

Kérnkraftverken i Ringhals, Forsmark och Oskarshamn samt Studsvik har mark-
deponier for fast kortlivat 1agaktivt driftavfall. Varje deponi far innehélla en total
aktivitet pa 100—1100 GBq (varav hogst 0,1-0,2 GBq alfa-aktiva &mnen). Den
tilldtna specifika aktiviteten anges i respektive tillstdnd. Den sista deponeringen vid
Studsviks markforvar utfordes 1999 och tillstdndet att deponera dér upphdrde 2010.

Figur 9. Markdeponi vid OKG i Oskarshamn.

Slutférvar for kortlivat radioaktivt avfall (SFR)

SFR ér avsett for deponering av kortlivat 14g- och medelaktivt radioaktivt avfall fran
driften de svenska kdrnkraftverken, Clab, samt for liknande avfall fran annan
industri, forskning och medicinsk anviandning. SFR ligger cirka 140 kilometer norr
om Stockholm, nira Forsmarks kédrnkraftverk. Ett 40-tal personer arbetar pa
anldggningen.

SFR bestér av fyra bergrum och en silo. Anlédggningen ligger i urberget, cirka

50 meter under havsbotten vid ett vattendjup pa 5 meter. Konstruktion startade 1983
och det togs i drift &r 1988. Den totala kapaciteten &r 63 000 m? och cirka 40 000 m?
av den &dr anvind.

SKB planerar en utbyggnad av SFR med ytterligare sex bergssalar, for att kunna
omhinderta ytterligare driftavfall och avfall fran avvecklingar av kédrnkraftverk och
andra kérntekniska anldggningar. SKB ldmnade i december 2014 in en tillstdnds-
ansdkan om utbyggnad till SSM och 2019 lamnade bade SSM och mark- och
miljodomstolen sina yttranden till regeringen i vilka SKB:s ansokan tillstyrktes.
Innan regeringen fattar beslut ska dven Osthammars kommun som har vetoritt i
fragan tillfrdgas. Forutsatt att SKB fér tillstdnd planeras utbyggnaden paborjas 2023.
Efter utbyggnad kommer SFR ha en total lagringskapacitet pa 180 000 m?.

I SFR finns en del feldeponerat avfall tillverkat mellan 1980-2001 som behdver
atertas. I slutet av 2020 angav SKB att man avser att dterta avfallet innan arbetet
med utbyggnaden av SFR paborjas. SKB anger att en forutsittning for detta ar att
mottagarna av avfallet har uppréttat mellanlager for det atertagna avfallet.
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Figur 10. Slutférvar f('jrradioaktivt driftavfall SFR i Forsmark. Till hdger den befintliga
anlaggningen, till vanster den planerade utbyggda delen*

Karnbransleforvaret

SKB har inom ramen for programmet for forskning, utveckling och demonstration
(Fud) sedan borjan av 1980-talet arbetat med att utveckla en slutforvarslosning for
det anvdnda kdrnbrénslet fran de svenska reaktorerna.

Den slutforvarsmetod SKB utvecklat bendmns KBS-3 och bygger pé ett system av
passiva samverkande skyddsbarridrer som tillsammans ska innesluta brinslet och
forhindra att radioaktiva &mnen sprids till minniska och miljon i perspektivet

100 000 ar. Barridrerna utgors dels av tekniska barriédrer i form av kopparkapslar och
bentonitlera, dels det omgivande kristallina urberget. Den metod som utvecklats
innebdr att det anvinda kdrnbrénslet efter inkapsling deponeras i tunnlar pa cirka
500 meters djup i berggrunden.

Kapslarna ar konstruerade for att std emot korrosion och den mekaniska paverkan
som kan uppsta som en foljd av rorelser i berget. Bentonitleran fungerar som en
buffert och skyddar kapseln mot korrosionsangrepp och mindre bergrorelser. Nér
forvaret forslutits tar lerbufferten efter en tid upp naturligt intraingande grundvatten
och sviller sa att den fyller de halrum och sprickor som omger deponeringshalet.
Urberget ger en stabil kemisk miljo och fordréjer spridningen av radioaktiva &mnen
over langa tider.

Under tidigt 1990-tal inledde SKB en stegvis lokaliseringsprocess for etableringen
av ett slutforvar for anvént kérnbrénsle enligt KBS-3-metoden. Efter allmédnna
studier och regionala analyser genomfordes lokala dversiktsstudier i dtta kommuner
under aren 1993 till 2000. Dessa kommuner, Storuman, Mal3, Osthammar,
Nyképing, Oskarshamn, Tierp, Alvkarleby och Hultsfred, deltog i processen pa
frivillig basis och representerade olika lokaliseringsalternativ i sdvél norra och sddra
Sverige som mellan kust och inland.

4 SKB, Fud-program 2019, fran Figur 2-4.
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Mot slutet av 2000 presenterades resultatet av dessa forstudier liksom ett program
for fortsatta platsundersdkningar i Osthammars (Forsmarksomradet) och
Oskarshamns (Laxemaromradet) kommuner, baserat pa geologiska och industriella
forutsdttningar samt olika samhaéllsaspekter. Under 2002 inledde SKB detaljerade
platsundersdkningar i Forsmark och Laxemar, omfattande kartlaggning, borrhals-
undersokningar, geofysiska méitningar och provtagning m.m. i syfte att karakterisera
berggrunds- och biosfarsforhéllanden som underlag for langsiktiga
sakerhetsanalyser.

I juni 2009 beslutade SKB att lokalisera slutforvaret till Forsmark och att kombinera
inkapslingsanldggningen med det befintliga Clab i Oskarshamn. Beslutet togs med
sarskilt beaktande av forutsittningarna for langsiktig strélsékerhet efter forslutning
av forvaret, dér de geologiska och hydrogeologiska forhéllandena beddmdes vara
mer fordelaktiga i Forsmarksomradet.

Mellan 2003 och 2010 genomférde SKB formella MKB-samréd med intressenter
infor ansokan enligt miljobalken. Regeringen foreskrev ocksé 2001 SKB att ha
formella samrad med dvarande SSI och SKI. Aven dessa samrad holls fram till
2010 (fran 2008 med SSM).

SKB ldmnade i mars 2011 in ansdkningar enligt kirntekniklagen och miljobalken
for att bygga en anldggning for inkapsling av anvént kdrnbrénsle i anslutning till
Clab i Oskarshamn och ett geologiskt slutforvar for det inkapslade brénslet i
Forsmark. Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt provade drendet i enlighet
med miljobalkens bestimmelser och SSM beredde drendet i enlighet med
karntekniklagens krav. I januari 2018 ldmnade bdde domstolen och SSM 6ver
drendet till regeringen med egna yttranden. SSM tillstyrkte ans6kningarna baserat pa
en omfattande tekniskt vetenskaplig granskning av underlaget, inklusive flera
begirda kompletteringar. SSM:s beddmning ér att SKB i sin ansdkan visat att den
foreslagna platsen ér ldmplig och metoden genomférbar med avseende pa forut-
sittningarna att uppfylla de hogt stdllda krav som stills pé stralsdkerhet efter
forslutning. Mark- och miljodomstolen bedomde i sitt yttrade att ytterligare underlag
avseende vissa korrosionsprocessers paverkan pa den kopparkapsel som innesluter
brénslet behovde tas fram, for att regeringen ska kunna ta stillning i
tillatlighetsfragan.

SKB kompletterade under 2019 sin ans6kan med de ytterligare vetenskapliga studier
som domstolen efterfrigat. Det kompletterande underlaget har dven granskats av
SSM som i yttrande till regeringen bedomer att SKB vél underbyggt och forstérkt
slutsatserna i sitt tidigare underlag och dven tillfort ny information som ger en
djupare forstéelse for olika korrosionsprocesser och deras betydelse i ett
slutforvarssystem. Arendet bereds for nirvarande av regeringen for beslut. I oktober
2020 tillstyrkte Osthammars kommun genom beslut i fullmiktige att regeringen
beslutar om ett slutforvar for anvint kirnbrénsle i kommunen. Aven Oskarshamns
kommun har sagt ja till etablering av en inkapslingsanldggning. SSM har genomfort
en kvalitetsgranskning av SKB:s processer och underleverantorer kopplat till
undersdkningen av en viss typ av kopparkorrosion som gjorts i samband med SKB:s
Léngtidstest av bentonit (Long Term Test of Buffer Material, LOT). Gransknings-
rapporten dr inldmnad till regeringen.

2021 mottog SSM ett regeringsuppdrag som innebér att redogdra for olika metoder

hur information och kunskap om slutforvaret for kdrnbrénsle kan sdkerstéllas dver
lang tid, uppdraget ska redovisas till regeringen senast 1 oktober 2021.
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Kapslingsror Anvént kirnbrénsle Bentonitlera Ovanmarksdel av slutforvar

Brénslekuts Kopparkapsel med Urberg Undermarksdel av slutférvar
av urandioxid insats av gjutjarn

Figur 11. KBS-3 metoden for forvaring av anvant karnbransle*®

SFL

Det finns planer pé att bygga ett slutforvar for langlivat avfall, SFL. Var det ska
placeras &r inte beslutat. SKB planerar att ldmna in ansdkningar enligt
kérntekniklagen och miljobalken om att fa uppfora, inneha och driva SFL omkring
2030 och att det kan vara i drift i 10 &r fran cirka 2045. Drifttiden foljer
reaktorinnehavarnas tidplaner. Detta kan orsaka problem for det avfall som uppstar
dérefter, se dven avsnitt 4.6.
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Figur 12 Det planerade slutforvaret for langlivat avfall (SFL) och dess olika
bergssalar*®

SKB har utvecklat ett forvarskoncept som rymmer tva forvarsdelar, en for bl.a.
hirdkomponenter och PWR-reaktortankar fran karnkraftverken, bergssal for
hirdkomponenter (BHK) och en for historiskt avfall, bergssal for historiskt avfall
(BHA). I BHA ryms ocksé langlivat avfall fran verksamheterna i Studsvik och &vrig
icke-kdrnteknisk verksamhet. Historiskt avfall utgors av avfall fran framvéxten av
det svenska kérnforskningsprogrammet samt visst icke-kédrntekniskt avfall, se avsnitt
4.2. En mer utforlig beskrivning av SKB:s planer, lokaliseringsprocess och
utveckling av konceptet framgar av Fud 2019, se dven avsnitt 5.2.

45 SKB
46 SKB, Fud-program 2019, Figur 2-5
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4.4.6. Transporter

Huvuddelen av transporter av anvint kdrnbrénsle och (kdrn-)avfall fran de svenska
kérnkraftverken sker till sjoss dé samtliga kdrnkraftverk i drift ligger vid kusten.
Undantaget ir rivningsavfall fran Agestaverket, dir transporterna sker pa vig.
Sjotransportsystemet som drivs av Svensk Kéarnbrénslehantering AB har varit i drift
sedan 1982 och sker med ett fartyg sérskilt designad for andamalet. Fartyget
transporterar bréanslet och avfallet i sirskilda transportbehallare som ska uppfylla
internationella sdkerhetskrav i den s.k. IMDG-koden for transport av farligt gods till
sjoss. Det ursprungliga fartyget M/S Sigyn ersattes med ett nytt fartyg, M/S Sigrid, i
bdrjan av 2014. Den internationella sjofartsorganisationen (IMO) har gett henne den
hogsta klassificeringen, niva INF 3, for fartyg som transporterar radioaktivt avfall.

M/S Sigrid gor normalt ca 20 resor per ar mellan kdrnkraftverken, Studsvik, SFR
och Clab. I genomsnitt transporterar hon 90 brénslebehéllare per ar fran
kérnkraftverken till Clab och ca 10 behallare eller containrar med radioaktivt avfall
till SFR.

Transporter av mindre miangder anvéant karnbrénsle, lagaktivt karnavfall samt 6vrigt
radioaktivt avfall och stralkédllor sker ocksé pa landsvég. Leveranser av lagaktivt
karnavfall for behandling vid Cyclifes anldggningar i Studsvik kan dven
transporteras med jarnvag fran utlandet men lastas om till vagtransport sista biten.
Under 2019 skedde ca 220 transporter av radioaktivt avfall till och fran Cyclife.
Majoriteten av dessa transporter gick pa vig och ca 160 av dem skedde med lastbil.

Fran Agestaverket planeras ca 150-200 lastbilstransporter med radioaktivt avfall
fordelat pa 3-6 ar, under tiden avvecklingsprojektet pagar. Framst sker transporterna
till Studsviksomradet for avfall som ska mellanlagras dér.

I samband med att flera avvecklingsprojekt paborjats kommer transporterna att 6ka
med radioaktivt avfall till behandling, mellanlagring eller slutforvar. Den storsta
mangden transporter kommer dock utgoras av friklassat material till konventionell
atervinning.

Légaktivt avfall behdver ingen stralskdarmning och kan dérfor transporteras i t.ex.
ISO-containrar eller fat. Medelaktivt avfall krdver ddremot stralskdrmning och t.ex.
karnavfall kan transporteras i transportbehéllare med 7—20 centimeter tjocka viggar
av stal, beroende pa hur radioaktivt avfallet dr. Det anvénda kdrnbrénslet och dven
styrstavar fran BWR transporteras idag i sérskilda behéllare med ca 30 centimeter
tjocka stalvdggar, till mellanlagret Clab. Behallarna ar forsedda med kylfldnsar for
att kyla bort virme som alstras frén brinslet. Stralkéllor transporteras i mindre men
skdrmade forpackningar. Samtliga transporter ska ske i kollin godkénda enligt de
kollikonstruktionskrav som anges i aktuellt transportregelverk. Ju hogre klassning av
avfallet desto héardare krav pa kollit.

Som ndmns under avsnitt 3.2.11 ska den som transporterar radioaktivt imne ha
tillstand enligt kdrntekniklagen eller stralskyddslagen. I det avsnittet beskrivs ocksa
de regelverk och myndigheter som dr kopplade till transport av farligt gods.

4.5. Utmaningar med att ta hand om radioaktivt avfall

Som framgar av det ovanstdende dr den som har tillstand att driva en kdrnkrafts-
reaktor skyldig att upprétta ett program for de atgiarder som behdvs for en stralsdker
hantering av kédrnavfall och anvint kdrnbréansle samt en strélsiker avveckling och
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rivning av reaktorerna (Fud-program). Krav stills ocksa pa reaktorinnehavarna att
uppritta kostnadsberdkningar (Plan) som underlag for fondering av medel for det
framtida omhéndertagandet av de kdrntekniska restprodukterna. Reaktordgarna har
uppdragit at det gemensamt dgda bolaget SKB att uppritthalla programmet och
kostnadsberdkningarna, se kap 5.2 och kap 5.3. SKB:s Fud-program och kostnads-
berdkningar granskas av tillsynsmyndigheterna SSM och Riksgilden. Regeringen tar
stallning till inriktningen av och sétter villkor for programmet samt beslutar om
avgifter och sékerheter for att ticka reaktorinnehavarnas skyldigheter.

Motsvarande krav pd gemensamma losningar for omhandertagande och slutférvar
finns inte for sddant kérntekniskt avfall som inte hiarstammar frén kérnkraftverken
eller for icke-karntekniskt avfall (s.k. icke kdrnkraftsanknutet radioaktivt avfall).
Den vars verksamhet har gett upphov till radioaktivt avfall dr dock enligt
stralskyddslagen, pd samma sétt som den som bedriver kdrnteknisk verksambhet,
ansvarig for att hantera och vid behov slutforvara avfallet pa ett fran
stralskyddssynpunkt godtagbart sétt. En grundidé i det ’svenska avfallssystemet™ &r
att dessa skyldigheter ska 10sas av aktorerna sjdlva genom kommersiella 16sningar. 1
Sverige finns dock i dagsldget endast en aktor, Cyclife Sweden AB, som har
kompetens och resurser att hantera radioaktivt avfall at andra avfallsproducenter.
Likaledes finns det enbart en aktor, SKB, som for ndrvarande tar emot radioaktivt
avfall frdn andra avfallsproducenter for slutforvaring av ldg- och medelaktivt
kortlivat avfall i SFR och motsvarande langlivat avfall i det planerade SFL. Aven
om detta system fungerat vl genom &ren medfor systemet vissa osidkerheter med
avseende pa aktorernas forutsittningar att ta ett langsiktigt ansvar for allt 14g- och
medelaktivt radioaktivt avfall som uppkommer i samhaéllet och behdver slutfoérvaras
pa ett stralsdkert sétt, inklusive sddant som &r problematiskt och dir kostnaderna for
framtida slutforvaring dr mycket osdkra.

Behovet av langsiktigt hallbara l6sningar for slutforvar av icke-kdrnkrafisanknutet
radioaktivt avfall

SKB har i uppdrag av sina édgare att pa ett stralsikert satt slutforvara radioaktivt
avfall som uppkommer under drift och avveckling av kirnkraftverken, i syfte att
fullgdra reaktorinnehavarnas skyldigheter. Foretaget tar pd kommersiella grunder
dven emot annat kdrntekniskt och icke-kédrntekniskt kortlivat radioaktivt avfall for
slutforvaring i SFR. Avtal har tecknats med Studsvik Nuclear, Cyclife och Svafo om
att mot ersittning deponera vissa volymer driftavfall fran Studsvik i SFR,
inkluderande dven icke-kdrntekniskt avfall. Avtalen tar hojd dven for mojligheten att
ta emot tillkommande avfallsvolymer liksom for att anpassa det framtida slutfoérvaret
for langlivat avfall, SFL, for annat avfall &n det kidrnkraftsanknutna. SKB har ocksa
ingatt en 6verenskommelse med ESS om framtida lagringsmojligheter i SFL.

SKB har séledes bade avtal om slutférvar av bestdmda avfallsvolymer och
overenskommelser om framtida lagringsmojligheter med andra avfallsproducenter
an kérnkraftsbolagen. SKB:s program for 1ag- och medelaktivt avfall &r anpassat
efter de planerade drifttiderna for de svenska reaktorerna och avvecklingen av
desamma (se avsnitt 5.2). De icke-kérntekniska verksamheterna, och méjligen dven
vissa karntekniska verksamheter, kommer med storsta sannolikhet att fortsitta
generera radioaktivt avfall i manga ar framdver, dven efter att bade SFR och SFL ar
fardiga att forslutas. Denna fragestéllning har blivit sarskilt tydlig i och med
tillstandsprovningen av spallationsanldggningen ESS i Lund, som forvéntas
producera ansenliga méangder radioaktivt avfall under sévél drift som avveckling.
Anlédggningen planeras att vara i drift under 40 ar, fran starten 2025. Det innebér att
allt langlivat radioaktivt avfall som uppkommer i verksamheten inte hinner
deponeras i SFL innan dess planerade forslutning 2055.
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En langsiktigt hallbar 16sning behdver dvervigas som sékerstéller att allt 14g- och
medelaktivt radioaktivt avfall, inte bara det kdrnkraftsanknutna, som uppkommer i
sambhéllet pd s&vil kort som lang sikt kan slutforvaras pa ett stralsikert sétt. En
sddan l16sning kan bygga pa SKB:s anldggningar och huvudmannaskap alternativt
andra slutfoérvarslosningar och annan huvudman. Det senare kraver sannolikt ett
helstatligt atagande eftersom ingen enskild aktor eller kollektiv av aktorer utanfor
kéarnkraftssektorn kan forvéntas ha forutséttningar att finansiera och driva en
langsiktig slutforvarslosning. Aven alternativet att bygga pa befintlig infrastruktur
kréaver ett aktivt engagemang frén staten genom antingen ett avtal med SKB eller
nagon form av statliga garantier som mojliggdr langsiktiga dtaganden dér radioaktivt
avfall fran olika aktorer langsiktigt kan tas emot for slutforvaring.

Redan i den s.k. IKA-utredningen (SOU 2003:122) diskuterades dessa frége-
stillningar. Utredaren hénvisade bl.a. till det ursprungliga avtal som uppriéttades
1983 mellan Studsvik Energiteknik och SKBF (ddvarande SKB) om att planera och
dimensionera ett framtida SFL dven for 6vrigt avfall frdn Studsvik. Enligt utredarens
bedomning var det mest &ndamélsenliga att upprétta ett avropsavtal mellan staten
och SKB for att sékerstélla ett upplatande av slutférvarskapacitet dven for icke-
karntekniskt avfall i SFL och sdrskilt hur finansieringen for omhéndertagandet
skulle regleras. Samtidigt pekade utredaren pa vissa problem kopplade till upp-
rattande av denna typ av avtal mellan stat och en enskild, da det inte géller avtal
mellan tva likstéllda parter.

Enligt SKB:s Fud-program &r SFL planerat for att tas i drift 2045 och tillstdnds-
ansdkan planeras att ldimnas in 2030. Ett forslag till koncept finns framtaget som
ocksa genomgétt en utvirdering med avseende pa stralsidkerheten efter forslutning.
Sakerhetsvérderingen utgor ett viktigt underlag for den fortsatta utvecklingen av
forvarskonceptet liksom framtagande av acceptanskriterier for avfallet och
lokaliseringen av forvaret. Konceptet rymmer tva forvarsdelar, en bergssal for
reaktordelar fran kdrnkraftverken och en for historiskt avfall. Med det historiska
avfallet menas det avfall som lagras och hanteras av Svafo och Studsvik Nuclear
samt sadant ytterligare avfall som tillkommer fran Cyclife och 6vrig svensk
forskning, industri och sjukvard. SSM har i granskningen av Fud-program 2019
bedomt att det dr angeldget att SKB:s SFL-arbete vidareutvecklas och konkretiseras
sd att forutséttningarna bland annat for avfallsproducenterna klargdrs.

Mot bakgrund av att en ansdkan for slutférvaret for langlivat avfall &r planerad att
lamnas in 2030, finns dnnu forutséttningar att sakerstilla en langsiktigt hallbar
16sning dér allt 1ag- och medelaktivt radioaktivt avfall som uppkommer i samhéllet,
inte bara det kirnkraftsanknutna, kan slutférvaras pa ett stralsékert sétt. Detta
forutsétter en 6versyn av den langsiktiga rollférdelningen mellan de privata
aktorernas ansvarstagande och statens ansvar. Aven behovet av ytterligare statliga
ataganden behdver dvervégas.

Ombhdndertagande av visst problematiskt radioaktivt avfall

Det finns ménga olika producenter och anvindare av stralkéllor som genererar icke-
kérntekniskt avfall. Stora delar av det icke-kdrntekniska avfallet har historiskt
skickats till det tidigare statligt 4gda bolaget Studsvik Energiteknik f6r behandling
och lagring, och sedan verksamheten avreglerades och 6verfordes till Studsvik
Nuclear respektive Svafo (se nedan) under 1990-talet sker den pa kommersiell basis.
Nuvarande bolaget Cyclife Sweden AB ér resultatet av en avknoppning av Studsvik
Nuclear 2016.
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Cyclife dr idag det enda foretag i Sverige som pa kommersiella grunder tar emot och
overtar dgandet av icke-kédrntekniskt radioaktivt avfall fér behandling och mellan-
lagring infor framtida slutférvarslosning. Avgiften som betalas till Cyclife ska
bekosta behandling, konditionering, lagring och i vissa fall slutforvaring av avfallet.
Genom det ursprungliga avtal som slots mellan Studsvik Energiteknik och SKBF
(d&varande SKB) 1983 och den kostnadsregleringen som da gjordes, har SKB &tagit
sig att slutforvara vissa volymer driftavfall i SFR fran Studsvik Nuclear, Cyclife och
Svafo:s verksamheter, inklusive icke-karntekniskt radioaktivt avfall. Det innebér att
innehavare av icke-kérntekniskt radioaktivt avfall, som kan deponeras i SFR, endast
behover betala for Studsviks hantering av avfallet, inte transporten till och slutfor-
varingen i SFR. Sedan verksamheten dvertogs av Cyclife finansieras deponering i
och transport till SFR av Cyclife och i forlangningen av den som ldmnar sitt avfall
for omhéndertagande till dem.

Innehavare av icke-kérntekniskt radioaktivt avfall som beddms behova deponeras i
SFL maéste betala en avgift for den hantering Cyclife Sweden AB utfor idag, for den
forlingda lagringen av avfallet, for framtida eventuell konditionering, samt transport
till och slutforvaring i SFL.

For vissa typer av strélkéllor, savil dppna som slutna, finns vissa begrédnsningar och
osidkerheter som leder till att avfallet inte tas emot av Cyclife, vilket medfor att vissa
avfallsproducenter inte kan avyttra sitt radioaktiva avfall till en kvalificerad mot-
tagare och dérfor sjédlv maste lagra sitt avfall pa obestdmd tid. En av dessa oséker-
heter &r risken for framtida hoga kostnader for omhéndertagandet pa grund av oklara
krav pa slutforvar. Aven denna fragestillning berdrdes i den s.k. IKA-utredningen.
Cyclife dr beroende av att det avfall som tas emot ocksa kan slutdeponeras i SKB:s
anldggningar. De framtida kostnaderna for slutforvaring i sérskilt SFL &r svéra att
faststilla idag eftersom slutforvaret &nnu ar pé planeringsstadiet. Enligt Cyclife ar
osidkerheterna kring ett 0vertagande av ansvaret for det 1anglivade avfallet sa stora
att det dr svart for foretaget att sitta ett marknadsméssigt pris pé tjénsten, utan nigon
form av garantier for den finansiella risk som tas.

En specifik begransning i forutsittningarna att ta emot stralkéllor &r att Cyclife,
sedan bolagsdelningen fran Studsvik Nuclear, inte har tillstind for 6vertagande av
kiarndmne och kédrnavfall. Detta har visat sig vara en utmaning for t.ex. Chalmers
tekniska hdgskola, som bedriver kirnteknisk verksamhet och darmed har svart att
avhinda sig det avfall som uppkommer i verksamheten. I och med att Cyclife saknar
tillstand for 6vertagande av kdrndmne kan de inte heller ta emot vissa typer av icke-
karntekniskt radioaktivt avfall, till exempel stralskdrmar med utarmat uran och uran-
och toriumkemikalier. Det innebér att de verksamhetsutovare som under de senaste
aren har 6nskat gora sig av med radioaktivt avfall innehallande kdrndmnen inte har
kunnat gora detta utan tvingats behélla materialet i véntan pa en 16sning. Detta
betyder att t.ex. en privatperson eller atervinningsanldggning kan bli oftivillig
innehavare av radioaktivt material som de eventuellt saknar kompetens och
forutséttningar att handha. En ytterligare aspekt pa denna problematik &r att SSM
relativt ofta kontaktas angaende s.k. herreldsa stralkdllor som hittas i samhaéllet. I de
fall dessa innehaller kdrndmnen har SSM inte mdjlighet att via Cyclife omhénderta
avfallet, trots sirskild finansiering for detta med stdd av Naturvardsverkets
saneringsanslag (se avsnitt 4.7.2).

Cyclife har i juli 2020 ansokt om att komplettera sitt kiarntekniska tillstaind med

forvéarv av karndmne och kérnavfall. Ansdkan bereds av SSM och beslutas av
regeringen. Ett regeringstillstdnd innebér dock inte per automatik att foretaget
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accepterar att ta emot allt radioaktivt avfall mot bakgrund av de osékerheter som
beskrivs ovan.

Det har funnits ytterligare olika typer av radioaktivt avfall som Cyclife, och tidigare
Studsvik Nuclear, inte tagit emot genom aren, antingen pa grund av att behandlings-
metod saknats eller for att det inte finns ndgon slutforvarslosning. I foregdende
Nationell plan redovisades till exempel att neutronstralkéllor, tritiumstralkéllor och
metalliskt uran inte togs emot. Eftersom foretaget redan i sin 4go hade sddana
stralkdllor har dock planer for omhéndertagandet tagits fram och numera kan
neutronstrélkéllor omhéndertas och metalliskt uran frén stralskdrmar och tritium-
stralkéllor &tervinnas (utomlands). For vissa kategorier av icke-karntekniskt
radioaktivt avfall &r omhindertagandet dock fortfarande oldst, det géller till exempel
metall bestdende av magnesium-toriumlegering och metalldelar med avlagringar
innehallande forhojda halter av naturligt forekommande radioaktiva &mnen.

De langsiktigt hdllbara l6sningar som diskuteras i féregdende avsnitt bidrar till att
minska risken for framtida ovéntade kostnader, men ytterligare stod, t.ex. nigon
form av statliga garantier, kan behdva 6vervigas for att sékerstélla att allt radioaktivt
avfall kan tas emot for behandling och mellanlagring vid Cyclife infor slutférvaring.

Ombhdndertagande av visst historiskt avfall

Vid Studsvik behandlar och lagrar Svafo historiskt radioaktivt avfall frén tidigare
forsknings- och utvecklingsverksamheter i Sverige som tagits emot till och med den
30 juni 1991. Det historiska avfallet har sitt ursprung fran séval framvixten av det
kirntekniska programmet som frén icke-kérntekniska verksamheter. Bland det icke-
karntekniska ingér avfall fran bl.a. sjukvard, industri och statliga verksamhets-
utdvare som Forsvarsmakten. Omhéandertagandet av detta avfall finansieras till viss
del av medel som fonderats av reaktorinnehavarna genom en sirskild lag, den s.k.
Studsvikslagen vilken upphorde att gilla 2017. De fonderade medlen 4r dock inte
tillrackliga for att ticka alla de framtida kostnader som ar forknippade med
hantering och slutforvar av det historiska avfallet.

Mot bakgrund av de dkade kostnaderna har Svafo initierat en diskussion angdende
rimligheten i att bolaget ska béra ansvaret for de fulla kostnaderna for sddant
historiskt avfall som inte kan kopplas till framvéxten av kirnkraftsprogrammet och
som till del har sitt ursprung i tidigare statlig verksamhet. SSM mottog 2021 ett
regeringsuppdrag vilket innefattar en ansvarsutredning i fradgan.

Sammanfattande slutsatser

En sammanfattande slutsats av det ovanstadende é&r att det finns internationella krav
pa Sverige att utveckla ett heltdckande nationellt system for omhidndertagande av
radioaktivt avfall. For att sdkerstilla en langsiktigt hallbar 16sning dér allt 14g- och
medelaktivt radioaktivt avfall som uppkommer i samhéllet, inte bara det
karnkraftsanknutna, kan slutforvaras péa ett stralsékert sitt, &r SSM:s bedomning att
en oversyn behdver goras av den langsiktiga rollfordelningen mellan de privata
aktdrernas ansvarstagande och statens ansvar. Aven behovet av ytterligare statliga
ataganden behdver dvervigas. Sddana dtaganden kan t.ex. utgoras av uppdragsavtal
om slutforvaring, finansiering av omhéndertagandet av avfall med visst ursprung
eller statliga garantier som minskar verksamhetsutdvarnas ekonomiska risk vid
Overtagande av problematiskt avfall.

Manga aktorer i Sverige, t.ex. privatpersoner, universitet , atervinningsanlédggningar
och kérntekniska anldggningar paverkas av osédkerheterna kring omhdndertagandet
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av visst radioaktivt avfall. Flera remissinstanser har papekat att de utmaningar och
atgirder som lyfts fram i rapporten bdr prioriteras.

4.6. Avfallsmangder och prognoser

4.6.1. Klassificeringssystem

I Sverige finns idag inget réttsligt definierat system for att klassificera radioaktivt
avfall. Dock finns ett av SKB for kédrnkraftindustrin framtaget klassificeringssystem
som utgér fran vilka slutmal som avfallet kan ha. Hur detta system ser ut redovisas
enklast genom nedanstdende Tabell 1.

Tabell 1. Klassificeringssystem som tagits fram av karnkraftindustrin i Sverige

(SKB)*'.
Friklassat Kortlivat mycket Kortlivat lagaktivt | Kortlivat Langlivat lag- Hogaktivt avfall
material lagaktivt avfall avfall medelaktivt och medel-
avfall aktivt avfall
(HLW)
(EwW) (VLLW) (LLW-SL) (ILW-SL) (LILW-LL)
Definition Material med Innehall av mindre Innehall av Signifikant Signifikant (Karnbransle)
radioaktiva mangd kortlivade kortlivade innehall av innehall av Typisk
amnen som radionuklider med radionuklider kortlivade langlivade varmeeffekt >
understiger T% < 31 ar, dosrat med Tk < 31 ar, radionuklider radionuklider 2kW/m3 och
gransen for pé kolli < 0,5 mSv/h, | dosrat pa kolli med T/ < 31 ar, med T% >313ar | innehall av
krav pa langlivade (och oskdarmat dosrat pa kolli over géllande langlivade
sarskild radionuklider med material) < 500 mSv/h, begransning for | radionuklider
slutférvaring. | T >31ar <2 mSv/h, langlivade kortlivat avfall med T/ >31ar
forekommer i langlivade radionuklider over gallande
begransade radionuklider med T% > 31 ar begransning for
mangder. med T% > 31 ar forekommer i kortlivat avfall
forekommer i begransade
begransade mangder
mangder
Ovriga - - - Kréver Kréver sarskild Kréver kylning
egenskaper stralskarmning vid | inneslutning vid | och stral-
transport transport skdarmning vid
mellanlagring
och transport
Exempel pd | Ingen Markférvar Slutférvar for Slutférvar for Slutférvar for Slutférvar for
slut- slutférvaring kortlivat radio- kortlivat radio- langlivat avfall karnbransle
férvaring kravs aktivt avfall (SFR) aktivt avfall (SFR) (SFL)

Hur svenskt avfall skulle 6versittas enligt klassificeringssystem fran EU och TAEA
framgar av Tabell 2.

47 SKB, Avfallshandbok - 14g- och medelaktivt avfall, 1195328 Rev 7.0, 2019
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Tabell 2. Jamforelse av olika avfallsklassificeringssystem?8.

IAEA Info EU Info Sverige (SKB) Info
Exempt waste - Anses inte Exempt waste Friklassat
(EW) omfattas (EW) material
Very short Transition - Omnamns inte
lived waste radioactive
(VSLW) waste
Very low level Very low level T%<31 ar
waste waste short- < 0,5 mSv
(VLLW) lived Markforvar

(VLLW-SL)
Low level Halveringstid Low and TVe<= Cs-137, Low level T¥<31 ar
waste maste beaktas intermediate Sr-90 waste short- <2 mSv
(LLW) T%<30 ar anses | short-lived (ca30ar) lived SFR
kortlivat waste (LLW-SL)

(LILW-SL)
Low level Low and Intermediate T%<31 ar
waste intermediate level waste <500 mSv
(LLW) short-lived shortlived Kraver

waste (ILW-SL) skdrmning

(LILW-SL) SFR
Intermediate Low and Low and inter- T%>31 ar
level waste intermediate mediate long- SFL
(ILW) long-lived lived waste

waste (LILW-LL)

(LILW-LL)
High level High level High level Kraver kylning
waste waste waste Karnbransle-
(HLW) (HLW) (HLW) forvaret

Om det svenska avfallsklassificeringssystemet jimfors med EU:s framgér att det av
SKB framtagna klassificeringssystemet ar ndgot mer detaljerat. Detta innebdr att det
som SKB kallar for kortlivat 1agaktivt avfall respektive kortlivat medelaktivt avfall
kommer att klassas som LILW-SL. Samma avfall skulle enligt IAEA klassas som
LLW. Nir det giller 1anglivat avfall fungerar overséttningen utan férvrangning
mellan SKB och EU, men fér IAEA blir samma avfall klassat som medelaktivt
avfall. For hogaktivt avfall har alla samma klassificering.

4.6.2. Anvant karnbransle och radioaktivt avfall 2017- 2019

Radioaktivt avfall lagras i dag hos kdrnkraftverken (FKA, OKG, RAB, BKAB),
brénslefabriken i Viésterds (WSE), anldggningarna i Studsvik (SNAB, Svafo,
Cyclife), det centrala lagret for anvént kdrnbréansle (Clab) samt i slutforvaret for

B JAEA, Classification of Radioactive Waste, GSG-1, 2009;

SKB, Avfallshandbok - 1ag- och medelaktivt avfall, 1195328 Rev 6.0, 2018;
Kommissionens rekommendation 1999/669/EG, Euratom av den 15 september 1999
om ett klassificeringssystem for fast radioaktivt avfall
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kortlivat radioaktivt avfall (SFR). Dessutom lagras anvént kdrnbrénsle i bassédnger
vid respektive kérnkraftverk i drift samt i Clab.

For visst avfall ar inte destinationen och/eller packningsgrad faststélld, vilket kan ge
osikerheter i avfallsmidngder samt i fordelningen mellan de olika avfalls-
kategorierna. D4 vissa arsrapporter anger samma typ av avfall i olika enheter sdsom
m?, kg och st har vissa uppskattningar behovts goras, dirfor dr ocksé siffrorna
avrundade. For briansleméngderna finns mer tillforlitliga siffror och darfor
rapporteras dessa med storre noggrannhet.

Avfallsméingderna i tabell 3 och 4 inkluderar bade kérntekniskt avfall samt icke-
kéarntekniskt avfall, dock inte naturligt forekommande radioaktivt material (NORM).

Mangder enligt SKB:s klassificeringssystem

De totala avfallsmiangderna enligt SKB:s klassificeringssystem producerade fram till
2017-2019 ar sammanfattade i Tabell 3.

Tabell 3. De svenska ackumulerade avfallsmangderna enligt SKB:s
klassificeringssystem.*®

2017 2018 2019

Kortlivat mycket lagaktivt avfall (VLLW-SL) m3 32500 32700 33 200
Kortlivat lagaktivt avfall (LLW-SL) m3 22100 22200 22500
Kortlivat medelaktivt avfall (ILW-SL) m3 25 800 26 700 27 300
Langlivat l1ag- och medelaktivt avfall (LILW-LL) m3 10 300 10 900 11700
Hogaktivt avfall (HLW) ton U 6962 7072 7292
Mangder enligt IAEA:s klassificeringssystem

De totala avfallsmiangder som har producerats fram till 2017-2019, och som

sammanfattas i Tabell 4, redovisas enligt IAEA:s klassificeringssystem> i enlighet

med rekommendationer frin ENSREG?! for rapportering enligt avfallsdirektivet

(2011/70/Euratom).

Tabell 4. De svenska ackumulerade avfallsmangderna enligt IAEA:s

klassificeringssystem.52

2017 2018 2019

Mycket lagaktivt avfall (VLLW) m3 32500 32700 33200
Lagaktivt avfall (LLW) m3 47 900 48900 49 800
Medelaktivt avfall (ILW m3 10 300 10 900 11700
Hégaktivt avfall (HLW) ton U 6962 7072 7292

4 For referenser gillande avfallsméngder se bilaga 1

S0 JAEA, Classification of Radioactive Waste, GSG-1, 2009

S ENSREG, Guidelines for Member States reporting on Article 14.1 of Council
Directive 2011/70/Euratom, 2018

52 For referenser gillande avfallsmingder se bilaga 1
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https://klassificeringssystem.52
https://klassificeringssystem.49

4.6.3. Radioaktivt avfall fran icke-karntekniska verksamheter

Avfall som lagras vid Studsvik och i SFR

Radioaktivt avfall frén icke-kdrntekniska verksamheter som tas omhand i det
etablerade hanteringssystemet for kdrntekniskt radioaktivt avfall, lagras i
anldggningarna i Studsvik (Studsvik Nuclear AB, AB Svafo och Cyclife Sweden
AB) samt slutforvaras i SKB-iigda SFR. Déarmed finns icke-kdrntekniskt radioaktivt
avfall med i redovisningarna av avfallsméngder tidigare i detta kapitel, &ven om det
inte sérredovisas.

Det icke-kdrntekniska radioaktiva avfall som tagits emot vid Studsvik till och med
den 30 juni 1991 ansvarar AB Svafo for. Avfall som uppkommit dérefter ansvarar
SNAB och Cyclife for. Cyclife dvertog ansvaret for visst icke-kérntekniskt avfall
frdn SNAB i samband med bolagsdelningen &r 2016. AB Svafo bedriver verksamhet
rorande historiskt avfall inom vad man betecknar Swedish Legacy Waste (SLW) for
att utreda omhéndertagande och omkonditionering av avfall som finns lagrat hos
dem. Delar av detta avfall ar icke-kérntekniskt avfall.

Det idag tillkommande icke-kérntekniska avfallet uppstar hos Cyclife genom att de
tar emot avfall for slutligt omhiindertagande fran bl.a. industri och sjukhus. Arligen
uppstar ca 4-5 m® behandlat avfall (rAvolym) som ér destinerat till SFL. P& grund av
oklar slutkonditionering av avfallet anges ingen deponeringsvolym, som kan bade
vara storre eller mindre &n avfallets rdvolym. Mindre méingder driftavfall behandlas
och planeras for slutférvar i SFR. En skillnad frén féregédende rapport (NAP 2015)
ar att de kasserade brandvarnare som planerades for deponering i SFR, numera &r
omdirigerade till SFL p.g.a. att aktivitetsinnehdllet uteslutande bestér av den
langlivade nukliden Am-241 och dess sonderfallsprodukter.

SNAB har hittills sént totalt 93 kubikmeter icke-kérntekniskt radioaktivt avfall for
deponering i SFR. Detta avfall har SNAB tagit emot mellan den 1 juli 1991 och

31 december 2005 och det samhanterades dd med ovrigt kdrntekniskt avfall. Avfallet
bestar av aska eller icke-brannbart avfall som gjutits in i 200-litersfat.

Cyclife angav i sin arsrapport for 2018 att ca 15 kubikmeter icke-kirntekniskt avfall,
obehandlat samt behandlat, avsett for SFR finns lagrat vid Studsvik. Avfallsvolymen
till SFL angavs till ca 60 kubikmeter och lagras dven det vid Studsvik. Deponerings-
volymen dr osdker da behandlings- och slutlagringsmetod ej ar faststilld for storre
delen av avfallet.

Svafos icke-kdrntekniska och kdrntekniska avfall samhanterades till viss del nir det
togs emot vid anldggningen. En grov uppskattning &r att drygt 500 kubikmeter utgor
icke-kérntekniskt avfall, med tdnkt slutforvar i SFL.

Restprodukter med naturligt forekommande radioaktivt material (NORM)

Ett antal avslutade verksamheter har ldmnat efter sig storre upplag med rest-
produkter som innehéller naturligt forekommande radioaktivt material (NORM)
over hela landet, se avsnitt 4.3.3 samt Tabell 5. Mer detaljerad information finns
sammanstilld i ett antal rapporter frdn SSM33 34 55 56,

53 SSI-rapport 2001:15 Radioaktivt avfall frén icke tillstindsbunden verksamhet
(RAKET)

54 SSI-rapport 2003:22 Kartlidggning av radioaktivt avfall frén icke-kérnteknisk
verksamhet (IKA)
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I dag pégéende verksamheter genererar ocksé restprodukter med NORM. Till-
verkningen av blébetong &r visserligen avslutad, men det finns 300 000 byggnader
runt om i Sverige med blabetong som rivs med jdmna mellanrum vilket ger upphov
till tusentals kubikmeter rivningsmassor per ar som innehdller uran med dotter-
nuklider (0,5-3,5 kBg/kg). Rivningsmassor fran byggnader innehillande NORM far
laggas pa deponi eller atervinnas for anldggningsandamal.

Forbréanning av torv och kol i syfte att producera energi, ger upphov till askor som
innehaller uran, torium och deras dotternuklider i varierande koncentrationer. Torv
som innehdller NORM finns i stort sett i hela landet. Beroende pé aktivitets-
koncentration kan askan antingen &teranvéndas eller behdva deponeras. Cirka

30 000 ton torvaska produceras varje ar. Askan gér bland annat till anldggningar
som utfyllnad. Torvaska innehéller &ven Cs-137 fran nedfall. I storleksordningen en
miljon ton kolaska deponeras varje ar. I detta sammanhang tas dven forbranning av
tradbrénsle med, 4ven om det hédr handlar om aska som innehéller Cs-137, inte
NORM. Cirka 100 000 ton tradbrédnsleaska produceras varje ar, varav mindre &n
10 procent deponeras. Den aska som kan &teranvéndas, anvénds bland annat for
anldggningsdndamal.

Tabell 5. Sammanstallning av stérre upplag med restprodukter som innehaller
naturligt forekommande radioaktivt material (NORM) dver hela landet.

Material Uppskattade mangder och forekomst

Rodfyr, brand alunskiffer Totalt miljontals ton som ofta ligger i mycket stora hogar.

(uran + dotternuklider, 2,5-5 Skane, Oland, Smaland, Ostergétland, Narke,

kBg/kg) Vistergotland och pa Lidingd. Kvarntorpshogen ar storst.

Fosfatgips Totalt miljontals ton, varav det storsta upplaget ar pa

(uran + dotternuklider, 0,6—-2,5 Vinddn (”Gipson”) utanfor Landskrona.

kBq/ke)

Jarnmalmsvarp Totalt 100-tals ton som med ett par undantag finns i

(uran + dotternuklider, 2,5-12 Bergslagen i varphogar i anslutning till nedlagda

kBag/kg) jarngruvor. | varphogarna finns block med
uranmineralisering.

Jarnmalmsslagg Totalt ett par hundra ton i slagghdgar vid ett par nedlagda

(uran + dotternuklider, 2-10 masugnar dar uranrik jarnmalm smalts. Slagg har dven

kBa/kg) anvants for utfylinad och som byggnadsmaterial.

Delar av vissa processanldggningar kan ha betydande beldggningar av NORM pa
insidan av system som ror och virmevéxlare. Nar dessa system byts ut eller rivs
hanteras de som vanligt metallskrot och sdnds for ateranvéndning via sméltverk.
Tack vare den hoga forekomsten av larmportaler inom metallatervinningsbranschen,
detekteras materialet innan det hinner sméltas. De kontaminerade systemdelarna
maste for ndrvarande forvaras pa den anldggning som upptéickt kontaminationen,
medan metod for att hantera materialet utreds. Aktivitetskoncentrationen i beldgg-
ningarna varierar stort. Volymen kontaminerad beldggning i férhallande till volymen
metall ar mycket liten. SSM har ingen information om hur mycket som redan lagras
ute pa anldggningarna och hur mycket som kommer in per ar.

55 SSM-rapport 2009:23 Kartliggning av fast avfall innehdllande radioaktiva dmnen
fran icke-kérntekniska verksamheter
56 SSM-rapport 2009:29 Nationell plan for allt radioaktiv avfall
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4.6.4. Prognoser av avfallsmangder

Avfallsprognoser tas fram av kirnkraftsindustrin (SKB) som underlag fo6r dimen-
sionering av kommande slutférvarsanlaggningar. Detta gors 1 Fud-programmet som
tas fram var tredje &r. Som underlag anvénds de respektive kdrntekniska
anldggningarnas avvecklingsplaner och avfallsprognoser.

Avfallsmingderna paverkas till viss del av reaktorernas drifttid, stérst paverkan har
det pd méngden driftavfall samt anvént kdrnbréinsle. Drifttiderna paverkar ocksa nér
i tiden avfallet genereras och ska mellanlagras eller deponeras i slutférvaren.
Oskarshamn 1 och 2 ar permanent avstillda sedan 2017, Ringhals 2 sedan utgédngen
av 2019 och Ringhals 1 stélldes av i slutet av 2020. For de aterstaende sex
reaktorerna planeras en drifttid pa 60 &r. Detta innebér att de yngsta reaktorerna
kommer att vara i drift till 2045. Rivningsavfall fran verksamheterna pd SNAB, AB
Svafo och Cyclife forvintas uppsté fram till 2045.

I Figur 14 i avsnitt 5.2.5 framgar nér respektive kdrnkraftverk planerar sina
avvecklingar och ddrmed ocksé nér storre méngder rivningsavfall genereras.

Det icke-kérntekniska avfallet inkluderas i de avfallsprognoser som inhdmtas fran
bland annat Cyclife och ESS. Avfallsprognoserna fran ESS ar dock fortfarande
oklara.

De icke-kérntekniska verksamheterna kommer fortsatt generera radioaktivt avfall
som maste ga till slutforvar, dven efter det att kdrnkraftverken och andra kérn-
tekniska anldggningar har avvecklats. SKB kommer att bevaka planeringen av
spallationsanldggningen ESS for att fortlopande kunna ta stillning till mojligheten
att slutforvara avfall fran drift och avveckling av anldggningen.

Markforvar for kortlivat, mycket lagaktivt avfall

Mycket lagaktivt och kortlivat driftavfall som inte kan friklassas kan placeras i
markforvar hos respektive reaktorinnehavare. Enligt nuvarande tillstand kommer ca
37 000 m? driftavfall att slutforvaras i markforvar vid Forsmarks, Oskarshamns och
Ringhals kérnkraftverk®’. Markforvaret i Studsvik ér stéingt for ytterligare
deponering.

Det finns i nuldget ingen som har tillstind for att slutforvara rivningsavfall i
markforvar. Forstudier pagar hos tillstindshavarna for att utoka tillstanden for
markforvar i Oskarshamn och Ringhals, for att &ven innehalla rivningsavfall.

Slutférvar for kortlivat radioaktivt avfall (SFR)

SFR ar avsett for deponering av kortlivat 1ag- och medelaktivt radioaktivt driftavfall.
SKB lamnade 2014 in en ans6kan om att bygga ut SFR for att gora plats for
kommande drift- och rivningsavfall. 2019 lamnade bade SSM och mark- och
miljodomstolen sina yttranden till regeringen i vilka SKB:s ansokan tillstyrktes.
Forutsatt att SKB fér tillstand planerar de for att pdborja utbyggnadsarbetet 2023 och
for att infora deponeringsstopp under tiden den eventuella utbyggnaden pagar.
Redan inom négra ar kommer en av forvarsdelarna, bergssalen for lagaktivt avfall, i
befintliga SFR, na sin maximala kapacitet. Mellanlagring av avfall kommer da ske
hos respektive tillstandshavare, alternativt extern part.

57 SKB Fud 2019
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Enligt nuvarande prognoser kommer ca 180 000 m* avfall att slutférvaras i SFR.
Fordelningen mellan driftavfall och rivningsavfall dr ungefar hélften vardera med en
viss overvikt at rivningsavfall. Berdkning av volymen ar baserad pa redan
deponerade méngder samt prognostiserade méngder fran avfallsproducenterna. Det
befintliga SFR har en total lagringskapacitet p& 63 000 m? och ca 40 000 m? &r
utnyttjat.

Osakerheter i avfallsvolymer

Den uppskattade mangden avfall som avses deponeras i framtiden omfattas av en
rad osikerheter. En del oséikerheter r svira att forutse. Andringar i lagar och
politiska beslut, dndrade driftsbetingelser samt tidigare- eller senareldggning av
staingningen av de olika kirnkraftverken mot vad som antas i dagslaget kan inte
uteslutas. Prognosen baseras pa drifterfarenheter och kunskap kring hur kolli-
produktionen har fluktuerat under tidigare driftar. For avfall fran nedmontering och
rivning presenteras osékerheter i den inventerade avfallsméngden i studierna for
avveckling. Utover det inventerade avfallet, som omfattar jarn/stal, betong och sand,
bedoms en viss andel sekundéravfall uppkomma i samband med nedmontering och
rivning.

Prognoserna for mycket ldgaktivt rivningsavfall dr osdkra. Internationella
erfarenheter visar att det kan uppsta storre mangder mycket lagaktivt avfall och
material som kan friklassas, dn berdknat.

Andra faktorer som kan paverka de framtida avfallsméngderna r i vilken utstrack-
ning olika typer av efterbehandling gors. Detta géller framst avfallet fran nedmonter-
ing och rivning. Exempel pa detta 4r vilken packningsgrad som i slutinden kan
astadkommas samt om ytterligare volymreduceringar kan uppnds genom sméltning
av lagaktiva processystem. Avfallsméngderna till SFR styrs dven av hur friklass-
ningsarbetet och anvdndandet av markforvar kommer att se ut pé sikt. Mojligheten
att deponera det mycket lagaktiva avfallet fran nedmontering och rivning i mark-
forvar i stéllet for i SFR skulle innebéra en avsevért minskad avfallsvolym till
bergsalarna for 1agaktivt avfall, BLA, i SFR och utgdr dirmed huvudalternativet. I
nuldget ingar dock allt material frdn nedmontering och rivning som inte friklassas
och som klassas som kortlivat avfall i den dimensionerande volymen for
utbyggnaden av SFR. For mycket lagaktivt driftavfall antas dock att fortsatt
deponering i markforvar kan ske.

Dimensionerande avfallsvolymer

Utifran prognoserna och de identifierade osékerheterna har en virdering gjorts hur
dessa ska ingé i dimensioneringen av utbyggnaden av SFR. Den dimensionerande
avfallsvolymen for utbyggnaden av SFR har beslutats att vara cirka 117 000 m?,
vilket kan komma att ge en total lagringsvolym p& 180 000 m*. En skillnad fran
foregdende prognos ér att de nio BWR-reaktortankarna nu planeras att segmenteras
istéllet for att deponeras hela.

Beslutet angaende den dimensionerande avfallsvolymen, baseras pa en strdvan efter
att balansera kravet pa att omhénderta allt avfall som kan uppkomma mot risken for
att anldggningen overdimensioneras. Det lagaktiva avfall som inte ryms i befintlig
anlidggning mellanlagras hos avfallsproducenterna tills utbyggd anldggning tas i
drift.

Mellanlagring av anvant karnbransle

I Clab mellanlagras anvint kiarnbréinsle. Nuvarande lagringskapacitet dr 8 000 ton
kérnbrinsle. En ansdkan om att utdka lagringskapaciteten till 11 000 ton har
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inldmnats for att kunna mellanlagra det prognostiserade anvédnda brénslet tills
slutforvaret for kdrnbrénsle kan ta emot avfall. Se dven avsnitt 4.4.4.

Mellanlagring av langlivat avfall

Idag mellanlagras langlivat avfall (hirdkomponenter) i brénslebassénger pa kirn-
kraftverken, i bassénger pa Clab och i emballage hos karnkraftverken. Mellanlagring
av Ovrigt langlivat avfall sker ocksa i Studsvik. Bade SSM och SKB stéller krav
géllande langlivat avfall, att avfallet ska kunna omkonditioneras for framtida
deponering i SFL. Mellanlagring av langlivat avfall fran drift och rivning kommer
dven fortsittningsvis ske hos respektive tillstandshavare alternativt hos extern part i
véntan pa att SFL fardigstalls.

Slutférvar for langlivat avfall (SFL)

SFL planeras for att inrymma langlivat lag- och medelaktivt avfall. Den totala
volymen har beréknats till cirka 16 000 m>. Cirka en tredjedel av avfallet kommer
fran kérnkraftverken, resten hérror fran det historiska avfallet hos AB Svafo samt
avfall fran sjukhus, forskning och 6vrig industri.

Rivningsavfall fran kérnkraftverken kommer bestd av bl.a. bestrdlade delar av
hirdstomme fran BWR. Fran PWR antas bestralade interndelar och bestralad del av
reaktortank samt biologisk skdrm utgora SFL-avfall. Hartill tillkommer sonder och
styrstavar samt dvrigt langlivat driftavfall. Det termiska skyddet i reaktortanken
samt reglerstyrstavar fran Agesta klassas dven det som SFL-avfall.

Historiskt avfall och driftavfall fran AB Svafo, SNAB och Cyclife som innehaller
langlivade radionuklider, eller dér midngden transuraner, radium eller Cs-137 ansetts
for hog for deponering i SFR, planeras for att slutférvaras i SFL. Det géller dven det
avfall som inte &r tillrackligt vl karaktériserat for att uppfylla acceptanskriterierna
for deponering i SFR.

Westinghouse genererar avfall som innehéller 1anglivade uranisotoper som
eventuellt ska till SFL.

Den planerade verksamheten vid ESS-anldggningen i Lund kommer att generera
betydande méangder icke-kdrntekniskt radioaktivt avfall som ska deponeras, jamfort
med de médngder som produceras idag. ESS avfall kommer till storsta delen vara
kortlivat, men det avtal som finns idag mellan SKB och ESS anger SFL som
slutdestination.

Karnbransleforvaret

Ett slutforvar for anvént kdrnbrinsle i Forsmark planeras i Sdderviken nira
Forsmarks kdrnkraftverk. Pa cirka 500 meters djup i urberget planeras slutférvaret
for cirka 12 000 ton anvant kdrnbréansle. Kéarnbransleforvaret forvintas vara i drift
ungefér fran 2030 till omkring 2070 och omfatta uppét 60 km tunnlar i ett
underjordssystem med plats for cirka 6000 kopparkapslar med anvént kérnbrénsle.
Det bergutrymme som berdknas behovas ér cirka fyra kvadratkilometer.

4.7. Finansiering

I stralskyddslagen, kdrntekniklagen samt finansieringslagen (se avsnitt 3.2) finns
regler som styr hur finansiering av omhéndertagande av radioaktivt avfall och
tillhorande kostnader ska ske. Utgadngspunkten &r att den som ger upphov till avfall
ocksa ska bekosta omhandertagandet. Nedan redogors de olika modellerna for
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finansiering av avfall frén kdrntekniska verksamheter respektive de icke-
kérntekniska verksamheterna.

4.7 1. Karnteknisk verksamhet

Den som har tillstand att inneha eller driva en kérnkraftsreaktor eller annan
kérnteknisk anldggning &r skyldig att betala en kdrnavfallsavgift och stdlla sékerhet
for att finansiera framtida kostnader for bl.a. hantering och slutforvaring av anvént
kérnbrinsle och kdrnavfall samt avveckling och rivning av kirntekniska anldgg-
ningar. Avgifterna ska ocksé finansiera den forsknings- och utvecklingsverksamhet
som behovs for dessa atgirder samt statens kostnader (i vissa fall d&ven kostnader for
berérda kommuner och for miljdorganisationers deltagande i processen) for bl.a.
provning, fondférvaltning, tillsyn och information till allménheten.

Avgiftsmedlen fonderas i en sdrskild fond, kdrnavfallsfonden, som ska ticka savél
aktuella som framtida kostnader for atgdrderna. Varje tillstindshavare fonderar de
medel som behovs for den egna andelen av de totala kostnaderna. Om det skulle
finnas ett 6verskott i fonden den dagen da slutforvaret ar slutligt forslutet aterbetalas
medlen till den tillstindshavare som fonderat medlen. For de avgifter som dnnu inte
ar inbetalade samt kostnader som kan uppsté pé grund av oférutsedda héndelser ska
tillstandshavarna stilla sédkerheter.

Tillstindshavarna ska vart tredje &r 1dmna in en kostnadsberakning till Riksgélden
avseende sina framtida kostnader for omhandertagande av alla restprodukter och
avveckling av samtliga anldggningar. Reaktorinnehavarna samordnar sig inom
finansieringssystemet genom det gemensamt dgda bolaget Svensk Kérnbrénsle-
hantering AB (SKB). Det d&r SKB som ldmnar in kostnadsberdkningen, som de kallar
Plan-rapporten, for reaktorinnehavarnas rakning, se dven kap 5.3.

Finansieringslagen omfattar restprodukter fran avvecklingen av kirnteknisk
verksamhet samt omhéndertagandet av anvént kdrnbrénsle. Lagen omfattar inte
driftavfall. Omhéandertagande av driftavfall finansieras direkt av verksamhets-
utdvaren.

For tillstdndshavare med andra kdrntekniska anldggningar dn kirnkraftsreaktorer
upprittas kostnadsberdkningarna av de enskilda tillstaindshavarna. Berdknings-
forutsittningen ar anldggningens planerade livstid. Kostnadsberdkningarna ldmnas,
som for reaktorinnehavarna, till Riksgilden var tredje ar men foljer en annan
tidcykel dn den som reaktorinnehavarna foljer.

Kéarnavfallsavgifter

Riksgilden tar fram ett forlag till kdrnavfallsavgifter for reaktorinnehavarna baserat
pa inlamnade kostnadsberdkningar (Plan-rapport). Avgiften anges i 6re per levererad
kilowattimme elstrom och ar séledes beroende av hur mycket energi som varje
reaktorinnehavare forvintas leverera framdver. For Barsebédck Kraft AB sitts
kérnavfallsavgiften som ett arligt belopp i kronor. Regeringen beslutar sedan om
kérnavfallsavgifter for den kommande trearsperioden efter Riksgélden presenterat
sitt slutliga forslag.

For de andra tillstandshavarna beslutas kdrnavfallsavgiften av Riksgidlden, med

undantaget om ett d&rende har principiell betydelse d& det ska overlamnas till
regeringen, som ett arligt belopp i kronor.
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Finansierings- och kompletteringsbelopp

Riksgilden upprittar d&ven forslag till finansierings- och kompletteringsbelopp som
de &verldmnar till regeringen for beslut i samband med avgiftsforslaget.
Finansieringsbeloppet motsvarar skillnaden mellan de medel som finns i fonden och
det totala belopp som ska fonderas av respektive reaktorinnehavare. Kompletterings-
beloppet motsvarar ett belopp som, tillsammans med finansieringsbeloppet och
reaktorinnehavarens andel i Kédrnavfallsfonden, gor att reaktorinnehavaren med hog
sannolikhet kan fullgdra sina skyldigheter 4ven om inga ytterligare kdrnavfalls-
avgifter betalas och inga ytterligare sidkerheter stills. Reaktorinnehavarna ar
skyldiga att stilla ekonomiska sikerheter, till Kérnavfallsfonden, for finansierings-
och kompletteringsbeloppet. Riksgélden har till uppgift att prova hur virde-
bestindiga de foreslagna sékerheterna dr. Riksgédlden ldmnar direfter resultatet av
provningen till regeringen, som beslutar om sikerheterna &r godtagbara eller ej. For
reaktorinnehavarna bestar sdakerheterna av garantier fran dgarna av kérnkrafts-
bolagen, sé kallade moderbolagsborgen.

De andra tillstdndshavarna &r enbart skyldiga att stilla sdkerheter for finansierings-
beloppet. Riksgélden beslutar om finansieringsbeloppen for de andra tillstdnds-
havarna. Provningen av vérdebestidndigheten och beslut om huruvida sdkerheterna &r
godtagbara foljer samma process som for reaktorinnehavarna.

Forvaltning av avgiftsmedlen

De inbetalade kdrnavfallsavgifterna forvaltas av myndigheten Kérnavfallsfonden i
en fond dér varje tillstindshavare har sin egen fondandel. Fondmedlen placeras i
statsobligationer, sékerstédllda obligationer, foretagsobligationer och aktier.
Placeringar i foretagsobligationer och aktier sker under vissa restriktioner.
Forvaltningen regleras i forordningen (2017:1180) om forvaltningen av kdrnavfalls-
fondens medel. Den sista december 2019 var marknadsvérdet i fonden drygt

74 miljarder kronor.

Beslut om anvandning av avgiftsmedlen

Tillstindshavarnas anviandning av de fonderade avgiftsmedlen beslutas av
Riksgélden. I en ans6kan anges vilka atgdrder som ska vidtas och Riksgélden provar
om dessa dverensstimmer med den kostnadsberdkning som har legat till grund for
den senaste avgiftsberdkningen. Riksgélden provar ocksa ansdkningar fran vissa
kommuner for kostnadstidckning vid provning av fragor om slutférvar och
informationsinsatser i samband med hantering och slutférvaring av anvént
karnbréansle. Ersdttningar av fonderade medel till statliga myndigheter beslutas av
regeringen.

Kontroll av hur utbetalade medel har anvants

Mottagare av fondmedel ska varje ar redovisa hur medlen har anvénts och ar
aterbetalningsskyldiga for medel som inte har anvénts. Riksgélden utfor arlig
revision dér utbetalade fondmedel granskas sa att de har anvénts for avsett andamal.

4.7.2. Icke-karnteknisk verksamhet

Den som bedriver verksamhet med joniserande stralning, och vars verksamhet ger
upphov till radioaktivt avfall, har enligt stralskyddslagen ansvar att se till att avfallet
tas om hand pa ett stralsékert sitt, inklusive slutférvaring da detta behdvs. I ansvaret
ingér att sdkerstilla att ekonomiska, administrativa och personella resurser finns for
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omhéndertagandet. Detta ansvar géller alla verksamheter med joniserande strélning
oavsett om verksamheten kraver tillstand enligt strélskyddslagen eller inte.

Den som har radioaktivt material som ska tas omhand som radioaktivt avfall har
endast en svensk aktor att viinda sig till, Cyclife Sweden AB. Avgiften som betalas
till Cyclife Sweden AB ska bekosta behandling, konditionering, mellanlagring och i
vissa fall slutférvaring av avfallet. For storre avfallsproducenter, som t.ex. ESS,
finns mojlighet att teckna avtal direkt med SKB for slutférvaring av avfall.

Béde Cyclife och ESS har, i tillstdndsvillkor frain SSM, krav pa sig att avsétta medel
for att ticka framtida kostnader for omhéndertagande av det radioaktiva avfallet som
uppkommer i verksamheten. Villkoren motsvarar de for kdrnteknisk verksamhet.
For finansiering av ESS ska samtliga deltagande lédnder bidra till den érliga driften
och en fast summa for avvecklingen. Den svenska staten ska sta for eventuell
overskjutande kostnad for omhéndertagandet av avfallet.

Finansiering av omhandertagandet av slutna stralkallor med hog aktivitet

For att inneha en sluten stralkdlla med hog aktivitet kravs tillstand enligt strél-
skyddslagen. Innehavare av slutna radioaktiva stralkédllor med hog aktivitet maste
redan nér de ansoker om tillstdnd, dvs. innan strélkallan kops, visa att de kan
finansiera det framtida omhéndertagandet. Tillstindshavaren ska d& kunna uppvisa
en finansiell garanti. Denna kan se olika ut, beroende pa vem sokanden &r. SSM
provar om den finansiella sdkerheten kan godtas.

Nér sokanden tillhor offentlig verksamhet behdver inte finansiell sdkerhet stéllas.

Niér sokanden tillhor kommersiell verksamhet kan redovisningen av den finansiella
garantin utformas som en bankgaranti eller ett sparrat konto, i bada fallen vid en
svensk bank. Det ska ocksé framgé att dessa medel ska kunna disponeras av SSM
om innehavaren skulle bli konkursméssig, upphora med sin verksamhet eller forlora
formagan att uppfylla kraven pé ett sdkert omhéndertagande av stralkdllan ndr den
kasseras.

Finansiering av omhandertagandet av herrelosa stralkallor

Enligt stralskyddslagen dr dven den som hittar och tar hand om en herrelds stralkilla
att betrakta som innehavare, och skulle ddrmed vara ansvarig for omhéndertagandet.
Det kan fran samhaillets synpunkt vara olyckligt om en upphittare av en stralkélla
kan tvingas betala nir stralkéllan ldmnas in for ett sdkert omhéndertagande, det finns
en risk att sddana stralkéllor i stillet lamnas kvar eller forpassas ut i naturen.

Enligt BSS-direktivet ska varje medlemsland se till att de behdriga myndigheterna &r
redo att aterta kontrollen dver herreldsa stralkéllor. I Sverige har detta 16sts genom
att SSM sedan 2006 har mojlighet att nyttja medel ur Naturvardsverkets anslag for
sanering av fororenad mark, for att mojliggora ett sdkert omhéndertagande av
herreldsa stralkillor och visst historiskt radioaktivt avfall. For 2019 var anslags-
posten 3 miljoner kronor. I de fall SSM bedomer att materialet ar herrelost,
finansierar myndigheten ett omhéndertagande som innebdr att materialet lamnas till
Cyclife Sweden AB som hanterar det enligt sina géngse rutiner.

Virt att notera i detta ssmmanhang &r att i de fall det ror sig om radioaktivt material
som dr av sddan beskaffenhet att det antingen saknas behandlingsmetod eller
slutférvarsmetod, &r det inte sdkert att Cyclife Sweden AB tar emot det, trots att
finansiering finns (se 4.5). Det herreldsa materialet maste da lagras av den som har
det i sin 4go, i1 vantan pé valet av en lamplig metod.
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5. Huvudreferenser till den
nationella planen

De 6vergripande nationella system vars styrning och innehall SSM beddmt kan
svara upp mot direktivets krav pa ett nationellt program ar 1 forsta hand:

e  Miljomélssystemet,
e  Programmet for forskning, utveckling och demonstration (Fud),

¢ Finansieringssystemet och kostnadsberdkningar (Plan).

Se dven bilagorna 2-4 for referenser till underliggande rapporter.

5.1. Miljomalssystemet

Ar 1999 faststillde Sveriges riksdag femton nationella miljokvalitetsmél®®. Nagra ar
senare, 2005, antogs ett sextonde miljékvalitetsmal om biologisk méngfald>°.
Arbetet med att nd miljokvalitetsmélen utgér grunden for den nationella
miljopolitiken.

Det dvergripande malet &r att vi till ndsta generation ska ldmna over ett samhélle dér
de stora miljoproblemen ar l9sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hilsoproblem,
inom samt utanfor Sveriges grianser. Miljokvalitetsmélen beskriver den kvalitet och
det miljdtillstdnd som anses vara langsiktigt hallbar och visar det tillstind som
Sveriges miljoarbete ska sikta mot. Miljomalen ar inte juridiskt bindande utan
fungerar som ledstjarnor for uppfoljning av tillstindet i miljon och de atgdrder som
krévs for att uppné generationsmalet.

Miljokvalitetsmalen fljs drligen upp av de mélansvariga myndigheterna®. Redo-
visningarna sammanstills av Naturvardsverket som dr nationellt samordnande
myndighet for miljomalsarbetet’!. SSM dr mélansvarig myndighet for miljokvalitets-
malet Séaker stralmiljo.

Ungefir vart fjarde &r gors dven en fordjupad utvirdering som underlag for
regeringens miljopolitiska proposition. I uppf6ljningen beddms om dagens styr-
medel och atgirder ar tillrackliga for att nd mélen och foreslar vid behov ytterligare
atgérder. Dessa ska vara samhéllsekonomiskt virderade for att beaktas. Miljomalen
oljs upp med hjilp av miljomaélsindikatorer.

Den senaste fordjupade utvirderingen ér frn 20192,

38 Betinkande 1998/99:MJU6, Miljdpolitiken

59 Prop. 2004/05:150, Ett rikt viixt- och djurliv

6 Naturvardsverket, Rapport 6890, 2019. Miljomalen — Arlig uppfdljning av
Sveriges nationella miljomal 2019.

61 Miljomalsportalen: http:/www.miljomal.se/

62 Naturvédrdsverket 2019. Fordjupad utvérdering av miljémalen 2019.
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5.1.1. Saker stralmiljé

Miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo innebér att “mdnniskors hélsa och den
biologiska mdangfalden ska skyddas mot skadliga effekter av stralning”.

For att tydliggéra innebdrden av malet har fyra preciseringar tagits fram som
fortydligar vad som krévs for att malet ska anses vara uppnatt. Preciseringarna
omfattar Stralskyddsprinciper, Radioaktiva &mnen, Ultraviolett stralning och
Elektromagnetiska filt. De preciseringar som knyter an till avfallsomradet dr
Stralskyddsprinciper och Radioaktiva &mnen.

I den utvirdering som gjordes av miljomalen 2019% ir Stralsikerhetsmyndighetens
(SSM) bedomning av miljokvalitetsmélet Saker stralmilj6 att mélet dr néra att
uppnds. Preciseringarna om stralskyddsprinciper, radioaktiva &mnen samt
elektromagnetiska falt bedomdes 2019 att de skulle uppnas till 2020, men inte
ultraviolett stralning. Nedan f6ljer en mer detaljerad information av de preciserade
malen fran utvirderingen som ror avfallsomréadet.

Precisering av malet — Stralskyddsprinciper

“Individens exponering for skadlig stralning i arbetslivet och i ovriga miljon
begrdnsas sa ldangt det dr rimligt méjligt.” Denna precisering beddms kunna nas
med i dag beslutade och planerade styrmedel samt atgarder genomforda fore 2020.

Med maélpreciseringen avses att all exponering fran strdlning ska begrinsas, i
arbetslivet och i 6vriga miljon. Det betyder bland annat att all verksamhet med
strdlning ska vara beréttigad och strélskyddet optimeras sé att straldosen halls sa 14g
som rimligt mdjligt. Dosgrénser ska inte 6verskridas och forsiktighet tillimpas.

Avvecklingen av kédrnkraftsreaktorer innebdr nya utmaningar for stralskydd, saval
for arbetstagare som for allmédnhet och milj6. Det ar viktigt att tillstindshavare
fortsétter att arbeta med optimering av stralskyddet under avvecklingsskedet,
eftersom arbetsuppgifter och utsléppsvigar dd kommer att foréndras.

Vid de kdrntekniska anldggningarna arbetar tillstdindshavarna kontinuerligt med
optimering av stralskyddet och att begrinsa doserna till arbetstagare. Inga dos-
granser har 6verskridits vid de svenska kérnkraftverken under de senaste tio aren
och det finns goda forutsittningar for att doserna savil till arbetstagare som till
allménheten kommer att minska ytterligare i framtiden.

Vid ett begrénsat antal verksamheter inom hélso- och sjukvéard samt industri har
samlad stralsdkerhetsvirdering genomforts. Dér har det identifierats brister i
strdlsikerheten av varierande allvarlighetsgrad och karaktér. Stralskyddsarbetet
inom sjukvérd och industri behover utvecklas genom béttre lagefterlevnad.

Precisering av malet — Radioaktiva @mnen

“Utsldppen av radioaktiva dmnen i miljon begrinsas sa att mdnniskors hélsa och
den biologiska mdngfalden skyddas.” Preciseringen bedéms kunna nés med i dag
beslutade och planerade styrmedel samt atgérder genomforda fore 2020.

SSM bedomer att allménhetens exponering for joniserande stralning i miljon i
dagslédget inte utgor nagot hdlsoproblem. Halterna av radioaktiva &mnen i miljon

63 Fordjupad utvérdering 2019 (FU19) av Siker stralmiljo”, SSM2018-230
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fortsdtter att vara ldga. Av de icke naturligt forekommande radioaktiva dmnena i
miljon utgors den storsta delen fortfarande av cesium fran Tjernobylolyckan 1986.

Med maélpreciseringen avses att utslappen av radioaktiva &mnen ska begrinsas s att
ménniskors hélsa och den biologiska méngfalden skyddas. Det innebér bland annat
att den hogsta sammanlagda effektiva straldosen som allménheten utsétts for fran
verksamheter med stralning inte dverstiger en millisievert (1 mSv) per person och
ar. Stralskyddslagen (2018:396) stiller krav pa att verksamhet med joniserande
stralning ska sa 14ngt som det dr mojligt och rimligt anvénda bésta tillgéngliga
teknik (BAT) for att begrinsa uppkomsten av radioaktivt avfall, begrénsa utslapp av
radioaktiva &mnen och begrinsa exponering av miljon for joniserande stralning.
Detta f6ljs upp inom ramarna for SSM:s ordinarie tillsynsarbete. I forsta hand
handlar arbetet om att bevara detta tillstand eller forbéttra det. Det ar dérfor viktigt
att fortsétta utdova en god tillsyn av befintliga verksamheter samt att noga prova om
nya verksamheter kan uppfylla miljokvalitetsmélet innan tillstdnd ges. Ett viktigt
styrmedel for detta arbete ér det nya EU-direktivet BSS?* (Basic Safety Standards)
som implementerades i Sverige 2018.

Svensk kérnkraftsindustri genomgér for ndrvarande stora fordndringar med bland
annat tidigarelagd avveckling av fyra reaktorer samtidigt som omfattande
sakerhetshdjande atgérder genomfors vid flera kiarnkraftverk for att uppfylla SSM:s
krav. Fordndringarna stiller ocksa 6kade krav pa myndighetens tillsyn av
karnkraftverken, vad giller sdker drift och avveckling samt hantering av det
radioaktiva avfallet.

Det ar viktigt att utsldpp fran kdrntekniska anldggningar fortsétter att begrénsas
genom att basta mojliga teknik tillimpas och genom att stralskyddet optimeras.
Detta giller savél under den tid anldggningarna &r i drift som dé de &r under
avveckling.

Radon dr den enskilt storsta orsaken till att allménheten exponeras for joniserande
stralning. Enligt EU:s strélskyddsdirektiv ska alla medlemslander upprétta en
nationell handlingsplan for att hantera riskerna med exponering fran radon. SSM har
utarbetat den nationella handlingsplanen for radon tillsammans med berérda
myndigheter och faststillde handlingsplanen i bérjan av 2018. Atgirdens initiala
fokus 4r att fa en béttre uppfattning av hur radonsituationen i bostdder ser ut i olika
delar av landet. Planen &r att darefter fortsitta utvardera hur uppf6ljningen av
kommunernas tillsyn av radon kan utvecklas.

SSM har konstaterat att det finns brister i hanteringen av kontaminerad aska hos
verksamhetsutdvare som ansvarar for forbranningsanlédggningar och deponier.
Tillsynen som SSM bedriver har visat att merparten av verksamhetsutdvarna inte
kénner till att de omfattas av SSM:s foreskrifter. Ett nationellt system for insamling
av data om torv- och tradbransleaska ska utvecklas genom samverkan med andra
myndigheter och ska ge en dkad sparbarhet av askan.

5.2. Program for forskning, utveckling och
demonstration (Fud-program)

Enligt vad som redovisats i avsnitt 2.2 &r en reaktordgare skyldig att bedriva den

forskning och utveckling som behdvs for att sdkert hantera och slutforvara rest-

produkterna fran driften av en reaktor. Vidare framgér att reaktordgarna har gett i

uppdrag at det gemensamt d4gda bolaget SKB att genomfora de atgérder som krévs

for att uppfylla skyldigheterna.
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SKB har ocksa getts uppdraget att upprétta ett program for den allsidiga forsknings-
och utvecklingsverksamhet och de dvriga atgérder som behovs for sdker hantering
av kérnavfall och anvént kdrnbrédnsle samt séker avveckling och rivning av kirn-
tekniska anldggningar (Fud-program). Fud-programmet ska dels innehélla en 6ver-
sikt av samtliga dtgirder som kan bli behovliga, dels ndrmare ange de atgérder som
avses bli vidtagna inom sex ar. Med start 1986 har SKB vart tredje ar ldmnat in
successivt uppdaterade Fud-program. Over tid har ett dvergripande system for
hantering och slutforvaring av restprodukterna fran kirnkraftsproduktion utvecklats.

5.2.1. Granskning och utvardering

Fud-programmet ska senast den 30 september vart tredje ar lamnas till SSM for
granskning och utvérdering. SSM ska inom sex manader efter att programmet
lamnades in, 6verlamna programmet till regeringen med ett eget yttrande. Yttrandet
ska innehdlla en granskning och utvardering av programmet i frdga om: 1) planerad
forsknings- och utvecklingsverksamhet, ii) redovisade forskningsresultat,

iii) alternativa hanterings- och forvaringsmetoder, och iv) de atgdrder som avses bli
vidtagna. SSM bifogar dven en granskningsrapport med detaljerade kommentarer
och rekommendationer som i huvudsak ar riktade till SKB. I en parallell process
genomfor Karnavfallsradet en oberoende vetenskaplig utvédrdering av Fud-
programmet och ldmnar ett eget yttrande till regeringen.

I samband med granskningen och utvirderingen fér regeringen stilla upp sddana
villkor som behdvs avseende den fortsatta forsknings- och utvecklingsverksamheten.

Enligt SSM:s yttrande® till regeringen om SKB:s program® for omhéndertagande
av avfall och avveckling av anldggningar samt forskning, utveckling och
demonstration (Fud-program 2019) uppfyller programmets inriktning de krav
karntekniklagen stiller. I december 2020 godkénde regeringen Fud 2019.

Allmanhetens insyn

SSM skickar Fud-programmet pé en bred remiss till ett 70-tal organisationer for att
inhdmta synpunkter (bl.a. universitet, hogskolor, myndigheter och intresseorganisa-
tioner). Sammanstillning av remissinstansernas synpunkter redovisas pa dvergrip-
ande niva i SSM:s granskningsrapport.

SSM:s radgivande ndmnd for fragor om radioaktivt avfall och anvént kdrnbrénsle
(Avfallsndimnden) behandlar huvuddragen i SSM:s granskning av Fud-programmet
vid sitt sammantride.

5.2.2. Fud 2019 — Programmets struktur och innehall

SKB redogdr i Fud-programmet for den forskning och teknikutveckling som behovs
for att kunna projektera, uppfora och driva planerade anldggningar samt for att bi-

% Yttrande dver Fud-program 2019, SSM2018-5179-8, Strélsiikerhetsmyndigheten.
65 Fud-program 2019, Program for forskning, utveckling och demonstration av
metoder for hantering och slutférvaring av kdrnavfall, Svensk kédrnbranslehantering
AB (SKB).

122



behalla en séker drift av de befintliga anldggningarna. Programmets struktur och
fokus har varierat dver tid. Fud-program 2019% omfattade foljande delar:

o Del I, SKB:s verksamhet och handlingsplan, som redovisar verksamheten
och handlingsplanen for att ta hand om och slutfoérvara anvant kérnbrénsle
och kdrnavfall frén driften och avvecklingen av de svenska
karnkraftsreaktorerna. Dar ges ocksé motiv till den forskning, utveckling
och demonstration som behovs for att kunna uppfora och ta nya
anldggningar i drift.

o Del II, Avfall och slutférvaring som redovisar behovet av fortsatt forskning,
utveckling och demonstration under Fud-perioden framst inom
processforstaelse, kunskap och kompetens inom utformning och
konstruktion av barridrer och komponenter, och kunskap och kompetens
inom kontroll och provning for att verifiera att kraven uppfylls.

o Del IIl, Avveckling av kéirntekniska anldggningar, som redovisar
planeringen for avvecklingen av de svenska kérnkraftsreaktorerna och
SKB:s anldggningar.

5.2.3. Forsknings- och demonstrationsanlaggningar

Till stod for sin forsknings- och utvecklingsverksamhet har SKB etablerat
forsknings- och demonstrationsanldggningar.

Borrhalsférslutning

KBS-3H (Multi purpose test)
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Figur 13. Aspélaboratoriet i Oskarshamn®’.

6 Fud-program 2019, Program for forskning, utveckling och demonstration av
metoder for hantering och slutférvaring av kdrnavfall, Svensk kdrnbrénslehantering
AB (SKB).
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Aspolaboratoriet

Det underjordiska laboratoriet, som dr forlagt norr om Oskarshamns kdrnkraftverk,
bestér av en tunnel och ett schakt som leder fran Simpevarpshalvon dér Oskars-
hamns kirnkraftverk ir beldget, till den sodra delen av Aspd ner till ett djup av

460 meter. De olika experimenten utfors i nischer i de korta tunnlar som forgrenar
sig ut fran huvudtunneln. Laboratoriet anvinds huvudsakligen for att underséka hur
barridrerna i slutforvaret for anvint karnbrénsle (kapsel, buffert, aterfyllning, for-
slutning och berget) fungerar och uppfyller kraven.

Kapsellaboratoriet

Kapsellaboratoriet, som ligger i hamnomradet i Oskarshamn, anviands huvud-
sakligen for utveckling av kopparkapslarna. Det ar frimst utrustning for svetsning av
kopparlock och bottnar samt for oférstérande provning av svetsfogar och av olika
delar av behéllaren som utvecklas dir. Aven utrustning och system for hantering av
anvint kdrnbrénsle testas och utvecklas i laboratoriet.

Testhallen, Vattenkemilaboratoriet och Materialforskningslaboratoriet

Testhallen (tidigare bendmnd Bentonitlaboratoriet) etablerades 2007 och ligger i
anslutning till Aspdlaboratoriet. En av barriirerna i samtliga slutforvar ir bentonit. I
Kérnbrinsleforvaret omges kopparkapseln av hogkompakterad bentonit. Bentonit
omger dven silon i SFR och planeras som barridr i SFL. Bentonit kommer dven att
anvéndas for dterfyllning av tunnlarna i forvaren. I Testhallen genomfor SKB
undersokningar av bentonitens egenskaper bland annat genom att simulera olika
vattenforhallanden pa ett kontrollerat sétt. Dar utvecklas &ven metoder for att fylla
igen forvarets tunnlar med aterfyllningsmaterial och bygga pluggar for att forsluta
deponeringstunnlarna.

I anslutning till Aspdlaboratoriet finns dven Vattenkemilaboratoriet och
Materialforskningslaboratoriet. Vattenkemilaboratoriet &r ackrediterat for att
analysera de kemiska komponenter i grundvatten som dr av sérskild betydelse for
slutforvarens funktion efter forslutning. Verksamheten i Materialforsknings-
laboratoriet fokuserar pa forskning om lermaterialens fysikaliska och kemiska
egenskaper, frimst nér det géller fragor som har betydelse for pagédende och
framtida sikerhetsanalyser.

Tekniskt samarbete i Ovrigt

SKB har ett omfattande tekniskt samarbete med motsvarande organisationer i Japan,
Kanada, Finland, Frankrike, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Tyskland och USA.
SKB deltar ocksé i flera kommittéer inom IAEA, EU och NEA och i ett stort antal
forskningsprojekt inom dessa organisationer. Gemensamma forskningsprojekt i
SKB:s underjordslaboratorium i Aspd ir av sérskild betydelse for detta samarbete.
Samarbetet med Posiva i Finland 4r det mest utvecklade och omfattar projekt inom
slutforvars- och inkapslingteknik samt maskinutveckling och
platsundersokningsmetodik.

Ar 2009 bildades pa SKB:s initiativ teknikplattformen “Implementing Geological
Disposal of Radioactive Waste Technology Platform” (IGD-TP) inom ramen for
EU:s forskningsprogram med syfte att bidra till planeringen och samordningen av
programmets kdrnavfallsforskning. Plattformens vision ér att det forsta europeiska
geologiska slutforvaret ska tas i drift senast 2040. SKB ingar tillsammans med
foretrddare for elva andra europeiska avfallsorganisationer i plattformens styrgrupp.

67 SKB, Fud-program 2019, Figur 5-2.
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Totalt deltar omkring 130 universitet, hogskolor, forskningsinstitut och
konsultforetag i IGD-TP.

5.2.4. Systemet for Idag och medelaktivt avfall

Tidsplaner med milstolpar fram till forslutning av slutférvar enligt handlingsplan for
lag och medelaktivt avfall visas i Figur 14. Tidplanerna ses regelbundet 6ver av
SKB och kan komma att justeras.

Lag- och medelaktivt avfall
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Figur 14. Tidsplan for arbete med 1ag- och medelaktivt avfall samt avveckling av
karnkraften®®.

Milstolpar i systemet for Iag och medelaktivt avfall
Viktigaste milstolparna for resterande delar i systemet &r:

e 2023 Planerad byggstart for utbyggnad av SFR,
e 2030 Driftstart for utbyggt SFR,

e 2035 Byggstart SFL,

e 2045 Driftstart av SFL.

Slutforvar for kortlivat lag och medelaktivt rivningsavfall (utbyggt SFR)

SKB planerar att omhénderta avfall fran den framtida avvecklingen av kérnkraft-
verken i det utbyggda SFR. Den planerade utbyggnaden innebér en 6kning av
anléiggningens lagringskapacitet till uppskattningsvis 180 000 m? frin dagens
kapacitet pd 63 000 m?. SKB limnade i december 2014 in en tillstindsansdkan och

68 Fud-program 2019, SKB Figur 3-8.
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verksamheten &r planerad att paborjas 2023. Efter det att utbyggnaden av SFR ar
fardigstalld ska det bli mojligt att slutforvara lag och medelaktivt rivningsavfall dér.

Slutférvar for langlivat lag- och medelaktivt avfall (SFL)

Lénglivat lag-och medelaktivt avfall bestar i forsta hand av avfall fran forskning,
industri, sjukhus samt vissa interna komponenter fran kérnkraftsreaktorer. Avfallet
lagras for ndrvarande vid Studsvik, kdrnkraftverken och Clab. SFL:s volym kommer
att vara relativt liten jamfort med SKB:s dvriga slutforvarsanlaggningar. Den totala
lagringsvolymen beréknas till 16 000 m®. Under perioden 2015-2019 genomfordes
en vérdering av det foreslagna konceptet med avseende pa sékerhet efter forslutning
vilken indikerar att forvarskonceptet har forutsittningar att uppfylla kraven, givet att
den framtida platsen har tillrackligt ldga grundvattenfldden for att minimera
transport av radioaktiva &mnen. Enligt nuvarande planer kommer en ansdkan om
tillstand att bygga ett slutférvar for langlivat lag och medelaktivt avfall (SFL) att
lamnas in under 2030. SFL berdknas kunna tas i rutinméssig drift 2045. Tidsplanen
bygger pa ett scenario ddr SFL lokaliseras till en av de platser som SKB har
kidnnedom om fran de forstudier och platsundersokningar som genomfordes i
anslutning till lokaliseringen av ett slutférvar for anvént kdrnbrénsle. Skulle flera
platsundersdkningar behdvas kommer tidsplanen forskjutas.

Mellanlagring av langlivat avfall

Lénglivat avfall kommer att mellanlagras pa reaktorinnehavarnas omrade eller pa
annan plats. Nér SFL tas i drift kommer det langlivade avfallet som mellanlagrats
overforas till SFL. En ny transportbehallare som kallas ATB 1T utvecklas av SKB
for att transportera det langlivade 1ag och medelaktiva avfallet.

Avveckling

Viktigare hallpunkter avseende avveckling och rivning framgér dversiktligt i

Figur 14. De avvecklingsaktiviteter som ror forskningsreaktorn R2 i Studsvik ar
under avslutande, storskalig nedmontering och rivning pabédrjades under 2020 for de
tva reaktorerna i Barsebdck, O1 och O2 i Oskarshamn samt Agestaverket.
Motsvarande arbeten for R1 och R2 i Ringhals beréknas pabdrjas 2022. Vid
samtliga anldggningar bestar de mest radioaktiva delarna av reaktortank och
interndelar som till stor del utgdr langlivat avfall som ska slutforvaras i slutforvaret
for langlivat avfall (SFL). Eftersom SFL planerar att etableras forst kring 2045 kravs
dérfor majlighet till mellanlagring av avfallet innan nedmontering och rivning kan
inledas.

R2-reaktorn i Studsvik har avvecklats i en etappvis process. Avvecklingen av
reaktoranldggningen i sin helhet beréknas vara fardig 2021. Svafos befintliga
mellanlager AM anvénds for mellanlagring av det langlivade avfallet. Svafo bygger
ocksé ett mellanlager for lag- och medelaktivt avfall som ska inrymma rivnings-
avfall frin R2-reaktorn och Agestaverket samt historiskt avfall fran bland annat
forskning och sjukvard som Svafo forvarar.

Barsebick inledde nedmontering och rivning av reaktorerna B1 och B2 2020.
BKAB uppforde 2016 ett nytt lager pa omrédet, mellanlager 1, dér segmenterade
interndelar fran reaktorerna Barsebéck 1 och 2 lagras innan de kan Gverforas till ett
slutforvar. I december 2019 ansdkte BKAB om SSM:s godkdnnande for att uppfora
ytterligare ett lager, mellanlager 2, for mycket lagaktivt och 1dgaktivt avfall fran
nedmontering och rivning av Barseback 1 och 2. Mellanlagret driftsétts under 2021.
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O1 och O2 i Oskarshamn befinner sig under nedmontering och rivning och har
demonterat interna delar och turbinen.

I Agestas avvecklingsplan redovisas segmentering av reaktortank som huvud-
alternativ. Nedmontering och rivning inleddes 2020.

5.2.5. Karnbransleprogrammet

SKB:s planering for den framtida hanteringen av anvént kiarnbrénsle, fran mellan-
lagring i Clab via inkapsling till slutforvar, sker inom ramen for SKB:s kdrnbrénsle-
program. Programmet omfattar tillstindsprocess, design, konstruktion och drift-
sattning av inkapslingsanldggningen och slutforvaret for anvint karnbrénsle, se
Figur 15. Tidplanerna ses regelbundet 6ver av SKB och kan komma att justeras.
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Figur 15. Tidsplan for etablering av Karnbréansleforvaret och Clink®®.

 SKB, Fud-program 2019, Figur 3-12.
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Den av SKB beridknade byggstarten for kirnbransleforvaret ar 2022 och for
inkapslingsdelen av Clink 2024. Dessa anldggningar berdknas sedan att tas i drift
under 2035.

Slutférvaringsanlaggning fér anvant karnbransle

SKB planerar lokalisera sitt slutférvar for anvant kdrnbréansle (Karnbransleforvaret) i
Forsmark i Osthammar kommun. SKB:s tidsplan for kommande aktiviteter kopplade
till uppforande av Karnbrénsleforvaret har foljande milstolpar:

e 2022-2031 Konstruktion och idrifttagning,
e 2032-2034 Provdrift,

e 2035 Rutinmaéssig drift.

Figur 16. Karnbransleforvaret i Forsmark™.

Inkapslingsanlaggning for anvant karnbransle (Clink)

Under tillstdandsansdkan och fram till byggstart av inkapslingsdelen i anslutning till
Clab kommer SKB att projektera Clink och upphandla dess konstruktion. Denna del
kallas ”design och upphandlingsfas” av projektet och kommer att delas upp i fyra
delvis dverlappande underfaser: i) anldggningskonfiguration, ii) systemdesign, iii)
detaljprojektering och iv) upphandling av byggentreprendr.

Under fasen for anldggningskonfiguration avser SKB att uppdatera de krav for Clink
som identifierats under teknikutveckling samt &tgérda de synpunkter som myndig-
heten uttryckt under tillstdndsansokan, samt dndra anldggningens preliminéra layout
i det fall det 4r nodvandigt.

70 SKB, Fud-program 2019, Figur 2-9.
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Figur 17. Inkapslingsanlaggning for anvant karnbrénsle, Clink”!, i Oskarshamn.

5.3. Kostnadsberakning — Plan-rapporten

Tillstindshavarna for kiarnkraftsreaktorer ska vart tredje ar limna in en kostnads-
berédkning till Riksgélden avseende sina framtida kostnader for omhéndertagande av
alla restprodukter och avveckling av samtliga anlédggningar. Reaktorinnehavarna
samordnar sig inom finansieringssystemet genom det gemensamt dgda bolaget
Svensk Kérnbrénslehantering AB (SKB). Det &r SKB som ldmnar in kostnads-
berdkningen, som de kallar Plan-rapporten, for reaktorinnehavarnas rakning. Plan
2019 &r den senaste plan-rapporten och géller kostnader fran och med &r 2021. Lénk
till rapporten finns i bilaga 4.

I lagen anges som en berdkningsforutsittning for kostnadskalkylen en total driftstid
om 50 ar eller en aterstdende driftstid om minst sex ar, om reaktorn har varit i drift i
minst 44 ar, for respektive karnkraftsreaktor. Detta bendmns finansieringsscenariot i
plan-rapporten. SKB inkluderar &ven ett annat scenario i plan-rapporten som
jamforelse; referensscenariot. Det dterspeglar det scenario som finns i Fud-
programmet vilket bland annat innebér langre drifttider av kdrnkraftverken och
Ovriga anldggningar. Det innebér t.ex. att i finansieringsscenariot dr antalet kdrn-
brénslekapslar ldgre, driftavfallet fran reaktorerna inkluderas inte och kostnader for
delar av SFL é&r lagre da ovrigt radioaktivt avfall inte inkluderas.

I Plan-rapporten redovisas grundkostnad samt finansieringsbelopp. Grundkostnaden
ar tillstdndshavarens berdknade kostnader for hantering och slutforvaring av
restprodukter, avveckling och rivning av kirntekniska anlédggningar samt den
forskning och utveckling som behdvs. I Tabell 6 redogors for grundkostnadens
ingéende delar enligt finansieringsscenariot. Finansieringsbeloppet motsvarar
skillnaden mellan de medel som finns i fonden och det totala belopp som ska
fonderas av respektive reaktorinnehavare. I Plan 2019 anges den aterstaende
grundkostnaden till 110,0 miljarder kronor (for referensscenariot motsvarar det

"l SKB, Fud-program 2013, Figur 1-7.
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116 miljarder kronor) och underlaget till finansieringsbelopp 103,1 miljarder kronor,

angivet i 2019 ars prisniva.

Tabell 6. Aterstdende grundkostnader fran och med 2021 enligt finansierings-

scenariot’?

Kostnad per

Kostnad per

kostnadsslag, anlaggning,
(miljoner kr) (miljoner kr)
SKB centralt 5090 5090
Transporter Investering 830 2130
Drift och underhall 1300
Clab Drift och underhall 5630 8270
Reinvesteringar 1730
Rivning 910
Inkapsling Investering 4830 13 880
Drift och underhall samt 8780
reinvesteringar
Rivning 260
Karnbransleférvaret 27 310
- Ovanmark Forstudier, teknikutv. och 1020
sakerhetsanalys
Investering och rivning 6 260
Drift och underhall (hela 4710
anlaggningen)
Reinvesteringar (hela 1550
anlaggningen)
- Ovriga bergutrymmen Investering 3060
Rivning och forslutning 1460
- Stam-och Investering 5530
deponeringstunnlar
Rivning, aterfylining och 3730
forslutning
SFL Forstudier, teknikutv. och 590 1800
sakerhetsanalys
Investering 570
Drift och underhall samt 300
reinvesteringar
Rivning och forslutning 340
SFR (rivningsavfall) Forstudier, teknikutv. och 500 4310
sakerhetsanalys
Investering 2120
Drift och underhall samt 1350
reinvesteringar
Rivning och forslutning 340
Avveckling av kdrnkraftverken 23 340 23 340
Summa grundkalkyl 86 130
Justeringar for EEF (externa ekonomiska faktorer) 4760
Paslag for of6rutsett och risk 19 140
Totalt aterstaende grundkostnad 110 030

72 Data i tabellen dr himtad fran Plan 2019
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5.3.1. Nuvarande karnavfallsavgifter

Riksgilden tar fram ett forslag till kdrnavfallsavgifter, finansierings- och
kompletteringsbelopp for reaktorinnehavarna baserat pa den kostnadsberidkning som
gemensamt lamnas in av SKB. Regeringen beslutar sedan om avgifter for den
kommande perioden. Regeringen beslutade i december 2020 om kéarnavfallsavgifter,
finansierings- och kompletteringsbelopp for 2021 (se Tabell 7).

Under 2021 ska regeringen besluta om kdrnavfallsavgifter, finansierings- och
kompletteringsbelopp for reaktorinnehavarna for perioden 2022-2023 utifran forslag
fran Riksgélden.

Tabell 7. Kérnavfallsavgifter, finansierings- och kompletteringsbelopp fér 2021.

Reaktorinnehavare

Karnavfallsavgift

Finansieringsbelopp
(miljoner kronor)

Kompletteringsbelopp
(miljoner kronor)

Forsmarks Kraftgrupp AB | 3,0 6re/kWh 6587 4729
OKG AB 5,6 6re/kWh 6949 3448
(Oskarshamn)

Ringhals AB 4,7 6re/kWh 7034 4922
Barseback Kraft AB 0 miljoner kronor per 0 2019

(BKAB)

ar

For tillstdndshavare med andra kdrntekniska anlédggningar dn kirnkraftsreaktorer
uppréttas kostnadsberidkningarna av de enskilda tillstindshavarna. Riksgilden
granskar kostnadsberdkningarna och beslutar direfter om kirnavfallsavgifter och

finansieringsbelopp. I december 2019 faststillde Riksgdlden kdrnavfallsavgifter och
finansieringsbelopp for perioden 2020-2022 (se Tabell 8).

Tabell 8. Karnavfallsavgifter och finansieringsbelopp fér 2020-2022 for

tillstandshavare som inte ar reaktorinnehavare.

Tillstdndshavare som inte ar Karnavfallsavgift Finansieringsbelopp
reaktorinnehavare 2020-2022 (tusen kronor)
(tusen kronor)

AB Svafo 102 01773 603 034
Vattenfall AB (avseende Agesta) 0 0
Ranstad Industricentrum AB 0 0
Ranstad Mineral AB 0 0
Studsvik Nuclear AB 8557 171577
Westinghouse Electric Sweden AB 3957 94 623
Cyclife Sweden AB 2 896 67 789
Chalmers tekniska hégskola AB 71 1857
Summa 117 498 938 880

Se Riksgidldens hemsida for den senaste informationen om géllande
kérnavfallsavgifter, finansierings- och kompletteringsbelopp:

https://www.riksgalden.se/sv/var-verksamhet/finansiering-av-karnavfall/hur-ska-

karnavfallet-finansieras/

73 Enligt regeringsbeslut M2020/00033/Ke.
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6. Forkortningar

BSS Basic Safety Standards

Clab SKB:s Centralt mellanlager for anvént kdrnbransle

Clink Ny anldggning som omfattar bdde Clab och
inkapslingsanldggning. Dér ér det ar tdnkt att anvént
kirnbrénsle fran kdrnkraftverken ska kapslas in fore
slutfoérvaringen (planeras)

EDF Electricité de France, Franskt energibolag som bland
annat bygger och driver kédrnkraftverk i Europa

ESS European Spallation Source ERIC — sameuropeisk
forskningsanldggning (spallationsanliggning) som
byggs utanfoér Lund

ICRP International Commission on Radiological Protection

KBS-3 Tredje rapporten i KérnBransleSédkerhet

MKB Miljokonsekvensbeskrivning

NORM NORM Naturligt forekommande radioaktivt material
(”Naturally Occuring Radioactive Material”)

RMA Ranstad Mineral AB

SFL Slutforvaret for langlivat 14g- och medelaktivt avfall
(planeras)

SFR Slutforvar for kortlivat radioaktivt avfall (SFR)
(i drift samt planerad utbyggnad)

SKB Svensk Kérnbrinslehantering AB

SNAB Studsvik Nuclear AB

SSM Stralsdkerhetsmyndigheten
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BILAGA 1

Avfallsmangder 2017-2019

Nedanstaende ackumulerade avfallsmédngder baseras pa respektive avfallsproducents
arligen inrapporterade data till SSM. Inrapportering sker i en excel-fil for varje
avfallsproducent och ska innehalla allt lagrat avfall hos denne. Vissa méngder har
rapporterats i kg och dér har vissa antaganden gjorts fran SSM:s sida for
konvertering till m3. Vérdena har direfter avrundats.

I denna rapportering jamstélls anvant kdrnbrénsle med hogaktivt avfall.

Avfallsméingderna i/till BTF har ansatts som 50 % LLW-SL och 50 % ILW-SL for
sammanstdllningen enligt SKB:s klassificering.

SFR
Enligt SKB-klassificering

2017 2018 2019
Kortlivat mycket lagaktivt avfall (VLLW) m3 0 0 0
Kortlivat lagaktivt avfall (LLW-SL) m3 17 300 17 400 17 400
Kortlivat medelaktivt avfall (ILW-SL) m3 22 400 22 500 22 500
Langlivat lag- och medelaktivt avfall (LILW-LL) m3 0 0 0
Hoégaktivt avfall (HLW) ton U 0 0 0
Enligt IAEA-klassificering

2017 2018 2019
Mycket lagaktivt avfall (VLLW) m3 0 0 0
Kortlivat l1ag- och medelaktivt avfall (LILW-SL) m3 39700 39900 39900
Langlivat 1ag- och medelaktivt avfall (LILW-LL) m3 0 0 0
Hogaktivt avfall (HLW) ton U 0 0 0
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Ringhals
Enligt SKB klassificering

2017 2018 2019
Kortlivat mycket lagaktivt avfall (VLLW) m3 10 800 10 600 10 700
Kortlivat lagaktivt avfall (LLW-SL) m3 600 650 680
Kortlivat medelaktivt avfall (ILW-SL) m3 350 450 460
Langlivat 1ag- och medelaktivt avfall (LILW-LL) m3 100 100 100
Hogaktivt avfall (HLW) ton U 199 192 273
Enligt IAEA klassificering

2017 2018 2019
Mycket lagaktivt avfall (VLLW) m3 10 800 10 600 10 700
Kortlivat I1ag- och medelaktivt avfall (LILW-SL) m3 950 1100 1140
Langlivat 1ag- och medelaktivt avfall (LILW-LL) m3 100 100 100
Hoégaktivt avfall (HLW) ton U 199 192 273
Forsmark
Enligt SKB klassificering

2017 2018 2019
Kortlivat mycket lagaktivt avfall (VLLW) m3 7 350 7 500 7 600
Kortlivat lagaktivt avfall (LLW-SL) m3 30 30 30
Kortlivat medelaktivt avfall (ILW-SL) m3 690 730 800
Langlivat 1ag- och medelaktivt avfall (LILW-LL) m3 330 330 330
Hogaktivt avfall (HLW) ton U 171 166 167
Enligt IAEA klassificering

2017 2018 2019
Mycket lagaktivt avfall (VLLW) m3 7 350 7 500 7 600
Kortlivat l1ag- och medelaktivt avfall (LILW-SL) m3 720 760 830
Langlivat 1ag- och medelaktivt avfall (LILW-LL) m3 330 330 330
Hogaktivt avfall (HLW) ton U 171 166 167
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Oskarshamn
Enligt SKB klassificering

2017 2018 2019
Kortlivat mycket lagaktivt avfall (VLLW) m3 13430 13 550 13 850
Kortlivat lagaktivt avfall (LLW-SL) m3 1000 900 900
Kortlivat medelaktivt avfall (ILW-SL) m3 1250 1950 2 300
Langlivat 1ag- och medelaktivt avfall (LILW-LL) m3 1500 1800 2200
Hogaktivt avfall (HLW) ton U 142 49 46
Enligt IAEA klassificering

2017 2018 2019
Mycket lagaktivt avfall (VLLW) m3 13430 13 550 13 850
Kortlivat l1ag- och medelaktivt avfall (LILW-SL) m3 2250 2 850 3200
Langlivat 1ag- och medelaktivt avfall (LILW-LL) m3 1500 1800 2200
Hoégaktivt avfall (HLW) ton U 142 49 46
Barseback
Enligt SKB klassificering

2017 2018 2019
Kortlivat mycket lagaktivt avfall (VLLW) m3 0 0 0
Kortlivat lagaktivt avfall (LLW-SL) m3 160 185 180
Kortlivat medelaktivt avfall (ILW-SL) m3 45 40 40
Langlivat 1ag- och medelaktivt avfall (LILW-LL) m3 360 615 625
Hogaktivt avfall (HLW) ton U 0 0 0
Enligt IAEA klassificering

2017 2018 2019
Mycket lagaktivt avfall (VLLW) m3 0 0 0
Kortlivat l1ag- och medelaktivt avfall (LILW-SL) m3 205 225 220
Langlivat 1ag- och medelaktivt avfall (LILW-LL) m3 360 615 625
Hogaktivt avfall (HLW) ton U 0 0 0
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Clab
Enligt SKB klassificering

2017 2018 2019
Kortlivat mycket lagaktivt avfall (VLLW) m3 80 90 90
Kortlivat lagaktivt avfall (LLW-SL) m3 0 0 0
Kortlivat medelaktivt avfall (ILW-SL) m3 535 565 600
Langlivat lag- och medelaktivt avfall (LILW-LL) m3 0 0 0
Hogaktivt avfall (HLW) ton U 6 450 6 665 6 805
Enligt IAEA klassificering

2017 2018 2019
Mycket lagaktivt avfall (VLLW) m3 80 90 90
Kortlivat l1ag- och medelaktivt avfall (LILW-SL) m3 535 565 600
Langlivat 1ag- och medelaktivt avfall (LILW-LL) 3
kassetter m 0 0 0
Hogaktivt avfall (HLW) tonU 6 450 6 665 6 805
Westinghouse
Enligt SKB klassificering

2017 2018 2019
Kortlivat mycket lagaktivt avfall (VLLW) m3 0 0 0
Kortlivat lagaktivt avfall (LLW-SL) m3 0 0 0
Kortlivat medelaktivt avfall (ILW-SL) m3 0 0 0
Langlivat 1ag- och medelaktivt avfall (LILW-LL) m3 43 48 43
Hogaktivt avfall (HLW) ton U 0 0 0
Enligt IAEA klassificering

2017 2018 2019
Mycket lagaktivt avfall (VLLW) m3 0 0 0
Kortlivat I1ag- och medelaktivt avfall (LILW-SL) m3 0 0 0
Langlivat 1ag- och medelaktivt avfall (LILW-LL) m3 43 48 43
Hogaktivt avfall (HLW) ton U 0 0 0
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AB Svafo
Enligt SKB klassificering

2017 2018 2019
Kortlivat mycket lagaktivt avfall (VLLW) m3 900 900 900
Kortlivat lagaktivt avfall (LLW-SL) m3 600 690 800
Kortlivat medelaktivt avfall (ILW-SL) m3 450 470 500
Langlivat 1ag- och medelaktivt avfall (LILW-LL) m3 7750 7750 8150
Hogaktivt avfall (HLW) ton U 0 0 0
Enligt IAEA klassificering

2017 2018 2019
Mycket lagaktivt avfall (VLLW) m3 900 900 900
Kortlivat l1ag- och medelaktivt avfall (LILW-SL) m3 1050 1160 1300
Langlivat 1ag- och medelaktivt avfall (LILW-LL) m3 7 750 7750 8150
Hoégaktivt avfall (HLW) ton U 0 0 0
Studsvik Nuclear AB
Enligt SKB klassificering

2017 2018 2019
Kortlivat mycket lagaktivt avfall (VLLW) m3 0 0 0
Kortlivat lagaktivt avfall (LLW-SL) m3 10 20 125
Kortlivat medelaktivt avfall (ILW-SL) m3 6 0 0
Langlivat 1ag- och medelaktivt avfall (LILW-LL) m3 1 0 1
Hogaktivt avfall (HLW) ton U 1 1 1
Enligt IAEA klassificering

2017 2018 2019
Mycket lagaktivt avfall (VLLW) m3 0 0 0
Kortlivat l1ag- och medelaktivt avfall (LILW-SL) m3 16 20 125
Langlivat 1ag- och medelaktivt avfall (LILW-LL) m3 1 0 1
Hogaktivt avfall (HLW) ton U 1 1 1
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Cyclife Sweden AB
Enligt SKB klassificering

2017 2018 2019
Kortlivat mycket lagaktivt avfall (VLLW) m3 0 0 0
Kortlivat lagaktivt avfall (LLW-SL) m3 2250 2250 2300
Kortlivat medelaktivt avfall (ILW-SL) m3 75 4 4
Langlivat 1ag- och medelaktivt avfall (LILW-LL) m3 350 400 255
Hogaktivt avfall (HLW) ton U 0 0 0
Enligt IAEA klassificering

2017 2018 2019
Mycket lagaktivt avfall (VLLW) m3 0 0 0
Kortlivat l1ag- och medelaktivt avfall (LILW-SL) m3 2325 2254 2300
Langlivat 1ag- och medelaktivt avfall (LILW-LL) m3 350 400 255
Hoégaktivt avfall (HLW) ton U 0 0 0
Agesta
Enligt SKB klassificering

2017 2018 2019
Kortlivat mycket lagaktivt avfall (VLLW) m3 0 0 0
Kortlivat lagaktivt avfall (LLW-SL) m3 51 51 79
Kortlivat medelaktivt avfall (ILW-SL) m3 0 0 0
Langlivat 1ag- och medelaktivt avfall (LILW-LL) m3 0 0 0
Hogaktivt avfall (HLW) ton U 0 0 0
Enligt IAEA klassificering

2017 2018 2019
Mycket lagaktivt avfall (VLLW) m3 0 0 0
Kortlivat l1ag- och medelaktivt avfall (LILW-SL) m3 51 51 79
Langlivat 1ag- och medelaktivt avfall (LILW-LL) m3 0 0 0
Hogaktivt avfall (HLW) ton U 0 0 0
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BILAGA 2

Fordjupad utvardering av
miljomalen 2019

Fordjupad utvérdering av miljomélen 2019, med forslag till regeringen frén
myndigheter i samverkan, Naturvardsverket.

http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6865-
3.pdf?pid=24098
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BILAGA 3

Fud-program 2019

Fud-program 2019. Program f6r forskning, utveckling och demonstration av
metoder for hantering och slutférvaring av kdrnavfall, Svensk Kérnbranslehantering

AB.

https://www.skb.se/publikation/2493433/FUD+2019.pdf
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BILAGA 4

Plan 2019

(Plankalkyl), 2019. Kostnader fran och med ar 2021 for kidrnkraftens radioaktiva
restprodukter. Underlag for avgifter och sdkerheter aren 2021-2023,
Svensk Karnbréanslehantering AB.

https://www.skb.com/publication/2493480/Plan+2019.pdf
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