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Konsekvensutredning av
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A. Allmant

A.1. Problemet och vad Stralsékerhetsmyndigheten vill uppna

Skélen for dversyn av foreskrifter gallande kérnkraftsreaktorer

Kéarnteknisk verksamhet kan paverka manniskors halsa och miljon om det intraffar
olyckor som leder till stérre utslépp av radioaktiva &mnen eller till att arbetstagare utsétts
for joniserande stralning som kan ge deterministiska skador. Det ar darfor nodvandigt med
tydlig reglering fran samhéllets sida av hur dessa verksamheter ska bedrivas och hur
skyddet mot skadlig verkan av joniserande stralning ska utformas och uppratthallas.

Regeringen gav mot denna bakgrund den 23 december 2015 Stralsakerhetsmyndigheten
(SSM) i uppdraglatt se 6ver foreskrifter for karnkraftsreaktorer och revidera innehall och
omfattning sa att alla driftskeden som kan bli aktuella for en karnkraftsreaktor regleras. |
arbetet skulle SSM ta hansyn till nya internationella krav samt sékerstélla att relevanta
internationella standarder och erfarenheter fran handelser och olyckor aterspeglas i
kraven. Syftet var att genom en tydlig och modern kravbild sakerstalla att skyddet mot
skadlig verkan av joniserande stralning bibeh&lls och successivt dkar under den
fortsatta driften av karnkraftsreaktorerna.

Vid den tid da de svenska karnkraftsreaktorerna konstruerades och uppférdes under 1960-
och 1970-talet fanns utéver davarande atomenergilag och stralskyddslag, med foreskrifter
beslutade med stdd av den senare lagen, inga generellt bindande och mer detaljerade
foreskrifter inom karnsakerhetsomradet?. Tillverkare och tillstAndshavare utgick istallet
ifran de bestammelser som da gallde i USA. Genom att dessa regler refererades i de
sakerhetsredovisningar (SAR) som Iag till grund for regeringens tillstandsbeslut ansags de
i ndgon mening aven formellt bindande. Det fanns heller inga mandat for varken
regeringen eller tillsynsmyndigheten att besluta om generellt giltiga foreskrifter. Efter
olyckan den 28 mars 1979 vid kérnkraftverket Three Mile Island (TMI) i USA 6vervagdes
om det dven i Sverige borde tas fram ett mer heltdckande och generellt giltigt regelverk,
vars tillampning skulle foljas upp genom tillsyn fran den davarande myndigheten, Statens

! Regleringsbrev for budgetaret 2015 avseende Stralsakerhetsmyndigheten. Regeringsbeslut I:6.
M2015/04143/Ke.

2 Se vidare i dokumentet: Regleringen av verksamheter vid svenska kérntekniska anlaggningar. SSM2019-
1714-19. Stralsakerhetsmyndigheten 2019-08-14.
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karnkraftinspektion (SKI). Det skulle emellertid droja till 1993 innan lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet (karntekniklagen) andrades sa att SK1 fick mandat att besluta om
foreskrifter.

Under perioden 1994-2004 tog SKI med stdd av karntekniklagen fram dels allménna
sékerhetsforeskrifter for karntekniska anlédggningar, dels ett mindre antal mer specifika
foreskrifter. Inom SKI savél som hos tillstandshavarna fanns mot bakgrund av tidigare sétt
att reglera de karntekniska anldggningarna uppfattningen att myndighetsregleringen
genom foreskrifter skulle vara begransad och hallas relativt 6vergripande. Inom
stralskyddsomradet fanns en annan tradition och davarande Statens stralskyddsinstitut
(SS1) hade vid denna tidpunkt beslutat om ett storre antal och mer detaljerade foreskrifter
med stod av stralskyddslagen och som skulle tillampas parallellt med SK1:s foreskrifter
vid de karntekniska anlaggningarna. | samband med sammanlaggningen ar 2008 av SKI
och SSI till SSM dverfordes de tidigare myndighetsféreskrifterna till SSM:s
forfattningssamling. | den departementsskrivelse® som Iag till grund for regeringens beslut
att 2008 lagga samman SKI och SSI till en ny myndighet konstaterades emellertid att den
nya myndigheten skulle behdva se dver befintliga foreskrifter och ta fram en ny
forfattningssamling. Mot denna bakgrund och vunna tillampningserfarenheter, som visat
pa behov av samordning, dndringar och fortydliganden, beslutade darfor SSM i bérjan av
2013 att inleda en storre dversyn av de tidigare framtagna foreskrifterna och att ta fram en
ny forfattningssamling.

Yiterligare skal till beslutet om en storre foreskriftséversyn var att EU:s ministerrad den 5
december 2013 beslutade om grundlaggande sakerhetsnormer for skydd mot de faror som
uppstar till foljd av exponering for joniserande stralning, direktiv 2013/59/Euratom
(stralskyddsdirektivet”)*. Dessutom beslutade ministerradet den 8 juli 2014 om andring
av direktiv 2009/71/Euratom om upprattande av ett gemenskapsramverk for karnsékerhet
vid karntekniska anlaggningar, direktiv 2014/87/Euratom (kirnsékerhetsdirektivet™). Av
stralskyddsdirektivet foljer att medlemslanderna senast den 6 februari 2018 ska ha satt i
kraft de lagar och andra forfattningar som &r nédvandiga for att folja detta direktiv.
Motsvarande datum for karnsakerhetsdirektivet var den 15 augusti 2017.

Den 14 juni 2017 beslutade riksdagen om andringar av kérntekniklagen for att i Sverige
genomfdra viktiga delar av bestammelserna i kdrnsékerhetsdirektivet. Den 15 juni 2017
beslutade SSM om vissa &ndringar av myndighetens befintliga foreskrifter for att
genomfora andra bestdmmelser i k&rnsékerhetsdirektivet. Dessa &ndringar &r i huvudsak
av temporar karaktar i avvaktan pa den mer heltackande reglering som
foreskriftsdversynen i sin helhet ska resultera i. Den 26 april 2018 beslutade riksdagen om
en ny stralskyddslag, bland annat for att i Sverige genomfora viktiga delar av
bestammelserna i stralskyddsdirektivet. Andra delar av direktivet omhandertas och
preciseras genom de foreskrifter som tas fram inom ramen for SSM:s foreskriftsdversyn.
Detta géller framst foreskrifterna (SSMFS 2018:1) om grundlaggande bestammelser for
tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning som beslutades den 24 maj 2018.

Det finns en internationell samsyn om vikten av tydlig reglering, bade i form av ingdende
tillstandsprovning innan karnteknisk verksamhet inleds och sedan reglering av de olika
faserna under en anldggnings drifttid fram till dess att den avvecklas och rivs.

3 Sammanlaggning av Statens stralskyddsinstitut och Statens karnkraftinspektion. Miljédepartementet,
promemoria DS 2007:16.

4 Rédets direktiv 2013/59/EURATOM av den 5 december 2013om faststéllande av grundlaggande
sdkerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstar till foljd av exponering for joniserande stralning, och om
upphdvande av direktiven 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom och
2003/122/Euratom

5 Radets direktiv 2014/87/Euratom av den 8 juli 2014 om &ndring av direktiv 2009/71/Euratom om
uppréattande av ett gemenskapsramverk for karnsékerhet vid karntekniska anldggningar
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Kéarnsakerhetskonventionen®, som tillkom i kdlvattnet av reaktorhaveriet vid den
ukrainska anlaggningen Tjernobyl 1986, staller krav pa att varje fordragsslutande part
bland annat ska inféra och vidmakthalla en lagstiftning och ett regelverk i 6vrigt for att
styra kdrnenergianlaggningars sékerhet. Sverige ratificerade’ konventionen 1995. Den
internationella samsynen om vikten av tydlig reglering som beaktar relevanta
internationella standarder har sedan forstarkts i ljuset av olyckan 2011 vid det japanska
karnkraftverket Fukushima Dai-ichi. Denna forstarkta samsyn manifesterades bland annat
vid den diplomatkonferens som hélls i Wien den 9 februari 2015 om tilldampningen av
karnsakerhetskonventionen®.

Infor det sjunde granskningsmotet under kérnsékerhetskonventionen, som holls mellan
den 27 mars och den 4 april 2017, redovisade Sverige i sin nationella rapport® information
om bade befintliga foreskrifter och arbetet med att se 6ver och komplettera de foreskrifter
som galler karntekniska anlaggningar. | rapporten’® med resultaten fran granskningen av
Sverige konstaterade granskande lander att Sverige i denna del bedriver ett omfattande
och fokuserat arbete med att samlat se éver sitt nationella regelverk inklusive att
omhanderta saval kraven i EU:s karnsakerhetsdirektiv som de uppdaterade s.k
referensnivaer for sakerhet (Safety Reference Levels for Existing Reactors, SRL) som har
tagits fram av Western European Nuclear Regulators Association (WENRA) samt att det i
arbetet ingar att beakta IAEA:s nya standarder. De granskande landerna ansag att denna
foreskiftsoversyn var att betrakta som ”Good Performance”. Samtidigt konstaterades i
rapporten att det &r en utmaning for Sverige att slutféra detta arbete. Uppféljande
granskningar kommer att &ga rum under mars 2021.

Det internationella atomenergiorganet (IAEA) tar, bland annat med utgangspunkt i
karnsékerhetskonventionen och konventionen om fysiskt skydd, fram standarder for
sakerhet (eng. safety/nuclear safety), stralskydd (eng. radiation protection) och fysiskt
skydd (eng. security) i karntekniska anlaggningar som medlemslanderna kan anvanda som
grund for sin nationella reglering och tillsyn av verksamheter med joniserande stralning.
IAEA tar ocksa fram dokument!! med krav och rekommendationer for organisation,
styrning och tillsyn av sadana verksamheter i medlemslanderna, och som anvands vid de
IRRS-granskningar!? och IPPAS-granskningar®® av medlemslanderna och deras
myndigheter som IAEA utfor.

Den 6 -17 februari 2012 genomfordes en IRRS-granskning av Sveriges och SSM:s
verksamhet avseende karnsékerhet och stralskydd. I granskningsrapporten'* konstateras att
det svenska regelverket for kdarntekniska anlaggningar historiskt har vuxit fram efterhand
som behov av reglering uppkommit. | rapporten konstateras ocksa att IAEA:s standarder
har anvants som grund for de befintliga svenska reglerna eller refererats till i dessa, men

& Convention on Nuclear Safety, INFCIRC/449, 5 July 1994. International Atomic Energy Agency.

7 Sveriges internationella 6verenskommelser. Nr. 71: Konventionen om kérnsakerhet. SO 1995:17.

8 Vienna Declaration on Nuclear Safety. On principles for the implementation of the objective of the
Convention on Nuclear Safety to prevent accidents and mitigate radiological consequences. 9 February 2015.
9 Sweden’s seventh national report under the Convention on Nuclear Safety Sweden’s implementation of the
obligations of the Convention. Miljo- och energidepartementet. Ds 2016:30.

10 Convention on Nuclear Safety 7th Review Meeting — 2017. Country Review Report for Sweden.

11 Governmental, Legal and Regulatory Framework for Safety. General Safety Requirements Part 1.
International Atomic Energy Agency.

12 | AEA stodjer medlemslander med bland annat fristdende granskningar (peer review) av myndighetsstruktur,
lagstiftning och myndighetsarbete inom karn-, stral-, avfalls- och transportsikerhetsomradena. Detta kallas for
Integrated Regulatory Review Service (IRRS).

13 | AEA stodjer dven medlemslander med fristdende granskningar (peer review) av myndighetsstruktur,
lagstiftning och myndighetsarbete inom omradet fysiskt skydd. Detta kallas for International Physical
Protection Advisory Service (IPPAS).

14 Integrated Regulatory Review Service to Sweden 6 to 17 February 2012. International Atomic Energy
Agency, 2010. IAEA-NS-IRRS-2012/01.
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att detta inte har gjorts pa ett systematiskt sétt. Granskningsteamet lyfte ocksa fram
exempel pa detta genom att peka pa delomraden som de anser vara bristfalligt reglerade i
forhallande till vad som foljer av IAEA:s standarder. | rapporten rekommenderades darfor
Sverige och SSM att se 6ver det befintliga regelverket och se till att det blir tydligare, mer
konsistent och heltackande. Baserat pa resultaten fran SSM:s egenvardering som féregick
granskningen och IRRS-granskningen har SSM tagit fram en handlingsplan® som visar
hur och nar myndigheten ska atgarda brister och forbattringsbehov. Planen har
redovisats®® till IAEA och Miljédepartementet.

Den 25 april - 3 maj 2016 gjorde IAEA en uppfdljande granskning av hur Sverige och
SSM har omhandertagit rekommendationerna fran 2012. | rapporten®’ fran uppféljningen
konstateras bland annat att SSM pa ett bra, konsekvent och integrerat sétt bedriver en
oversyn av myndighetens forfattningssamling som dven inkluderar att beakta ny standard
inom de omraden som regleras . Vidare gors i rapporten bedémningen att Gversynen
darigenom kommer att forbattra stabiliteten och konsistensen i det svenska regelverket for
karntekniska anlédggningar.

SSM har pa regeringens uppdrag begéart!® en ny IRRS-granskning under 2022. Da kommer
bland annat SSM:s foreskrifter att ater granskas, vilket da ocksa kommer att omfatta hur
tidigare IRRS rekommendationer och forslag har omhandertagits. Det bor i detta
sammanhang noteras att artikel 8e 1 i det kompletterade karnsakerhetsdirektivet innebar
krav pa att IRRS-granskningar av medlemslandernas nationella ramverk ska goras minst
vart tionde ar i syfte att forbattra kiarnsakerheten, och att resultaten av dessa granskningar
ska delges saval 6vriga medlemslander i EU som EU-kommissionen.

IAEA genomforde i maj 2011 &ven en oberoende internationell expertgranskning av det
svenska systemet for fysiskt skydd for karntekniska anlaggningar, en s.k. IPPAS-
granskning. Granskningen resulterade i ett antal rekommendationer och férslag pa
atgarder for att forstarka det fysiska skyddet av de svenska karntekniska anlaggningarna.
Rekommendationerna grundar sig pa konventionen om fysiskt skydd av karnamne och
karntekniska anlaggningar®® och tillampningsvégledning i IAEA Nuclear Security Series
No 13%, Forslagen grundas pa IAEA Nuclear Security Series, inférandeguider. Vid
IPPAS-granskningen 2011 lamnades 20 rekommendationer och tio forslag.

Under oktober 2016 genomforde IAEA en uppf6ljning av den tidigare granskningen
genom en s.k. IPPAS follow-up. Vid denna uppféljning ansags fem rekommendationer
respektive fyra forslag fran 2011 kvarsta som éppna. Dessutom tillkom 11 nya
rekommendationer och tio nya férslag. Resultatet lamnades formellt av IAEA till Sveriges
regering i maj 2017. Av rapporten?! framgar att av de 20 rekommendationer som
lamnades efter granskningen 2011 berorde atta direkt eller indirekt atgarder for att
fortydliga eller komplettera foreskrifterna inom omradet. Sex av dessa “stingdes” med
hansyn till framdriften av och fortroende for SSM:s da pagaende arbete med andringar av
foreskrifterna (SSMFS 2008:12) om fysiskt skydd av kérntekniska anldggningar.
Dessutom tillkom i granskningen 2016 tre nya rekommendationer och ett forslag som

15 Action plan IRRS 2012 Sweden. SSM2012-854. Stralsakerhetsmyndigheten, 28 April 2012.

16 Subject: Action Plan - IRRS Mission to Sweden. SSM2012-854-6. Stralsakerhetsmyndigheten 2012-04-26.
7 Integrated Regulatory Review Service to Sweden 25 April to 3 May 2016. Follow up Mission to Sweden.
International Atomic Energy Agency, 2010. IAEA-NS-2016/05.

18 Request for an IRRS and Artemis mission. SSM2018-348-2. Strélsakerhetsmyndigheten 2018-01-17.

19 Konventionen om fysiskt skydd av karniamne och karntekniska anlaggningar (SO 1985:24) och dess tillagg
(SO 2012:37).

20 Nuclear Security Recommendations on Physical Protection of Nuclear Material and Nuclear Facilities
(INFCIRC/225/Revision 5). IAEA Nuclear Security Series No. 13. IAEA 2011.

21 International Physical Protection Advisory Service, Follow-up mission, to Sweden 3-14 October 2016.
(Sekretessbelagd)
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berdr foreskriftsarbetet. Sedan IPPAS-uppfdljningen har emellertid SSM beslutat avbryta
arbetet med &ndringar av SSMFS 2008:12 och istallet valt att inkludera regleringen av
fragor om fysiskt skydd i den nu pagaende storre Gversynen av SSM:s foreskrifter
gallande karntekniska anlaggningar. Detta innebér att bade IPPAS rekommendationer och
forslag fran 2011 och 2016 géllande foreskrifter behver tas om hand pa lampligt satt
inom ramen for den stérre Gversynen.

Den 19 juni 2019 gav regeringen SSM i uppdrag? att samordna det nationella
forberedande arbetet infor och under genomfdrandet av 6versynskonferensen inom
konventionen om fysiskt skydd som ska hallas i Wien 2021. | uppdraget ingar ocksa att
innan utgangen av 2020 redovisa en uppdaterad och heltackande handlingsplan som
omfattar de rekommendationer som lamnats vid IPPAS granskningar 2011 och 2016.
Detta innebar bl.a. att redovisa hur de rekommendationer och forslag som lamnats
avseende atgarder for att fortydliga regleringen av fysiskt skydd for karntekniska
anlaggningar i Sverige hanteras sa att denna reglering battre ar i 6verensstaimmelse med de
skyldigheter som foljer av konventionen och de forvantningar som foljer av IAEA:S
tillampningsstandarder i deras Nuclear Security Series (NSS).

Den 24 september 2014 beslutade WENRA om andrade s.k. Safety Reference Levels for
Existing Reactors, SRL? med anledning av erfarenheter fran olyckan i den japanska
karnkraftsanlaggningen Fukushima Dai-ichi 2011. Den 27 oktober 2014 atog sig de
nationella tillsynsmyndigheter som ingar i WENRA att forbattra och harmonisera sina
regelverk, genom att inom de nationella regelverken beakta dndrade SRL, under 2017%.

Sammantaget finns det sdledes bade ett stort behov av och gjorda ataganden for att se Gver
det svenska regelverket i sin helhet avseende stralsakerhet® i karnkraftsreaktorer.

Mer specifikt om problem med nuvarande reglering avseende drift av
karnkraftsreaktorer

Fragor relaterade till drift av karnkraftsreaktorer har SSM hittills reglerats genom ett
flertal foreskrifter i myndighetens forfattningssamling. | foreskrifterna (SSMFS 2008:1)
om sékerhet i karntekniska anlaggningar regleras genom allmant hallna bestammelser
bland annat vissa fragor om driftforutsattningar och instruktioner samt underhall och
atgarder som ska vidtas vid handelser och férhallanden. I foreskrifterna (SSMFS 2008:12)
om fysiskt skydd av karntekniska anldggningar finns dessutom bland annat bestammelser
om att karnamne ska hanteras inom skyddat omrade, hantering av uppgifter om
sakerhetsatgarder, 1as och nycklar, bevakning av anlaggningen samt tilltrade till
anlaggningen. | foreskrifterna (SSMFS 2008:23) om skydd av ménniskors hélsa och
miljon vid utslapp av radioaktiva amnen fran vissa karntekniska anlaggningar regleras
bland annat fragor om begransning av utslapp av radioaktiva amnen fran karntekniska
anlaggningar, utslapps- och omgivningskontroll. | foreskrifterna (SSMFS 2008:26) om
personstralskydd i verksamhet med joniserande stralning vid karntekniska anlaggningar

22 Uppdrag till Stralsakerhetsmyndigheten att forbereda, samordna och delta vid en éversynskonferens for
konventionen om fysiskt skydd av kédrndmne och kérntekniska anldggningar. Regeringsbeslut 11,
M2019/0315/Ke, 2019-06-19.

23 Safety Reference Levels for Existing Reactors. Update in relation to lessons learned from the TEPCO
Fukushima Dai-ichi Nuclear Accident. WENRA Report 24" September 2014.

24 WENRA Statement regarding the revision of the Safety Reference Levels for existing reactors taking into
account the lessons learned from the TEPCO Fukushima Dai-ichi Nuclear Accident. WENRA 27.10.2014.
25 Stralsakerhet dr en gemensam bendmning for stralskydd och sékerhet, och definieras i 1 kap. 3 § SSMFS
2018:1. Det bor har ocksa noteras att begreppet sakerhet omfattar i Sverige fysiskt skydd, vilket foljer av 4 §
karntekniklagen. Ytterligare forklaringar av begreppen stralskydd, sakerhet och fysiskt skydd samt deras
inbordes kopplingar finns i Stralsakerhetsmyndighetens véagledning till SSMFS 2018:1, diarienummer 2017-
3180, sid. 13-14.
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regleras bland annat fragor om stralskyddsinformation och stralskyddsutbildning, lokala
stralskyddsinstruktioner, persondosévervakning och transporter inom anlaggningen.

Sedan juni 2018 finns i foreskrifterna (SSMFS 2018:1) om grundlédggande bestammelser
for tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning finns bland annat krav pa skydd
av arbetstagare och allménhet vid verksamhet med joniserande stralning inklusive
bestdmmelser om dosgrénser samt métning och rapportering av persondoser. | dessa
foreskrifter finns dessutom bestdmmelser om ledning och styrning av verksamheterna
samt bestdmmelser om resurser och kompetens. | foreskrifterna (SSMFS 2014:2) om
beredskap vid karntekniska anlaggningar regleras bland annat fragor om planering av
beredskapen, larm och inkallning av personal, kompetens, utbildning och 6vning samt
stralningsévervakning. | foreskrifterna (SSMFS 2008:32) om kompetens hos driftpersonal
vid reaktoranlaggningar finns bestammelser om behdrighet for att fa tjanstgora i en
befattning, befattningsutbildning och aterkommande uthildning.

Det &r saledes idag en relativt splittrad bild av de krav som ska iakttas vid drift av en
karnkraftsreaktor. Dessutom ar en del av dagens foreskrifter relativt allméant hallna, vilket
over arens lopp aterkommande har lett till en hel del tolkningsdiskussioner savél mellan
SSM och berérda tillstandshavare som inom respektive organisation. Vidare har dagens
foreskrifter huvudsakligen tagits fram av de tidigare myndigheterna SK1 och SSI utifran
delvis olika regeringsfilosofier.

Vad SSM vill uppna med foreskrifterna, allmant och specifikt

| SSM:s uppdrag?® ingar att vara padrivande for en god stralsékerhet i samhéllet och bl.a.
arbeta for att forebygga radiologiska nodsituationer samt sakerstalla en drift och
avfallshantering vid karntekniska verksamheter som uppratthaller tillracklig stralséakerhet,
dvs. att arbetstagare, allménhet och miljon ar skyddad mot exponering for joniserande
stralning. En tydlig reglering av dessa verksamheter genom foreskrifter ar en viktig
padrivande del.

De befintliga svenska karnkraftsreaktorer som forvéntas drivas efter 2020 togs forsta
gangen i drift mellan 1980 och 1985. De konstruerades och centrala strukturer, system och
komponenter analyserades ursprungligen for ca. 40 ars drift. Nu planerar tillstdndshavarna
drift av de kvarvarande sex reaktorerna under ytterligare 20 till 25 ar, dvs. till framat
2040-2045, forutsatt att detta ar mojligt ur sakerhetssynpunkt och ekonomiskt motiverat.
Aven om ménga strukturer, system och komponenter har bytts ut eller forbattrats under
arens lopp, inte minst till foljd av foreskrifterna SSMFS 2008:17, innebar de ursprungliga
antagandena om reaktorernas drifttid att reaktorerna nu efterhand gar in vad som
internationellt bendmns ”Long term operation” (LTO). Sddan {orléngd drifttid staller
tillkommande krav pa bade tillstandshavare och tillsynsmyndigheter?” 28, Det géller saval
vilka analyser och andra varderings som ligger till grund for 6vergangen till LTO, som hur
verksamheterna behdver bedrivas for att fortsatt uppratthalla stralsakerheten under den
forlangda drifttiden. SSM beddmer att det behdvs ett tydligare och mer heltdckande
regelverk for att under denna drifttid sékerstalla ett tillrdckligt skydd av arbetstagare,
allméanhet och miljo mot exponering for joniserande stralning, och for att detta skydd
dessutom fortldpande ska kunna forbéttras i enlighet med 108 1 karntekniklagen samt
Sveriges skyldigheter* och atagande® 724, Detta galler sarskilt som tillstdndshavarna i

26 Enligt forordningen (2008:452) med instruktion for Stralsakerhetsmyndigheten

27 Challenges in Long-term Operation of Nuclear Power Plants - Implications for Regulatory Bodies.
NEA/CNRA/R(2012)5. Nuclear Energy Agency. OECD 2012.

28 Safe Long Term Operation of nuclear power plants. Safety report series no. 57. IAEA 2008.
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varierande grad, i sina senaste aterkommande helhetsbedomningar?®*°3! enligt 10a §
karntekniklagen av sdkerheten och stralskyddet vid reaktorerna, har lyft fram farhagor om
kompetensbrist och 6kad personalomséttning samt 6kad ekonomisk press med
besparingskrav. Dessutom finns det idag farre tillverkare och leverantdrer av komponenter
till karnkraftsreaktorer, bade i Sverige och internationellt, samt minskad tillgang till
externt kompetensstod genom konsulter.

Med den pagaende foreskriftsdversynen som helhet avser SSM saledes att ge de
ytterligare forutsattningar, utdver vad som foljer av lagar och forordningar samt SSMFS
2018:1, som behdvs dels for fortsatt stralsaker drift och succesiva forbattringar avseende
stralsakerheten vid befintliga karnkraftsreaktorer, dels tillstandsprévning, konstruktion
och uppforande samt drift av eventuella nya kérnkraftsreaktorer av lattvattentyp.
Foreskriftsforslagen bygger pa ett helhetsperspektiv som ska underlatta den parallella
tillampning av foreskrifter som meddelas med stod av karntekniklagen respektive
stralskyddslagen i enlighet med lagstiftarens intentioner?, Detta innebar bland annat att
atgarder for stralskydd och sakerhet, inklusive fysiskt skydd, i storre utstrackning regleras
tillsammans i de sammanhang dar atgarder for alla dessa aspekter blir aktuella, och inte i
sérskilda foreskrifter som myndigheten i stor utstrackning har gjort tidigare. Syftet &r att
uppna okad tydlighet och 6verskadlighet om de i sammanhanget aktuella
stralsékerhetskraven, och dven undvika att liknande aspekter regleras i flera delar av
forfattningssamlingen med risk for att det da dven sker pa olika satt. Enligt myndighetens
uppfattning leder detta till en regelférenkling pa sikt, d&ven om det inledningsvis kraver
vissa andringar i bl.a. tillstindshavarnas rutiner och dokumentation. Dessutom syftar
foreskriftsforslagen till att ge battre forutsattningar for en mer integrerad tillsyn fran
SSM:s sida.

I linje med dessa utgangspunkter syftar nu framtaget forslag till foreskrifter om drift av
befintliga och eventuella nya kéarnkraftsreaktorer till att samlat, rimligt heltdckande och pa
ett satt som svarar mot Sveriges skyldigheter och ataganden reglera alla de driftrelaterade
stralsékerhetsaspekter som behdvs for att uppratthalla och succesivt forbattra
stralsékerheten, vilket inkluderar fragor om

— organisation, styrning och ledning samt kompetens och utbildning som ar
specifika for drift,

— operativ drift av en karnkraftsreaktor och program for uppratthallande av en
karnkraftsreaktors driftsékerhet,

— skydd av arbetstagare, allménhet och miljon mot exponering for joniserande
stralning, skydd mot antagonistiska handelser och forhallanden samt skydd mot
brander,

— beredskap och krishantering, och

— uppfdljning och utvardering samt rapportering till SSM.

Forslaget till foreskrifter om drift tillsammans med tillhdrande véagledning syftar ocksa till
att ge goda forutsattningar for enhetliga tolkningar och tilldmpningar éver tid av de
driftrelaterade bestammelser som avser olika stralsakerhetsaspekter.

29 Forsmarks Kraftgrupp AB, PSR F12 2018 — Aterkommande helhetsbedémning - Huvudrapport, F-0016287,
Rev 2, 2018-04-11 (SSM2018-1275-3)

%0 Ringhals 3 och Ringhals 4 PSR 2019 — Huvudrapport, Darwin ID: 2392285/ 2.0

31 Rapport — Allman, 2016-10514 utgéva 1, Oskarshamnsverket - Aterkommande helhetsbeddmning (PSR) -
Huvudrapport PSR 2015-2017

32 Se prop. 1983/84:60 sid 33-34, SOU 1991:95 sid. 139, prop. 1992/93:98 sid 34, SOU 2011:18 sid. 315 och
SOU 2019:16 sid 141.
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Dessa foreslagna foreskrifter (med arbetsbeteckningen SSMFS-D) om drift av
karnkraftsreaktorer ger tillsammans med nedanstaende delar den samlade regelgivningen
for karnkraftsreaktorer pa niva 2 i SSM:s planerade forfattningssamling:
— foreskrifter (SSMFS-K) om konstruktion av kérnkraftsreaktorer, och
— foreskrifter (SSMFS-A) om vardering och redovisning av stralsakerhet for
karnkraftsreaktorer.

Se vidare bilaga 1 med ytterligare information om SSM:s planerade forfattningssamling,
nivaer i forfattningssamlingen och kopplingar mellan foreskrifterna.

De foreslagna foreskrifterna avses att gélla fran det att tillstand har meddelats enligt lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet och miljobalken fram till dess att utvinning av
karnenergi har upphort och inte kommer att aterupptas samt allt karnamne i form av
anvant karnbransle har avlagsnats fran reaktorn.

A.2. Alternativa l6sningar och vilka effekterna blir om nagon ny samlad
reglering inte kommer till stand

Nollalternativet

Ett nollalternativ innebar att nuvarande foreskrifter behalls oférandrade, med i vissa
avseenden ofullstandiga och alltfor allmént hallna bestammelser. Detta skulle leda till att
de i avsnitt A.1. beskrivna problemen bestar. Dartill skulle detta alternativ inte ge
tillrackliga forutsattningar for en sokande eller tillstandshavare att kunna upphandla och ta
i drift en ny ersattningsreaktor om detta skulle bli aktuellt i Sverige. P& den
leverantdrsmarknad som numera finns handlar det om ett begransat antal
reaktorkonstruktioner, vilka pa en relativt detaljerad niva maste kunna bedémas mot de
nationella stralsakerhetskraven som grund for beslut i fraga om att ga vidare i en
tillstandsprocess och sedan beslut om upphandling och idrifttagning.

Ett nollalternativ skulle innebara att SSM inte genomfar 2015 ars regeringsuppdrag om
Oversyn av foreskrifter gallande karnkraftsreaktorer. Ett nollalternativ skulle dessutom inte
vara forenligt med Sveriges och SSM:s ataganden att dels efterleva rekommendationerna
fran 2011/2016 ars IPPAS-granskningar och 2012/2016 ars IRRS-granskningar, dels
infora WENRA:s SRL i det svenska regelverket. Det planerade mer utforliga
genomfdrandet av det kompletterande karnsakerhetsdirektivet, 2014/87/Euratom, skulle
inte heller komma till stand.

Begransade kompletteringar och andringar av befintliga foreskrifter

Ett alternativ till den samlade och mer heltdckande regleringen av konstruktion av
karnkraftsreaktorer som nu foreslas och som majligen skulle kunna 6vervégas ar att
komplettera och &ndra befintliga foreskrifter endast i den utstrdckning som foljer av det
planerade mer utforliga genomforandet av det kompletterande ké&rnsakerhetsdirektivet,
2014/87/Euratom, samt SSM:s atagande att inféra WENRA:s SRL i det svenska
regelverket for karnkraftsreaktorer. Detta alternativ skulle emellertid innebéra att SSM
inte fullt ut genomfor 2015 ars regeringsuppdrag. Detta alternativ skulle ocksa innebara att
de svenska atagandena enligt handlingsplaner efter rekommendationerna fran 2011/2016
ars IPPAS-granskningar och 2012/2016 ars IRRS-granskningar inte fullgors. Med detta
alternativ skulle det ocksa finnas en risk att de omarbetade foreskrifterna som helhet far
bristande éverskadlighet och i flera avseende &ven bristande konsistens. Vidare skulle det
inte vara mojligt att med detta alternativ genomfdra den regelférenkling som efterstravas
genom att olika stralsakerhetsaspekter regleras tillsammans i de sammanhang dar dessa
aspekter blir aktuella.
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Dartill skulle detta alternativ, liksom nollalternativet, inte ge tillrackliga forutsattningar for
en sokande eller tillstandshavare att kunna upphandla en ny ersattningsreaktor om detta
skulle bli aktuellt i Sverige.

En Overgang till foreskrifter med sarreglerade strélsakerhetsaspekter

Ett alternativ till den samlade och mer heltdckande regleringen av drift av
karnkraftsreaktorer som nu foreslas och som skulle kunna 6vervagas ar att istallet
genomgaende sarreglera driftkrav avseende atgarder for stralskydd, sakerhet och fysiskt
skydd. Det huvudsakliga problemet med ett sadant alternativ ar enligt SSM:s uppfattning
dels att de olika stralsakerhetsaspekterna i manga fall hanger nara samman, dels att det
inte gar att betrakta skyddsarbetet for att forhindra skadlig verkan av joniserande stralning
med stod av stralskyddslagen och kéarntekniklagen som en dikotomi. Detta har ocksa
papekats i utredningen® om en ny karntekniklag. SSM konstaterar ocksa att det ar
internationellt erkant och accepterat att atgarder for stralskydd och sakerhet har ett nara
samband och delvis 6verlappar varandra. Stralskydd ar mycket enklare att uppratthalla om
stralkéllorna ifraga ar under kontroll, vilket innebér att atgarder for sakerhet med
nodvandighet bidrar till forbattrat stralskydd®*. Det ar aven internationellt erkant och
accepterat att atgarder for sakerhet och atgarder for fysiskt skydd har ett nara samband och
ar delvis 6verlappande®. Vidare att bada dessa aspekter behéver beaktas vid manga
atgarder, sa att forbattringar i ett avseende inte leder till forsamringar i ett annat.

Oaktat dessa forhallanden skulle SSM kunna ta fram sarreglerade foreskrifter (enligt
stuprérsmodell”) om drift av karnkraftsreaktorer, och samtidigt genomfora 2015 ars
regeringsuppdrag, uppfylla Sveriges skyldigheter enligt stralskyddsdirektivet,
2013/59/Euratom, och karnsékerhetsdirektivet, 2014/87/Euratom samt ataganden att
inféra WENRA:s SRL i det svenska regelverket och ataganden enligt handlingsplaner
efter rekommendationerna fran 2011/2016 ars IPPAS granskningar och 2012/2016 ars
IRRS-granskningar. Alternativet skulle emellertid leda till betydligt mer omfattande
foreskrifter, och dar bl.a. tillampningen av vissa grundlaggande principer for t.ex. drift och
underhall skulle behtva upprepas for varje stralsakerhetsaspekt. Det kan inte heller
uteslutas att foreskrifter utformade enligt detta alternativ skulle leda till oklarheter om vad
som géller med hansyn till att stralsakerhetsaspekterna har nara samband och &r delvis
Overlappande.

Med tillampning av ett sadant regleringsalternativ for driftrelaterade fragor skulle dven
andra delar av SSM:s planerade forfattningssamling (se bilaga 1) behdva sarregleras pa
motsvarande satt for att regelverket som helhet skulle bli enhetligt och konsistent.
Regelverket (forfattningssamlingen) som helhet skulle darmed ocksa bli mer omfattande,
och den nu planerade regelférenklingen genom att fragor om atgarder for stralskydd och
sékerhet, inklusive fysiskt skydd, i stdrre utstrackning regleras tillsammans i de
sammanhang dar dessa aspekter blir aktuella skulle inte komma till stand.

Tillstandsvillkor och beslut i enskilda fall istallet for generellt bindande foreskrifter
Ett fjarde alternativ till de nu foreslagna foreskrifterna, och dvriga delar av den planerade
forfattningssamlingen enligt bilaga 1, som kan diskuteras ar att istallet overga till ett
regleringssystem med tillstandsvillkor och forelagganden for varje reaktor. Reglering
genom tillstandsvillkor och foreldggande har gjorts Gver aren och kommer i begransad
utstrackning dven att tillampas framéver. SSM bedomer emellertid inte att det kan vara ett
reellt alternativ till de nu foreslagna foreskrifterna. Denna bedémning grundar sig dels pa

33 Ny karntekniklag — med fortydligat ansvar. SOU 2019:16. Betankande av Karntekniklagutredningen. Sid
141-142. Stockholm 2019

34 | AEA Safety Glossary, Terminology Used in Nuclear Safety and Radiation Protection

2018 Edition. sid 176. IAEA 2019.

35 | AEA Safety Glossary, Terminology Used in Nuclear Safety and Radiation Protection

2018 Edition. sid 155-156. IAEA 2019.
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erfarenheter? fran uppbyggnaden av det svenska kérntekniska programmet under 1970-
och 80-talet och darefter fram till slutet av 1990-talet, dels pa 2015 ars regeringsuppdrag
samt de krav, ataganden och forvantningar som galler Sveriges och SSM:s reglering av
karntekniska verksamheter.

Det finns dock vissa fordelar med detta angreppssatt, som har tillampats i en del andra
lander. Angreppsattet kan ge en storre flexibilitet genom att med beslut och
tillstandsvillkor anpassa kraven till de individuella anldggningarna och verksamheterna
dar. De huvudsakliga svarigheterna ar & andra sidan att angreppsséttet over tid kan bli
godtyckligt och inkonsekvent i kravstallandet pa liknande anlaggningar och i liknande
fragor. Dessutom kraver denna strategi relativt stora resurser hos myndigheten for de
individuella kravanpassningarna och sedan uppfoljningen i tillsynen. Dessa svarigheter
och problem har aven lyfts fram i studier av regulativa angreppssatt 33" som har gjorts i
internationell samverkan.

| ssmmanhanget kan ocksa namnas att SKI kritiserades vid en internationell granskning
som genomfordes 1995-1996 av de davarande sakerhets- och stralskyddsmyndigheterna
for bristande 6ppenhet, dverskadlighet och oklarhet om de sakerhetskrav som gallde for
karnkraftsreaktorerna®. Den bristande 6ppenheten och dverskadligheten om géllande krav
var ocksa skalet till riksdagens beslut 1992 om andringar av karntekniklagen sa att
myndigheten fick mandat att besluta om foreskrifter®.

Andra alternativ till bindande regler, rad och vagledning

En annan alternativ l6sning till bindande regler, med eller utan allménna rad om
tillampningen, som mojligen skulle kunna diskuteras &r en strategi som innebér att
myndigheten anordnar utbildningsinsatser, workshops, seminarier och sarskilda
informationsinsatser i syfte att paverka tillstandshavares stralsékerhetsarbete i olika
avseenden. Detta ar ett angreppssatt som ocksa har ingatt i ovan namnda internationella
studier®®3"- avseende regulativa strategier for sakerheten vid karnkraftsreaktorer.
Slutsatsen i dessa studier ar att for karnsakerhetsomradet bor en sadan strategi endast
anvandas i begransad omfattning for vissa verksamhetsdelar, och da i kombination med
andra reglerings- och tillsynsstrategier.

Denna typ av regulativ strategi kan ocksa resultera i dalig forutsagbarhet for
tillstandshavarna om vad som galler i olika situationer. Med bristande forutsagbarhet blir
det darmed aven réttsosakerhet for berorda tillstandshavare. Detta kan vara sarskilt
utmanande i situationer da stora ekonomiska investeringar gors i
stralsakerhetsforbattrande atgarder utan att ha tillracklig information om huruvida dessa
kan anses svara mot myndighetens syn pa de stralsakerhetskrav som behdver tillampas

Med dvergang till en sadan regulativ strategi skulle dessutom SSM inte genomféra 2015
ars regeringsuppdrag och Sverige skulle heller inte leva upp till krav som féljer av EU-
direktiv, internationella konventioner och forvantningar i dvrigt pa reglering av
karnteknisk verksamhet, och kan darfor inte ses som ett egentligt alternativ.

% Analys av den svenska tillsynsmodellen inom reaktorsakerhetsomréadet. (Delrapport framtagen inom ramen
for regeringsuppdraget om den langsiktiga sakerhetsutvecklingen i den svenska karnkraften och atgarder med
anledning av olyckan i Fukushima). Utredningsrapport SSM 2010/1557-7. Stralsakerhetsmyndigheten 2012-
10-31.

37 Experience with Regulatory Strategies in Nuclear Power Oversight, Part 1: An international Exploratory
Study, Part 2: Workshop Discussions and Conclusions. SKI Report 2005:37, March 2005.

38 Regulatory Approaches in Nuclear Power Supervision. SSM Research report 2013:29

39 Svensk karnteknisk tillsynsverksamhet — en granskning. Betankande av Kommittén for internationell
granskning av den svenska tillsynen inom karnteknikomréadet. SOU 1996:73.

40 Prop. 1992/93:98 om andringar av lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet m.m.
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Slutsatser om alternativen

Stralskyddsdirektivet, 2013/59/Euratom, och kéarnsakerhetsdirektivet, 2014/87/Euratom,
ger inte nagra storre frihetsgrader avseende reglering av stralsékerheten. Med
utgangspunkt i de vervaganden som redovisats ovan och mot bakgrund av det 6kande
harmoniseringsarbetet som nu sker i Europa genom bland annat WENRA och
internationellt genom IAEA och CNRA*! samt mot bakgrund av resultaten fran
genomfdrda IRRS-och IPPAS-granskningar ser SSM dessutom inga anvéndbara och
internationellt accepterade alternativa losningar till de nu planerade och féreslagna
foreskrifterna. Mojligen skulle alternativ tre ovan med en mer renodlad sérreglering kunna
tillampas, men da till priset av betydligt mer omfattande foreskrifter om konstruktion av
karnkraftsreaktorer och &ven det planerade regelverket i évrigt enligt bilaga 1. Detta
innebér att jamforelser av konsekvenser som foreslagen reglering medfor i avsnitt A.5 mot
vad som skulle folja av de alternativa ldsningarna endast gors éversiktligt och begrénsas
till reglering genom foreskrifter.

A.3. Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

Organisationer som primért berdrs av de nu foreslagna foreskrifterna ar tillstandshavare
for karnkraftsreaktorer. Enligt artikel 6 i karnsakerhetsdirektivet (2014/87/Euratom) ska
tillstdndshavaren ha det primara ansvaret for karnsakerheten vid en karnteknisk
anlaggning. Detta ansvar ska inte fa delegeras och ska innefatta ansvar for entreprenorers
och underleverantorers verksamhet, om denna verksamhet kan paverka karnsakerheten vid
en karnteknisk anldggning. Motsvarande krav foljer numera av 10 8§ karntekniklagen, vars
innebord forklaras vidare i regeringens proposition*? som Iag till grund for lagandringarna.
Detta innebar att tillstandshavare &ven ska sta for de ekonomiska konsekvenser som foljer
av foreskrifterna.

Det ar saledes foljande organisationer som berors av foreskriftsforslaget

— Forsmarks Kraftgrupp AB (organisationsnummer 556174-8525) som ar
tillstandshavare for karnkraftsreaktorerna Forsmark 1, Forsmark 2 och Forsmark
3,

— OKG Aktiebolag (organisationsnummer 556063-3728) som ér tillstandshavare for
karnkraftsreaktorn Oskarshamn 3, och

— Ringhals AB (organisationsnummer 556558-7036) som ér tillstandshavare for
karnkraftsreaktorerna Ringhals 3 och Ringhals 4.

Dessutom kommer organisationer som ansoker om tillstand enligt 5 § forsta stycket
karntekniklagen att fa uppfora, inneha och driva nya karnkraftsreaktorer att beroras av
foreskriftsforslaget. Vattenfall AB lamnade den 31 juli in en ans6kan om att fa uppfora,
inneha och driva en till tva nya karnkraftsreaktorer. Ledningen for Vattenfall AB har
senare meddelat att de for narvarande inte har nagra planer att fullfélja
ansokningsprocessen. SSM kan i detta skede inte identifiera vilka organisationer som i
framtiden skulle vilja ansoka om att fa uppfdra, inneha och driva nya karnkraftsreaktorer i
Sverige. Med hansyn till bestdammelserna i 17 kap. 6a § miljobalken behtéver emellertid
foreskrifterna utformas sa att eventuella aktorer kan agera om det framover finns intresse
och ekonomiska forutséattningar for att uppfora, inneha och driva nya kérnkraftsreaktorer
som ersatter nagon eller nagra av de befintliga i enlighet med vad lagen ger majlighet till.

Indirekt och i begrénsad utstrackning beror foreskriftsforslaget dven svenska och
utlandska entreprendrer och leverantorer som tillstandshavare anlitar for tjanster och

41 Committe on Nuclear Regulatory Activites ar ett samverkansorgan for karnsakerhetsmyndigheter inom
ramen for OECD:s kdrnenergiorgan, Nuclear Energy Agency.
42 Okad karnsakerhet. Regeringens proposition 2016/17:157. 16 mars 2017.
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produkter av olika slag. Den begrénsade utstrackningen féljer av det ovan redovisade
strikta ansvaret som tillstandshavare har och som medfor att de i aktuella fall ska tolka ut
och omsétta SSM:s kravbild i upphandlingsunderlag samt félja upp att upphandlade
tjanster och produkter uppfyller kraven. Den begransade utstrackningen foljer aven av 13
§ 3 karntekniklagen dar det sedan tidigare finns krav pa att tillstandshavare i fraga om
entreprendrer som vidtar atgarder pa uppdrag av tillstandshavaren, och i fraga om sadana
entreprendrers underentreprendrer, ska sakerstélla att dessa har de personella resurser med
lampliga kvalifikationer och fardigheter som kravs for att tillstindshavaren ska kunna
fullgdra sina skyldigheter.

Genom att foreskriftsforslaget innebar ytterligare atgarder som tillstandshavare ska vidta
for att stérka skyddet av arbetstagare, allménhet och miljon mot skadlig verkan av
joniserande stralning berdrs indirekt dessutom de andra myndigheter och organisationer
som SSM samverkar med i arbetet med fysiskt skydd, beredskap och krishantering vid
karnkraftsreaktorerna. SSM samverkar med Polismyndigheten, Sékerhetspolisen (Sépo),
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och Svenska Kraftnat for att
identifiera och vérdera hot som finns mot karntekniska anlaggningar. Vid radiologiska
nodsituationer samverkar SSM med ett stort antal aktorer for att pa basta sétt skydda
manniskor och miljon mot negativa konsekvenser av stralning. Dessa aktorer ar framst
raddningstjanst, Polismyndigheten och berérda lansstyrelser men &ven med andra berdrda
myndigheter, exempelvis Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Socialstyrelsen. Nagon
paverkan pa de samverkande organisationernas egen verksamhet forutses dock inte
foreskriftsforslagets leda till.

A.4. Uppgifter om de bemyndiganden som SSM:s beslutanderéatt grundar
sig pa

SSM:s bemyndiganden att meddela foreskrifter om dels atgarder for att uppratthalla,
vardera, verifiera och forbattra sakerheten vid karnteknisk verksamhet, dels atgarder som
kravs for att sadana forpliktelser ska uppfyllas som ingar i Sveriges 6verenskommelser i
syfte att forhindra spridning av kdrnvapen och olovlig befattning med kdrndmne och
sadant karnavfall som utgdrs av anvant karnbréansle anges i 20a § 1 och 2 férordningen
(1984:14) om karnteknisk verksamhet (karnteknikférordningen). SSM:s bemyndigande att
meddela foreskrifter om atgarder som kravs for att uppfylla kravet i 10 § 2 lagen om
karnteknisk verksamhet anges i 20a § 3 karnteknikforordningen. SSM:s bemyndigande att
meddela foreskrifter om provning, kontroll och besiktning av anordningar i kérntekniska
anlaggningar framgar av 21 § karnteknikférordningen.

SSM:s bemyndiganden att meddela foreskrifter om funktionskrav for tekniska
anordningar, krav pa sarskild kompetens, skydd for arbetstagare och férbud och andra
forsiktighetsmatt relaterat till joniserande stralning samt 6vervakning, utslapp av
radioaktiva &mnen, radioaktivt avfall, avveckling av verksamheter med joniserande
stralning och andra forsiktighetsmatt till skydd for miljon mot risk for skadlig verkan av
joniserande stralning anges i 4 kap. 9 § stralskyddsforordningen (2018:506). SSM:s
bemyndigande att meddela foreskrifter om skyldighet att Ilamna uppgifter som har
betydelse fran stralskyddssynpunkt anges i 6 kap 8 § stralskyddsférordningen. Av 8 kap.
15 § stralskyddsforordningen framgar SSM:s bemyndigande att meddela foreskrifter om
sadana mat- och skyddsutrustningar, provningar, besiktningar och kontroller som fran
stralskyddssynpunkt behovs for att sakerstalla att stralskyddslagen, stralskyddsférordning
och foreskrifter som har meddelats med stéd av férordningen foljs.



Sida 13 (24)
Dokumentnr: SSM2020-5561-1

A.5. Uppgifter om kostnadsmaéssiga och andra konsekvenser som
regleringen medfor och en dversiktlig jamforelse av konsekvenserna
for de 6vervagda alternativen

Nedan redovisas en samlad bedémning av kostnader och andra konsekvenser som
foreslagna foreskrifter om drift av karnkraftsreaktorer kan komma att medfora. Ytterligare
redovisningar av konsekvenserna framgar i avsnitt C.

Oversiktliga uppgifter om kostnadsmassiga konsekvenser som forslaget till
foreskrifter medfor

De kostnadsméssiga konsekvenserna for berorda tillstandshavare enligt avsnitt A.3.
beddms sammantaget for de sex kérnkraftsreaktorer som forvantas vara i drift for
elproduktion efter det att de foreslagna foreskrifterna har tratt i kraft bli enligt féljande
sammanstallningar. Dessa bedémningar bygger pa kostnadsuppgifter och andra uppgifter
som berdrda tillstandshavare har lamnat i samband med underhandsremisser och
diskussioner (se vidare i avsnitt D). | de fall dessa uppgifter varierar kraftigt mellan
tillstandshavarna pa ett sitt som inte motiveras av t.ex. antalet reaktorer eller &r otydliga i
nagot annat avseende har SSM fatt gora rimlighetsbedomningar®. 1 avsnitten C.2 och C.3
ges kortfattade forklaringar till de kostnads- och tidsmassiga konsekvenserna.

Kostnader (i miljoner

Typ av konsekvenser - engangskaraktar kronor)

Kostnader av engangskaraktar for dversyn och
komplettering av de program som tillampas vid
reaktorerna for att uppratthalla och succesivt forbattra
stralsakerheten.

Kostnader av engangskaraktar for éversyn och
komplettering av rutiner som har betydelse for
stralsdkerheten, utéver de som ingar i programmen enligt
ovan.

Kostnader av engangskaraktar for utbildning av berérd
personal hos tillstandshavarna dels om innebérd och
tillampning av foreslagna driftforeskrifter, dels for
framtagning av den systematik som behdvs for att
sékerstélla nodvandig kompetens hos de som arbetar i
verksamheten

40-50

20-30

20-30

Summa 80-110

Kostnader per ar (i

Typ av konsekvenser - fortlopande miljoner kronor)

Fortldpande kostnader for utvidgad omfattning av de
program som ska tillampas vid reaktorerna for att 15-20
uppratthalla och succesivt forbattra stralsakerheten.
Fortlopande kostnader for 6kade krav pa den uppféljning
och utvérdering av verksamheten som behovs vid

reaktorerna for att uppratthalla och succesivt forbattra 5-10

stralsékerheten.

Fortlopande kostnader for aterkommande utbildning 10-15
Summa 30-45

43 Dessa rimlighetsbedémningar baseras pd SSM:s uppskattning av omfattningen av vilka arbetsinsatser som
kan behovas beroende av bl.a. typ och antal kirnkraftsreaktorer som respektive tillstindshavare har samt den
verksamhet dtgérden ifrga galler och tillstindshavarens kostnader for den personal som genomfor insatserna.
De interna personalkostnaderna har i rimlighetsbedémningarna ansatts till 1000 kr per timme.
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Konsekvenser for organisationer som kan komma att ansoka om tillstand, enligt 5 § forsta
stycket karntekniklagen, att fa uppfora, inneha och driva nya karnkraftsreaktorer ar att
dessa organisationer genom foreslagna foreskrifter far ett samlat regelverk mot vilket drift
av de pa marknaden forekommande karnkraftsreaktorer kan bedomas. Nagon mer
ingdende beddmning av hur drift av nya karnkraftsreaktorer uppfyller de materiella
innehallen i foreskriftsforslagen har emellertid inte gjorts i detta skede, och darmed inte
heller vilka ekonomiska och andra konsekvenser som skulle f6lja av forslagen. Skalet &r
att SSM, som har framgatt ovan, idag inte kan identifiera vilka organisationer som
framadver skulle vilja ansoka om att fa uppfora, inneha och driva nya karnkraftsreaktorer i
Sverige. Dessutom sker det hos leverantdrer av nya karnkraftsreaktorer en fortldpande
utveckling och forandring av konstruktionerna.

Sociala konsekvenser som forslaget till féreskrifter medfor

De foreslagna foreskrifterna bedéms bidra till att skyddet av saval arbetstagare vid
karnkraftsreaktorerna som allménhet och miljén i reaktorernas omgivning mot skadlig
verkan av joniserande stralning fortsatt uppratthalls och succesivt forbattras.

Miljomassiga konsekvenser som forslaget till foreskrifter medfor

De miljomassiga konsekvenserna av foreslagna foreskrifter bedoms som framgatt ovan bli
att skyddet av miljon mot skadlig verkan av joniserande stralning fortsatt uppratthalls och
succesivt forbattras vid de sex kérnkraftsreaktorer som forvéantas vara i drift for
elproduktion efter det att foreskrifterna har trétt i kraft. Blir det aktuellt med nya
karnkraftsreaktorer bedoms foreskriftsforslaget leda till att sadana reaktorer drivs pa ett
satt som ger ett bra skydd av saval arbetstagare som allmanhet och miljon mot skadlig
verkan av joniserande stralning. Nagra andra miljomassiga konsekvenser bedéms inte bli
foljden av de foreslagna foreskrifterna.

Kort jamforelse av konsekvenserna for de 6vervéagda alternativen

SSM har regeringens uppdrag att se 6ver och modernisera foreskrifterna och som har
framgatt i avsnitt A.2. ovan ser SSM inga anvandbara samt i forhallande till har berérda
EU-direktiv och gjorda ataganden framkomliga alternativa lésningar. Grova och
kvalitativa beddmningar av konsekvenser som alternativa l6sningar skulle medféra om
nagon av dessa losningar skulle tillampas redovisas dock nedan:

— Om nollalternativet skulle valjas blir det inga direkta och nu férutsdgbara ekonomiska
eller andra konsekvenser for tillstandshavare av befintliga karnkraftsreaktorer. Det bor
emellertid har observeras att 2 kap. 10 § SSMFS 2008:1 knyter an till kraven enligt 10
§ 1 karntekniklagen pa att fortlopande och systematiskt vérdera, verifiera och, sa langt
det ar mojligt och rimligt, forbattra sakerheten inklusive det fysiska skyddet, vilket da
aven framover skulle till leda till savéal ekonomiska som andra konsekvenser. Det kan
dessutom med hénsyn till de nuvarande foreskrifternas allménna karaktar och att de i
vissa avseenden ar ofullstandiga inte uteslutas att SSM vid sin I6pande tillsyn dven
framdver uppdagar skillnader i tolkning av vissa bestdmmelser mellan myndigheten
och tillstandshavare, vilket kan leda till forelaggande om atgarder for rattelse. Detta
kan i sin tur leda till ytterligare ekonomiska eller andra konsekvenser. Som framgatt i
avsnitt A.2 skulle nollalternativet dessutom inte vara forenligt med SSM:s ataganden
att dels efterleva rekommendationerna fran IRRS- och IPPAS-granskningar, dels fullt
ut infora WENRA:s SRL i det svenska regelverket. Vidare skulle nollalternativet
innebara att SSM inte genomfor 2015 ars regeringsuppdrag om oversyn av foreskrifter
géllande kéarnkraftsreaktorer och inte heller infor det planerade mer utférliga
genomfdrandet av det kompletterande karnsékerhetsdirektivet, 2014/87/Euratom.

— Om alternativet med att komplettera och &ndra befintliga foreskrifter endast i den
utstrackning som foljer av det planerade mer utférliga genomfdrandet av det
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kompletterande karnsakerhetsdirektivet, 2014/87/Euratom, samt SSM:s atagande att
fullt ut infora WENRA:s SRL i det svenska regelverket véljs blir de ekonomiska och
andra konsekvenserna for tillstandshavarna troligen mer begransade jamfort med vad
som foljer av nu foreslagna foreskrifter. Ovan redovisade kostnader for utbildning av
tillstdndshavarnas personal i delvis forandrat synsatt pa vissa grundlaggande principer
och de delvis forandrade begrepp som finns i foreslagna foreskrifter skulle ocksa bli
lagre. A andra sidan skulle, som redovisats i avsnitt A.2, de huvudsakligen problemen
med nu gallande foreskrifter kvarsta i stor utstrackning om detta alternativ valjs.
Vidare skulle SSM inte leva upp till de ataganden som har gjorts utgaende fran IRRS-
och IPPAS-granskningarnas rekommendationer. SSM skulle inte heller fullt ut
genomfora 2015 ars regeringsuppdrag om 6versyn av foreskrifter gallande
karnkraftsreaktorer. Darutover skulle inte den nu planerade regelférenklingen komma
till stand genom att fragor om étgarder for stralskydd och sakerhet, inklusive fysiskt
skydd, i storre utstrackning regleras tillsammans i de sammanhang dér dessa aspekter
blir aktuella.

- Alternativet med en dvergang till foreskrifter dar de olika stralsékerhetsaspekterna
sérregleras skulle i vissa avseenden kunna leda till i huvudsak samma konsekvenser
som de nu foreslagna foreskrifterna, men de administrativa konsekvenserna skulle
troligen bli betydligt stérre. Skalet till denna bedémning &r dels att SSM da skulle utga
fran samma WENRA-dokument och IAEA standarder som ligger till grund for de nu
foreslagna foreskrifterna, dels att foreskrifterna blir mer omfattande bl.a. genom att
tillampningen av vissa grundldggande principer skulle behéva upprepas for de olika
stralsakerhetsaspekterna.

A.6. Beddmning av om regleringen Gverensstammer med eller gar utdver
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

De foreslagna foreskrifterna bedoms inte sta i strid mot den Europeiska unionens regler
om den fria rérligheten av produkter och tjanster.

De foreslagna foreskrifterna dverensstammer med radets direktiv 2009/71/Euratom av den
25 juni 2009 om uppréattande av ett gemenskapsramverk for karnsékerhet vid karntekniska
anlaggningar, med andringar enligt radets direktiv 2014/87/Euratom av den 8 juli 2014.
Med de foreslagna foreskrifterna preciseras ur ett drifthdanseende hela eller delar av
bestammelserna i direktivets artikel 6 c-e, artikel 8 1 b, artikel 8a, artikel 8b 1 b-f, artikel
8b 2 b-d och artikel 8d 1. Preciseringarna sker, som har framgatt i avsnitt A.1, med
utgangspunkt fran bland annat WENRA SRL och IAEA:s standarder.

De foreslagna foreskrifterna ar i 6verensstammelse med radets direktiv 2013/59/ Euratom
av den 5 december 2013 om faststéllande av grundldggande sékerhetsnormer for skydd
mot de faror som uppstar till foljd av exponering for joniserande stralning, och om
upphédvande av direktiven 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom och 2003/122/Euratom. Med de foreslagna foreskrifterna preciseras hela
eller delar av bestammelserna i direktivets artikel 6.1 a, och artiklarna 12, 37.1 och 66-68.
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A.7. Beddmning av om sarskilda héansyn behdéver tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Tidpunkter for ikrafttradande

Foreskrifterna om drift av karnkraftsreaktorer foreslas trada i kraft den 1 januari 2022. For
vissa av foreskriftsforslagets bestammelser bedéms dock langre tid behdvas for att
nodvandiga atgarder hos tillstindshavarna ska kunna vidtas innan dessa bestammelser
borjar galla. Uppgifter om skalig tid for att vidta atgarder har diskuterats med berorda
tillstdndshavare i samband med underhandsremisser av foreskriftsforslaget och SSM:s
bedémningar av nédvandiga atgardstider utifran dessa diskussioner redovisas i avsnitt C.2
nedan. De bestammelser som leder till dtgarder av detta slag foreslas darfor trada i kraft
mellan den 1 januari 2023 och den 1 januari 2024. Mer detaljerade uppgifter om vilka
bestammelser som trader i kraft vid senare tidpunkter framgar av foreskriftsforslagets
ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser.

Informations- och utbildningsinsatser
Med hénsyn till omfattningen av SSM:s foreskriftséversyn som helhet och de férandringar
och kompletteringar som foreslas avseende de nu foreslagna foreskrifterna om drift av
karnkraftsreaktorer bedomer SSM att det finns ett behov av relativt omfattande
information. SSM har darfor informerat berorda tillstandshavare om foreskriftsforslagen
regelbundet i samband med underhandsremisser — se vidare kapitel D om samrad. Nar
foreskrifterna har beslutats avser SSM att

— bjuda in berdrda tillstandshavare och andra inom karnkraftsbranschen till

informationsmoten,

— lagga ut information pa SSM:s hemsida,

— genomfora utbildning av berdrd personal vid SSM, och

- erbjuda uthildning till personal hos berorda tillstandshavare.

En viktig informationskalla ar ocksa de relativt detaljerade véagledningsdokument som
SSM tar fram parallellt med forslagen till foreskrifter. Dessa vdgledningsdokument
innehaller for varje bestammelse/grupp av bestammelser uppgifter om
—  Syftet med bestammelsen, dar det inte direkt framgar ur bestammelsen,
— Tillampning av bestammelsen med exempel pa tillampningar,
— Bakgrund och 6vervaganden med information om varfor bestdmmelsen har
utformats pa det sétt som har gjorts,
— Aldre bestammelser med upplysningar om dessa och om eller hur rattslaget har
forandrats (d.v.s. om det ar en skarpning, lattnad eller &ndrad tillampning), och
— Referenser med upplysningar om det &r del av EU-direktiv som genomférs eller
del av WENRA SRL eller IAEA-standard som har beaktas vid utformning av
bestdmmelsen

Dessa vagledningsdokument kommer att spridas till berérda tillstandshavare samt laggas
ut pd SSM:s hemsida tillsammans med foreskrifterna.

B. Kommuner och regioner

De foreslagna foreskrifterna bedéms inte fa nagra direkta effekter for kommuner eller
regioner. De foreslagna foreskrifterna bedoms bidra till att skyddet av saval arbetstagare
vid kérnkraftsreaktorerna som allménhet och miljon i reaktorernas omgivning mot skadlig
verkan av joniserande stralning fortsatt uppratthalls och succesivt forbattras. Detta kan ses
positivt for de berérda kommunala raddningstjansterna.
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C. FoOretagen

C.1. Beskrivning av antalet féretag som berdrs, vilka branscher féretagen
ar verksamma i samt storleken pa féretagen

Som har framgatt i kapitel A.3 ovan &r det de tre tillstindshavarna for karnkraftsreaktorer i
Sverige som direkt berors, dvs. Forsmarks Kraftgrupp AB, OKG Aktiebolag och Ringhals
AB. Det ar tre foretag i elproduktionsbranschen (svensk naringsgrensindelning

nr. 35110 ”Generering av elektricitet”) med mellan 670 och 1390 personer anstéllda under
2018. Bolagens omsattning under 2018 var mellan 3 och 7 miljarder kronor.

Dartill kan aven bolag som ansoker om tillstand att fa uppfora, inneha och driva nya
karnkraftsreaktorer paverkas av de foreslagna foreskrifterna. Som ocksa har framgatt i
avsnitt A.3. lamnade Vattenfall AB den 31 juli 2012 in en ans6kan om att fa uppfora,
inneha och driva en till tva nya karnkraftsreaktorer. Vattenfall AB har senare meddelat att
de for narvarande inte har nagra planer att fullfolja ansokningsprocessen. SSM kan i detta
skede inte identifiera vilka andra organisationer som i framtiden skulle vilja anstka om att
fa uppfora, inneha och driva nya karnkraftsreaktorer i Sverige.

Som ocksa framgatt i avsnitt A.3 anlitar tillstandshavare i varierande grad och varierande
Over tid svenska och utlandska entreprendrer och leverantdrer for tjanster och produkter av
olika slag, men att dessa organisationer endast berors indirekt och begransad utstrackning
med hansyn till tillstandshavarnas strikta ansvar och skyldigheter enligt 6 § och 13 § 3
karntekniklagen. Av bland annat dessa skél har SSM inte forsokt identifiera vilka svenska
och utlandska entreprendrer och leverantrer som kan komma att anlitas av
tillstandshavarna framaéver nar foreskriftsforslaget har tratt ikraft.

C.2. Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for
foretagen och vad regleringen innebar for féretagens administrativa
kostnader

Med administrativa kostnader avses i konsekvensutredningssammanhang vanligen
kostnader som uppstar nar det finns krav i foreskrifter pa att information ska upprattas,
lagras och/eller 6verforas. Omsatt till innebdrden av nu foreslagna foreskrifter om
konstruktion av kérnkraftsreaktorer innebér detta foljande.

1. Kostnader av engangskaraktar for 6versyn och komplettering av de program som
tillampas vid reaktorerna for att uppratthalla och succesivt forbattra
stralsdkerheten. Med program avses i foreskriftsforslaget en dokumenterad
systematisk samordning av rutiner och planer for atgarder av saval administrativ
som teknisk art vilka har ett gemensamt syfte. Foreskriftsforslaget stéller bland
annat krav pa program for kontroll av aldringsrelaterade férsamringar,
uppratthallande av miljotalighet, underhall, lokal miljodvervakning och langsiktig
begrinsning av utslipp av radioaktiva &mnen. Overgripande krav pd motsvarande
program finns i stort redan idag men bestdmmelser om vad programmen ska
omfatta, hur de ska utvérderas och utvecklas utvidgas, fortydligas och skarps
genom den helhetssyn pa stralsékerhet som ligger till grund for
foreskriftsforslaget och som SSM anser behdvs under aterstaende drifttid med de
utmaningar som tillstindshavarna kan komma att stallas infor (se avsnitt A.1).
Dessa utvidgningar, fortydliganden och skérpningar leder till behov av 6versyn
och kompletteringar i varierande grad av de program som tilldmpas vid
reaktorerna. Arbetsinsatserna for dessa dversyner och kompletteringar vid de sex
karnkraftsreaktorer som fOrvéntas vara i drift for elproduktion efter det att
foreskrifterna har trétt i kraft bedoms sammantaget leda till kostnader som mest
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kan bli mellan 40-50 miljoner kronor, beroende av hur nu géllande bestammelser
har tolkats och tillampats. Tiden det tar att genomféra dessa atgarder bedoms vara
mellan 1-2 ar.

2. Kostnader av engangskaraktar for éversyn och komplettering av rutiner som har
betydelse for stralsakerheten, utdver de som ingar i programmen enligt ovan. Krav
pa att utférandet av arbetsuppgifter som har betydelse for sakerheten och
stralskyddet styrs pa ett satt som &r anpassat for andamalet har funnits sedan lange
och tillampas vid reaktorerna. Genom foreskriftsforslaget fortydligas, skarps och
utvidgas kraven pa tillampning rutiner och rutiners omfattning mot bakgrund av
SSM:s tillsynserfarenheter och synen internationellt inom det karntekniska
omradet. En viktig del i detta &r nya och utdkade krav pa rutiner for utvardering
och utveckling av verksamheten vilket leder till leder till behov av 6versyn och
kompletteringar i varierande grad vid reaktorerna. Av foreskriftsforslaget foljer
aven fortydligade och utokade krav pa systematiken for att sakerstalla berord
personals kompetens for arbetsuppgifter som har betydelse for stralsakerheten.
Detta innebar att tillstandshavarna for fler kategorier av personal &n idag dels kan
behova ta fram kriterier for kompetens och hur detta ska bekréftas, ett arbete som
kan innebdra ett behov av nya rutiner. Arbetsinsatserna for dessa éversyner och
kompletteringar vid de sex karnkraftsreaktorer som forvéntas vara i drift for
elproduktion efter det att foreskrifterna har tratt i kraft bedéms sammantaget leda
till kostnader mellan 20-30 miljoner kronor. Tiden det tar att genomfdra dessa
atgarder bedoms vara mellan 1-2 ar.

C.3. Beskrivning av vilka andra kostnader den féreslagna regleringen
medfor for foretagen och vilka forandringar i verksamheten som
foretagen kan behdva vidta till foljd av den foreslagna regleringen

Utbildning av personal vid karnkraftsreaktorerna

Foreskriftsforslaget medfor kostnader av engangskaraktar for utbildning av berérd
personal hos tillstandshavarna om innebdrd och tillampning av detta foreskriftsforslag. De
foreslagna foreskrifterna om drift av kérnkraftsreaktorer innebér ett delvis forandrat
synsatt pa vissa grundlaggande principer och delvis forandrade begrepp samt
fortydligande av bland annat atgarder for uppratthallande av karnkraftsreaktorns
driftsdkerhet. Exempel pa forandringar ar att begreppet grundlaggande funktioner infors.
Exempel pa fortydligande av atgarder for uppratthallande av karnkraftsreaktorns
driftsékerhet galler bland annat de utvecklade kraven pa de program som syftar till att
sékerstélla detta. Dessa och andra forandringar medfor darfor behov av att i olika
omfattning utbilda bertrd personal i de synsatt och de begrepp samt tilldmpning som
foljer av foreskriftsforslagen.

De fortydligade och utokade krav pa systematiken for att sékerstélla berérd personals
kompetens for arbetsuppgifter som har betydelse for stralsakerheten som féljer av
foreskriftsforslaget kan innebéra att tillstdndshavarna for fler kategorier av personal &n
idag dels kan behdva ta fram kriterier for kompetens och hur detta ska bekraftas, dels
framtagning av eventuell utbildning, framst i form av atertraning, for att personalen ska
kunna uppfylla kriterierna, samt genomférande av utbildningarna.

Kostnaderna for dessa utvecklings- och utbildningsinsatser vid de sex karnkraftsreaktorer
som forvantas vara i drift for elproduktion efter det att foreskrifterna har tratt i kraft
beddms sammantaget bli mellan 20-30 miljoner kronor. Tiden det tar att genomfdra dessa
insatser bedoms vara mellan 1-2 ar.
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Fortlopande kostnader for 6kade krav pa uppféljning och utvardering av
verksamheten

Av foreskriftsforslaget foljer utokade och skarpta krav pa systematisk 6vervakning och
utvardering av stralsakerheten, och med tillampning av indikatorer i olika avseenden.
Skarpta krav stalls ocksa péa utvardering av évningar, upphandlade produkter och tjanster
samt organisationens andamalsenlighet. Aven om systematisk 6vervakning och
utvardering av stralsakerheten kan anses félja av gallande foreskrifter och tillampas idag
vid reaktorerna kommer de foreslagna utokade och skérpta kraven att leda till ytterligare
arbetsinsatser for uppfdljning och utvardering av verksamheterna. Sammantaget for de sex
karnkraftsreaktorer som forvéntas vara i drift for elproduktion efter det att foreskrifterna
har tratt i kraft bedoms dessa foreslagna skarpta krav pa uppféljning och utvardering leda
till okade arbetsinsatser som kan medfora arliga tillkommande kostnader pa 5-10 miljoner
kronor.

Fortlopande kostnader fér utvidgad omfattning av program

Den ovan beskrivna utvidgade omfattningen av de program som ska tillampas vid
reaktorerna for att uppratthalla och succesivt forbattra stralsakerheten leder aven till 6kade
arliga kostnader for de tillkommande arbetsinsatser som kommer att behovas.
Sammantaget for de sex karnkraftsreaktorer som forvéntas vara i drift for elproduktion
efter det att foreskrifterna har trétt i kraft bedoms dessa foreslagna krav pa utvidgad
omfattning av programmen leda till 6kade arbetsinsatser som kan medféra arliga
tillkommande kostnader pa 15-20 miljoner kronor.

Fortlopande kostnader fér aterkommande utbildning av personal

Den ovan beskrivna utvidgade omfattningen av systematik for kompetenssakring leder
aven till okade arliga kostnader for de tillkommande insatser for aterkommande utbildning
som kommer att behdvas. Sammantaget for de sex karnkraftsreaktorer som forvantas vara
i drift for elproduktion efter det att foreskrifterna har tratt i kraft bedéms dessa foreslagna
krav pa utvidgad omfattning av systematik for kompetenssakring leda till 6kade
arbetsinsatser som kan medfora arliga tillkommande kostnader pa 10-15 miljoner kronor.

C.4. Beskrivning av i vilken utstréackning regleringen kan komma att
paverka konkurrensforhallandena for foretagen

Elproduktionen med kérnkraft konkurrerar pa den svenska och nordiska elmarknaden med
andra produktionsslag sasom vatten-, vind- och solkraft. Elpriserna varierar 6ver tid med
tillgang och efterfragan. De nu foreslagna foreskrifterna medfor 6kade kostnader for
elkraftproduktion med svensk karnkraft, bade under inférandeperioden och fortlépande
tiden darefter. Det kan innebdra en konkurrensfordel for andra elproducerande bolag.
Denna konkurrensfordel bedéms dock bli mattlig i forhallande till dagslaget med hansyn
till att kostnadsokningarna till foljd av detta foreskriftsforslag, tillsammans med forslagen
till SSMFS-A och SSMFS-K, fordelat 6ver inférandeproden (enligt avsnitt A7) ar
begransade jamfort med de berorda tillstandshavarnas omsattningar och rérelsekostnader.

C.5. Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att
paverka foretagen

| samraden (se avsnitt D nedan) under arbetet med detta foreskriftsforslag, och de
kopplade forslagen till SSMFS-A och SSMFS-D (se bilaga 1), har berorda tillstandshavare
lyft farhagor om risker som kan uppkomma i deras verksamheter om SSM reglerar utifran
en helhetssyn och infor nya begrepp vilka kan forvéxlas med hittills anvénda begrepp eller
som kan ge upphov till andra oklarheter vid foreskriftstillampning. Farhagor har ocksa
lyfts om att inférande av nya begrepp skulle kunna leda till mycket omfattande
administrativa konsekvenser. SSM har évervagt de framforda farhagorna och till del
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beaktat dessa. | de foreskriftsférslag som nu remitteras har darfor vissa tidigare foreslagna
nya begrepp tagits bort och ersatts med andra och tydligare skrivningar som ska underlatta
forstaelsen om kravens innebord. Eftersom foreskriftsforslagen, som har framgatt av
avsnitt A.1 ovan, utgar fran en helhetssyn och avser atgarder som sammantaget behovs
enligt karnteknik- och stralskyddslagen kvarstar dock nagra nya begrepp som SSM har
bedomt lampliga att anvanda for att uppna syftet med helhetsregleringen. Till bilden hor
ocksa att den begreppsapparat som anvands av tillstandshavarna i deras centrala
anladggningsdokumentation och i deras verksamhetsstyrningar inte i alla avseenden &r
gemensam och inte heller &r fullt ut i samklang med synen internationellt.

Dessa forhallanden borde emellertid enligt SSM:s bedémning varken innebéra
verksamhetsrisker eller mycket omfattande administrativa konsekvenser till foljd av den
foreslagna helhetsregleringen och vissa begrepp som anvénds i nu remitterade i
foreskriftsforslag. Skalet till denna bedémning ar dels att tillstandshavarnas redan idag har
skyldigheter att vidta de atgarder som behovs enligt bade karntekniklagen och
stralskyddslagen*, dels att flera av de begrepp som foreslas inforas har en bredare
innebord &n de begrepp som foljer av nuvarande foreskrifter eller som tillstandshavarna nu
anvander i deras centrala anldggningsdokumentation och i deras verksamhetsstyrningar.
Dessa mer avgransade begrepp kan saledes anvandas aven fortsattningsvis i den
utstrackning som ar mojligt, och som da foljer av de beskrivningar i tillstandshavarnas
stralsékerhetsredovisningar, enligt 5 kap. 1 § i forslaget till SSMFS-A, som ska redovisa
hur kraven pa stralsakerhet omsatts och tillgodoses vid reaktorerna. Vid behov kan
nddvéndiga forklaringar, dverséttningar och kopplingar samt kompletteringar goras i dessa
redovisningar, vilket i sig leder till administrativa konsekvenser men inte i den
storleksordning som det tidigare fanns farhagor om. SSM:s bedémning av administrativa
konsekvenser fér kompletteringar och uppdateringar av reaktorernas samlade
stralsékerhetsredovisningar framgar av konsekvensutredningen av forslaget till SSMFS-A,
se SSM2020-5585-4

C.6. Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid
reglernas utformning

De foreslagna foreskrifterna beror direkt, som har framgatt i avsnitt A.3 ovan, de tre
tillstandshavarna till karnkraftsreaktorer. Anlitade entreprendrer, annan inhyrd personal
och leverantorer berors endast indirekt. Sarskilda hansyn behéver séaledes inte tas till sma
foretag.

D. Samrad

De forslag till foreskrifter med tillnérande allmanna rad och végledningstexter som tas
fram inom myndighetens pagaende foreskriftséversyn remitteras i flera steg:

1. En forsta internremiss inom SSM

2. Enunderhandsremiss till berorda tillstandshavare

3. En kombinerad andra internremiss inom SSM och en andra underhandsremiss till
berdrda tillstandshavare, dd SSM aven begar in underlag till
konsekvensutredningar

4. En formell extern remiss till berorda tillstandshavare samt ett antal svenska
myndigheter och andra organisationer. | denna sista remiss bifogas en utredning

44 Dessa skyldigheter foljer bl.a. av 10 § och 10a § karntekniklagen och 3 kap. 10 § stralskyddslagen. Se &ven
fotnot 32 for referenser till lagutredningar och propositioner dar behovet av den parallella tillampningen av
karntekniklagen och stralskyddslagen papekas..
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av de konsekvenser som de nya foreskrifterna far for berérda verksamheter och
for SSM.

I samband med underhandsremisserna fors &ven en omfattande dialog med de berdrda
tillstdndshavarna om foreskriftsforslagens innebord, tydlighet och forutsagbarhet samt
behov av klargéranden. Dessutom diskuteras konsekvenser av olika foreskriftsforslag som
kommer fram under arbetet. Denna dialog sker pa olika organisatoriska nivaer.

Samrad under arbetet med detta foreskriftsforslag har foljt ovan beskrivna process. Utover
stegen 2 och 3 har SSM dessutom skickat detta foreskriftsforslag, och forslagen till
SSMFS-K och SSMFS-A, pa en. s.k. forhandstitt mellan den 15 mars och 15 maj 2019.
Syftet med forhandstitten var ge att berorda tillstandshavare majlighet att se helheten efter
omarbetningar till féljd av den andra underhandsremissen och pafdljande hantering av ett
antal principiella fragor som vackts i denna remiss. Dessutom syftade forhandstitten till att
fran de berorda tillstandshavarna fa justerat eller kompletterat
konsekvensutredningsunderlag, inklusive information behov av 6vergangsbestammelser,
samt till att forbereda tillstindshavarna pa den formella remissen.

Under arbetet med foreslaget till foreskrifter om drift av karnkraftsreaktorer, samt
SSMFS-K och SSMFS-A, har det totalt anordnats 40 moten med representanter fran
berdrda tillstandshavare och Vattenfall AB som égare till flera av reaktorerna. Dessutom
har fyra méten mellan SSM:s ledning och ledningarna for tillstandshavarna och
agarrepresentanter hallits for diskussion av forslagen.

E. Paverkan pa SSM:s verksamhet

E.1. Konsekvenser av engangskaraktar

| samband med att de nya foreskrifterna trader i kraft forutses, som framgatt av avsnitt
A.7, en inledande fas med saval information till berérda tillstandshavare som utbildning
av SSM:s egen personal. Darefter kommer en fas med mer omfattande uppféljande tillsyn
under ett antal ar for kontroll av att kraven enligt foreskrifterna implementeras pa ett
riktigt satt innan tillsynen av driftrelaterad kravefterlevnad kan ske mer I6pande.

Denna initiala uppféljande tillsyn forutses bland annat omfatta

— att omfattningen av de program som ska tillampas vid reaktorerna for att
uppratthalla och succesivt forbattra stralsakerheten utvidgas i enlighet med de
foreslagna kraven

— att de utokade och skarpta kraven pa systematisk 6vervakning och utvardering av
stralsakerheten infors pa ett riktigt och &ndamalsenligt sétt

— att den systematiska kompetenssékringen vidareutvecklas i enlighet med vad som
foljer av de foreslagna kraven

F. Kontaktpersoner

Sakfragor: Marcus Gustavsson, tel. 08-799 4144, e-post Marcus.Gustavsson@ssm.se

Juridiska fragor: Tomas Lo6fgren, tel. 08-7994349, e-post Tomas.Lofgren@ssm.se
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Bilaga 1. Information om SSM:s planerade forfattningssamling
gallande karntekniska anlaggningar

Med utgangspunkt fran framst lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet, forordningen
(1984:14) om karnteknisk verksamhet, stralskyddslagen (2018:396) och
stralskyddsforordningen (2018:506) har SSM beslutat utforma den del av
forfattningssamlingen (SSMFS) som beror karntekniska anlaggningar hierarkiskt pa tre
nivaer. Denna forfattningsstruktur innebar foljande:

Niva 1

Niva 2

Niva 3

Foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande bestammelser for
tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning. Dessa foreskrifter
innehéller bestammelser som ar gemensamma for sddana verksamheter och
kompletterar bestdammelser i lagar och férordningar. Vissa bestdmmelser &r av
grundlaggande karaktar och preciseras i foreskrifter pa lagre nivaer medan andra
bestammelser ar mer detaljerade utan ytterligare preciseringar.

Foreskrifter om konstruktion, vérdering och redovisning samt drift av dels
karnkraftsreaktorer, dels andra karntekniska anldggningar samt avveckling av
karntekniska anlédggningar och forslutning av slutforvar. Dessa foreskrifter
kompletterar och preciserar SSMFS 2018:1 anpassat till de sakfragor som regleras
i niva 2-foreskrifterna. Aven vissa lag- och forordningsbestimmelser
kompletteras. Foreskrifterna pa denna niva som galler karnkraftsreaktorer
kompletterar varandra genom att bestdammelserna avser olika delar av
verksamheterna.

Foreskrifter om specifika konstruktions- och verksamhetsdelar, dar en del av
bestammelserna pa niva 1 och 2 kompletteras ytterligare i olika avseenden. Dessa
foreskrifter omfattar dock inte alla de konstruktions- och verksamhetsdelar som
foreskrifterna pa niva 1 och 2 avser. Vissa av foreskrifterna pa niva 3 kompletterar
varandra.

Lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet och
stralskyddslagen (2018:396) med tillhérande
forordningar samt andra tillampliga forfattningar

J

Foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande
Niva 1 bestammelser for tillstindspliktig verksamhetmed
joniserande strélning

e Foreskrifter om konstruktion, vérdering och
redovisning samt drift av kdrnkraftsreaktorer

e Foreskrifter om konstruktion, vérdering och
redovisning samt drift och avveckling av andra
karntekniska anldggningar

e Foreskrifter om konstruktion, vérdering och
redovisning samt drift och forslutning av
anlaggningar for slutférvaring

v

Niva 3 Foreskrifter om specifika konstruktions- och
verksamhetsdelar i kdrntekniska anléggningar

Niva 2

Okad detaljeringsgrad
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Figur 1: Overgripande bild 6ver foreskriftsstrukturen for karnkraftsreaktorer och andra
karntekniska anlaggningar.

Genom kompletteringar och preciseringar finns det alltsa kopplingar mellan de olika
foreskrifterna, inte bara mellan nivaerna utan aven inom respektive niva.

| foreskrifterna pa niva 2 regleras fragor som har betydelse for stralsakerheten, antingen
vid karnkraftsreaktorer eller vid évriga karntekniska anlaggningar, separat och anpassat
till respektive anlaggningstyp. Utgangspunkter och grunder for foreskrifterna ar dock
desamma liksom séttet att utforma bestammelser. Féreskrifterna pa niva 1 och 3 galler
daremot bade for karnkraftsreaktorer och for andra karntekniska anlaggningar.
Foreskrifterna r lika bindande oberoende av pa vilken niva i forfattningssamlingen de
finns.

Samlade regler for karnkraftsreaktorer (niva 2)

De foreskrifter som tillsammans ska ge den samlade regelgivningen for

karnkraftsreaktorer pa niva 2 i den planerade forfattningssamlingen bestar av foljande tre

delar:

1. Stralsakerhetsmyndighetens  foreskrifter (SSMFS-K) om  konstruktion av
karnkraftsreaktorer,

2. Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS-A) om vardering och redovisning av
stralsékerhet for karnkraftsreaktorer, och

3. Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS-D) om drift av kdrnkraftsreaktorer.

| korthet foreslas SSMFS-K innehalla saval bestaimmelser om det arbete som behover
goras for att ta fram underlag for tillverkning och byggnation eller installation som
bestimmelser om forvantade egenskaper hos resultatet av detta arbete, dvs. hur en
karnkraftsreaktor ska vara konstruerad. SSMFS-A foreslas innehalla bestimmelser om
vardering och redovisning for att bekrafta att det finns forutséttningar att uppratthalla
stralsékerheten hos reaktorn medan SSMFS-D foreslas innehalla bestammelser om att
under drift uppréatthalla och utvardera stralséakerheten.

Figur 2 nedan visar en schematisk beskrivning av forhallandet mellan dessa tre foreslagna
foreskrifter. Med andra ord innehaller SSMFS-K bestammelser om vilka egenskaper
konstruktionen ska uppna, SSMFS-A om hur konstruktionens egenskaper ska bevisas och
redovisas samt SSMFS-D om hur konstruktionens egenskaper ska uppratthallas och
utvarderas vid drift av anlaggningen. Foreslaget till bestimmelserna i 2 kap. SSMFS-K
anger dessutom ett gemensamt ramverk for alla tre foreskrifterna genom bestdmmelser om
dvergripande mal och principer som galler for saval konstruktion, vérdering och
redovisning som drift av kérnkraftsreaktorer.
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SSMFS-A

Virdering, redovisning och

fornyad helhetsbedomning av
konstruktion
SSMFS-K <::> SSMFS-D
Krav pa konstruktion Uppritthéllande och
utvirdering av
konstruktion

Figur 2: Overgripande bild 6ver hur foreskrifterna SSMFS-K, SSMFS-A och SSMFS-D férhaller
sig till varandra.

Trots att bestdimmelserna avses att fordelas i tre olika SSMFS blir de gemensamt giltiga
och kompletterar varandra for att ge en heltackande kravbild. I manga fall finns beroenden
och fortydliganden saval inom som mellan foreskrifterna, varfor dessa behover lasas och
forstas gemensamt. Det dr saledes viktigt att studera foreskrifterna pa ett samlat satt for att
fullt ut forsta och tolka de foreslagna bestammelserna. For att underlatta detta arbete finns
det hanvisningar, direkt i bestimmelserna eller i tillhérande vagledning, mellan de olika
foreskrifterna.



