QQ Folkhilsomyndigheten

Miljobalken och radiovdgor

Folkhalsomyndigheten, enheten for miljohalsa
21 oktober och 18 november 2020
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Varfor star vi har idag?

e Radiovagor har funnits lange och blir allt vanligare i var
omgivning.

e Oro ar vanligt vid inférandet av ny teknik och 5G ar
inget undantag.

e EU-beslut om 5G.

e Regerings- och riksdagsbeslut:
Bredbandsstrategi och Digitaliseringsstrategi.

e Hur kan tillsynen genomforas utifran miljobalken?
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Det har ska vi ta upp

Korta fakta om Folkhalsomyndigheten

Tillsynsvagledning

Miljobalken

Tillsyn

Domar

Sammanfattning
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Korta fakta om Folkhalsomyndigheten

e En nationell kunskapsmyndighet, folkhalsofragor.

e Huvuduppdraget ar att verka for en god jamlik halsa i
befolkningen.

e Verksamheten bedrivs i Solna och i Ostersund.
o Myndigheten har cirka 550 anstallda.

 Enheten for miljohdlsa, 12 st i Solna och 7 st i
Ostersund.
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Tillsynsvagledning halsoskydd

Tillsynsvagleda kommunernas miljé- och
halsoskyddsnamnder och lansstyrelserna om miljobalkens
halsoskyddsregler.

Tar fram allmanna rad och annan vagledning.
Deltar pa regionala halsoskyddstréffar.
Vi anordnar och deltar pa webbinarier.

Svarar pa fragor fran inspektorer
halsoskydd@folkhalsomyndigheten.se

Yttrar oss till domstolar.

iljon i skolan
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Folkhalsomyndigheten och
elektromagnetiska falt

uuuuuu

e Folkhalsomyndigheten foljer den forskning som bedrivs
men bedriver ingen egen forskning.

e Folkhalsomyndighetens information pa webben.

Research

Recent Research on EMF and Health Risk
- Fourteenth report from SSM's Scientific
Council on Electromagnetic Fields, 2019
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Miljobalkens allmanna hansynsregler i 2 kap.

e I miljdbalken finns de allmanna hansynsreglerna.
De ar en central del av miljobalken och ska beaktas
vid all verksamhet.

e Bevisborderegeln
o Kunskapskravet
e Forsiktighetsprincipen

o Lokaliseringsprincipen

o Skalighetsregeln

Scandinav: Astrakan images
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Olagenhet for manniskors halsa

e 9 kap 3 § ” "Med olagenhet for manniskors halsa avses
storning som enligt medicinsk eller hygienisk
beddmning kan padverka halsan menligt och som inte
ar ringa eller helt tillfallig.”

e Olagenhet for manniskors halsa ar ett grundlaggande
begrepp i miljobalken.

e Beddmningen ska utga ifrdn vad manniskor i allmanhet
tycker ar en storning eller olagenhet.

e Oro kan ocksa anses vara en olagenhet.

Scandinav: Astrakan images
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Verksamhetsutovarens ansvar och egenkontroll

e 9 kap 9 § MB - Bostader och lokaler for allmanna
andamal skall brukas pa ett sadant sétt att olagenheter
for manniskors halsa inte uppkommer.

e 26 kap 19 § MB - den som bedriver verksamhet ska
ha lampliga rutiner for att fortlopande planera och
kontrollera verksamheten for att motverka eller
férebygga olagenheter for halsan och miljon.
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Radiovdgor och miljobalken

e Definieras som miljofarlig verksamhet
O kap 1 § Med miljofarlig verksamhet avses

3. anvandning av mark, byggnader eller
anlaggningar pa ett satt som kan medfora
olagenhet for omgivningen genom buller,
skakningar, ljus, joniserande eller icke-joniserande
stralning eller annat liknande.

e Arinte 8r anmalnings- eller tillstdndspliktig.

e Verksamhetsutovaren ska ha kunskapen.
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Tillsyn

e Framst vid klagomal.
e Krav kan stallas — vad ar rimligt och skaligt?

e Tillsynsmyndigheten kan begara in underlag for
bedomning.

e Rdadfraga fackkunniga och samverka med andra
kommuner.

e Vdaga ta beslut som kan provas!

Scandinav: Elliot Elliot
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Rattsfall nr M 603-20
Telia testar 5G pa Mittuniversitetet

e En person klagar pa forsokssandningar avseende 5G.
e Fysiska och psykiska besvar.

e Verksamhetsutovare visar att de foljer aktuella
foreskrifter.
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Rattsfall nr M 603-20
Hur resonerar lansstyrelsen?

e Mastens placering och bostadens lage

e Nivderna pa elektromagnetiska falten understiger med
god marginal Stralsékerhetsmyndighetens
referensvarden

e Inget samlat vetenskapligt underlag som tyder pa ett
orsakssamband mellan besvar och radiovagor fran
mobilbasstationer

e Inte rimligt att strdlningen sanks eller séndningarna
stoppas helt
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Rattsfall nr M 603-20

Hur resonerar mark- och miljodomstolen?

Betonar att verksamhetsutovaren ska visa att det inte
foreligger olagenhet for manniskors halsa eller for
miljon inte utifrdn principen om omvéand bevisborda

Ifrdgasatter visserligen inte klagandens besvar

Forhalla sig till SSM:s referensvarden

Delar lansstyrelsens skalighetsbeddmning
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Rattsfall nr 2005:55
Rattsfall gallande en 3G-mast

e Rattsfraga: Var det utanfér namndens
tillsynsbefogenhet att begara in underlag fran en
operator.

e Hogsta instans (mark. och miljodverdomstolen) ansag
att uppgifterna som namnden begart in behdvdes i
tillsynen.

e Strdlning frdn en mobilmast definieras som miljofarlig
verksamhet, trots att det inte ar farligt for miljon
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Rattsfall nr M 3123-04
Rattsfall gallande 3G-mast och rimlighet

e Gallde en klagande som ville att 3G-masten skulle
stangas

e Forskningslaget + konsekvenser att ta bort 3G-master
= oskaligt

e Domstolen delade lansstyrelsens bedomning
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Vad kan vi lara av rattspraxis?

e Kommunen har ratt att begara in underlag.
e Verksamhetsutdvaren har bevisboérda.

e Redan risk for olagenhet kan medfora att namnden
vidtar tillsynsatgarder.
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Vad kan vi lara av rattspraxis?

e SSM:s referensvarden
e Skalighetsbedomning

e Vetenskapliga laget
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Sammanfattning

e Finns idag inget vetenskapligt bevis for att radiovagor ar en
halsofara sa lange referensvardena inte 6verskrids.

o Miljébalkens hansynsregler galler alla miljofarliga verksamheter.

o Verksamhetsutdvaren/operatoren har bevisbordan — egenkontroll.
e Ta hjalp av fackkunniga for tolkning av underlag.

e Samverka med andra kommuner.

e Ta hjalp av domar.

e Vaga ta beslut som kan 6verklagas.
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Tack!

"Halsoskyddbreviddan”

halsoskydd@folkhalsomyndigheten.se

www.folkhalsomyndigheten.se

Elektromagnetiska falt
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