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Forelaggande avseende rutiner for hantering av
svara haverier vid Forsmark 1, 2 och 3

Stralsakerhetsmyndighetens beslut
Strélsédkerhetsmyndigheten (SSM) foreldgger Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA),
556174-8525, att vidta foljande atgérder.

1. Senast den 31 oktober 2017 for SSM skriftligen redovisa en utbildnings- och
ovningsplan for Forsmark 1, 2 och 3 som géller till och med &r 2020 och som
avser rutiner (instruktioner och riktlinjer) for vidtagande av atgérder i reaktorn for
hantering av svéra haveriforlopp. Planen ska innefatta enskilda funktioner i den
del av organisationen som ansvarar for sddana atgirder sdvél som samverkan
mellan dessa funktioner..

2. Senast den 15 januari 2018, och dérefter i september ménad varje ér till och med
2020, till SSM skriftligen rapportera utvirderingarna av det senaste arets
ovningstillfallen inom det omrédde som beskrivs i punkt 1. Av rapporteringen ska
framgé hur resultaten ar planerade att omhéndertas vad géller rutinernas
andamaélsenlighet och aktualitet samt avseende den berérda personalens
fortrogenhet med rutinerna.

3. Senast den 15 januari 2018 till SSM skriftligen redovisa en plan géllande
utvérdering och genomforande av nddvindiga uppdateringar och forbattringar av
de rutiner som framgér av punkt 1. Planen ska innefatta f6ljande aktiviteter:

a) genom ett systematiskt urval ta fram och motivera ett tillrackligt antal
situationer for att beskriva den bredd av fenomen och utmaningar som
kan upptréda i en haverisituation, samt ta fram forberedda
hanteringsstrategier med utgdngspunkt i detta urval

b) utveckla dokumentationens funktion som beslutsstdd, vilket inkluderar
beskrivningar av positiva och negativa konsekvenser av alternativa
ingrepp. Beslutsstodet ska vidare innehdlla forslag pé prioriterade
konkreta atgarder i olika skeden av ett svart haveri

c) utvérdera befintliga kriterier for 6vergédng mellan férebyggande och
konsekvenslindrande atgédrder och hur dessa stér sig i forhallande till
internationella rekommendationer om 6vergang vid begynnande
hirdskada och vid behov foréndra kriterierna och utveckla
dokumentationen

d) utvérdera hur utformningen betréffande ansvarsévergéng och val av
beslutsniva i den egna haveriorganisationen star sig i forhallande till
internationella rekommendationer om ansvarsovergang vid begynnande
hirdskada, samt vid behov fortydliga ansvarsférdelningen vid 6vergang
till svart haveri
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e) utvdrdera vilken bemanning avseende specialister inom svéra haverier och
haverihantering som fordras i den tekniska stddfunktionen och hur
nddvindig specialistkompetens kan upprétthéllas i langtidsforloppet efter
ett haveri

f) verifiera och validera rutinerna i punkt 1 i den utstrdckning som dr méjlig
och rimlig samt dokumentera detta.

4. Senast den 30 mars 2018, och déarefter i september méanad varje ar till och med
2020, till SSM skriftligen rapportera status pa arbetet enligt punkt 3.

Arendet

Haverihantering ar ett omrade som har aktualiserats pa nytt efter kirnkraftsolyckan i
Fukushima i mars 2011. Med anledning av denna héndelse och efter genomforda stress-
tester har EU antagit en reviderad version av 2009 ars kérnsdkerhetsdirektiv, som ska vara
inarbetad i SSM:s foreskrifter till den 15 augusti 2017 [1].

Mot denna bakgrund har SSM genomfort en verksamhetsbevakning vid FKA (SSM2015-
248-6) for att sdkerstilla en aktuell och 6vergripande uppfattning om den
konsekvenslindrande haverihanteringen. SSM har ocksa genomfort en granskning av
FKA:s dokumentation géllande konsekvenslindrande haverihantering (SSM2016-602-2),
med referens till internationella rekommendationer i [2].

Skalen for beslutet

Tillampliga bestammelser

SSM fér enligt 18 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet besluta om de atgirder
som behovs samt meddela tillstindshavare de foreldgganden och férbud som behdvs i

enskilda fall for att lagen eller foreskrifter eller villkor som har meddelats med stod av
lagen ska foljas.

Av 5 kap. 2 § Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:1) om sdkerhet i
kérntekniska anldggningar framgér att det vid anldggningen ska finnas dokumenterade
riktlinjer for atgérder som kan behdva vidtas for att kontrollera och begrinsa konse-
kvenserna av haverier som inte dr beaktade i anldggningens konstruktion. Vidare ska rikt-
linjerna vara dndaméalsenliga, dokumenterade och hallas aktuella. Berdrd personal ska vara
vél fortrogen med riktlinjerna. Utdver detta ska riktlinjer som &r avsedda att tillimpas vid
haverier, innan de far tillimpas, vara sékerhetsgranskade enligt 4 kap. 3 § samma
foreskrifter.

Av det allménna radet till 5 kap. 2 § SSMFS 2008:1 framgar foljande.

— Riktlinjer for hantering av haverier som inte dr beaktade i1 anldggningens
konstruktion bor tas fram i den omfattning som dr mojlig och rimlig, med hénsyn
till behovet av skydd av omgivningen. Riktlinjerna bor vara systematiskt
framtagna och avse strategier for hantering av de scenarier som har identifierats i
anldggningsspecifika analyser av haverier som inte 4r beaktade i anldggningens
konstruktion, inklusive svara haverier. Riktlinjerna bor vara vil samordnade med
anldggningens stornings-/haveriinstruktioner.

— Den anlidggningsspecifika ansatsen for verifiering och validering av
haveriinstruktioner och riktlinjer for svéra haverier bor vara dokumenterad.

— Diriftpersonal och, i tillamplig omfattning, teknisk stodpersonal vid anldggningen
bor regelbundet utbildas och Gvas 1 anvandningen av de nimnda riktlinjerna.
Overgang mellan olika instruktionspaket och riktlinjer for svara haverier bor
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sirskilt uppmérksammas. Atgirder som behdver vidtas i anliggningen enligt
riktlinjer for svéra haverier for att aterstélla forlorade sékerhetsfunktioner bor vara
planerade och 6vas inom ramen for beredskapsplanen enligt 2 kap. 13 § SSMFS
2008:1.

Stralsakerhetsmyndighetens bedémning

SSM beddmer efter genomford granskning att FKA inte uppfyller kraven enligt 5 kap. 2 §
SSMEFS 2008:1 i tillricklig omfattning. Kraven uppfylls delvis genom att Forsmark 1-3
har dokumentation for haverihantering som utgér fran ett relevant antaget scenario.
Dokumentationen ger en grundldggande inblick i olika haverifenomen och ger insikter for
att underlitta genomforandet av konsekvenslindrande &tgirder. I dokumentation finns
dndamalsenlig viagledning for vissa konsekvenslindrande atgérder, exempelvis filtrerad
tryckavlastning. SSM har dock identifierat ett antal brister som behdver tgérdas.

Dokumentationen utgar fran ett otillrickligt antal haveriscenarier som utgangspunkt for
forberedda strategier, vilket star i kontrast till internationella rekommendationer som
foreslar fler scenarier for att bestimma det fulla spektret av utmaningar i en
haverisituation. Dokumentationen saknar dessutom hjidlpmedel for att snabbt kunna
beddma om foreslagna atgérder far avsedd effekt. Bristen har mattlig betydelse for
riktlinjernas d&ndamalsenlighet; det finns en risk att &ndamalsenligheten dr begransad nér
det giller mojligheten att hantera utmaningar som ligger utanfor analyserade fall.

Tidpunkten for 6vergang mellan forebyggande och konsekvenslindrande haverihantering
ar otydlig och skiljer sig fran internationella rekommendationer om fordefinierade kriterier
for 6vergangen och tydliga prioriteringar. Ansvarsfordelningen mellan rollerna i
kommandocentralen ar otydlig. Bristen har mattlig betydelse for riktlinjernas
andamaélsenlighet; det finns en risk att indamalsenligheten ar begransad nér det giller att,
vid lampligaste tidpunkt under ett haveri, pa ett tydligt och effektivt sitt, dverga till att
prioritera konsekvenslindrande atgérder.

I dokumentationen saknas ett adekvat beslutsstod med beskrivande av positiva och
negativa konsekvenser av alternativa ingrepp, vilket behovs for att forbattra
dndamalsenligheten. Bristen har mattlig betydelse for riktlinjernas andamalsenlighet; det
finns en risk att andamalsenligheten ar begriansad, nir det géller att fatta vl overvigda
beslut i en pressad situation.

Dokumentationen brister i friga om aktualitet, d& hédndelser som drabbar flera block
samtidigt inte har beaktats i tillrdcklig omfattning i de senaste uppdateringarna. Bristen
har mattlig betydelse for riktlinjernas aktualitet; det finns en risk att aktualiteten &r
begriansad, nir det galler att fullt ut beakta erfarenheter fran intrdffade handelser.

Validering och verifiering av dokumentationen har inte utforts i tillrdcklig omfattning.
Bristen har mattlig betydelse for riktlinjernas &ndamalsenlighet, da det foreligger en risk
att &indamalsenlighet 4r begransad, nér det géller att atgarder ger det resultat som forvéntas
och att effekten blir den avsedda.

Regelbunden 6vning har inte genomforts i nagon stérre omfattning for den
konsekvenslindrande delen av dokumentationen. Det har inte heller funnits nagon plan for
genomforandet for att ticka behoven som foljer av kravet att berdrd personal ska vara vél
fortrogen med riktlinjerna. Bristen har stor betydelse for den berérda personalens
fortrogenhet med riktlinjerna.
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Samlad bedémning

SSM bedomer att den samlade stralsdkerhetsbetydelsen av identifierade brister for FKA &r
maéttlig, men att bristerna ror ett omrdde som skulle kunna fa stor stralsdkerhetsméssig
betydelse da bristerna medfor en dkad risk for allvarliga konsekvenser vid den mycket
osannolika hdndelsen av ett svart haveri. FKA ska darfor foreldggas att vidta atgérder
avseende forutséttningarna for en effektiv konsekvenslindrande haverihantering.

SSM beddmer att den information om det pagaende arbetet inom omradet som FKA
presenterade vid méte med SSM den 27 juni, inte paverkar den samlade beddmningen om
skélen for beslutet eller dess omfattning, men SSM ser positivt pa informationsutbytet och
vilkomnar en fortsatt dialog kring FKA:s arbete och genomforande av atgérdspunkterna.

Hur beslutet 6verklagas
I bilaga 1 beskrivs hur detta beslut kan 6verklagas.

Bifogat finns ett delgivningskvitto som snarast ska skrivas under och skickas till SSM.

I detta drende har avdelningschefen Michael Knochenhauer beslutat. Utredaren Christian
Linde har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa enhetschefen
Annelie Bergman och miljorattsexperten Tomas Lofgren deltagit.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Michael Knochenhauer

Christian Linde

Referenser

1. Radets direktiv 2014/87/Euratom av den 8 juli 2014 om adndring av direktiv
2009/71/Euratom om upprattande av ett gemenskapsramverk for kdrnsakerhet vid
kérntekniska anldggningar, EUT L 219, 25.7.2014, s. 42-52.

2. International Atomic Energy Agency, Safety Guide No. NS-G-2.15 “Severe Accident
Management Programmes for Nuclear Power Plants”, IAEA, Wien 2009.

Bilagor

1. Hur ett beslut 6verklagas



	Strålsäkerhetsmyndighetens beslut
	Ärendet
	Skälen för beslutet
	Tillämpliga bestämmelser
	Strålsäkerhetsmyndighetens bedömning

	Samlad bedömning
	Hur beslutet överklagas
	Referenser
	Bilagor

