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Forelaggande avseende rutiner for hantering av
svara haverier vid Ringhals 1, 2, 3 och 4

Stralsakerhetsmyndighetens beslut
Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) forelagger Ringhals AB (RAB), 556558-7036, att vidta
foljande atgarder.

1. Senast den 31 oktober 2017 for SSM skriftligen redovisa en utbildnings- och
ovningsplan for Ringhals 1, 2, 3 och 4 som giller till och med ar 2020 och som
avser rutiner (instruktioner och riktlinjer) for vidtagande av atgérder i reaktorn for
hantering av svéra haveriforlopp. Planen ska innefatta enskilda funktioner i den
del av organisationen som ansvarar for sddana atgirder sdvél som samverkan
mellan dessa funktioner.

2. Senast den 15 januari 2018, och dérefter i september ménad varje ér till och med
2020, till SSM skriftligen rapportera utvirderingarna av det senaste arets
ovningstillfallen inom det omrédde som beskrivs i punkt 1. Av rapporteringen ska
framgé hur resultaten ar planerade att omhéndertas vad géller rutinernas
andamaélsenlighet och aktualitet samt avseende den berdérda personalens
fortrogenhet med rutinerna.

3. Senast den 15 januari 2018 till SSM skriftligen redovisa en plan for Ringhals 1
géllande utvérdering och genomfoérande av nddvindiga uppdateringar och
forbattringar av de rutiner som framgér av punkt 1, i den utstrackning som é&r
mojlig och rimlig i forhallande till den avsedda drifttiden. Begrénsningar i
genomforandet ska motiveras. Planen ska adressera foljande aktiviteter:

a) genom ett systematiskt urval ta fram och motivera ett tillrdckligt antal
situationer for att beskriva den bredd av fenomen och utmaningar som
kan upptréda i en haverisituation, samt ta fram forberedda
hanteringsstrategier med utgangspunkt i detta urval

b) utveckla dokumentationens funktion som beslutsstod, vilket inkluderar
beskrivningar av positiva och negativa konsekvenser av alternativa
ingrepp. Beslutsstddet ska vidare innehélla forslag pa prioriterade
konkreta atgarder i olika skeden av ett svart haveri

¢) utvérdera befintliga kriterier for 6vergdng mellan forebyggande och
konsekvenslindrande atgérder och hur dessa star sig i forhéllande till
internationella rekommendationer om 6vergang vid begynnande
hirdskada och vid behov foréndra kriterierna och utveckla
dokumentationen

d) utvérdera hur utformningen betréffande ansvarsdvergéng och val av
beslutsniva i den egna haveriorganisationen star sig i forhallande till
internationella rekommendationer om ansvarsdvergang vid begynnande
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hirdskada, samt vid behov fortydliga ansvarsfordelningen vid 6vergéng
till svért haveri

e) utvdrdera vilken bemanning avseende specialister inom svéra haverier och
haverihantering som fordras i den tekniska stédfunktionen och hur
nddvindig specialistkompetens kan uppritthéllas i 1dngtidsforloppet efter
ett haveri

f) verifiera och validera rutinerna i punkt 1 i den utstrackning som &r mgjlig
och rimlig samt dokumentera detta.

4. Senast den 30 mars 2018, och dérefter i september ménad varje ar till och med
2020, till SSM skriftligen rapportera status pa arbetet enligt punkt 3.

Arendet

Haverihantering &r ett omradde som har aktualiserats pd nytt efter kérnkraftsolyckan i
Fukushima i mars 2011. Med anledning av denna héndelse och efter genomforda stress-
tester har EU antagit en reviderad version av 2009 ars kdrnsakerhetsdirektiv, som ska vara
inarbetad i SSM:s foreskrifter till den 15 augusti 2017 [1].

Mot denna bakgrund har SSM genomfort verksamhetsbevakningar vid Ringhals 1
(SSM2014-4227-3) och Ringhals 2—4 (SSM2014-4227-11), for att sékerstilla en aktuell
och overgripande uppfattning om den konsekvenslindrande haverihanteringen. SSM har
ocksa genomfort en granskning av RAB:s dokumentation géllande konsekvenslindrande
haverihantering (SSM2016-602-2) med referens till internationella rekommendationer

i[2].
Skalen for beslutet

Tillampliga bestammelser

SSM fér enligt 18 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet besluta om de atgirder
som behovs samt meddela tillstindshavare de foreldgganden och forbud som behdvs i

enskilda fall for att lagen eller foreskrifter eller villkor som har meddelats med stod av
lagen ska foljas.

Av 5 kap. 2 § Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:1) om sdkerhet i
kéarntekniska anldggningar framgér att det vid anldggningen ska finnas dokumenterade
riktlinjer for atgdrder som kan behdva vidtas for att kontrollera och begrénsa konse-
kvenserna av haverier som inte dr beaktade i anldggningens konstruktion. Vidare ska rikt-
linjerna vara dndamalsenliga, dokumenterade och héllas aktuella. Berdrd personal ska vara
val fortrogen med riktlinjerna. Utover detta ska riktlinjer som dr avsedda att tillimpas vid
haverier, innan de far tillimpas, vara sékerhetsgranskade enligt 4 kap. 3 § samma
foreskrifter.

Av det allménna radet till 5 kap. 2 § SSMFS 2008:1 framgar foljande.

— Riktlinjer for hantering av haverier som inte dr beaktade i anliggningens
konstruktion bor tas fram i den omfattning som dr mojlig och rimlig, med hénsyn
till behovet av skydd av omgivningen. Riktlinjerna bor vara systematiskt
framtagna och avse strategier for hantering av de scenarier som har identifierats i
anldggningsspecifika analyser av haverier som inte dr beaktade i anldggningens
konstruktion, inklusive svara haverier. Riktlinjerna bor vara vil samordnade med
anldggningens stornings-/haveriinstruktioner.

— Den anlidggningsspecifika ansatsen for verifiering och validering av
haveriinstruktioner och riktlinjer for svéra haverier bor vara dokumenterad.
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— Diriftpersonal och, i tillamplig omfattning, teknisk stoddpersonal vid anlédggningen
bor regelbundet utbildas och Gvas 1 anvindningen av de ndmnda riktlinjerna.
Overgang mellan olika instruktionspaket och riktlinjer for svara haverier bor
sirskilt uppmérksammas. Atgirder som behdver vidtas i anliggningen enligt
riktlinjer for svara haverier for att aterstdlla forlorade sdkerhetsfunktioner bor vara
planerade och 6vas inom ramen for beredskapsplanen enligt 2 kap. 13 §

SSMES 2008:1.

Stralsdkerhetsmyndighetens bedémning

Ringhals 1

SSM bedomer efter genomford granskning att Ringhals 1 inte uppfyller kraven enligt

5 kap. 2 § SSMFS 2008:1 i tillrdcklig omfattning. Kraven uppfylls delvis genom att
Ringhals 1 har dokumentation f6r haverihantering som utgar fran ett relevant antaget
scenario. Dokumentationen ger en grundldggande inblick i olika haverifenomen och ger
inspiration och insikter for att underlétta genomforandet av konsekvenslindrande atgérder.
I dokumentation finns &ndamalsenlig vagledning for vissa konsekvenslindrande atgérder,
exempelvis filtrerad tryckavlastning. SSM har dock identifierat ett antal brister som
behover atgirdas.

Dokumentationen utgar fran ett otillrickligt antal haveriscenarier som utgangspunkt for
forberedda strategier, vilket star i kontrast till internationella rekommendationer som
foreslar fler scenarier for att bestimma det fulla spektret av utmaningar i en
haverisituation. Bristen har mattlig betydelse for riktlinjernas &ndamaélsenlighet; det finns
en risk att &andaméalsenligheten dr begrinsad nér det géller mojligheten att hantera
utmaningar som ligger utanfor analyserade fall.

Tidpunkten for 6vergang mellan forebyggande och konsekvenslindrande haverihantering
ar otydlig och skiljer sig fran internationella rekommendationer om en tydligt definierad
tidpunkt baserad pa dokumenterade kriterier. Ansvarsfordelningen i haveriorganisationen
ar otydligt definierad. Bristen har mattlig betydelse for riktlinjernas &ndamalsenlighet; det
finns en risk att andamalsenligheten ar begransad nér det géller att, vid lampligaste
tidpunkt under ett haveri, pa ett tydligt och effektivt sétt, 6verga till att prioritera
konsekvenslindrande atgérder.

I dokumentationen saknas ett adekvat beslutsstod med beskrivande av positiva och
negativa konsekvenser av alternativa ingrepp, vilket behovs for att forbéttra riktlinjernas
dndamalsenlighet. Dokumentationen brister 4ven i fraga om forslag pa prioriterade
konkreta atgirder. Bristen har mattlig betydelse for riktlinjernas &ndamalsenlighet; det
finns en risk att andamalsenligheten ar begransad, nar det géller att fatta vdl Gvervigda
beslut i en pressad situation.

Dokumentationen brister i frdga om aktualitet dd héindelser som drabbar flera block
samtidigt inte har beaktats i tillrdcklig omfattning i de senaste uppdateringarna. Dessutom
saknas relevanta referenser till flera pastaenden om olika mojliga haverifenomen. Bristen
har mattlig betydelse for riktlinjernas aktualitet; det finns en risk att aktualiteten &r
begriansad, nar det géller att fullt ut beakta erfarenheter fran intraffade handelser.

Validering och verifiering av dokumentationen har inte utforts 1 tillricklig omfattning.
Bristen har mattlig betydelse for riktlinjernas &ndamalsenlighet, da det foreligger en risk
att indamalsenligheten ar begransad, nar det géller att atgarder ger det resultat som
forvintas och att effekten blir den avsedda.
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Varken utbildning eller 6vning har genomforts i ndgon storre utstrdckning for den
konsekvenslindrande delen av dokumentationen. Det har inte heller funnits ndgon plan for
hur utbildning och 6vning genomfors for att ticka behoven, som foljer av kravet att berérd
personal ska vara vél fortrogen med riktlinjerna. Bristen har stor betydelse fér den berorda
personalens fortrogenhet med riktlinjerna.

Ringhals 2—4

SSM bedomer efter genomford granskning att Ringhals 2—4 inte uppfyller kraven enligt

5 kap. 2 § SSMFS 2008:1 i tillracklig omfattning. Kraven uppfylls delvis genom att
Ringhals 2—4 har ett strukturerat paket av instruktioner och riktlinjer som dr dokumenterat
och internationellt viletablerat. Dokumentationen utgdr ett andamalsenligt beslutsstod
som ger végledning bland annat for att underlétta dvergdngen mellan forebyggande och
konsekvenslindrande atgirder. Dokumentationen ger dven véigledning for genomforandet
av ett flertal konsekvenslindrande atgérder, exempelvis filtrerad tryckavlastning. SSM har
dock identifierat ett antal brister som behover atgérdas.

Validering av SAMG som avser hela instruktionspaketet har inte genomforts, vilket
behovs for att sékerstilla riktlinjernas anldggningsspecifika andamalsenlighet. Bristen har
maéttlig betydelse for riktlinjernas dndamélsenlighet; det finns en risk att
andamaélsenligheten &r begrinsad, nér det giller att tgirder ger det resultat som forvéntas
och att effekten blir den avsedda.

Riktlinjerna brister i friga om aktualitet da revision 1 av WOG SAMG, som gavs ut for
mer &n tio ar sedan, inte har implementerats och uppdatering mot bakgrund av
erfarenheter fran hindelserna i Fukushima inte har utforts. Bristen har mattlig betydelse
for riktlinjernas aktualitet; det finns en risk att aktualiteten &r begrinsad, nér det géller att
fullt ut beakta erfarenheter fran intréffade héndelser.

Behoven for att tillgodose kraven pa att berord personal ska vara val fortrogen med
riktlinjerna har inte tickts eftersom dvningar av den konsekvenslindrande delen av
riktlinjerna inte har genomforts mellan 2002 och 2015. Bristen har stor betydelse for den
berdrda personalens fortrogenhet med riktlinjerna.

Samlad beddmning

SSM bedomer att den samlade stralsdkerhetsbetydelsen av identifierade brister for RAB ér
maéttlig, men att bristerna ror ett omrdde som skulle kunna fa stor stralsdakerhetsméssig
betydelse dé bristerna medfor en dkad risk for allvarliga konsekvenser vid den mycket
osannolika hindelsen av ett svart haveri. RAB ska darfor foreldggas att vidta atgarder
avseende forutséttningarna for en effektiv konsekvenslindrande haverihantering.

SSM beddmer att den information om det pagaende arbetet inom omradet som RAB
presenterade vid mote med SSM den 27 juni, inte paverkar den samlade bedoémningen om
skélen for beslutet eller dess omfattning, men SSM ser positivt pa informationsutbytet och
vilkomnar en fortsatt dialog kring RAB:s arbete och genomforande av atgardspunkterna.
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Hur beslutet overklagas
I bilaga 1 beskrivs hur detta beslut kan 6verklagas.

Bifogat finns ett delgivningskvitto som snarast ska skrivas under och skickas till SSM.

I detta drende har avdelningschefen Michael Knochenhauer beslutat. Utredaren Christian
Linde har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa enhetschefen
Annelie Bergman och miljorittsexpert Tomas Lofgren deltagit.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Michael Knochenhauer

Christian Linde
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