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Verksamhetsbevakning avseende Ringhals
hantering av handelsen med varmarna i
tryckhallaren vid Ringhals 4

Sammanfattning

Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) har genomfort en verksamhetsbevakning vid Ringhals AB
(RAB) efter hiandelsen med viarmarna i tryckhéllaren vid Ringhals 4 (R4).
Verksamhetsbevakningen d4gde rum den 30 september pd RAB.

Syftet med verksamhetsbevakningen var att, genom intervjuer, fa en bild av RAB:s uppfattning av
hindelsen samt vilka forutsattningar som funnits for genomférandet av handelseutredningen.
Vidare ville SSM, utifran RAB:s hidndelseutredning, {4 en bild av hur RAB har utrett hindelsen
och utifran denna bild beddma om utredningen &r av tillrdcklig omfattning och djup.

SSM konstaterar att forutséttningarna for att genomfora handelseutredningen varit goda och
hindelseutredningen har klarstéllt forloppet och identifierat direkta orsaker, bakomliggande
orsaker och bidragande faktorer till hindelsen, sisom exempelvis brister i instruktioner,
instruktionsanviandande, arbetssatt och roller. Vidare har tio rekommendationer tagits fram i syfte
att forhindra aterupprepning. Dessa rekommendationer har antagits som atgérder och arbete pagar.
SSM konstaterar att tgérderna omfattar savil att fortydliga instruktioner som att stirka upp béde
regelefterlevnad och anvindning av olika felforebyggande metoder.

SSM anser att det ar allvarligt att flera organisatoriska barridrer samtidigt har fallerat och att detta
kan tyda pé en glidning i hur man arbetat med det som framgér av instruktionen Driftmannaskap.
SSM anser att det dr bra att RAB inte ldgger skuld pa individer. SSM beddmer att detta synsétt ger
forutsattningar for larande, i syfte att forhindra aterupprepning. SSM konstaterar ocksa att
hindelsen och dess konsekvenser tas pa stort allvar inom RAB:s organisation och att atgardsarbete
pagar med intensitet.

SSM bedomer samlat att RAB har utrett hdndelsen med tillrackligt djup och omfattning. SSM gor
dock ingen virdering, inom ramen for denna tillsynsinsats; huruvida atgarderna kommer att leda
till 6nskade effekter och forhindra aterupprepande. Detta kommer att bero pd RAB:s fortsatta
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arbete med dtgirderna och hur de prioriteras. Effekterna &r ocksa beroende pd RAB:s forstaelse
for att det kan ta tid och krdva mycket arbete for att &stadkomma en stirkt sakerhetskultur.

1.Bakgrund

Revisionsavstéllningen for planerat underhéll och branslebyte var i sitt slutskede i slutet av
augusti. F4 arbeten éterstod och R4 forbereddes for uppstart nir en hindelse intriffade. Vid prov
aktiverades, av misstag, ett antal virmare i tryckhallartanken. Driftldggningen skulle enligt
instruktion vara att franskiljaren skulle vara i lige “Oppen” samt effektbrytaren i ldge “Till”. Detta
for, att i provet, kontrollera brytarens ’Fran”-funktion. Under provet skulle inte virmarna
spanningssdttas. Den felaktiga driftldggningen med franskiljare i ldge ”Sluten” resulterade i att nir
operatdren mandvrerade brytaren i lage “Till” fran det centrala kontrollrummet blev virmarna
felaktigt driftsatta. Tryckhallartanken var vid tillfallet tdmd pé vatten vilket medforde att
viarmarna skadades d det saknades kylning. Efterfoljande kontroller har visat att de elektriska
varmarna har skadats och delvis smélt av den uppvarmning som de utsattes for da de var
spanningssatta. Det innebar att material fran virmarna hamnade pé botten i tryckhallartanken.

RAB genomforde en hiandelseutredning med anledning av héndelsen i syfte att klarstilla vad som
hént och sikra att samma fel inte aterupprepas.

2.Syfte

Syftet med verksamhetsbevakningen var att, genom intervjuer, fa en bild av RAB:s uppfattning av
hindelsen, hur hindelseutredningen genomforts samt vilka forutsittningar som funnits for
genomforandet av hindelseutredningen.

Vidare ville SSM, utifran RAB:s hdndelseutredning, fi en bild av hur RAB har utrett hindelsen
och utifran denna bild beddma om utredningen &r av tillrdcklig omfattning och djup.

Verksamhetsbevakningen dgde rum den 30 september pd RAB. SSM genomforde tre intervjuer
med relevanta medarbetare utifran syftet med verksamhetsbevakningen samt tog del av
hindelseutredningen.

3.Observationer

Av intervjuer framgér att RAB ser allvarligt pé det intrdffade och att flertalet medarbetare inom
RAB:s organisation kdnner sig starkt padverkade av hiandelsen och de konsekvenser den fatt. RAB
har haft flera interna informationsmoten med anledning av handelsen i syfte att forklara vad som
hént samt vad som lett fram till hindelsen. Av intervjuer framgér ocksé att RAB inte ser
hindelsen som en isolerad foreteelse dir de involverade medarbetarna i hindelsen far skulden
utan att de i stéllet fokuserar pa att medvetandegdra medarbetarna om de organisatoriska barridrer
som brustit och som samlat samverkat till att mojliggora handelsen. Det lyfts fram att hindelsen
inte orsakades av exempelvis trotthet, bristande erfarenhet eller kompetens hos de involverade
utan att det kunde ha hént vem som helst p& grund av samlade brister i instruktioner,
instruktionsanviandande, arbetssétt och roller.

SSM konstaterar att aterstillningsarbetet av tryckhéllaren kommer att ske i en straldoskrdvande
miljo. For att reducera risker med arbete i en strdldoskravande miljo bygger RAB en fullskalig
kopia, en sa kallad mockup, av hela tryckhallaren dér procedurer, utrustning och personal ska
testas, trinas och kvalificeras innan arbetet genomfors i anldggningen.

Det framgér vidare att driften pa Ringhals 3 (R3) och R4 har haft flera moten for att g& igenom
och understryka vikten av forstéelse for, samt tillimpning av instruktionen for Driftmannaskap
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[1]. Det har stillts krav pa att samtliga skiftlag pd R3 och R4 ska ldsa igenom instruktionen och
kvittera att man forstétt. Alla skiftlag har gett aterkoppling om att de ldst och forstatt
instruktionen.

Instruktionen [1] &r ett av driftchefens verktyg for att tydliggdra de férvintningar som finns pa
driftpersonalen. Inneborden i ordet driftmannaskap 4r en kombination av yrkesskicklighet,
kunskap, attityd och beteende. Instruktionen anger exempelvis vikten av kunskap,
erfarenhetsaterforing, egenkontroll och anviandning av ett korrekt och standardiserat
kommunikationssétt. SSM konstaterar att dessa ar exempel pa viktiga komponenter i en
fungerande sékerhetskultur.

Av instruktionen framgér ocksa vikten av att ha en ifrdgasittande attityd, till exempel vad géller
att sdtta sig in i instruktioner och driftordrar. Instruktionen beskriver att om man inte forstar
innehallet eller finner det tveksamt eller felaktigt ska man diskutera och klara ut saken innan man
agerar. Det tydliggors i instruktionen att en ifrdgaséttande attityd ocksa handlar om att ha en
standigt narvarande vaksamhet pé det avvikande, att stoppa upp, bringa arbetet till ett sékert lige
och rapportera till arbetsledning f6r besked om fortsatt hantering. Det star ocksa att “allt operativt
arbete ska ske enligt skriftlig forebild dar sddan finns” samt att ”atgarder som utfors i instruktion,
driftorder, kopplingssedel etc. ska signeras i avsedd kolumn”.

Vidare beskriver instruktionen bland annat ett antal felférebyggande metoder som ska tillimpas.
Dessa inkluderar exempelvis tvapartskontroll som innebar ett arbetssétt dar tva personer arbetar
tillsammans samtidigt med en arbetsuppgift och pa samma plats, for att forhindra misstag av
utforaren. Andra felforebyggande metoder som ndmns och ska tillimpas dr exempelvis Pre Job
Briefing (PJB), Post Job Debrief (PJD) samt oberoende verifiering.

Det framgick ocksé av intervjuer med driftpersonal att man inte var néjda med det resultat man
sett via driftmannaskapsuppfoljningen, vilket medfort att man forédndrat uppfoljningen. Det géller
till exempel attityder och beteende i kontrollrummet. Det framgick av intervjuer att instruktionen
for Driftmannaskap [1] ses 6ver och omarbetas. Detta arbete paborjades innan handelsen med
viarmarna intriffade och syftet ar enligt intervjuade att tydliggora vissa delar i instruktionen och
renodla den for att forenkla forstaelsen och gora den mer tillimpbar. Arbetet innefattar dven att se
over hur uppfoljning ska ske av hur syftet med instruktionen forstas och tillimpas. Det framgick
ocksé av intervjuer att tidigare erfarenhetsaterforing mellan blocken, dvs. fran R1 och R2 till R3
och R4 inte fullt ut fungerat. Till exempel har R2 haft en praxis av att tagga objekt som &r
avstillda medan detta inte varit praxis pa R3 och R4. Taggning innebér att objektet markeras med
en lapp som talar om att mandver av detta ej far ske. SSM anser att taggning hade varit en extra
barridr vid utférande av jobbet vid den aktuella hindelsen.

Det framgar av hindelseutredningen att RAB har klarstillt forloppet och identifierat direkta
orsaker, bakomliggande orsaker och bidragande faktorer till hindelsen samt genomfort en
barridranalys i forekommande fall. Orsakerna har varit exempelvis brister i instruktioner,
instruktionsanvéindande, arbetssétt och roller. RAB har vidare identifierat 10 rekommendationer i
utredningen som ska forhindra aterupprepande. Det framgick av intervjuer att dessa
rekommendationer har antagits som atgirder och att RAB har borjat arbeta med atgdrderna. Det
framgick att den sedvanliga rutinen for detta &r att utredningen ger rekommendationer som sedan
utmanas och 6verprovas och forst diarefter antas som atgérder av berord linjeverksamhet. SSM
noterade att i detta fall ville linjen snabbt fa atgarder for att kunna sétta igang sitt atgirdsarbete.

SSM uppfattar att forutséittningarna for att genomfora handelseutredningen varit goda. Det har
varit litt for utredningsteamet att snabbt fa tillgang till de involverade for att kunna genomfora
intervjuer och 6ppenheten och viljan att dela med sig av handelseforloppet har varit stor.

Det framgick vidare att det tagits fram ytterligare en version av utredningen som innehéller
kompletterande information. Den senare versionen var énnu inte faststélld vid tidpunkten for
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denna tillsynsinsats och SSM fick ddrmed ett muntligt dtergivande av vad kompletteringen bestod
av. Som SSM uppfattade det syftade kompletteringen till att utveckla analysen inom delar av
utredningen medan rekommendationerna inte paverkades.

Av hindelseutredningen och intervjuer framgér ocksa att RAB initierat en tvaranalys dér
hindelser kring felaktiga driftliggningar gemensamt ska analyseras och hanteras i ett
helhetsgrepp. Denna tvdranalys dr en av rekommendationerna i hindelseutredningen. Arbetet med
denna tvéranalys ar pagéende vid tidpunkten av rapportskrivande av foreliggande rapport och
SSM har ingen ytterligare information om arbetet, inom ramen for denna tillsynsinsats.

SSM uppfattar att de atgérder som identifierats och dér arbete pagér, samlat syftar till att
fortydliga vikten av, samt tilldmpningen av, det som framgar av instruktionen Driftmannaskap [1].
Detta inkluderar savél att fortydliga instruktioner som att understryka vikten av regelefterlevnad
och anvindning av olika felférebyggande metoder.

4. Slutsatser

SSM konstaterar att forutséttningarna for att genomfora handelseutredningen varit goda och
hindelseutredningen har klarstéllt férloppet och identifierat direkta orsaker, bakomliggande
orsaker och bidragande faktorer till hindelsen, sdsom exempelvis brister i instruktioner,
instruktionsanviandande, arbetssatt och roller. Vidare har tio rekommendationer tagits fram i syfte
att forhindra &terupprepning. Dessa rekommendationer har antagits som atgérder och arbete pagar.
SSM konstaterar att atgirderna omfattar sdvil att fortydliga instruktioner som att stirka upp bade
regelefterlevnad och anvindning av olika felforebyggande metoder.

SSM anser att det r allvarligt att flera organisatoriska barridrer samtidigt har fallerat och att detta
kan tyda pé en glidning i hur man arbetat med det som framgar av instruktionen Driftmannaskap.
SSM anser att det dr bra att RAB inte lagger skuld pé individer. SSM beddmer att detta synsétt ger
forutsattningar for larande, i syfte att forhindra aterupprepning. SSM konstaterar ocksa att
hindelsen och dess konsekvenser tas pé stort allvar inom RAB:s organisation och att atgérdsarbete
pagar med intensitet.

SSM beddmer samlat att RAB har utrett hdndelsen med tillrédckligt djup och omfattning. SSM gor
dock ingen virdering, inom ramen for denna tillsynsinsats; huruvida atgirderna kommer att leda
till 6nskade effekter och forhindra &terupprepande. Detta kommer att bero pd RAB:s fortsatta
arbete med atgirderna och hur de prioriteras. Effekterna ar ocksa beroende pa RAB:s forstaelse
for att det kan ta tid och krdva mycket arbete for att dstadkomma en stirkt sdkerhetskultur.

5.Referenser
[1]1 RAB, RI-R4 001 Driftmannaskap, 2330248/14.0, SSM2022-6710-2, 2022-09-30
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