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MYNDIGHETSPERSPEKTIV

Bakgrund

Statens kérnkraftinspektion, SKI, och Statens strilskyddsinstitut, SSI, &r tillsynsmyndigheter
for hantering av kdrndmne och andra radioaktiva material. Respektive myndighet har saledes
inom sina respektive ansvarsomraden tillsyn over att kdrndmne och andra radioaktiva material
hanteras sékert. Till detta kommer att Tullverket kontrollerar in- och utforsel 6ver Sveriges
granser av dessa &mnen.

Problemet med otilldten hantering av kdrndmne och andra radioaktiva material, s.k. illicit
trafficking har under de senaste 10-15 dren ront ett stort internationellt intresse. Efter
héndelserna 1 USA den 11 september 2001 har dessutom risken for anvindning av
radiologiska vapen i terrorsyfte fatt dkad uppmérksamhet.

Pa SKI:s uppdrag genomforde Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI, under 2000-2001 en
studie av Sveriges formaga att detektera smugglingsforsok av kdrndmne eller andra
radioaktiva material. Resultatet av studien redovisades i SKI-rapport 01:26. Studien visade
bl.a. pd en begransad formaga att uppticka smugglingsforsok och behov av utbildning av
tullpersonal.

Syftet med studien

Efter genomforandet av den ovan ndmnda studien kunde SKI och SSI konstatera att det
saknades underlag for att bedoma omfattningen av problemet med otillaten hantering av
kdrndmne och andra radioaktiva material — nagon djupare analys av problemets omfattning
hade aldrig gjorts. SKI och SSI uppdrog dirfor at FOI att genomf6ra en hotanalys och komma
med forslag till atgdrder. Som en del av hotanalysen genomfordes en pilotstudie i Stockholms
frihamn med utplacering av en fast monterad utrustning for detektion av gamma- och
neutronstralning. Syftet med pilotstudien var dels att fa en uppfattning om frekvensen av
inforsel av radioaktiva material dels att ge berérda myndigheter erfarenheter fran operativ
anvindning av denna typ av utrustning.

Sammantaget syftade studien till att ge underlag for att beddma problemets omfattning och
vilka atgarder som kan vara lampliga for att forebygga otilldten hantering av kdrnimne och
andra radioaktiva material.

Resultat

Studien visar att savil kdrndmne som andra radioaktiva material &ven fortsatt ar foremal for
otillaten hantering 1 Sveriges ndromrade. Detta framgar bl.a. av den rapportering over
intrdffade incidenter som gors till IJAEA:s databas. Vidare framgér det av studien att
Tullverket har en mycket begransad formaga att detektera inforsel av dessa dmnen till
Sverige.

Trots att sannolikheten bedoms vara lag for att Sverige utsitts for illegal inforsel framhalls att
de potentiella konsekvenserna av en sadan hindelse ér sé allvarliga, att den sammantagna
risken &r tillrdckligt hog for att motivera att Sverige vidtar vissa atgérder pa omradet. Bland
annat foreslas utplacering portalmonitorer vid vissa tullplatser i kombination med mobil
detektionsutrustning for detektion av forhdjda stralningsnivder i inkommande gods.



Niér det géller sdkerheten i hanteringen av radioaktivt material i Sverige konstateras att
stralskyddsaspekterna, d.v.s. dtgarder for att skydda ménniskor och miljé mot skadlig
inverkan av joniserande stralning, dr vil omhindertagna. For att uppna ett béttre skydd mot
stold eller annan otillaten atkomst av strilkdllor och andra radioaktiva material foreslas
déremot att det snarast infors skirpta krav pa atgarder for fysiskt skydd av stralkéllor och
andra radioaktiva material. De riktlinjer som IAEA nyligen utarbetat pd omradet bor vara en
utgdngspunkt for detta arbete.

Eventuell fortsatt verksamhet inom omrédet

Saval SKI som SSI kommer i nira samarbete framst Tullverket och FOI att folja upp studiens
forslag och vidta de atgérder som bedoms som dndamaélsenliga for att bittre forebygga
otilldten hantering av kdrndmne och andra radioaktiva material.
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SAMMANFATTNING

Syftet med denna studie har varit dels att bedoma hot mot Sverige genom smuggling
eller annan otillaiten hantering av radioaktivt material och kdrndmne Over Sveriges
granser samt dels att kartligga sékerheten vid hanteringen av denna typ av material
inom Sverige.

Detta arbete har inkluderat bade studier av relevant dokumentation, besok och intervjuer
vid industrier, sjukhus, forskningsinstitut och militdra anldggningar i Sverige som
hanterar radioaktivt material och kdrndmne, en pilotstudie i Stockholms Frihamn déir en
detektionsutrustning for radioaktivt material och kdrndmne testats under 6 manader,
analys av till IAEA:s databas rapporterade incidenter med radioaktivt material eller
kdrndmne samt analys av incidenter som intrdffat i Sverige.

De viktigaste slutsatserna fran denna studie &r:

De incidenter som sker i vara ndrmaste grannlinder samt de brister som fortfarande
finns runt det fysiska skyddet av radioaktiva material och kérndmne i de f.d.
Sovjetrepublikerna ar konkreta indikationer pa att dessa material fortfarande kan vara pa
drift i Sveriges ndromrdde. Nir det géller risken att Sverige utsétts for smuggling eller
annan avsiktlig eller oavsiktlig otilliten hantering dver vara granser sd bedomer vi att
sannolikheten dr relativt liten att sidan inforsel sker. Trots relativt liten sannolikhet for
sadana incidenter sd dr de potentiella konsekvenserna sa allvarliga att den sammantagna
risken trots allt dr tillrdckligt stor for att motivera att Sverige vidtar vissa atgarder pa
omradet. Vara nirmaste grannlidnder, Finland och Norge, har installerat — eller dr pa
ging att installera — portalmonitorer vid sina gridnser mot Ryssland for att kunna
detektera eventuellt forhojda stralningsnivaer 1 inkommande laster. Granserna till
Sverige fran dessa ldnder har ddremot antagits vara sdkra. Vi har dérfor — forutom for
var egen sdkerhet — ocksa ett ansvar mot vara grannldnder i Norden och EU att ha en
god grinskontroll vad giller detektion av radioaktivt material och kérndmne. De
grannldander som statistiskt sett har haft ménga incidenter och som har stor handel med
f.d. Sovjetrepubliker dr Tyskland samt Estland, Lettland, Litauen och Polen — lander
som snart blir EU-medlemmar. Vara svenska gréanskontroller mot dessa ldnder bor vara
de som forst utrustas med séddan detektionskapacitet.

Nir det géller sidkerheten 1 hanteringen av radioaktivt material och kdrndmne 1 Sverige
sd har det fordndrade virldslaget &dven resulterat i en 6kad medvetenhet vad giller
stoldrisken av dessa material. Tidigare har strilkdllor och andra radioaktiva material
ansetts sjdlvskyddande p.g.a. sin starka stralning och forekomsten av potentiella aktorer
som kunde ha intresse av att stjila denna typ av material vara forsumbar. Idag finns
dock aktdrer som dr villiga att riskera livet for att né sina syften. Dagens krav pa fysiskt
skydd &r darfor inte tillrdckliga for att forhindra stold av stralkédllor och andra
radioaktiva material. Nér det géller kdrndmne ar bilden en annan di dessa material
sedan linge omgirdats av ett hogre sidkerhetstinkande p.g.a. deras potentiella
anvindning i kdrnvapen.

Vi anser darfor att Sverige snarast bor infora skirpta krav nir det géller det fysiska

skyddet av strilkdllor och radioaktiva material. De riktlinjer som TAEA nyligen

utarbetat pd omradet bor vara en utgédngspunkt i detta arbete. Detta innebér bl.a. att en

Oversyn bor goras om graden av skydd och sdkerhet for svenska strilkédllor dr 1 enlighet

med IAEA:s nya riktlinjer. Det innebdr ocksa att en skdrpning av de svenska
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bestimmelserna kring transporter av radioaktivt material kan vara nédvéandig. Vi har
under arbetet med denna rapport kunnat konstatera att ett centralt incidentregister for
hindelser med radioaktivt material saknas i Sverige. Vi foreslar darfor att ett sddant
register inréttas och att relevanta incidenter rapporteras till IAEA:s Illicit Trafficking
Data Base. Vi anser vidare att det finns utrymme for en forbattring av samspelet mellan
de svenska myndigheter som har ansvar for att motverka inforsel och olaglig hantering
av radioaktivt material och kérndmne.



SUMMARY

This report is a result of a study aimed at assessing the threat of illicit trafficking of
nuclear and radioactive material to Sweden. The study also focuses on the physical
protection of this kind of material at Swedish facilities.

The main conclusions from the study are:

The relatively large number of incidents of illicit trafficking of nuclear and radioactive
materials in neighbouring countries, and the fact that the physical protection of these
materials in the former Soviet Union is insufficient, indicate that there is still a risk that
these materials illicitly or unintentionally are transferred to or through Sweden. Even if
the probability of illicit trafficking to Sweden is estimated to be small, the consequence
of such an incident might be severe. The over-all risk is therefore large enough to
motivate that Sweden take further action to combat illicit trafficking.

Finland and Norway have installed or are installing portal monitors at their borders to
Russia in order to detect increased levels of radiation in incoming cargo. Their borders
to Sweden are, however, assumed to be safe and remain unprotected. Sweden has —
except for our own security reasons — also a responsibility to neighbouring countries
and to the rest of the EU to protect our borders from illicit trafficking of nuclear and
radioactive materials.

We propose that the Swedish borders to countries that have a large number of reported
incidents and to countries with a large trade with countries from the former Soviet
Union should be the first to be equipped with this detection capability.

The new threat situation in the world has put focus on the importance of a strong
physical protection of nuclear and radioactive materials. The strong radiation emitted
from radiation sources was previously considered sufficient to protect the material from
theft. There are, however, groups and organisations today that do not care for their own
safety and the fact that they might be interested in these materials has to be addressed.
Therefore, the level of physical protection of radiation sources and other radioactive
materials is not sufficient to prevent theft of these materials today. The physical
protection of nuclear materials is on the other hand satisfying since the risk they pose
has been understood for a much longer time.

We conclude that Sweden should as soon as possible implement the guidelines on
security of radiation sources that ITAEA recently submitted. Swedish transport
regulations might also need strengthening.

Sweden has no central register of incidents concerning radioactive materials. We
propose that such a register is established and that relevant incidents also are reported to
the TAEA Illicit Trafficking Data Base.

We finally conclude that there is a need for improvement of the coordination between
the different Swedish authorities responsible for preventing unauthorised use of nuclear
and radioactive materials and to combeat illicit trafficking.






1 INTRODUKTION - SYFTET MED RAPPORTEN

Syftet med denna studie har varit dels att bedoma hot mot Sverige genom smuggling
eller annan otillaten hantering av radioaktivt material och kdrndmne Over Sveriges
granser dels att kartlagga sékerheten vid hanteringen av denna typ av material inom
Sverige. Studien skall sdledes beddma hur stor risken dr for att radioaktivt material och
kidrndmne kan hamna pa avvégar i Sverige samt vid behov ge forslag pé forebyggande
atgirder.

Hotanalysen ér avsedd att kunna utgora underlag for ett beslut om en samlad strategi for
att motverka otillaiten hantering av radioaktivt material och kérndmne. Studien
finansieras av Statens strdlskyddsinstitut (SSI) och Statens kérnkraftinspektion (SKI)
och darfor sétter studien fokus bade péd aspekter kring strélskydd och forhindrande av
kdrnvapenspridning. 1  kapitel tvd Dbeskrivs olika isotoper och deras
anvindningsomraden. Kapitel tre dr sjdlva hotanalysen som é&r uppdelad i avsiktlig
respektive oavsiktlig otilliten hantering. Vidare behandlas radioaktiva material och
kidrndmne var for sig. Internationellt arbete som pagdr med att motverka otilldten
hantering av radioaktivt material och kdrndmne redogors for i1 kapitel fyra. Rapporten
avslutas med slutsatser och forslag till atgéarder.

1.1 BEGREPP OCH DEFINITIONER

Med kdrndmne menas sddana dmnen som kan anvéndas for utvinning av kérnenergi i
reaktorer och i1 kdrnvapen och det dr framforallt uran och plutonium. Med bendmningen
radioaktiva material menas i denna rapport resterande dmnen eller material som
utsénder joniserande stralning.

I rapporten anvidnds begreppen avsiktlig och oavsiktlig otillaten hantering av
radioaktiva amnen och kdrndmne

Med oavsiktlig otillaten hantering av radioaktiva @mnen och kérndmne menas
oavsiktlig inforsel av kontaminerat skrot, material eller livsmedel 6ver Sveriges gréanser
samt strilkdllor som kommit pd avvégar. Dessa material kan utgdra fara for minniskor
som omedvetet kommer 1 kontakt med materialet. Upphittade stralkéllor kan ocksa — om
de kommer i fel hidnder — utgéra en risk genom avsiktlig anvindning i exempelvis
terrorsammanhang (se nedan).

Hotet fran oavsiktlig otillaiten hantering &r avhéngig risken att materialet av misstag
kommer pé avvigar fran dess legala anvindning. Exempel pé detta ar en strélkédlla som
felhanteras vid skrotning och hamnar pd en vanlig soptipp. Hur sékert dessa material
forvaras, hanteras och transporteras inom och utom Sverige ar saledes direkt relaterat
till hur stor risken ar att materialet kommer pa avvégar.

Avsiktlig otilldaten hantering innefattar bade smuggling av radioaktivt material och
kidrndmne Over Sveriges grinser samt stold fran svenska anldggningar, industrier,
sjukhus, militdra anldggningar och forskningsinstitut. Risken for detta dr mer komplext
att bedoma da det inte bara beror pa materialets tillgédnglighet utan ocksa pa om det
finns aktorer som kan tidnkas vilja anskaffa materialet illegalt och om det finns aktorer,
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med rétt kompetens, som kan tidnkas ha anvéndning for det stulna, smugglade eller
upphittade materialet.

Vilka atgirder man skall vidta for att forhindra otilliten hantering av radioaktiva
material och kdrndmne beror dels pd med vilken sannolikhet materialet kan komma pa
avvigar, dels pd om det finns aktorer som har till syfte att anskaffa och anvinda
materialet samt vilka konsekvenser det kan tdnkas bli av denna otilldtna hantering.

I rapporten anvdnds bendmningen strilkdllor uteslutande for Oppna och slutna
stralkéllor (se ordlistan i kapitel 6). Denna bendmning innefattar siledes varken
acceleratorer eller rontgenutrustning.

1.2 STUDIENS GENOMFORANDE

Forutom studier av relevant dokumentation pd omradet har besdk genomforts vid
industrier, sjukhus, militdra anldggningar och forskningsinstitut for att bedéma det
fysiska skyddet och risken for stold. Telefonintervjuer har dessutom genomforts med
ytterligare industrier och fOretag som hanterar strélkdllor, radioaktivt material och
karndmne samt med berdrda myndigheter.

En pilotstudie med portalmonitor installerad i Stockholms Frihamn under en
sexménadersperiod har ocksa genomfOrts inom ramen for studien.

Incidenter med kédrndmne och strélkdllor som rapporterats till IAEA:s databas under
tiden 1993-01-01 till 2003-06-30 har sammanstillts och analyserats.

Uppgifter insamlade via Europol:s svenske sambandsman angaende detektionskapacitet
for radioaktiva &mnen vid europeiska granskontroller har analyserats.

Rapportering rorande detekterat radioaktivt material vid Sveriges smadltverk och
skrotfirmor som anvénder sig av detektorer for att kunna mita férhdjda stralningsnivaer
har analyserats. Incidenter med radioaktiva material som skett i Sverige har ocksa
sammanstéllts i rapporten.

1.3 BEGRANSNINGAR I STUDIEN

Sabotage vid t.ex. kdrntekniska anldggningar ligger utanfor studiens ram och berdrs
déarfor inte ndrmare 1 rapporten. Sabotage under transport av radioaktivt material och
kidrndmne kommenteras dock kortfattat.
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2 BAKGRUND

Sdkerheten vid hantering av kdrndmne och andra radioaktiva dmnen fick stor
uppmirksamhet vid Sovjetunionens upplosning i borjan av 1990-talet da risken for
smuggling av kdrnimne beddmdes vara stor fran de forna Sovjetrepublikerna. Ett stort
antal rapporterade smugglingsfall av radioaktivt material och kdrndmne samt incidenter
med forsvunna strélkéllor fran t.ex. sjukhus och industrier runt om 1 varlden som lett till
allvarliga stralningsolyckor ger en forsta indikation pa allvaret med otilldten hantering
av dessa material. Sékerheten vid hantering av kirndmne och andra radioaktiva @mnen
har aktualiserats efter terrorattackerna i USA den 11 september 2001 da man befarar att
terrorister kan ha som mal att anvinda sig av en primitiv kdrnladdning eller en sa kallad
smutsig bomb' for att orsaka skada, forodelse och panik.

Risken fran radioaktiva material och kérndmne hérrdr sdledes fran bade avsiktlig
otilldten hantering (smuggling, anviandning 1 terrorsyfte, hot) och oavsiktlig otilldten
hantering (inforsel av kontaminerat skrot, strdlkdllor pd avvégar, produkter
kontaminerade av nedfall efter Tjernobylolyckan etc.).

2.1 CIVILA ANVANDNINGSOMRADEN FOR RADIOAKTIVT
MATERIAL OCH KARNAMNE

Radioaktiva dmnen har en midngd anvindningsomréden i dagens samhaélle. Stralningen
fran de radioaktiva materialen anvinds i ménga industriella tillimpningar, for
cancerbehandling, 1 medicinsk diagnostik, for sterilisering av utrustning och livsmedel
samt i forskningssyfte. Stralkéllor och radioaktiva material finns darfor framst pd
sjukhus, vid industrier, forskningsinstitut och universitet.

De industriella tillimpningarna for strdlkillor innefattar radiografi, borrhdlsloggning,
rokdetektion, eliminerande av statisk elektricitet, generering av termisk elektricitet samt
vid densitets-, tjockleks- och nivamétning. Principen for tva utrustningar som &r vanliga
1 industriella sammanhang — radiografering och nivamétning — beskrivs kortfattat nedan.
Ytterligare information om hur Ovrig industriell utrustning fungerar kan hittas
exempelvis pa SSI:s hemsida (www.ssi.se).

Radiografering dr en metod som anvénds for att kontrollera sprickbildning 1 gjutgods,
kontroll av svetsfogar 1 t.ex. rorledningar och brofundament samt kontroll av
finstrukturer vid kretskortstillverkning. En radiografiutrustning &r ofta portabel for att
kunna tas med till den plats dédr kontrollen skall ske. Nir den inte anvidnds dr den
radioaktiva stralkéllan (oftast Ir-192) vél innesluten i ett stralskydd (se figur 1). Vid
anvindning fors dock stralkéllan ut ur sitt stralskydd genom en métprob (ror eller slang)
sd att det gods man vill kontrollera kan bestralas. Strdlningen passerar godset och
svartar en fotografisk plat pa andra sidan det mitta godset. Platen kan sedan framkallas
och analyseras.

' Med ”smutsig bomb” avses en konventionell spriangladdning som sprider radioaktivt material eller
kdrndmne (se vidare i avsnitt 2.3).
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Figur 1. Radiograferingsutrustning innehdllande 3 TBq Ir-192. Vid drift kopplas en
mdtprob till utrustningen ddr stralkdllan kan foras ut for anvindning.

Nivamaitare, ocksd kallade nivévakter (se figur 2), innehéller vanligen Co-60 eller
Cs-137 och anvénds for 6vervakning av vitskenivder inom t.ex. pappersmassaindustrin.
Strélningen fran nivavakten passerar den tank eller behallare som man vill dvervaka och
en detektor pd motstdende sida detekterar dndringen i1 strdlningens intensitet nir
vétskenivan stiger i tanken.

Figur 2. Nivamdtare

Kérndmne (framfOrallt uran) anvidnds civilt huvudsakligen som kérnbrinsle i
karnreaktorer. I Sverige har vi, forutom i kdrnkraftverken, en brinslefabrik dir uran
hanteras och omvandlas fran importerad uranrdvara (uranhexafluorid) till urandioxid —
den kemiska form av uran som vi anvéinder oss av i vara kirnreaktorer (se figur 3).
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Figur 3. Kutsar av urandioxid for anvindning som brdnsle i kdrnreaktorer. Kutsarna
packas i stavar och stavarna i sin tur i storre knippen.

2.2 VILKA RADIOAKTIVA AMNEN ROR DET SIG OM?

De radioaktiva d&mnen som huvudsakligen anvédnds vid sjukhus, industrier, militira
ovningsbanor och forskningsinstitut dr slutna stralkéllor innehallande Cs-137, Co-60,
Sr-90 eller Ir-192. I forskningslaboratorier anvinds dven nuklider som exempelvis P-32,
P-33, S-35, I-125, I-131 och Tc-99m men dessa lagras i regel i s& smé kvantiteter att de
inte kan utgdra ndgon akut hélsofara. En del isotoper dr dessutom mycket kortlivade sa
att de inte hinner orsaka nagon storre skada innan aktiviteten avklingat. I Appendix 1
listas ndgra vanliga isotoper och deras egenskaper.

IAEA har nyligen publicerat ett dokument didr man kategoriserat olika typer av
strélkéllor efter hur stor risken bedéms vara for att de skall orsaka akuta stralskador om
de felhanteras eller inte forvaras pd ett sdkert sétt [1]. De stralkdllor som bedoms som
mest farliga hamnar i kategori 1 och det dr frdmst utrustning och strilkdllor som
innehéller stora médngder av isotoperna Cs-137, Co-60, Sr-90 och Ir-192 som anses
utgéra den storsta risken. Bedomningen ror endast slutna strilkdllor och inte 6ppna
stralkéllor eller andra typer av radioaktivt material. Man tar frimst hdnsyn till isotopens
radiologiska farlighet, men man har ocksa végt in att en del kéllor dr portabla samt vilka
nuklider som erfarenhetsméssigt visat sig orsaka flest olyckor. I denna kategorisering
tar man dock inte hinsyn till eventuella socioekonomiska effekter eller om isotoperna
kan orsaka cancer vid langtidsexponering utan beddmer bara risken for akuta
stralskador. I tabell 1 listas de olika kategorierna och nagra olika typer av utrustning
som hamnar under respektive kategori.
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Tabell 1. IAEA:s kategoriindelning av stralkdllor och dess tilldmpning [1].

Kategori TillAmpning

1 Termoelektriska generatorer (RTG)*
Utrustning for sterilisering av livsmedel** och medicinsk utrustning
Blodbestrélningsutrustning
Strélterapi
Gammaknivar

2 Industriell radiografi (radiografering)
Brachyterapi*** med hdg/medium dosrat

3 Fasta industriella méitare (t.ex. nivavakter)
Borrhalsloggning

4 Brachyterapi*** med lag dosrat (ej permanent implanterade strélkéllor)
Tjockleksmaétare
Portabla fuktighets- och densitetsmétare
Bendensitometer
Eliminering av statisk elektricitet

5 Brachyterapi*** med lag dosrat - t.ex. permanent implanterade stralkéallor
Rontgenfluorescensanalysator
Elektroninfangningsdetektor
Mossbauerspektrometri
Positronemissionstomografi (PET)

*)Finns ej 1 Sverige, **) Ej tillatet 1 Sverige, ***) Brachyterapi 4r en form av stralterapi
dér isotopen infors i kroppen vid behandling

Strélkéllorna 1 kategori 1 kan, om de felhanteras eller inte forvaras péd sdkert sitt, ge
dodande straldos till en person i dess nirhet vid en relativt kort bestralningsperiod
(ndgon minut till en timme). Om sddant material istdllet skulle spridas med hjélp av en
explosion kan akut hélsofara endast uppstd inom nagra hundra meter fran
explosionsplatsen. De kontaminerade omraden som behover saneras kan dock uppta en
yta pd en kvadratkilometer eller mer. Det radioaktiva materialet antas dérvid vara
homogent utspritt. Det &r dock pa grund av starka strélkdllors konstruktion inte troligt
att utspridningen vid explosionen blir alltigenom homogen.

Stréalkéllor 1 kategori 2 berdknas kunna ge dodlig straldos om man vistas i dess ndrhet
mellan en timme och nagot dygn. Vid utspridning av materialet dr det inte troligt att
man i nagot fall ndr dodliga straldosnivder om man vistas i ndrheten av killan och
omradet som behover saneras dr formodligen inte mer dn en kvadratkilometer.

Nar det géller stralkdllor i kategori 3 kan man eventuellt nd dodliga straldoser om man
vistas 1 ndrheten av kéllan i ndgon dag upp till ndgon vecka och endast brékdelar av en
kvadratkilometer behdver saneras.

Det ar inte troligt att stralkéllorna 1 kategori 4 och 5 orsakar bestaende skador vid
vistelse 1 ndrheten av dem eller att utspridning av materialet skulle ge bestdende skador.
Att sprida ut radioaktivt material tillhérande kategori 4 och 5 eller andra radioaktiva
material kan trots sin forsumbara risk for bestdende radiologiska skador dnda fylla en
aktors syfte att orsaka kaos och panik och resultera i evakuering och sanering. Det bor
ocksa papekas att vissa typer av relativt svaga stralkdllor, trots att de inte ger

14



livshotande radiologiska effekter vid utspridning, kan ge upphov till svarbehandlade
stralskador pa huden.

I figur 4 visas nagra vanliga isotoper och aktivitetsnivaer for tillimpningarna 1 kategori
1-5. Aktivitetsnivderna beskriver de mest forekommande nivaerna for de olika
utrustningarna i varje kategori. Det kan dérfor finnas tillimpningar med béde starkare
och svagare strilkdllor som maste bedomas separat. Som synes kan dessutom samma
aktivitetsniva for en och samma isotop hamna i olika kategorier beroende pd dess
tillimpning. Beroende pa isotopernas radiologiska effekter kan dessutom olika
aktivitetsniva hamna i samma kategori (jmf. Pu-238 och Co-60 1 kategori 1).

Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4 Kategori 5
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Figur 4. Isotoper och vanliga aktivitetsnivaer enligt I[AEA:s kategoriindelning [1].

Uran som &r anrikat dver 20 % U-235 (oftast 6ver 90 %) och plutonium dr de vanligaste
material som anvinds i kdrnladdningar. Uran av ldgre anrikningsgrad kan anvéndas som
brénsle i kdrnreaktorer dir man med hjilp av en moderator kan fé igang karnklyvningar
och erhélla en kedjereaktion som ger kraftig energiutveckling.

Farskt laganrikat uranbrénsle, dvs. obestralat brénsle, ar relativt ofarligt radiologiskt sett
jamfort med starka stralkéllor. Materialet kan inte heller anvédndas i kdrnladdningar utan
mycket omfattande processering. Den radiologiska risken begrinsas till risken frén
intern bestralning vilket innebdr att det finns risk for skada om materialet &r sa
finfordelat att det kan inandas. Det finns dock risk att materialet kan orsaka en
okontrollerad kirnreaktion vid felhantering sa det ar viktigt att man begransar méngder
och moderatormaterial (t.ex. vatten) for att undvika kriticitetsolyckor.”

Utbrént kirnbrinsle, dvs. brénsle som bestralats i en reaktor under ldngre tid, dr ddremot
synnerligen radioaktivt och kan orsaka akuta strilskador och dddsfall vid felhantering.

? Vid en kriticitetsolycka sker en okontrollerad kirnreaktion. En stor méngd neutroner kommer att
utsindas fran kdrndmnet och skada ménniskor som befinner sig i narheten.
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Det utbrénda brinslet anses darfor i princip vara sjidlvskyddande vad géller stold och
vidare otillaten hantering.

23 MEDVETEN UTSPRIDNING AV RADIOAKTIVA AMNEN -
RADIOLOGISKA VAPEN

Forutom de civila, lagliga anvindningsomrddena for radioaktivt material finns ocksa
risk att det kan komma till anvindning i1 olagliga sammanhang som vid sabotage,
terrorism och annan brottslighet. Efter terrorattackerna 11 september 2001 har oron varit
stor att en terrororganisation skulle anvinda sig av en s.k. smutsig bomb eller kanske
t.o.m. en kérnladdning (se nésta avsnitt).

Ett radiologiskt vapen ger ingen energifrigorelse fran kiarnklyvning som i ett kirnvapen
utan ger endast utspridning av radioaktivt material. Utspridningen kan ske genom
anvindning av explosivimne (aktiv utspridning). Att sprida radioaktiva dmnen som
aerosol (passiv utspridning) fOrutsitter att materialet finns i vétskeform och sddana
16sningar — med tillrdcklig méngd aktivitet — &r relativt ovanliga.

Andra sétt att asamka skada med hjélp av radioaktiva material eller kirnimne dr genom
att kontaminera mat eller vattenreservoarer. De flesta radioaktiva &mnen &dr dock inte
vattenldsliga vilket forsvarar sdédan kontamination och materialet fastnar séledes létt i
filter eller ger en utfillning som har svért att spridas vidare. I de fall dir radioaktiva
dmnen forekommer 1 vitskeform r6r det sig vanligtvis om relativt sma
aktivitetsméngder. Sabotage av kirntekniska anldggningar eller sabotage mot
transporter och forvar déir radioaktivt material eller kirnimne hanteras kan beskrivas
som en variant av medveten utspridning, men kommer inte att diskuteras nirmare i
denna rapport. Det radiologiska vapen som fatt mest fokus &r de som sprider ut det
radioaktiva materialet med hjilp av explosivimne — en sa kallad smutsig bomb.

De studier som gjorts pd omradet visar att det & mycket svart att orsaka massdod
genom att detonera en smutsig bomb [2]. Effekten fran en sddan bomb beror pé vilken
typ och mingd av radioaktivt material man anvénder sig av och hur vl man lyckas
sprida ut materialet med hjédlp av spriangladdningen. Utspridningen beror péd i vilken
form det radioaktiva @mnet foreligger. En keramisk eller inkapslad killa ar troligen svéar
att sprida homogent Over ett storre omrade, men vi saknar idag tillracklig kunskap om
hur partikelbildningen sker vid explosionen och hur det i sé fall padverkar utspridningen
av materialet.

Man kan identifiera tva risknivaer, dels aktivitetsnivaer som orsakar akuta stralskador
och dels en ldgre nivd som dock é&r tillrdckligt hog for att permanent uppehdll i det
kontaminerade omradet bor undvikas. Vissa typer av relativt sma stralkdllor kan, trots
att de ger forsumbara skador vid utspridning, ge betydande lokala stralskador vid
ndrkontakt.

De radioaktiva material som kan anses utgoéra storst risk att anvidndas for smutsiga
bomber dr de material som finns i1 utrustning for industriell radiografi, cancerterapi,
industriella bestralningsapparater for t.ex. sterilisering och termoelektriska generatorer.
Dessa innehéller ofta stora méngder av Co-60, Sr-90, Cs-137 eller Ir-192 [1]. Det bor
dock papekas att framstdllningen av en smutsig bomb medfor stora hanteringsproblem
for aktoren dé starkt radioaktivt material snabbt kan ge upphov till akuta stralskador.
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Effekterna fran en smutsig bomb ar huvudsakligen psykologiska och ekonomiska da
man kan behova evakuera och sanera stora omrdden som kontaminerats av det utspridda
radioaktiva materialet. Hindelsen i1 sig och det faktum att det ror sig om radioaktivt
material och stralning resulterar sannolikt i rddsla, panik och kaos. Antalet déda beror
huvudsakligen pa vilken springstyrka den konventionella springladdningen har — och
inte pa stralskadorna. De radiologiska effekter som kan tinkas uppkomma é&r en liten
okning av cancerrisken pd grund av ldngtidsexponering. Sddan exponering kan & andra
sidan undvikas genom evakuering och sanering av berdrda omraden. For att forhindra
att radioaktivt material hamnar i hinderna pé terrorister eller andra kriminella grupper
maste materialet forvaras och hanteras pa ett sékert sitt.

24 PRIMITIVA KARNLADDNINGAR

Att en mindre grupp eller organisation skulle lyckas att framstélla material (uran eller
plutonium) for anvindning i1 en kérnladdning anses mycket osannolikt. De
framstéllningsprocesser som krédvs for att producera det klyvbara materialet &r mycket
komplexa och kriver hog teknisk kompetens, avancerad teknologi och stora
ekonomiska resurser. En mindre grupp anses ddremot kunna — om de har tillgang till rétt
kompetens — framstilla en kdrnladdning av mer primitiv design om man har tillgang till
fardigframstallt klyvbart material av rdtt kvalitet. Det dr framforallt hoganrikat uran som
kan tankas anvindas for en tillrickligt enkel konstruktion. Hur stor sprangverkan blir
frén en sddan kédrnladdning dr mycket svart att bedoma da den enkla konstruktionen gor
initiering och detonation av laddningen mycket osdker. Da kédrnvapen har enorm
springverkan kan dven en “misslyckad” explosion frin en primitiv kdrnladdning ge
konsekvenser som kan vara fullt tillrickliga for aktorernas syften. Att kdrndmne (uran
och plutonium) som kan anvindas i kdrnladdningar forvaras och hanteras pa ett sékert
sdtt dr darfor av mycket stor vikt.

25 OLYCKOR MED HERRELOSA STRALKALLOR OCH
KARNAMNE

Risken med oavsiktlig hantering av radioaktivt material dr att ménniskor ovetandes kan
utsittas for en forhojd strdldos om kontaminerat skrot, herreldsa strélkillor eller annat
radioaktivt material hamnar pa avvégar. Herrelosa strilkdllor kan utgdra fara badde som
hel stralkélla, som skadad eller blottad stralkélla och dven da den av misstag t.ex. smaélts
ner tillsammans med annan skrotmetall och dédrmed kontaminerat stora mingder
ateranvind metall. Ett antal olyckor med herreldsa stralkéllor beskrivs nérmare i
Appendix 3.

Léaganrikat uran bor, som ndmnts ovan, hanteras sd att kriticitet undviks. Om tillrackligt
mycket uran hanteras tillsammans med nagot moderatormaterial (som t.ex. vatten) finns
annars risk att man orsakar en kedjereaktion i materialet som kan resultera i hoga
straldoser 1 ndromradet samt utslédpp av radioaktiva dmnen. En séddan olycka intraffade
1999 1 Tokaimura i1 Japan och fick till f6ljd att tvd arbetare omkom, tiotals andra fick
forhojda straldoser och delar av ndromradet kontaminerades [3]. En aktdr med fientliga
avsikter kan medvetet tinkas orsaka en sadan “olycka” for att 4&samka skada och kaos.
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3 HOTANALYS

Nir det géller avsiktlig otilldten hantering sa beror riskerna med materialet inte bara pa
hur lattillgdngligt materialet dr utan ocksa pa existensen av en aktér som illegalt
anskaffar materialet. Det kan sedan finnas ytterligare aktdrer — med rétt kompetens —
som har for avsikt att anvdnda materialet for nagot fientligt &ndamal.

I figur 5 beskrivs de olika delar som é&r relevanta i hotanalysen gillande avsiktlig
otilldten hantering av radioaktivt material och kdrndmne. Denna studie fokuserar pd att
bedoma det generella hotet for Sveriges del av att radioaktiva material och kdrndmne
kommer pa avvégar. Det dr alltsd framfOrallt ruta 2 nedan som berdrs i denna studie.
Ovriga delar i kedjan kommer endast att beskrivas dversiktligt.

1. 2. 3. 4, 5.
Avsikt/syfte F={ Atkomstav [>{ Bearbeta 3 Anvdanda [—| Konsekvenser
hos aktéren material materialet materialet

1. En aktor har for avsikt, och férmaga, att tillverka och detonera ett radiologiskt

vapen, primitiv kdrnladdning eller utféra annan radioaktiv kontaminering.

Materialet maste anskaffas (stold eller kép av stulet/smugglat material)

Materialet maste bearbetas och ett radiologiskt vapen eller primitiv

karnladdning maste tillverkas

4. Materialet anvands genom detonation av en smutsig bomb eller primitiv
karnladdning

5. Det radioaktiva materialet och explosionen ger radiologiska, psykologiska och
ekonomiska effekter.

wWN

Figur 5. Oversikt 6ver de olika delar som rér avsiktlig otilldten hantering av radioaktivt
material och kéirndmne.

Niér det géller oavsiktlig otilliten hantering begriansas hotanalysen till att bedoma risken
att materialet kommer pa avvégar och hur sékert materialet hanteras, férvaras och
transporteras — det finns ingen medveten aktor i det sammanhanget.

Bedomning av hotet avseende otillaten hantering &r i denna rapport uppdelad i avsiktlig
och oavsiktlig hantering och beskrivs separat i avsnitt 3.1 respektive avsnitt 3.2.
Konsekvenserna av otillaiten hantering av radioaktivt material och kirndmne har
beskrivits oversiktligt 1 avsnitt 2 medan atgérder for att forhindra otilldten hantering av
radioaktivt material och kdrnimne redogors for i avsnitt 4.

I figur 6 beskrivs de dvergripande floden av radioaktiva material och kdrndmne som
sker 1 Sverige samt avsiktlig och oavsiktlig inforsel till Sverige. Rutorna i figuren nedan
representerar anldggningar dir material forvaras eller hanteras och alla pilar
representerar transporter av materialet. Material som infors till Sverige eller stjéls frén
svenska anldggningar kan tdnkas anvdndas for fientliga dndamél bade inom och —
kanske mer troligt — utom Sverige.
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Figur 6. Oversiktligt flodesschema 6ver inforsel, transporter, hantering och forvaring
av radioaktivt material och kdrndmne i Sverige. NORM dr en bendmning pa naturligt
radioaktiva material (Naturally Occurring Radioactive Materials).

Radioaktiva d&mnen, stralkillor, utrustning som innehaller strélkillor, kdrnbrinsle och
uranrdvara dr material som lagligt importeras till Sverige antingen via en mellanhand
(aterforséljare) eller direkt till den anldggning som skall anvidnda sig av produkten. I
Sverige sker viss produktion av radioaktiva amnen vid Studsvik Nuclear och resterande
behov av radioaktiva material, kirnimne och stralkéllor ticks genom import. En liten
andel kortlivade isotoper tillverkas dock med hjélp av acceleratorer vid t.ex. sjukhus och
forskningsinstitut. De flesta dterforséljare inom Sverige agerar endast mellanhand vid
forséljning av materialet. Nagra foretag monterar dven ihop utrustning och hjélper till
med omladdning av det radioaktiva materialet nér aktiviteten avklingat samt hjélper till
vid omhéndertagandet av forbrukade strdlkdllor. Till viss del exporterar dven Sverige
radioaktivt material.

3.1 AVSIKTLIG OTILLATEN HANTERING AV RADIOAKTIVA
MATERIAL OCH KARNAMNE

Hur stor ar risken 1 Sverige for avsiktlig otillaten hantering av radioaktiva material och
kdrndmne? For att forsoka besvara denna fraga kommer vi att belysa hur det ser ut idag i
virlden 1 form av antal och typ av smugglingsincidenter, hur sdkerheten ser ut pa
kénsliga anldggningar inom och utom Sverige samt sékerheten kring transporter till och
fran sddana anldggningar. Avsnittet avslutas med en 6vergripande bedomning av hotet.
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3.1.1 AKTORER, DERAS SYFTEN OCH FORMAGA

3.1.1.1 ICKE-STATLIGA AKTORER

Det finns fortfarande intresse for radioaktiva &mnen och kdrndmne i kriminella kretsar,
men dven bland aktérer som normalt inte forknippas med kriminell aktivitet. 1 ett
generellt och véarldsomspannande perspektiv dr det framst foljande icke-statliga aktorer
som intresserat sig for eller anvént radioaktiva &mnen och kérndmne.

* Enskilda aktorer som inte ingér i en organiserad kriminell grupp.

* Ett antal individer som tillfalligt gdr samman for att genomfora ett attentat.

* Politiska eller religiosa extremistiska grupper som t. ex. Aum Shinrikyo, al-Qaeda
och hogerextremister.

Organiserad brottslighet har &nnu ej genomfort nagot attentat med radioaktiva &mnen
och kdrndmne men didrmed &r det inte uteslutet att det kan finnas ekonomiska intressen
nér det géller att agera mellanhand vid olika transaktioner.

Nir det giller svenska forhdllanden kan négra aktorer anses mer intressanta dn andra nér
det giller smutsiga bomber eller primitiva kdrnladdningar, ndmligen extremister,
organiserad brottslighet och ensamma aktorer.

3.1.1.2 POLITISKA OCH RELIGIOSA EXTREMISTER

Bland politiska eller religiosa extremister som intresserat sig for kirnvapen aterfinns bin
Laden/al-Qaeda och den japanska religiosa sekten Aum Shinrikyo’. Det ér i bada fallen
oklart om de lyckats komma 6ver fardiga vapen eller utgangsmaterial.

Natverket al-Qaeda, eller &tminstone medlemmar 1 terroristorganisationer som ingar i
nétverket, har vittnat om forsok till anskaffning av anrikat uran och att det skulle ha
funnits ett “nukleirt program”, uppgifter som dock inte har verifierats. Aven om det
funnits ambitioner att skaffa kidrnvapen &r det troligare att de forsoker komma Over
radioaktiva @mnen for tillverkning av en smutsig bomb. Efter 11 september-attentaten
borjade ocksd underrittelserapporter dyka upp med péstdenden att al-Qaeda “forsokt
skaffa sig material for NBC-vapen® genom ryska organiserade kriminella grupper’[4]
och att de ”forsokt komma Over nukledrt material med hjilp av ryska maffian[5].
Huruvida det finns nagon sanning i dessa pastaenden eller om det bara ar rykten &r svért
att bedoma.

? Under 1994 gjorde ledaren Asaharas nirmaste man Hayakawa 4tta resor till Ryssland for att forsoka
forse Aum med en kdrnstridsspets. Sekten hade enligt uppgifter ocksé lyckats infiltrera
Kurchatovinstitutet i Moskva, dér det fanns minst en Aum-medlem. Hur néra kulten var att lyckas kdpa
en kérnstridsspets har aldrig blivit klarlagt, eller huruvida de tinkte kdpa radioaktivt material for att
aptera med sprangmedel.
* NBC-vapen innefattar nukleira, biologiska och kemiska vapen.
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3.1.1.3 ORGANISERAD BROTTSLIGHET

Organiserad brottslighet skulle kanske rent resursmissigt kunna inforskaffa ett
kdrnvapen, en primitiv kdrnladdning eller utgdngsmateriel for tillverkning av siddana
eller smutsiga bomber. Fragan &dr i sa fall vad motivet skulle vara, bade for
inforskaffning och eventuellt anviandande. Hittills har organiserad brottslighet visat ett
storre intresse for att bedriva verksamhet som kan ge ekonomiska vinster som t ex
prostitution, drog- och vapenhandel. Det &r mer sannolikt att organiserad brottslighet
skulle inta rollen som mellanhand vid forsdljning till ndgon som sjdlv har logistiska
svarigheter att komma 6ver till exempel radioaktiva &mnen.

3.1.1.4 ENSKILDA AKTORER OCH SAMVERKAN

Enskilda aktorer har vid éatskilliga tillfdllen lyckats komma Over radioaktiva d&mnen,
nagot som ocksd aterspeglas av statistik frdn IAEA:s Illicit Trafficking Data Base.
Utgéende fran denna verkar det dock som om de enskilda aktdrerna snarare agerat
utifrdn ekonomiska perspektiv én att de skulle vara slutanvdndaren” av det radioaktiva
materialet. Vid en eventuell anvindning ar det mest troligt att aktdrer i denna kategori
genomfor sma och begrinsade attentat, till exempel utplacering av en radioaktiv kélla
pa en strategisk plats eller utsétter utvalda méanniskor for radioaktiva isotoper.

En intressant iakttagelse som kan goras utifrdn incidenterna i [AEA:s databas
tillsammans med uppgifterna om al-Qaeda &r en mdjlig interaktion mellan enskilda
aktorer, organiserad brottslighet och religiosa extremister. En tankbar héndelsekedja
skulle kunna vara att den enskilde aktoren stjdl radioaktivt material, antingen pa eget
initiativ eller pa annans uppdrag. Materialet sdljs vidare till organiserad brottslighet och
en ny transaktion gors med extremister som har tillgang till exempelvis opium eller
vapen.

Enskilda aktorer, sympatisorer till extremistiska grupper och organiserad brottslighet
finns alla representerade i Sverige. Aven om det inte #r sérskilt sannolikt att ett attentat
intrdffar i Sverige finns dnda en viss risk, kanske sdrskilt fran en enskild aktor. I Gvrigt
kan man tdnka sig att vart land anvénds som smugglingsvig eller transitland och att ett
sabotage intraffar under transporten eller att vissa radioaktiva &mnen p.g.a. daligt skydd
kan vara stoldbegérliga.

3.1.1.5 MOTIV OCH MALVAL

For en aktor méste det finnas ett motiv for att hota med eller anvinda en smutsig bomb
eller primitiv kirnladdning. Sett i ett perspektiv med tidigare genomforda R’-, B- och C-
incidenter finns nagra tdnkbara motiv.

* Ett motiv kan vara hot om anvindning i syfte att idka utpressning eller
patryckning av nagot slag, t ex ekonomisk utpressning, att 4stadkomma politiska
fordndringar eller krav att faingslade gruppmedlemmar ska friges. I de héar fallen

> R betecknar radiologiska incidenter dir radioaktiva dmnen ar involverade. Skall jaimforas med N som
innefattar nukledra incidenter dvs. dér kiarnklyvning ar involverad.
21



kan man tinka sig att aktoren antingen dr dgare av en smutsig bomb eller
genomfor ett tomt hot.

* Andra motiv kan vara att skapa oro och osdkerhet i samhéllet, nigot som genom
de senaste arens hdndelser med 11 september-attentaten och uppgifter om al-
Qaedas NBC-intresse inte ar sdrskilt svart att dstadkomma. Bara vetskapen om
att nadgon dr innehavare av en smutsig bomb skulle orsaka stor oro hos
befolkningen och ansvariga myndigheter skulle behova vidta extra
sdkerhetsatgirder vid objekt som kan vara attraktiva for terrorister. Forutom de
rent psykologiska effekterna hos befolkningen ar detta ocksé nadgot som innebér
extra kostnader for samhallet.

e Andra vanliga motiv for en aktor ér hat eller hdmnd. Hatet kan vara riktat mot en
viss nation och dess medborgare eller utvalda institutioner och multinationella
foretag®. Grupper agerar ibland ocksé i syfte att himnas upplevda ofdrritter som
begéatts mot gruppen som helhet eller enskilda medlemmar.

* Extremistiska grupper har ofta bade religiosa och politiska motiv for sina
handlingar, ibland i kombination med hat och de kan vara svara att sarskilja.

En viktig fraga utgaende fran ovanstdende ganska generella diskussion dr att avgora
vilka aktorer som har bade resurser och vilja att anvénda sig av en primitiv kirnladdning
eller smutsig bomb med nigot av ovanstdende motiv.

3.1.1.6 TEKNISK KOMPETENS OCH ATKOMST AV RADIOAKTIVT
MATERIAL

For en enkel konstruktion av en primitiv kédrnladdning kriavs ett flertal tekniska
kompetenser som kanske inte helt enkelt kan rekryteras eller kdpas av en kriminell
organisation. En smutsig bomb kridver diaremot egentligen inte mer an tillgdng till
radioaktivt material, spridngdmnen och kunskap om materialegenskaper och
bombtillverkning. Det bor dock papekas att man idag inte har tillrdcklig kunskap om
materialets eventuella partikelbildning vid explosionen, och det dr dérfor svart att
bedoma hur effektiv utspridningen av materialet kan tdnkas bli. De allra flesta
terroristorganisationer har sprangdmneskunskap, ndgot som ocksa kan ses genom det
stora antalet bomb- och sjilvmordsattentat som genomfors. Aven antalet enskilda
aktorer som besitter kunskapen har oOkat, mycket genom de lattillgéngliga
tillverkningsbeskrivningar som finns pa exempelvis Internet. Antalet personer som fatt
utbildning i sprangémnesteknik kan vara stort i ldnder med allmin virnplikt. Om det
dessutom finns ménniskor som é&r villiga att stjdla och dérefter sélja radioaktivt material
till olika aktdrer &r mdjligheten att tillverka en smutsig bomb mycket god. Genom de
manga civila anvindningsomradena for radioaktivt material blir férdelen for en aktor att
allt utgdngsmaterial for en smutsig bomb kan inforskaffas i den region/nation dir ett
attentat dr tdnkt att genomforas. Vid anldggningar dér sdkerheten ar dalig ar det
naturligtvis létt att stjdla onskat material, men dven vid andra anldggningar verkar det ga
att ordna genom insiders i form av anstillda, (se avsnitt 3.1.2 och Appendix 3). Aven
om stralningsriskerna kan vara s& hoga att de ger upphov till skador har det ju visat sig
att vissa aktorer dr beredda att riskera sitt eget liv.

% Ett bra exempel pa detta r djurrittsorganisationer som inriktat sina attentat mot foretag och institutioner
som dgnar sig at djurforsok, palsdjursuppfodare och vissa livsmedelsproducenter.
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Om materialet ska transporteras vidare till en annan nation kan det uppsté problem med
hur det ska foras 6ver gransen. De portalmonitorer och detektionsutrustningar som idag
finns vid vissa granskontroller forsvérar naturligtvis mojligheten for en aktor att passera
utan att undgd upptéckt. Nagot som kan vara till nackdel {for oss 1 de nordiska ldnderna
ar de langstrackta granser som utgors av vara kuster och som av naturliga skil ar svara
att bevaka. Att sdkerheten skérps vid vissa granskontroller dr sdkerligen nagot som
snabbt blir ként hos aktdrer som vill undvika upptéckt.

Systemet for transport av radioaktiva &mnen kan inte heller betraktas som sdkert dven
om alla nuvarande regler f6ljs men fysiskt skydd saknas. Vilmotiverade aktorer som
skaffat sig god kdinnedom om vilka typer av transporter som sker, hur och nir de gors
liksom transportvdgarna skulle under hot kunna tvinga till sig ett fordon, alternativt
stjdla det eller innehéllet i ndgot obevakat 6gonblick.

Sammanfattningsvis gar det att konstatera att (i ett varldsperspektiv) de flesta villkor ar
uppfyllda for ett anvindande av en smutsig bomb, ndmligen:

1. Det finns aktdrer som har en vilja att dstadkomma skada hos ménniskor, bade
fysiskt och psykiskt, att sprida oro och osdkerhet i samhéllet samt att orsaka
ekonomisk skada.

2. Formagan/kunskapen om tillverkning finns eller ar relativt litt att skaffa sig.

3. Utgdngsmateriel gdr att komma &ver.

Att smutsiga bomber inte kommit till anvdndning kan tyckas en aning besynnerligt med
tanke pa att de ovriga villkoren ar uppfyllda. Vad det beror pa ar svéart att bedoma och
skiftar sdkert mellan olika aktorer, men négra skél skulle kunna vara att man &ar
medveten om stralningsriskerna, att det saknas kunskap om vilka radioaktiva &mnen
som skulle vara ldmpliga eller att attraktiva objekt for en attack numera &dr si vél
skyddade och bevakade att det dr svart att genomfora ett attentat. Alla dessa villkor har
kanske helt enkelt - hitintills - inte sammanfallit hos en och samma aktor.

3.1.2 INCIDENTER INOM OCH UTOM SVERIGE

IAEA:s lllicit Trafficking Data Base som upprittades 1993 omfattar 662 intraffade
héndelser med stralkéllor eller kirndmne fram till 2003-06-30. Av dessa har ungefar tre
fjairdedelar bekriftats av det land dir hindelsen sdgs ha intrdffat. Deltagandet i
rapporteringen till denna databas ér frivilligt och antalet deltagande l4nder har véxt fran
inledningsvis ca 30 till 75 ldnder idag (juni 2003). De flesta av de dokumenterade fallen
ror radioaktiva stralkdllor och inte klyvbart material avsett for kirnvapenframstéllning. I
de fall hantering av klyvbart material av vapenkvalitet avslojats har kvantiteterna oftast
varit sma (négot eller ndgra gram).
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Tabell 2. Analys av rapporterade incidenter i I[AEA:s Illicit Trafficking Data Base under
perioden 1993-01-01 — 2003-06-30

Land Totalt antal fall Stolder Dumpning Otillatet Otillaten
(varav eller Innehav overlatelse eller
bekriftade) forlust av forsaljning
material
Sverige 1(1) 1
Norge 2(2) 1
Danmark 0
Finland 1(1) 1
Estland 14 (14) 1 2 5
Lettland 505 1 1 1
Litauen 22 (21) 3 7 5 6
Polen 18 (17) 1 3 2 10
Tyskland 92 (87) 6 16 23 14
Storbritannien 8(3) 3 1 1
Ryssland 125 (47) 35 10 12 24
Vitryssland 16 (15) 3 1 6
Ovriga Europa 247 (198)
Resterande 111 (62)
Summa 662 (473)

I takt med att grianserna Oppnats efter det kalla krigets slut har problemet med
smuggling och handel av radioaktiva @mnen vuxit. Antalet avsldjade forsok med
kidrndmne har de senaste dren minskat ndgot medan rapporteringen kring strilkéllor har
varierat en del i tiden med en topp ar 2001. Om minskningen vad géller karndmne beror
pa att handeln verkligen minskat eller pé att de inblandade blivit mer forslagna gar dock
inte att bedoma. Figur 7 antyder en topp i rapporter som ror stralkéllor &r 2001. T takt
med att fler rapporter kommer in till databasen fordndras troligen siffrorna for 2002 och
helt sikert for 2003 dér endast rapporter inkomna under arets forsta sex méanader finns
med. Att antalet rapporter kring strilkdllor kraftigt 6kar kan forklaras med deras 6kade
betydelse i denna typ av rapportering samt att alltfler linder ldmnar uppgifter till
databasen.

Kriterierna for vad som skall rapporteras till databasen dr idag inte tillrdckligt tydliga sa
ménga relevanta incidenter rapporteras inte in. Detta medfor ocksa att troskeln for vad
som rapporteras till IAEA varierar mellan olika linder och man ska déarfor inte dra
langtgéende slutsatser av de absoluta talen i databasen. IAEA ldgger dven in fall utifrén
rapporter 1 media och utan att ndgon rapport fran incidentlandet inkommit. Detta gors
dock forst nar IAEA fatt hindelsen bekriftad pa annat sétt.

I TAEA:s databas finns totalt 473 bekréftade incidenter. I 188 av dessa fall har kirnimne
hanterats olagligt. Motsvarande siffra for stralkéllor dr 289 fall. I femton fall har bade
kdrndmne och en eller flera stralkéllor patriffats. Sdkerheten vid nukledra anldggningar
ar mycket hog 6ver hela virlden jamfort med sidkerheten betrdffande hanterandet av
stralkdllor som dr synnerligen varierande. Vissa ldnder saknar t.ex. centrala register over
forekomst av stralkdllor och generellt kan ségas att hotet 1 form av stulna stralkéllor
tidigare till stor del negligerats dver hela vérlden trots olyckor som den i Goiania,
Brasilien 1987 (se Appendix 3).
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Figur 7. Bekriftade incidenter av kdrndmne och strdlkdillor som rapporterats till
IAEA:s databas under aren 1993 t.o.m. juni 2003.

Sverige har bara gemensamma landgrinser med Finland och Norge. Idag kan man
dessutom kéra bil till Danmark dver Oresundsbron. Om man #ven riknar in de linder
som har farjeforbindelse till Sverige (se tabell 3) okar antalet grannlinder till nio.
Situationen 1 dessa nio grannldnder har analyserats vad betrdffar héndelser
inrapporterade till TAEA:s databas. Utdver dessa nio ldnder har ockséd situationen i
Ryssland och Vitryssland analyserats eftersom de grénsar till flera av de grannlénder
vilka vi har vag- eller farjeforbindelse till.

Tabell 3. Ldinder fran vilka man kan trafikera Sverige via firjeforbindelse.

Land Farjeforbindelser

Danmark (4) Ronne-Ystad, Helsinger-Helsingborg, Frederikshavn-Goteborg, Grené-Varberg

Estland (3) Tallinn — Stockholm, Tallinn — Vistervik, Paldiski-Kapellskar

Finland (7) Abo-Stockholm, Abo-Kapellskir, Vaasa-Umed, Marichamn-Stockholm, Mariehamn-
Kapellskér, Helsingfors-Stockholm, Eckerd-Grisslehamn

Lettland (3) Riga-Nyndshamn, Ventspils-Nyndshamn, Liepaja-Karlshamn

Litauen (1) Klaipeda-Karlshamn

Norge (3) Sandefjord-Stromstad, Oslo-Helsingborg, Kristiansand-Géteborg

Tyskland (5) Travemiinde-Trelleborg, Travemiinde-Malmo, Sassnitz-Trelleborg, Rostock-Trelleborg,
Kiel-Goteborg

Polen (4) Swinoujscie-Ystad, Gdynia-Karlskrona, Gdansk-Nynéshamn, Gdansk-Trelleborg

Storbritannien (1) Newcastle-Goteborg

Sammanfattningsvis kan ségas att ndr det géller fall dir strilkdllor eller kdrndmne

stulits, otilltet innehafts eller dverlatits har endast tvad hidndelser med anknytning till

Sverige rapporterats till IAEA:s databas. Det giller dels ett smugglingsforsok av Cs-137

frdn Estland till Sverige under 1993, som tvd svenska mén ldg bakom, dels en

neutronkilla som patrdffades 1 metallskrot 1999. Forutom detta finns rapportering om
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tva stolder fran tagtransporter under nittiotalet och en stold av mitutrustning fran ett
byggforetag. I alla tre fallen kunde materialet dterfinnas (se Appendix 2). Oavsiktliga
incidenter beskrivs ytterligare i avsnitt 3.2.

I de nordiska ldnderna har relativt fa kriminella fall associerade med
stralkéllor/kdrndmne rapporterats. Eftersom bilden &r densamma i Finland, Norge,
Danmark och Sverige finns det anledning att tro att bilden av fa incidenter &r sann och
morkertalet troligen litet. Att doma av de avsiktliga incidenter med stralkillor/kdrnimne
som avslojats 1 Sveriges ndrhet har smuggelvigen frdn de forna sovjetstaterna till
Centraleuropa frimst gitt p4 den Ostra och sddra sidan av Ostersjon. Det faktum att
relativt manga smugglingsforsok avsldjades i Centraleuropa under aren 1993-1995 och
sedan dess legat pa en betydligt ldgre nivd — frimst nér det géller kdrndmne — tyder
antingen pa att intresset frdn de kriminella for den sortens affarer svalnat, atkomsten kan
ha blivit svérare eller att smugglarna nu trafikerar ldnder dir kontrollen &r sdmre.
Etablerandet av strdlningsmonitorer vid grinskontrollerna i Osteuropa har sikert
bidragit till att stirka denna tendens.

En ytterligare bidragande orsak till att antalet fall varit litet pd senare ar dr sdkerligen att
marknaden for stralkdllor/kdrndmne ar liten, eller troligare snarast obefintlig, i
Nordeuropa. Fa kriminella element torde vilja befatta sig med strdlkillor/kdrndmne
eftersom intresserade kopare knappast star i ko. Enbart intresse racker knappast for att
halla igang en marknad. Det krdvs dven pengar, formodligen stora pengar, for att halla
liv 1 en marknad for strilkdllor/kdrndmne. Det &r svart att tro att det skulle finnas
grupper eller enskilda som svarar mot bdda dessa kriterier 1 Sverige eller dess nérhet.
Hotet mot Sverige nér det géller terrorattentat bedoms fortfarande vara lagt. Att material
for anvindning 1 terrorsammanhang utomlands kan ténkas transporteras genom Sverige
ar dock en mojlighet — speciellt da var egen detektionskapacitet vid granskontrollerna i
princip dr obefintlig. Det dr ocksd mojligt att material som stjdls 1 Sverige smugglas ut
ur landet.

Hotet mot Sverige att bli transitland for stralkéllor/kdrndmne bedéms dock som relativt
litet, men skall pd grund av de potentiellt allvarliga konsekvenserna inte underskattas.
Kraftfulla avskrickande motatgérder i form av monitorer och utbildning for inblandad
personal ér sdkerligen det effektivaste sittet att fortsatt halla antalet fall pd en onskvért
lag niva.

Hir foljer en genomgang av de elva’ linder som analyserats.

Sverige: Det fall som Sverige inrapporterat till databasen rér en neutronkilla
(Am-241/Be) pé 2,2 GBq som i1 december 1999 hittades 1 metallskrot. Under nittiotalet
har det dessutom skett atminstone tre stolder av radioaktiva preparat som inte
rapporterats till IAEA:s databas (se Appendix 2).

Estland: Under aren 1993-95 gjordes 1 Estland fyra relativt stora beslag av stralkéllor
innehallande Cs-137; 0,26, 1,6, 1,8 och 3,1 TBq. Under denna period forolyckades dven
en person i Estland till f6ljd av akut strdlsjuka efter att ha stulit en stralkélla. Av de
fjorton fallen i [AEA:s databas rorde nio fall Cs-137, tva fall Co-60, ett fall Ra-226 och
tva fall utarmat eller laganrikat uran. De mén som avsldjades med att inneha 3,4 MBq
radium hade begirt 3 miljoner dollar for det radioaktiva &mnet.

7 Inget fall har inrapporterats fran Danmark.
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Det mest intressanta fallet ur svensk synpunkt ror de tvd svenska médn som forsokte
smuggla en 28 kilos blybehallare innehallande 66 GBq Cs-137 till Sverige och greps nir
de skulle g& ombord pa farjan till Sverige.

Lettland: De fem fall som rapporterats frdn Lettland &dr av senare dato: 1996-2003, och
visar inget tydligt monster. Tva av beslagen har skett i hamnen i Liepaja. De kéllor som
beslagtagits dr tvd svaga Cs-137-killor, en 13 GBq Pu/Be neutronkilla, 20 GBq Am-
241, 147 gram naturligt uran samt 100 rokdetektorer innehallande plutonium.

Litauen: Narvaron av kdrnkraftverket i Ignalina har gjort att bland de 22 rapporterade
fallen dominerar fall dédr laganrikat uran varit inblandat. Under 1992 f6rsvann frén
Ignalina flera hundra kg laganrikat uran (farskt kdrnbrénsle) med en anrikningsgrad av 2
eller 4 % och troligen hérror de flesta av beslagen fran detta uran. I tio av totalt tjugotva
fall var saddant uran inblandat. Totalt har det rort sig om mer dn 200 kg. Tre av de
tjugotva fallen ror utarmat uran (totalt 170 kg), ett fall 11 kg naturligt uran och ett fall
150 gram hoganrikat uran (50 %). Av de ovriga sju fallen ror tva fall ospecificerad
radioaktiv kontaminering av skrot, i tvd andra fall har skrot varit kontaminerat med
Sr-90 och i ett tredje fall med Ra-226. Dessutom har ett forsok till forséljning av en liten
kvantitet Cs-137 samt forlust av en rokdetektor innehéllande plutonium rapporterats.

Det kan konstateras att den litauiska grinskontrollen troligen fungerat bra under de
senaste fem dren d4 méinga av fallen med kontaminerat skrot avslgjats. I det hér fallet
ska det nog snarare ses som en fjdder i hatten &n ett problem for Litauen att man har
relativt manga fall i databasen.

Det fall som i IAEA:s databas klassificeras som géllande 150 gram hdganrikat uran
krdver en noggrannare beskrivning. Enligt uppgifterna i databasen utgjorde uranet en
kontaminering av 141 kg beryllium i ett parti pa totalt 4,4 ton beryllium, som de
litauiska myndigheterna beslagtog i maj 1993 pd tvd banker i Vilnius och Kaunas.
Berylliet kom fran Obninsk i Ryssland och det &r mojligt att Nordkorea var tinkt som
slutdestination for den minst sagt ljusskygga affaren dir bl.a. en karateklubb 1 Moskva
stod som ekonomisk garant for partiet. Foga Overraskande var karateklubben upplost
kort tid efter beslaget. Efter patryckningar frdn Moskva tvingades Litauen ldmna
tillbaka det icke-kontaminerade berylliet till Ryssland eftersom det saknades laglig
grund i den litauiska réittsbalken for dtgdrder mot innehav av beryllium. I historien fanns
ocksa en uppgift om 9 kg cesium som aldrig pétraffades.

Storbritannien: Av de atta fallen i Storbritannien har endast tre fall bekriftats av
brittiska myndigheter. Alla tre fallen intraffade 1998 och giller 2 GBq Cs-137 frén
Sydafrika, en Am/Be neutronkilla fran Georgien (1,85 GBq) och urankontaminerat
metallskrot fran Ryssland. Urankontamineringen utgjordes av ca 4 % laganrikat uran
och var pa 12 kBq.

De obekréftade fallen har i tre fall gdllt uran och i ett fall plutonium. I det femte fallet
anges inget &mne.

Norge: Ett av de tvd norska fallen 1 IAEA:s databas ror stolden av 1,4 TBq Ir-192 och

dess strélskydd bestaende av 11 kg utarmat uran. Stralkdllan forsvann i juli 1999 och
aterfanns 1 ndrheten av den plats dir den stulits tre och en halv minader senare. I det
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andra fallet handlade det om upptéckten av 2 MBq Am-241 vid ett aluminiumsmaéltverk.
Strélkédllan hittades i aluminiumskrot fran Grekland.

Finland: I augusti och september 1993 arresterades sammanlagt dtta personer fran
Finland, Estland, Ryssland och Tyskland i Helsingfors. I samband med arresteringarna
beslagtogs mellan 0,05 och 0,1 ng C{-252 i Finland (se annan uppgift i kap. 4.1.2) och
6,5 mg Cf-252 i Tyskland. Det radioaktiva dmnet troddes hédrstamma fran Tomsk i
Ryssland och hade smugglats via Estland och Finland till Tyskland. I mitten pa
september arresterades en nionde person, en tysk affirsman som uppenbarligen var
uppdragsgivaren.

Polen: De polska myndigheterna har sedan 1998 avslgjat flera forsok att fora in
radioaktivt skrot. Atminstone fyra sidana fall finns i databasen. Dessutom har ocksi
smuggling alternativt otilliten inforsel av radioaktiva &dmnen avslgjats vid
gransposteringar. Redan 1993 avsl6jades ett forsok att fora in en mindre kvantitet Sr-90.
Tre liknande fall under de foljande aren rorde ockséd smé kvantiteter Sr-90. Tva andra
fall som uppdagats vid grinsposteringar ror beslagen av dels 37 GBq Cs-137, dels ett
radioaktivt krucifix. Fem fall av beslag av naturligt, utarmat eller ldganrikat uran har
ocksé gjorts i Polen.

Vitryssland: Sexton beslag av radioaktivt material har gjorts i Vitryssland. Atta av
dessa har rapporterats de senaste tva dren vilket mdjligen pekar pa att detektion och
foljande rapportering till IAEA fungerar allt béttre i landet. Med undantag av ett fall
som rorde ett upphittat bransleelement har samtliga fall de senaste &ren rort relativt
svaga stralkéllor.

Tre av de tidigare beslagen ror sammanlagt atta Cs-137 stralkdllor a 74 Gbq dir det
forefaller som Vitryssland utgjorde transitland. Ett fjarde fall gillde en liten (2,8 GBq)
Cs-137 killa. I tre av de Gvriga fallen har beslagen géllt uran, i tva fall utarmat och i ett
fall naturligt uran, i kilokvantiteter. Det attonde beslaget gillde 18,5 GBq Ir-192.

Ryssland: Av de 125 rapporterade incidenterna i [AEA:s databas har Ryssland endast
bekriftat 47. Detta ger en storre osdkerhetsgrad betrdffande ryska incidenter &n
incidenter i de flesta andra lander. Merparten av de rapporterade incidenterna daterar sig
till aren 1993-95. Dérefter har frekvensen i antalet rapporter mer dn halverats (se figur
8). Det kan noteras att det ofta foreligger ordentliga fOrseningar for tidpunkten for
inrapportering. Darfor kan troligen fler fall tillkomma i databasen nér det giller de
senaste dren.

Om man ser till typen av @mnen som rapporterats vara pa drift &r det fyra som
dominerar. Ungefér en tredjedel av incidenterna (39 fall) har rort Cs-137. Naturligt uran
forekommer 1 26 av rapporterna, icke-identifierade stralkéllor ndmns i 22 rapporter och i
10 rapporter forekommer ldganrikat uran med en anrikningsgrad av 2,3 eller 3,6 %.
Ovriga #mnen som nimns i rapporterna ir: Cf-252, Po-210, Sr-90, Co-60, Ir-192, Ra-
226, plutonium, héganrikat uran, utarmat uran och tallium.
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Incidenter i Ryssland och Tyskland 1993-2002
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Figur 8. Jimforelse mellan antalet fall i Ryssland och Tyskland som rapporterats till
IAEA:s databas.

De ur spridningssynpunkt mest allvarliga incidenterna ror hoganrikat uran (fyra fall)
och plutonium (fyra fall). Endast tva av incidenterna &r bekriftade av Ryssland. I bada
fallen ror det sig om hoganrikat uran som kommit pa avvégar. I det ena fallet fordes 3
kg hoganrikat uran av vapenkvalitet (90 %) ut frdn en av atomenergiministeriets
fabriker i Moskvaregionen och i det andra fallet stals 1,7 kg uran med en anrikningsgrad
av 21 % vid en fabrik utanfor Moskva. Fler detaljer betriffande dessa fall aterfinns i
Appendix 3.

Ett fall som intriffat detta ar och dirmed inte hdmtats frdn IAEA:s databas visar att Sr-
90-innehéllande generatorer (RTG) ocksa kan dyka upp i Sveriges ndromrade. En sadan
hittades 1 mars 2003 nira Finska Vikens sodra strand ungefdar 100 km frén den finska
kusten och kom frén en nérbeldgen rysk fyr. De delar av generatorn som bestod av
aluminium och stal hade stulits och det radioaktiva materialet i sin inneslutning hade
lamnats pa isen [6].

Virmen fran den kraftiga betastralningen gjorde att isen smilte och stralkillan sjonk till
botten pa ndgon meters djup. Stralkdllan &r sé kraftig att det dr sannolikt att tjuven eller
tjuvarna hann f& livshotande stralskador av hanteringen. Vid vattenytan var dosraten
300 mSv/h [7]. Enligt den ryske fysikern Oleg Bodrov som informerade finska
myndigheter i mitten pa april har Ryssland ett hundratal fyrar av denna konstruktion i
Finska Viken. Enligt sagesmannen ska en liknande st6ld ha dgt rum under 1999. Pa
forfraigan  fran  finska  Stralsdkerhetscentralen = bekrdftade @ den  ryska
stralskyddsmyndigheten att handelsen intréffat.

Tyskland: Av totalt 91 incidenter i databasen har den tyska staten bekriftat 86 fall.

Tidpunkterna for de tyska incidenterna foljer vil fordelningen i tid av de ryska
incidenterna (se figur 8). Det betyder att 56 av de 91 fallen intrdffade under ren 1993-
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1995. Under aren 1996-2000 intridffade i snitt sju fall per ar, dvs en minskning med mer
an 60 % jamfort med perioden 1993-95.

De dmnen som avsldjats 1 de tyska incidenterna dr Cs-137 (16 fall), naturligt uran (15
fall), Co-60 (13 fall), liganrikat uran (9 fall) och Ra-226 (9 fall). Det ar
anmarkningsvirt att plutonium patriffats i sju av de tyska fallen. Andra dmnen som
forekommit i de tyska beslagen ar Cf-252, Kr-85, Cd-109, Pb-210, Am-241, Sr-90,
Fe-55, hoganrikat uran, utarmat uran och torium.

Sex av de dtta beslagen av klyvbara &mnen gjordes under 1994. Tre av dessa beskrivs
niarmare i Appendix 3. Vid ett av dessa beslag, pa Miinchens flygplats, gjorde det storsta
beslaget av plutonium (363,4 gram) i vérlden hittills. Vid fem av beslagen 1994 var
forovarnas syfte helt klart att tjana pengar pa att sélja de radioaktiva &mnena. I tre av
dessa fall rorde det sig om kvantiteter av plutonium och héganrikat uran som var mindre
an ett gram. Tva av de atta beslagen géllde apparater som inneholl plutonium och som
ryska militdrer [dmnat efter sig i Tyskland. Det dttonde fallet intrdffade i december 2000
nir en anstélld vid upparbetningsanldggningen i Karlsruhe avslgjades med att ha stulit
smd mangder plutonium pa sin arbetsplats.

3.1.3 RESULTAT FRAN PILOTSTUDIE I STOCKHOLMS FRIHAMN

For att ha mojlighet att avsloja smuggling — och dven oavsiktlig inforsel — av radioaktivt
material och kidrndmne &r det nddvindigt att anvdnda sig av portalmonitorer for
skanning av fordons- och persontrafik. Som framgar av denna rapport sd har ett flertal
lander i Europa erfarenhet av sddan utrustning sedan flera ar. I Sverige har ddremot
arbetet med detta gatt trogt, och fortfarande finns inte en enda stationdr métutrustning
for radioaktiva material vid Sveriges grians. Som ett led i detta arbete genomfordes
under 2002-2003 en pilotstudie med en portalmonitor 1 Stockholms Frihamn.
Pilotstudien genomf6rdes med foljande mal:

* Att fa en uppfattning om frekvensen av otilldten inforsel av radioaktivt material och
kidrndmne.

e Att utforma rutiner fOr atgdrder dd radioaktivt material pétriffas vid en
granskontroll. Det faktum att ansvaret och kompetens dr uppdelat pa flera
myndigheter gor det extra viktigt att sddana rutiner utformas.

* Att {4 6kad teknisk kompetens pa omrédet.

* Att forbéttra tullpersonalens kompetens inom omradet radioaktiva material.

En detaljerad beskrivning av studiens genomforande och resultat kommer att redovisas 1
en separat rapport. Har ges endast en kort sammanfattning.

Projektet genomfordes under maj 2002 till maj 2003. Utgdende fran respektive
myndighets (SKI och SSI) ansvarsomrdde uppréttades rutiner for hur tulltjinsteménnen
skulle agera beroende pd vad som pétriffas vid ett beslag. Direfter utbildades ett
femtiotal tulltjinstemédn 1 hotbild, rutiner och strélskydd. Dessutom genomfordes
praktiska Ovningar i fordonsvisitation. Pilotforsoket omfattade anvéndning av bade
handburet identifikationsinstrument och portalmonitor. Det portabla instrumentet
anvindes for att lokalisera och identifiera strdlkdllan i1 hidndelse av larm fran
portalmonitorn. Portalmonitorn som ér tillverkad av Bicron (USA) och det portabla
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identifikationsinstrumentet tillverkat av Target (Tyskland), tillhandahdlls utan kostnad
under médtperioden av Gammadata AB i Uppsala respektive Accede AB i Glumslov.

Dé uran och plutonium till skillnad frin de flesta 6vriga radioaktiva material dven avger
neutroner dr neutrondetektion central for att kunna spara kdrndmne. Darfor valdes en
portalmonitor med kapacitet att méta bdde gamma- och neutronstralning. Utrustningen
placerades for att mita samtliga lastbilar som passerade grinskontrollen. Under
testperioden inkom en bilférja fran Tallinn varje dag, och sammanlagt passerade cirka

5 000 lastbilar mitsystemet under en sexmanadersperiod.

Under mitperioden registrerades tre riktiga larm (larmade dven vid ommaitning). Tva
fall var konstaterad naturlig radioaktivitet (kontaminerad ved och en last med kalium).
Vad som orsakade det tredje larmet &r oként, da bilen sldpptes ivag for tidigt. Vid tva av
larmen agerades det inte enligt instruktionerna, varken av tullen och tjidnstgdrande
stralskyddsinspektor vid SSI. Detta betonar vikten av ytterligare utbildning och 6vning.

Det relativt begrinsade antalet fordon, dels beroende pé den laga battrafiken under
mitperioden, dels beroende pa att endast lastbilar studerades, medger inte en
heltickande analys av hotbilden. Man kan dock konstatera att larmfrekvensen stimmer
vil med tidigare forsok, exempelvis den av IAEA genomforda ITRAP-studien® vid
Osterrikisk-ungerska griansen [8].

Under ITRAP-studien larmade detektorerna for kontaminerat skrot i genomsnitt en gang
per 6 300 passerande fordon, vilket 4r en larmfrekvens jimforbar med var studie. Det
skedde ocksa ungefiar en laglig transport av radioaktivt material och en transport av
radioaktiva jordbruksprodukter per 6 300 passerande fordon. Dessutom larmade
detektorer vid ungefir var hundrade passerande lastbil p.g.a. naturligt radioaktiva
material sdsom konstgddsel, keramiska material, glodlampor, TV-apparater etc. Att vér
genomforda pilotstudie ej hade denna frekvens av larm for naturligt forekommande
material beror antagligen pa att denna typ av last ej ar sd vanlig 1 Stockholms Frihamn.

Pilotforsoket gav dock en védsentligt 6kad kunskap hos de inblandande myndigheterna
om madtinstrumentens prestanda. Forsok visade att instrumentet klarar av att detektera
relativt sma mangder naturlig radioaktivitet, samt 4ven sma kvantiteter 1ganrikat uran.
Vidare gav forsoket vardefull erfarenhet om hur larm skall hanteras, vilken utbildning
som krévs for att kunna hantera utrustningen, samt hur rutiner bor utformas.

3.1.4 SAKERHETEN VID FORVAR OCH ANLAGGNINGAR

For att forhindra att radioaktivt material eller kdrnidmne hamnar pa avvigar eller
anviands for otillatna dndamal maste atgarder i forsta hand vidtas for att forhindra att
materialet otilldtet [dmnar den anldggning dér det framstélls, forvaras, eller hanteras. For
Sveriges del dr bade den nationella och internationella sikerheten av vikt — d.v.s. att
forhindra att material fran sévdl vara egna anldggningar som andra kénsliga
anldggningar runt om i viarlden kommer pé avvigar.

¥ ITRAP = Illicit Trafficking Radiation detection Assessment Program.
31



En god sidkerhet krdvs under det radioaktiva materialets hela livscykel, dvs. vid all
hantering och forvaring. Det bor pépekas att dven det skrotade materialet ofta méiste
hanteras och forvaras sikert d& det ar radioaktivt l&ngt efter sin anvéndbara livsldngd.
Det bor noteras att de foljande avsnitten behandlar kdrndmne och radioaktivt material
separat.

3.1.4.1 HANTERING AV RADIOAKTIVT MATERIAL 1 SVERIGE

I Sverige finns idag flera tusen strdlkéllor, varav ett hundratal ar starkare én 100 GBq,
vilket ungefar motsvarar de strilkdllor som beskrivs under IAEA:s kategori 1-4 (tabell 1
och figur 4). Det ér ett fyrtiotal slutna stralkédllor som hanteras 1 Sverige som hamnar i
IAEA:s kategori 1 och ungefér lika ménga som tillhor kategori 2. Med antal stralkéllor
menas hir antalet apparater som innehéller stralkdllor. Vissa bestralningsapparater kan
nidmligen i sig innehalla hundratals smé stralkéllor.

I Sverige ar det SSI som ansvarar for stralskyddet och ddrmed for tillstdnd for
hanteringen av radioaktiva &mnen och strélkillor. De krav som idag finns for hantering,
transport och forvar av materialet beskrivs i ett antal lagar, forordningar och foreskrifter
[9,10,11,12,13]. Det huvudsakliga syftet med dessa forfattningar dr att forhindra skadlig
verkan av stralning pa ménniskor, djur och miljé och se till att det finns ett fullgott
stralskydd. Kraven pa fysiskt skydd av materialet for att forhindra stold 4r idag inte det
priméra syftet och har tidigare inte ansetts vara av storre vikt dd man mest fokuserat pa
det personliga strilskyddet. I fOreskrifterna om slutna och Oppna strilkillor finns
foljande instruktioner om hur kéllorna skall forvaras:

1. Strélkédllor skall forvaras inlasta sa att de inte ar atkomliga for obehoriga.
2. Portabel utrustning som innehéller sluten strélkilla skall forvaras stoldsdkert.

Ett stralskydd kan p.g.a. sin tyngd (fran tiotals kg till ton) delvis anses ge ett visst
fysiskt skydd, d.v.s. forhindra att materialet kan hamna pa avvégar eftersom stralkillan
blir svir att transportera. I vissa starka stralkéllor kan den radioaktiva isotopen i
stralkéllan anses vara sjdlvskyddande, dvs. dess straldos forhindrar minniskor att vilja
komma 1 kontakt med materialet. I dagens ldge da det har visat sig finnas grupper och
organisationer som dr beredda att offra livet for att nd sina syften kan inte lédngre
straldosen fran starka strélkdllor anses avskridcka alla aktorer fran att forvédrva
materialet. Kontrollen av stralkéllor och andra radioaktiva material har dessutom hittills
inte varit lika god som for kidrnimne, men nya krav och riktlinjer har tagits fram av
IAEA och ett nytt EU-direktiv diskuteras for ndrvarande (se avsnitt 4.2).

Enligt IAEA:s kategorisering av stralkéllor sa dr det stralkéllor med storst risk att orsaka
permanenta skador eller dodsfall som bor ha den hogsta sékerheten [1]. Stralkéllor i
kategori 1 bor séledes ha ett béttre fysiskt skydd &n de i kategori 2 etc. (se tabell 1 och
figur 4). Det bor dock pdpekas att det ur ett socioekonomiskt perspektiv ocksé kan vara
viktigt med ett gott fysiskt skydd av stralkéllor i lagre kategorier, nagot som IAEA inte
tar med 1 beddmningen vid kategoriseringen.

IAEA har ocksa utarbetat riktlinjer for pa vilket sitt stralkéllorna i de olika kategorierna
skall forvaras och hanteras sdkert [14]. De sdkerhetsatgidrder som [AEA foreslar kan
inte skydda mot alla patdnkliga scenarier, men kan dock gora det svérare for eventuella
aktorer att fa otillborlig tillgédng till materialet. De &tgidrder man vidtar skall bidra till att
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forhindra, upptiacka och fordrdja otillborlig tillgdng till materialet. Sékerhetsatgiarder
maste ocksa balanseras mot att stralkdllorna méste gd att hantera praktiskt i1 sitt
anvindningsomrade. IAEA foreslar olika nivaer av sidkerhetsatgérder for stralkillorna i
de olika kategorierna och de beskrivs kortfattat nedan.

Kategori 1

Stralkdllan skall forvaras i en last, fast behéllare i ett last forvaringsutrymme dir endast
behorig personal har tilltrdde. Man skall snabbt kunna uppticka om obehériga fér
tillgang till eller flyttar stralkéllan och snabbt kunna agera for att forhindra att
stralkdllan 1 sd fall stjéls. Under anvdndning bor stralkédllan vara lést 1 ett kontrollerat
omrade dit obehdrig personal inte har tilltrade. Omradet skall vervakas mot intring
antingen av vaktpersonal eller med hjélp av elektronisk utrustning. Hela anldggningen
bor dessutom ha vakter som snabbt kan agera vid intrangs- eller st61dforsok.

Kategori 2-3

Dessa stralkéllor skall ocksa forvaras i lasta, fasta behallare i ett 1ast forvaringsutrymme
dér endast behdrig personal har tilltrdde. Man skall ocksa kunna uppticka om obehoriga
far tillgang till eller flyttar stralkéllan, men skillnaden jamf6rt med kraven for kategori 1
ar att det inte kravs att man skall ha beredskap att snabbt kunna agera om detta sker. Vid
anviandning skall strdlkdllan hanteras 1 ett last rum eller kontrollerat omride dit endast
behorig personal har tilltrdde. Stralkdllan skall ocksd Overvakas kontinuerligt. For
portabla stralkéllor kan det vara svért att alltid folja dessa krav. IAEA foreslér da att
man far kompensera det med att ha overvakningspersonal eller videokameror samt att
det bor finnas viss beredskap att agera vid eventuella incidenter. S& fort som mdjligt
efter anvindning atergar man till normalkraven.

Kategori 4

Aven dessa strélkillor skall forvaras i lasta, fasta behallare i ett forvaringsutrymme dér
endast behdrig personal har tilltrade. Under anvédndning bor man antingen ha behorig
personal som hanterar strilkdllan inom ett kontrollerat omrade eller att stralkéllan &r
sakert innesluten och att personal finns tillgdnglig som kan uppticka om nagon forsoker
stjila strélkdllan. Allmidnna beredskapsplaner bor vara tillrdckliga for att hantera
eventuella incidenter med stréalkéllor i denna kategori.

Kategori 5

Sékerhetsatgdrderna for dessa strilkdllor skall vara tillridckliga for att stralkdllan skall
kunna anvidndas sdkert. De sédkerhetsdtgirder som é&garen vidtar for att skydda
stralkédllan som varandes en av foretagets Ovriga tillgdngar anses vara tillrickligt for
stralkdllor i denna kategori. Personal som skall hantera stralkallorna skall vara godkénda
som behorig personal.

Kraven vi har 1 Sverige nér det géller fysiskt skydd av strilkillor dr idag inte av den
omfattning som beskrivits ovan. Under denna studie har vi inte haft till syfte att gora en
fullstindig kartlaggning 6ver hur svenska tillstdndshavare foljer de riktlinjer och krav
som idag finns utfirdade. SSI utfor regelbundet sddana inspektioner. Vart intryck &r att
efterlevnaden av de krav som idag finns i stort dr tdmligen god. Vér avsikt med studien
har frimst varit att bedoma om de krav och riktlinjer som idag finns for hantering av
radioaktivt material dr tillrdckliga for att fysiskt skydda materialet frén stold eller annan
otilldten hantering.
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Med utgangspunkt fran de besok och intervjuer vi gjort vid nagra anldggningar samt
studier av relevant dokumentation dr var bedomning att det fysiska skyddet i Sverige
ndr det géller stralkéllor och radioaktivt material idag ofta inte &r tillrdckligt for att
forhindra stold eller otillborlig tillgdng. Aven om sannolikheten for att s sker ir relativt
liten sd& ar de potentiella konsekvenserna si stora att den resulterande risken blir
betydande. De forslag till sdkerhetsdtgidrder och krav pd fysiskt skydd som IAEA
publicerat och som redogjorts for ovan bor darfor snarast inforas i Sverige.

Forutom den generella skdrpningen av kraven for det fysiska skyddet som IAEA
beskriver 1 sina dokument sd har vi under vér studie identifierat nagra extra kénsliga
moment i hanteringskedjan som kan vara vérda att belysa ytterligare.

Kategori 1

Bestralningsapparater vid sjukhus och steriliseringsanldggningar dr vél inkapslade och
dess stralkéllor &r dérfor inte lattdtkomliga. Stralkdllor med stralskydd ar darfor mycket
tunga och otympliga vilket forsvarar eventuell stdld. Vid omladdning av utrustningen
sker dock transporter till och fran anldggningen med stora aktivitetsmiangder. Materialet
laddas ocksd ofta pd plats vilket kan tdnkas Oka léttillgdngligheten for en eventuell
aktor. En del av strélkdllorna i kategori 1 &r dock s& oerhort radioaktiva att en forovare
snabbt fir en dodlig strdldos om denne forsoker stjdla en sadan stralkdlla utan
stralskydd.

Kategori 2

Annan utrustning, sdsom radiografisk utrustning och viss utrustning for cancerterapi,
kan vara portabel och utgdér ur den synvinkeln en storre stdldrisk dn de stora
bestralningsapparaterna. Dessa utrustningar innehéller dock mindre méngder radioaktivt
material jamfort med strélkéllor i kategori 1 och ger dérfor vid medveten utspridning en
begrinsad radiologisk skada. Utspridning av mindre méngder radioaktivt material kan
dock riacka for att skapa panik och kaos och kan dérfor dndé anses vara av intresse for
vissa aktorer. Denna typ av utrustning dr ocksa avsedd att kunna flyttas runt till de
platser dir kontroll behdver utforas s ndgon form av fysiskt skydd under anvéndningen
ar darfor ocksa nodvindig.

Kategori 3

Aterforsiljare som siljer, monterar och omladdar industriell utrustning innehéllande
stralkéllor kan 1 vissa perioder inneha ett antal produkter i lager. Detta &r ur
stoldsynpunkt mer oroande én de industrier som har en eller ett fatal stralkéllor.

3.1.4.2 HANTERING AV KARNAMNE I SVERIGE

Det huvudsakliga anvéindningsomrddet for kdrndmne (uran) &4r som brénsle i
karnkraftsreaktorer. Kdrndmne (>15 g) hanteras déarfor i Sverige huvudsakligen pa
kirnkraftverken samt fyra anliggningar som har anknytning till brinsleproduktion,
driften av kdrnkraftverken eller forskning. Tillstdnden varierar dock vad géller mangd
kdrndmne och anrikningsgrad (andel av isotopen U-235).

Nir det giller kirndmne sd dr det SKI som dr den ansvariga myndigheten i Sverige och
tillstdnd kréavs fran SKI for att hantera kdarnamne. Krav pé fysiskt skydd for att forhindra
stold av material och sabotage finns som villkor i respektive anldggnings drifttillstdnd
och dven i SKI:s foreskrifter [15]. Kraven pa fysiskt skydd av kdrndmne ar hoga och
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hantering, forvaring och transport av kdrnimne dr omgirdade av stor sikerhet da
materialet kan anvédndas for kdrnvapenframstéllning. For att materialet skall kunna
anvindas direkt i kdrnvapen méste uranet vara hoganrikat och sddant material hanteras
inte 1 storre madngder 1 Sverige idag. Karnbrinsle har vanligtvis en anrikningsgrad pé 3-
5 % och kan endast anvindas i kdrnvapen efter omfattande processering i anldggningar
som inte finns inom Sverige. Krav och riktlinjer for fysiskt skydd finns ocksa utfardade
av IAEA (se vidare i avsnitt 4.2).

Hantering, forvaring och transport av kdrndmne omgirdas av hog sikerhet och TAEA
kontrollerar och inspekterar med jimna mellanrum att innehavet av dessa &mnen inte
avviker frdn deklarerade mingder. Jimfort med manga stralkédllor adr de flesta
kidrndmnen ingen storre hélsofara ur radiologisk synpunkt utan orsaken till de hoga
kraven pé fysiskt skydd som omgirdar kdrndmne ar deras potentiella anvindning i
kidrnvapen. De krav pa fysiskt skydd som man nu borjar stilla pé stralkdllor och
radioaktivt material har funnits runt hanteringen av kidrnimne sedan liange. Det finns
dock nagra kénsliga moment vid hanteringen av kdrndmne som vi vill belysa.

Laganrikat uran som har egenskapen att kunna upprétthalla en kedjereaktion i nirvaro
av ett moderatormaterial — vilket utnyttjas 1 kidrnreaktorer — kan ocksd anvédndas for att
orsaka medvetna kriticitetsolyckor motsvarande den som genom grovt slarv intraffade i
Tokaimura i Japan [3]. Det bor dérfor papekas att laganrikat material, som inte ar av
direkt intresse i kirnvapensammanhang, trots allt bor bedomas som ett kinsligt material
pa grund av risken for medvetet orsakade kriticitetsolyckor.

Nér det géller utbrant briansle dr det si starkt radioaktivt att det kan anses vara av
intresse for anvindning i illegala sammanhang. Aven hir #r dock strdldoserna s& hoga
att bréanslet delvis kan anses som sjdlvskyddande — for de flesta aktorer. Istdllet for att
stjdla och frakta materialet till en ldmplig plats for utspridning kan en aktor med
illasinnade syften overvéga sabotage mot lager eller transporter av dessa starkt stralande
material.

3.1.4.3 HANTERING AV RADIOAKTIVT MATERIAL
INTERNATIONELLT

Detta avsnitt inskrinker sig till vissa uppgifter om laget i stort samt nigra uppgifter av
speciell relevans avseende Ryssland [16].

Produktion av radioaktiva isotoper sker vid ett hundratal reaktorer varlden 6ver. Det ér
dock endast ett halvdussin foretag som har huvuddelen av virldsmarknaden vad giller
forsdljningen av isotoperna. Dessa foretag har i sin tur ett begrinsat antal reaktorer som
leverantorer i Kanada, Sydafrika, Ryssland, Belgien, Argentina och Nederldnderna.
USA:s produktion dr begridnsad men utgér en stor andel av vissa isotoper som &r av
intresse fran spridningssynpunkt.

I Ryssland produceras kommersiella stralkallor framst pa foljande platser:
0 The Institute of Physics and Power Engineering (IPPE) 1 Obninsk: tvé reaktorer
0 The Scientific and Research Institute of Atomic Reactors (SRIAR) i
Dimitrovgrad: tva reaktorer
0 The Kurchatov Institute i Moskva: en reaktor
0 The Mayak Production Association i Tjeljabinsk: tvé reaktorer
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0 The St. Petersburg Institute of Nuclear Physics (PNPI): en reaktor under byggnad.

Den hir anvinda referensen nidmner i annat sammanhang &dven Leningrads
karnkraftverk som en viktig producent. Rysslands andel av vérldsmarknaden &dr 6kande,
och den relativt stora marknaden for strélkéllor ar attraktiv for utlaindska foretag som
soker kontakt med ryska producenter.

En av de internationellt ledande priméra distributdrerna &r REVISS Services, som ér ett
”joint venture” mellan det brittiska Amersham International samt de ryska PO Mayak
och Techsnabexport. Foretaget bedriver forskning, utveckling och tillverkning i Europa,
Nordamerika, Kina och Japan samt har forséljnings- och distributionsnét i de flesta
vérldsdelar. Enligt uppgift exporterade Ryssland 25 % av virldsmarknaden for Co-60 ér
2000, och Minatom forsoker 0ka denna andel till 40 %.

Endast en brdkdel av de miljontals forekommande strilkdllorna beddms utgéra en
visentlig risk sett i ett terrorismperspektiv. De flesta har begrdnsningar vad géller
barbarhet, utspridningsmdjligheter och aktivitetsinnehall. De stralkdllor som beddms
behova ett ordentligt skydd kan ridknas 1 tiotusental. Genom att reglera hanteringen och
sakra denna delmidngd kan man signifikant reducera riskerna med kommersiella
stralkéllor. En viktig del av regleringen dr inforande av krav pa tillstdnd for export
inklusive krav pa att mottagande ldnder ordnar med ett tillfredsstéllande skydd. Sverige
bor verka for att sddana exporttillstind infors 1 EU samt att dven andra lander, framst
viktiga exportorer, anammar sddana regler.

3.1.4.4 HANTERING AV KARNAMNE INTERNATIONELLT

I detta avsnitt behandlas sdkerheten kring kdrndmne ur ett internationellt perspektiv i de
fall brister i detta arbete kan ha konsekvenser for svensk del. P4 grund av de befarade
riskerna med det nukledra materialet i Ryssland samt Rysslands geografiska nérhet till
Sverige kommer s& gott som uteslutande de ryska forhéllandena att diskuteras.

Kontrollen av, och sdkerheten runt, kdrnvapenstridsspetsar och kdrnvapenmaterial i
Ryssland har ldnge utgjort en kélla till oro ur spridningssynpunkt. Efter Sovjetunionens
sonderfall och de efterfoljande politiska och socioekonomiska fordndringarna forsvann
mycket av det kontrollsystem som tidigare var en integrerad del av det slutna sovjetiska
systemet. Ryssland fick saledes drva bade en betydande miangd kidrnvapenmaterial och
en otillrdcklig sdkerhetskultur. Som exempel pa de otillrdckliga sdkerhetsaspekterna
runt kdrnvapenmaterialet forekom att sédkerhetsvakter endast fick sporadiska
l16neutbetalningar; larm- och kommunikationssystem forfoll utan underhéll eller service,
och i ett flertal fall saknades till och med grundliaggande skydd som las [17]. Med ett till
raga pa allt svardverskédligt bokforingssystem for kontroll av de faktiska mingderna av
kidrndmne, fanns goda mojligheter for utomstdende, och d@n mer for personer inne i
organisationen, att stjila material. Vid forvaringsplatser for kdrndmne har ocksd som
tidigare namnts ett flertal allvarliga incidenter intréaffat [18,19]. T. ex. stals 1993 4,5 kg
hoganrikat uran (20 % anrikningsgrad) fran skeppsvarvet Sevmorput i Murmansk och
samma ar 1,8 kg hoganrikat uran (36 %) fran flottbasen Zapadnaya Litsa. Att stdrre
mingder inte har beslagtagits pa senare tid betyder inte nddvéndigtvis att materialet &r
helt sdkrat. Aven om situationen idag #r bittre &n for tio &r sedan, kvarstir de
fundamentala problemen vid manga anlédggningar.
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Sakerheten runt de ryska operativa kdrnvapnen och deras forvaringsplatser kan rent
generellt formodas vara mer tillfredsstidllande &n vid de anldggningar som hanterar
nedmonterade kérnvapen eller kdrndmne [20]. Dessutom é&r det inte troligt att
terroristorganisationer i1 forsta hand forsoker komma Gver intakta stridsspetsar, da sjélva
kdrnladdningen ofta 4r omgiven av ett internt sdkerhetssystem (s.k. PAL — Permissive
Action Link) for att forhindra icke auktoriserad anvéndning. Taktiska kdrnvapen intar
dock i viss mén en sdrstillning, d& de dels dr mindre och ddrmed léttare att transportera,
dels i vissa fall saknar PAL-system. Trots denna risk verkar dock hittills inga ryska
kiarnladdningar ha kommit pd avvégar [21], d&ven om det forekommit uppgifter om
motsatsen vad giller vissa taktiska kdrnvapen [22].

Idag berdknas Ryssland inneha nagonstans mellan 18 000-25 000 kérnstridsspetsar [23],
och dérutover uppskattningsvis 600 ton uran och plutonium som skulle kunna anvéndas
for en primitiv kdrnladdning om materialet kom i oritta hinder [23]. Den sammanlagda
mingden anvindbart kdrnvapenmaterial uppskattas till 1 300 ton [17]. Dessutom finns
stora okvantifierade midngder av bade uran och plutonium f{o6r reaktorbruk. Att
sdkerstilla att allt detta material forvaras pé ett betryggande sétt och inte kommer pa
avvigar dr av yttersta vikt.

I USA uppmirksammades tidigt de potentiella farorna associerade med ryska kidrnvapen
och det ryska kdrnvapenmaterialet. Under budgetdren 1992-2003 har den amerikanska
kongressen totalt allokerat 6,4 miljarder dollar for sdkerhetshdjande dtgérder i Ryssland,
pa den nukledra sidan framst inom ramen for CTR (Cooperative Threat Reduction) och
MPC&A (Material Protection, Control and Accounting) [23]. Dessa atgérder inkluderar
bade snabba uppgraderingar, sdsom nya stingsel och sdkrare dorrar, men ocksd mer
langsiktiga forbittringar inriktade pa sensordvervakning och datorsystem for effektiv
bokféring av kdrndmne.

Ett lyckat exempel pa rysk-amerikanskt samarbete for att forhindra spridning av
kidrndmne utgdrs av stodet till den ryska marinen [24]. Sedan ungefir 1995 har USA
samarbetat med det ryska Kurchatovinstitutet for att infora ett MPC&A-system. Mot
bakgrund av flera kinda forsok att stjdla reaktorbrinsle bad dévarande marinchefen
Kurchatovinstitutet om hjalp och forklarade sig dven beredd att samarbeta med USA,
som ett par ar tidigare hade initierat det s.k. Nunn-Lugar-programmet (senare kallat
CTR, se ovan). Resultatet blev ett samarbete inom det s.k. lab-to-lab-programmet. De
aktuella amerikanska nationella laboratorierna tillsatte en kommitté pa hog niva, vilka
alltsedan dess handlagt uppkommande fragor; detta anses ha varit en forutsittning for
ett gott resultat liksom det forhallandet att Kurchatovinstitutet arbetar oberoende av det
ryska atomenergiministeriet Minatom, diar misstron mot USA varit betydande. USA har
fatt tilltride till samtliga marina forrdd for reaktorbrinsle. Ar 2001 hade man
koncentrerat allt oanvdnt brédnsle i tva forrad, ett for Nordflottan och ett for
Stillahavsflottan. Dessa forrad har moderniserats och utvidgats samt fitt forbéttrat
skydd. USA har dven bidragit med fysiskt skydd av fordon och servicefartyg som
behovs for distribution av reaktorbrénsle.

Den ryska marinens fortroende for de amerikanska organ som arbetat med ubétsbrinslet
gjorde att samarbetet ar 1999 kunde utvidgas till att gilla marinens forrdd for
karnstridsspetsar. I borjan av 2001 hade sdkerhetshdjande atgirder paborjats vid 41 av
totalt 42 vapenforrad. Fysiskt tilltrade har tilldtits till ett tiotal forrad, de Gvriga har
betraktats pd avstind. Forst ar 2007 berdknas dock de ca 4 000 marina
kérnstridsspetsarna vara tillfredsstéllande sikrade.
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Det nimnda MPC&A-programmet inkluderar inte produktionen av ubatsbrédnsle (som
sker vid Elektrostalanldggningen nira Moskva), och inte heller de jarnvéagstransporter
som forflyttar det farska brinslet till marinens forrdd. Transporterna omfattas av ett
annat stodprogram riktat mot Minatom.

Forutom de ovan nimnda &tgdrderna har till dags dato, med hjélp av amerikansk
finansiering [17,19,21,23,25]:

e 85 avde 110 byggnader (vid 33 av 36 anldggningar) som forvarar kirnimne for den
ryska flottan eller den civila sektorn (forskningsreaktorer m.m.) och anses i behov
av ett forstirkt fysiskt skydd fatt ett kortsiktigt sadant. (Men endast atta
anlidggningar har dessutom fatt de mer langsiktiga forbéttringarna.)

* 14 av 133 byggnader inom det ryska kdrnvapenkomplexet, ddr kdrnvapenmaterial
hanteras, fatt utokat skydd.

* En tredjedel av de stingsel som USA har forsett Ryssland med for att inhdgna 52
kidrnvapenanldggningar installerats.

» Forsta hilften av en ny forvaringsplats i Mayak, sponsrad av CTR, sa gott som
fardigstéllts for anvdndning. Ddr kommer kdrnvapenmaterial frdn &ver 6 000
nedmonterade kédrnvapen att kunna forvaras pd ett betryggande sétt. Nér hela
forvaringsplatsen dr fardigstidlld kommer Mayakanldggningen att fOrvara
kdrnvapenmaterial fran ungeféar 12 500 nedmonterade kérnstridsspetsar.

Trots denna forhallandevis gynnsamma utveckling kvarstar problem och osdkerheter

vad géller den ryska marinen:

- hemliga wuppgifter om ubétsbrinslet har saknats vid utveckling av
redovisningssystemet varfor systemets funktion inte kan kontrolleras externt

- vaktstyrkornas roll i MPC&A-systemet behdver undersdkas ndrmare

- anvint ubatsbrinsle omfattas inte av uppgraderingen av skyddet; brinsle med lag
utbrianning och som avkylts under léngre tid skulle kunna utgora en spridningsrisk

- USA har inte kunnat kontrollera att allt oanvént ubatsbransle verkligen 6verforts till
de tvd nya lagren med hog skyddsniva.

Totalt sett dterstér sdledes fortfarande mycket arbete innan nukleért material i Ryssland
kan sdgas vara till fullo sékrat. Det amerikanska energidepartementet (DOE), genom
vilket en del av MPC&A-programmet kanaliseras, rdknar med att helt avsluta
sdkerhetsarbetet 1 Ryssland forst ar 2008 [23].

Utdver de brister betrdffande fysisk sédkerhet och bokforing som diskuterats ovan, finns
ocksd vissa problem och svarigheter niar det géller samordning och samarbete. Dels
mellan de amerikanska energi- och forsvarsdepartementen (DOD), men allvarligare &r
motstandet mellan de amerikanska departementen & ena sidan och de ryska motparterna
a4 den andra. Svérigheter har framforallt uppstitt i samarbetet med det ryska
forsvarsdepartementets tolfte huvuddirektorat, vilket ansvarar for anldggningar dér
stridsspetsar forvaras. Hiar saknar DOD en s& grundlidggande uppgift som exakt hur
manga sadana anldggningar som &r i behov av sékerhetsh6jande dtgarder.

Till viss del beror osdkerheten om tillstindet i Ryssland pa brister betrdffande
tillstindsgivning och inspektioner [26] inom de ryska myndigheterna. Den ryska statens
kommitté¢ for nukledrt skydd och stralningsskydd, Gosatomnadzor (GAN), inrdttades
1992 genom ett presidentdekret och rapporterar direkt till presidenten. GAN har
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alltsedan starten haft svart att gora sig gillande gentemot Minatom och
forsvarsministeriet, vilka befarade att militdra hemligheter skulle avsljas och dessutom
inte ansdg sig behdva bli kontrollerade. GAN blev 1994 frantaget ansvaret for
anldggningar och kidrndmne inom det militdra komplexet. GAN har av denna orsak och
av brist pa resurser inte kunnat kartldgga tillgangarna av kirnidmne.

GAN fick 1994 i uppdrag att infora ett system for redovisning och kontroll av nukledrt
material. Kommittén fick &ven ansvar for tillsyn av aktiviteter kopplade till
karnbranslecykeln. Nagot ar senare blev alla icke militdra anldggningar, som hanterade
radioaktiva @mnen, tvungna att anséka om drifttillstdind hos GAN, nagot som skapade
allvarliga slitningar med Minatom. Ar 1997 drog GAN in tillstindet for upparbetningen
vid Mayak-anldggningen, men Minatom lyckades upphéva beslutet. I boérjan av 2003
viagrade GAN éater att ge drifttillstdind till Mayak, vilket fick premidrministern att
forklara att GAN:s chef Yuri Vishnevsky “inte motsvarade kraven pé sin befattning”. I
juni 2003 ersattes Vishnevsky av en man som tidigare varit viceminister for Minatom.

Ar 1999 lyckades Minatom och forsvarsministeriet fi regeringen att utfirda ett dekret
varigenom GAN fOrlorade ritten att utfarda tillstdnd for militdra anldggningar som
hanterar nukleédrt material (inklusive skrotning av reaktordrivna ubétar). GAN forlorade
dven en annan verksamhet till Minatom avseende driften av tvé reaktorer i Seversk for
produktion av plutonium: forst fortsatte Minatom driften utan tillstdnd och senare fick
man regeringen att utfirda ett dekret som innebar att man sjilv kunde bevilja sig
tillstand.

Nir det giller problematiken runt anvént kdrnbrdnsle har dven Sverige, genom SKI,
deltagit 1 projekt for att 6ka sdkerheten runt forvaringen av ubdtsbriansle. Dessa projekt
har varit koncentrerade till tvd varv i Severodvinskomradet, och berdrt bade planering
av fysiska skydd och bokféringsrutiner [27]. Aven ett mindre juridiskt projekt har
genomforts, diar stod gavs for att legalisera och mdjliggéra transfereringar av
overskottsmaterial fran det militdra programmet till GAN. Frén svenskt hdll genomfors
for ndrvarande (augusti 2003) en forstudie av SIP (Swedish International Project
Nuclear Safety, en del av SKI) rorande anvént kdrnbrinsle och radioaktivt avfall vid
Andreeva Bay i nordvistra Ryssland [28]. Vid denna bas lagras 22 000 brénsleelement,
4 500 m? fast och 1 400 m? flytande radioaktivt avfall (60 TBq respektive 2 TBq). Aven
om det storsta hotet hiar géller minniskors hilsa och miljokonsekvenser pa lokal niva
bor man inte forbise det faktum som tidigare ndmnts, ndmligen att dldre, anvént
karnbrénsle klingar av och forlorar en del av sitt sjdlvskydd mot st6ld. Med 6ver 28 000
anvianda kdrnbréinslestavar enbart i den Norra Flottan finns en klar spridningsrisk att
forebygga [18].

Aven nir det giller niista steg i kedjan av den otillitna hanteringen av kirnimne,
smugglingen ut ur Ryssland, har USA bidragit till 6kad sdkerhet vid de ryska
granskontrollerna [29]. Dessa arbeten inkluderar bl. a. [25]:

* 130 strilningsdetektorsystem som har installerats vid 20 gransovergéngar.
* Grénskontroller ldngs grinsen mot Kazakstan som har inspekterats.
* Utbildningsmaterial for 30 000 ryska gransvakter som har tagits fram.

Vid en bedomning av olika smugglingsvagar ut ur Ryssland framstir den sodra grinsen
som den mest troliga. Dock kan man inte utesluta Ostersjoomradet med dess livliga
sjotrafik som en alternativ vig ut, och i sa fall dr Sverige ett av flera mojliga mottagar-
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eller transitlinder. Aven svenska havsomriden skulle kunna fungera som mdjliga
omlastningsomriden av kdrndmne.

Nukledrt material 1 Ryssland utgér saledes fortfarande, mer dn tio ar efter
Sovjetunionens fall, ett problem ur spridningssynpunkt. GAN-chefen meddelade t.ex.
den 5 mars 2003 den ryska duman att enstaka fall av stolder av nukledrt material och
stralkéllor intraffat under 2002 [30], men att alla fall var utredda och behandlade av
juridiska instanser. Minatoms chef Alexander Rumyantsev framtridde ocksa infor
duman vid detta tillfille, men mélade en betydligt ljusare bild av ldget. Enligt honom
var Rysslands nukledra sidkerhet tillfredsstidllande. Exempelvis &r transporterna av
anviant reaktorbrénsle lika sikra som for stridsspetsar till kdrnvapen. Talande ar dock att
dven Rumyantsev propagerade for 6kade anslag till den sékerhetshdjande verksamheten.

Slutligen ska man inte heller forsumma riskerna med att kdrndmne eller kdrnvapen
kommer pa avvigar frdn ndgot av de nya ldnderna med kdrnvapenkapacitet, t.ex Indien
eller Pakistan. Sidkerhetssystemen, bade ndr det giller anldggningar och sjdlva
laddningarna (PAL-liknande system), dr sannolikt mindre utvecklade i dessa lidnder.
Dérfor ar det angeldget att det internationella samfundet forsoker bistd de nya ldnderna
som har kdrnvapenkapacitet med sékerhetsforebyggande atgarder.

3.1.5 TRANSPORT AV RADIOAKTIVT MATERIAL

Transport av stralkdllor och annat radioaktivt material forekommer under olika delar i
hanteringen av materialet bade vid produktion och handel, eventuellt vid hanteringen i
sig och till slut nir materialet inte lingre anvidnds och transporteras bort som avfall (se
figur 5).

Transporterna som sker under en stralkéllas livstid kan exemplifieras med en utrustning
for industriell radiografi. Denna utrustning innehaller ofta en isotop av iridium som har
en relativt kort halveringstid, vilket gor att materialet miste bytas ut med jimna
mellanrum. Hér sker alltsa transporter regelbundet mellan industrin och foretaget som
sdljer strdlkdllan. Den radiografiska utrustningen transporteras dessutom under dess
anviandning t.ex. for att kontrollera sprickor i gods pa diverse arbetsplatser. Inom
Sverige skickas forbrukade stralkéllor som avfall till Studsvik for vidare hantering —
lagring pé plats eller transport till slutforvaret, SFR i Forsmark. Det sker alltsé ett antal
transporter med en strdlkdlla under dess livstid — transporter d& materialet skall vara sa
sakert hanterat att stold forhindras.

Uppskattningsvis transporteras ungefar hundratusen kollin innehéllande radioaktiva
dmnen per ar till och frén sjukhus, industrier och laboratorier — bara 1 Sverige. Kraven
vid transport av stralkéllor regleras enligt Raddningsverkets foreskrifter for transport av
farligt gods, ADR-S [31]. Syftet med dessa krav &r att skydda personer, egendom och
miljo mot paverkan av stralning. I foreskrifterna beskrivs t.ex. hur mirkning av farligt
gods skall ske, att forare av farligt gods skall ha sérskild utbildning och att det skall
finnas tillgang till sékerhetsradgivare. Foreskrifterna innehéller ddremot inga konkreta
krav pd dtgdrder for att forhindra st6ld och sabotage, s.k. fysiskt skydd . FN har nyligen
beslutat om nya regler for transportsikerhet som géller skydd mot stdld och sabotage
vid transporter av farligt gods. I USA har reglerna redan borjat gilla, bl.a. skall alla
transportforetag ha en dokumenterad sédkerhetsplan och alla anstéllda skall vara
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sakerhetsutbildade. De svenska foreskrifterna kommer sa smaningom ocksa inkludera
liknande krav [32].

I TAEA:s nya riktlinjer foreslds, forutom att folja nationella och internationella
transportkrav samt framtida IAEA rekommendationer, nagra ytterligare krav som bor
gélla for transporter av strilkdllor i kategori 1 [1,14]. De transportforetag som skall
transportera strilkdllor i kategori 1 bor i forvdg ha kontrollerats och bedomts som
pélitliga. Stralkéllor skall transporteras lasta och forseglade i en for andamalet speciell
transportbehallare som ocksd ar last. Radiokommunikation mellan forare och en
sambandscentral behdvs for att snabbt kunna agera vid eventuellt st6ldforsok och
specialutbildad personal skall finnas tillgédnglig for att snabbt kunna ingripa. En
beredskapsplan skall dessutom finnas. For extremt riskfyllda transporter kan ytterligare
vakter eller insatsstyrkor krivas.

Det finns ndgra extra kinsliga moment vid hanteringen av radioaktivt material och
stralkéllor som bor belysas. Transporter som sker i borjan av produktionscykeln,
exempelvis fran producenten till en grossist, har ofta hoga koncentrationer av stralkéllor
per last vilket dr en ytterligare risk som bor uppmirksammas. Sadana transporter bor
givetvis omgérdas av hogre sidkerhet. Nar det géller transporter av utbrint kiarnbrénsle,
andra kraftigt strdlande material eller stora midngder radioaktivt material kan sabotage
under transporten anses vara ett av de relativt sett storsta hoten. For att angriparen skall
slippa hantera och bearbeta det starkt stralande materialet kan en attack som leder till
utspridning av material tdnkas ske pa lamplig plats under transporten.

3.1.6 TRANSPORT AV KARNAMNE

Normalt krévs tillstind fran SSI eller SKI for att transportera radioaktiva material eller
kidrndmne 1 Sverige. Néar det giller kdrndmne som skall anvidndas som brénsle 1 véra
svenska kérnreaktorer sd importeras det via lastfartyg eller férja till Sverige och sedan
sker transporterna till reaktorerna huvudsakligen pa landsvdg. Dessutom sker
transporter av farskt (obestralat) bransle fran Westinghouse Atom AB i Visterds till de
svenska kérnkraftverken och utomlands vid export av kédrnbrédnsle. Det utbrinda
kiarnbrénslet transporteras frdn kdrnkraftverken med det specialdesignade,
dubbelskrovade fartyget Sigyn till det centrala mellanlagret for anvint kdrnbrénsle
(CLAB) vid Oskarshamns kdrnkraftverk. Nagra hundra transporter av brénsle och avfall
sker varje ar.

Enligt konventionen om fysiskt skydd &r kdrndmne indelat i tre olika skyddsklasser for
vilka olika skyddsédtgidrder krdvs vid transport [33]. Indelningen i de olika
skyddsklasserna beror pad isotopsammansdttningen hos materialet (exempelvis
anrikningsgraden hos uran) och hur mycket material det ror sig om (se tabell 4).

Enligt SKI:s bestimmelser krivs det for transporter av kirndmne att det finns en yttre
transportledning dit transportledaren rapporterar och varifrn instruktioner erhalls om
exempelvis atgirder vid avbrott i transporten. Fardvidgen skall vara bestimd i forvig
och alternativt vdgval skall finnas planerat. Fordonets position ldngs fardvdgen skall
meddelas periodiskt och i kodform. Beroende pa skyddsklass skall positionsangivelser
ges med en frekvens pé upp till flera génger 1 timmen.
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Tabell 4. Skyddsklasser for uran av olika anrikningsgrad enligt [33], men med de
skdrpta grinser som Sverige infort.

Anrikningsgrad Skyddsklass 1 Skyddsklass 2 Skyddsklass 3
>20% >5kg 1-5kg 0.015-1kg
10-20 % >3 kg* 1 -3 kg*
0,71 -10 % > 5 kg** 1 -5 kg**
0,2-0,71 % > | kg#**

Konventionen om fysiskt skydd har en gréns pa: *) >10 kg for skyddsklass 2, **) >10 kg for
skyddsklass 3, ***) inga krav for uran med denna anrikning.

For transporter av material tillhorande skyddsklass 2 skall vid avbrott under transport
minst en person av besittningen befinna sig 1 fordonet eller annan tillfredstillande
overvakning etableras. For transporter av material tillhdrande skyddsklass 1 skall
fordonet vara helt tickt och forstirkt sa att last och besittning skyddas mot beskjutning
av handeldvapen. Fordonet skall ocksd vara utrustat si att det inte kan anvidndas av
obehdriga och poliseskort kan krivas 1 sérskilda fall.

Det kan vara motiverat att inte glomma vissa grinsfall for ansvaret for fysiskt skydd av
kidrndmne och radioaktiva material vid internationella transporter till sjoss, dér
avsdndande, mottagande och andra inblandade stater inte alltid har full jurisdiktion, och
eftersom konventionen om fysiskt skydd av kidrnimne [33]° och den allminna
havsritten, framst FNs tredje havsrittskonvention (UNCLOS) [34]" inte &r
samordnade. En grazon kan exempelvis uppstd om fartyget (eller flygplanet) &dndrar
agare och nationalitet (UNCLOS Art. 91) eller kapas under vigen. Risken for sadana
incidenter skall dock inte 6verdrivas, men konsekvenserna kan bli stora om sa skulle
ske (jfr ”Plumbat”-affdaren 1968 [35]).

Havsritten ger dven Sverige en ritt (UNCLOS, Art. 22-23) att krdva viss insyn 1
transporter av radioaktivt material och kdrnimne genom svenskt territorialhav och
ekonomisk zon''. Dessa fragor diskuterades vid en IAEA konferens i juli 2003 [36].

3.1.7 SAMMANFATTANDE HOTBEDOMNING VAD GALLER
AVSIKTLIG OTILLATEN HANTERING

Nir det géller fall dér stralkdllor eller kirndmne stulits, otillatet innehafts eller overlatits
har relativt fi hdndelser intrdffat 1 de nordiska landerna. Eftersom monstret ar likartat
over hela Norden finns det didrfor anledning att tro att morkertalet dr litet. Den
minskning 1 antalet avslojade smugglingsforsok som skett efter aren 1993-1995 i
Centraleuropa tyder kanske pa att intresset fran de kriminella for den sortens afférer
minskat. Emellertid kan det ocksd vara sd att smugglingsrutterna har styrts om till
lander dér risken for upptickt dr mindre.

? Konventionen tradde i kraft i februari 1987, da Sverige blev part, SO 1985:24.

10 Sverige anslét sig i juni 1996, SO 2000:1.
' Sverige hivdar sedan 1979 ett territorialhav om 12 nautiska mils bredd fran baslinjer kring kusterna
och Gotland. Allt hav utanfor Sveriges territorialhav dr genom 6verenskommelser med andra strandstater
uppdelat i ekonomiska zoner. Sverige grinsar ingenstans till helt fritt hav.
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Sverige har hittills inte haft tillricklig métkapacitet vid sina grénser for att uppticka
eventuella smugglingsforsok av radioaktivt material och huvudsakligen forlitat sig pa
att andra linders grianskontroller fungerar. Hotet att Sverige skulle bli transitland for
stralkéllor/kdrndmne bedoms trots detta som litet utan att for den skull vara forsumbart.
Kraftfulla avskrickande motatgirder i form av strilningsdetektorer och utbildning for
inblandad personal &r sékerligen det effektivaste séttet att fortsatt halla antalet fall pd en
onskvért lag niva.

Internationellt har sdkerheten runt ryskt nukledrt material hojts vésentligt sedan
Sovjetunionens sonderfall, om #n inte dnnu till onskvird nivd. Oppenheten mot
vistmakterna har okat, men for delar av kidrnvapenkomplexet &r insynen fortfarande
mycket begrinsad. Sékerhetssystemen for redovisning, kontroll, forvaring och
transporter dr dnnu inte helt optimala eller 1 vissa fall ens operativa, och darfér kan man
inte utesluta stold av kdrndmne. Om ryskt nukledrt material kommer pd avvigar méiste
Sverige rikna med mdjligheten att det fors ut ur Ryssland och kan komma att
transporteras till eller via svenskt territorium. Dessutom bor man hélla i minnet att om
terroristdad planeras nadgonstans inom EU kan svenska hamnar fungera som inkdrsport
oavsett den faktiska smugglingsvdgen ut ur Ryssland. Darfor dr det viktigt att Sverige
fortsétter sitt bilaterala samarbete med Ryssland. EU har naturligtvis ocksa ett
egenintresse 1 denna frdga, och torde ha goda mojligheter att spela en viktig roll nér det
géller ekonomiskt och tekniskt bistdnd till Ryssland for att sikra dess nukledra material.
Det internationella samfundet behover ocksd arbeta mot en Ookad sédkerhetskultur i
samtliga ldnder som har, eller kan misstinkas ha, kdrnvapenkapacitet.

Oavsett sddana sidkerhetshojande atgirder dr en fullgod kontroll vid den svenska
gransen och Overvakning av sjoterritoriet den bésta garantin for att stoppa avsiktlig
otillaten hantering av kdrndmne i eller genom Sverige.

Avsaknaden av ett fullgott fysiskt skydd for stralkillor och andra radioaktiva material
bide inom och utom Sverige gor att stoldrisken for dessa material dr pataglig — forutsatt
att det finns en kompetent aktor. Vi bedomer att storsta risken for att material anskaffas
pa olaglig vég inte frimst géiller sddana anldggningar och industrier som hanterar stora
mingder radioaktivt material och stralkillor. Dessa har ofta en god sikerhet pa grund av
att de hoga aktivitetsmiangderna kréver ett vil fungerande stralskydd. De relativt starka
stralkéllor som samtidigt dr portabla utgdr déarfor en storre risk bade vid forvaring,
transport och framforallt under anvéndning.

Nar det giller kirndmne finns idag i Sverige hoga sdkerhetskrav vid bdde hantering,
forvaring och transport. Sékerheten som omgérdar kirndmne inom Sverige kan, jamfort
med strdlkéllor, anses vara fullgott. Nagra moment i hanteringskedjan som man dock
bor ha i atanke vid framtida sdkerhetsrevisioner dr transporter av hoganrikat uran och
utbrént kdrnbrinsle som bor ha skydd som forhindrar kapning och atgérder som minskar
risken for sabotage under transporterna. Nar det géller ldganrikat uran bor man forutom
icke-spridningsrisken dven ta hénsyn till att materialet kan vara intressant ur en aktors
synvinkel for att medvetet orsaka kriticitetsolyckor.

Risken for att kirndmne och radioaktivt material avsiktligt undanfors torde vara storre
vid transporter till sjoss dn vid landtransporter, eftersom mojligheterna till territoriell
kontroll 4r mindre, havet 1 princip &r fritt, och fartygen kan byta flagg under resans

ging.
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3.2 OAVSIKTLIG OTILLATEN HANTERING AV
RADIOAKTIVA MATERIAL OCH KARNAMNE

Med oavsiktlig otillaten hantering av radioaktiva @mnen menas t.ex. inforsel av
kontaminerat skrot, material och livsmedel &ver Sveriges gridnser samt radioaktivt
material och stralkdllor som kommit pa avvégar frin svenska anldggningar. Risken med
denna typ av material dr frimst att midnniskor ovetandes kan utséttas for en forhojd
straldos. For att belysa denna typ av hantering beskrivs de fall med kontaminerat
material som man upptickt med hjélp av detektorer vid svenska smaltverk och nagra
ovriga incidenter med radioaktivt material som skett i Sverige. Négra olyckor som skett
med herrelosa stralkdllor runt om i vérlden redogdrs ocksa for i avsnittet samt i
Appendix 3.

Det finns ocksd ett antal naturligt radioaktiva material som kan detekteras i de
detektorer som vissa ldnder installerat vid sina granskontroller. Nagra exempel pa
sddana material beskrivs ocksa kortfattat i avsnittet nedan.

Nar det géller oavsiktlig otilliten hantering s& beror risken inte bara pd det fysiska
skyddet utan kanske framforallt pa vilka rutiner man har vid hantering, anvdndning och
skrotning. Administrativa atgdrder sasom att fora register over strilkéllor och inspektera
deras hantering dr ocksa av vikt. Den beskrivning som gjorts av sdkerheten vid forvar
och anldggningar 1 avsnitt 3.1.4 dr ocksa relevant nér det giller risken for oavsiktlig
otilldten hantering.

3.2.1 NATURLIGT RADIOAKTIVA MATERIAL OCH
KONTAMINERAT MATERIAL

Vid granskontroller runt om i vérlden som har haft mdjlighet att médta radioaktiviteten
hos inpasserande kollin s& &r en stor del av de larm man far i detektorn orsakade av
material som innehaller naturligt radioaktiva material eller material som &r
kontaminerade av ndgot radioaktivt &mne. Naturligt radioaktiva material som
detekterats ar konstgddsel, mineral, keramer, kakel, gips, och bananer. Dessa material
innehaller radioaktiva isotoper som finns naturligt 1 var omgivning t.ex. K-40, Ra-226
och U-238. Det bor papekas att dessa material vanligtvis dr sa svagt radioaktiva att
deras radiologiska risker dr forsumbara.

Naturprodukter som kontaminerats av Cs-137 frn nedfall efter Tjernobylolyckan sdsom
timmer, svamp och béar har gett ett stort antal larm i detektorer i t.ex. Polen, som har stor
import av livsmedel och timmer fran bl.a. Ukraina.

Kontaminerat skrot och kontaminerade lastvagnar och fordon star ocksa for en stor
andel av de fall som detekteras vid de granskontroller som har méjlighet till métning av
radioaktivitet.

Det bor ocksd ndmnas att det sker tillaten inforsel av radioaktiva material och kérndmne
genom lagliga transporter av kirnbrénsle, medicinska eller industriella isotoper.
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3.2.2 INCIDENTER I SVENSKA SMALTVERK

Huvuddelen av alla Sveriges sméltverk och skrothanteringsforetag har idag kapacitet for
att kunna detektera forhojda stralningsnivder i inkommande laster. Att forhindra att
radioaktiva material och stralkdllor hamnar i nedsméilt material &r av stor ekonomisk
vikt for dessa foretag. Manga méter darfor ocksa pa utgédende produkter for att forsikra
sig om att inga kontaminerade produkter séljs vidare.

I tabell 5 ges nagra exempel pa vilken typ av material och féremal som under de senaste
aren orsakat larm i de detektorer som finns installerade i svenska sméltverk och
skrotfirmor. Som synes ror det sig om alla mojliga typer av material och féoremal och
det bor papekas att huvuddelen av materialet verkar ha svenskt ursprung. Endast tva
sdndningar (del av U-balk och maskinskrot) kunde bekréftas hédrréra frdn utlandet
(Ryssland).

Tabell 5: Exempel pa foremal som orsakat larm vid landets smdltverk och
skrothanteringsforetag under perioden 2000-2003 (juli)

2000 2001 2002 2003
granitvals (pappersbruk)  mitare (fran flygplan) rdrkopplingar 2 metallskivor, 1képa
del av flygmotor ror (Ra-226) vag (Ra-226) plastror (Ra-226)
metallforemal metallforemal sanerad elektronik emanator**
analysutrustning (Ra-226) jérnror med beldggning del till forbrénningsmotor rodfirgad detalj
metalldelar miétare (indikatortavla) del av U-balk* ev. radiografiprob
aluminiumplét emanator** instrumentpanel (Bofors)
metallplat vag (Ra-226)

plastremsa (sjilvlysande siffror)  behéllare
sma radioror
flygplansinstrument

matare (indikatortavla)
flakttrumma

liten silo

marinkompass

vag

maskinskrot*

elektronisk brytare (lysfarg)
rostfria ror

*) Leverans fran Ryssland. **) Emanator dr en behéllare innehéllande plattor med uranmineral som
under 1920- och 1930-talet anvindes for att gora dricksvatten létt radioaktivt — vilket d& ansags vara
hélsosamt.

Under 1990-talet finns uppgifter om ett antal incidenter med kontaminerat skrot och
stralkédllor som detekterats vid svenska sméltverk och skrotfirmor. Négra av dem
summeras 1 tabell 6 och beskrivs mer utforligt i Appendix 2. Som synes hdrstammar
materialen bade frdn Sverige och frén utlandet.

De incidenter dér stralkéllor smélts ned dr forstds allvarliga och det faktum att de
Overhuvudtaget intrdffat i Sverige visar att denna typ av incidenter ska tas pa allvar. En
av ovanstaende incidenter som kunde ha fatt stora ekonomiska konsekvenser om den
inte upptéckts i tid var den maétutrustning innehdllande Sr-90 som detekterades vid en
skrotgard 1996. Om anldggning och produkt hade kontaminerats av Sr-90 hade det
blivit svart att uppticka och sanera, eftersom Sr-90 endast avger betastralning, vilket

ménga métinstrument inte klarar att detektera.
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Tabell 6. Nagra incidenter med kontaminerat skrot och stralkdllor som har detekterats
vid svenska smdltverk och skrotfirmor under 90-talet.

Ar Material Ursprung

1995 Kontaminerad lastvagn Tyskland

1996 Kontaminerat jarnskrot (Co-60) Oként

1996 Aldre gaskromatograf (Sr-90) Sverige

1997 ROr (naturlig beldggning av Ra-226) Tyskland

1998 Nedsmalt stralkélla (Co-60) Oként

1998 Nedsmalt stralkilla (Ir-192) Ryssland

1999 Stralkdlla (Am-241)* Sverige (ej bekriftat)

*Detta fall 4r rapporterat till IAEA:s databas.

3.2.3 OVRIGA INCIDENTER MED RADIOAKTIVA MATERIAL I
SVERIGE

I Sverige har vi varit forskonade fran allvarligare incidenter med radioaktiva material,
men flera mindre allvarliga incidenter har skett som &nda visar pa en risk att dessa
material av misstag kan komma péd avvigar och i vérsta fall resultera i en allvarlig
olycka. Médnga av dessa material hamnar s& smaningom pé skrotgardar och i smiltverk,
som beskrivits ovan. Det finns darutover ett antal rapporterade incidenter som skett i
Sverige, men dir man lyckats aterfinna materialet innan de orsakat skada eller innan de
hamnat pé skrotgdrdar eller i sméltverk. Dessa incidenter &r relativt ovanliga, men det &r
en konkret indikation pa att det finns en risk for att dessa material av misstag kan
komma pa avvégar.

Det har skett ett antal incidenter vid transporter av radioaktiva material i Sverige.
Exempelvis har kollin forsvunnit under transport eller levererats till fel adressat. |
samtliga fall — hittills — har alla dessa kollin forr eller senare patréffats eller kommit
fram till rétt adress. Under 90-talet finns ockséd rapportering om en nivdmaétare (Co-60
eller Cs-137) som av misstag skickats med utrustning till Ukraina fran en nedlagd fabrik
1 Sverige. Detta uppdagades dock under transporten via Tyskland och nivaméitaren
kunde omhindertas.

3.2.4 OAVSIKTLIGA INCIDENTER MED HERRELOSA
STRALKALLOR OCH RADIOAKTIVT MATERIAL

Herrelosa stralkillor dr ett samlingsbegrepp for stralkillor som inte ldngre kontrolleras
av ett foretag, en institution eller myndighet etc. De kan ha forlorats, stulits eller
lamnats kvar i en byggnad utan tillsyn. Sddana stralkéllor kan potentiellt utgéra en stor
risk och olyckor har dven intrdffat, dock inte 1 Sverige. Potentiellt dnnu allvarligare &r
det om de hamnar i hdnderna pa terrorister eller kriminella organisationer. Under aren
1996-2001 rapporterades i genomsnitt ca 300 strilkdllor per ar vara herrelosa bara i
USA. Eftersom upp till en fjardedel av de ca 2 miljoner stralkdllor som finns i USA
enligt vissa bedomningar inte lingre anvédnds, kan man befara att morkertalet vad géller
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herrelosa stralkdllor dr stort. Av de som hade rapporterats som herrelosa kunde mer én
hilften inte aterfinnas. Inom EU beddms ca 70 strélkillor forloras drligen [16].

I f.d. Sovjetunionen finns tusentals herrelosa strilkillor, manga av dem kvarldmnade av
militdra forband. Exempelvis utplacerades hundratals kraftiga cesiumkéllor for att
studera effekterna av joniserande strilning pd jordbruket. Redan 1961 grundades
organisationen Radon for att ta hand om stralkillor som inte lingre anvindes. Idag
omfattar den 16 foretag runt om 1 Ryssland med det storsta i Sergiev Posad utanfor
Moskva. Radon samarbetar med Minatom och institut som star under Minatom (som
svarar for stralkéllor inom sitt ansvarsomrade).

Under sovjettiden dumpades stralkdllor pA manga platser vars ldgen idag inte ldngre &r
kinda. En dumpningsplats som dr kind ligger i Grozny i Tjetjenien.'” P4 grund av
inbordeskriget har det varit svart att avldgsna dessa stralkéllor, och en del pastds ha
kommit i ordtta hinder. IAEA har i det nérbeligna Georgien samarbetat med
myndigheterna for att spara herreldsa strilkdllor och sedan republiken blev sjélvstindig
har ca 300 killor upptickts. I juni 2002 ingick Minatom, IAEA och USA:s
energidepartement en dverenskommelse om att sdka lokalisera, ta hand om och sékra
sddana stralkéllor som bedoms utgora de storsta sdkerhetsriskerna. Detta initiativ skall
ses mot bakgrund av terroraktionen den 11 september 2001.

Under de senaste tjugo dren har det runt omkring i vérlden intrédffat minst tolv olyckor
med herreldsa stralkillor dir en eller flera ménniskor fatt betydande straldoser. * Totalt
har minst 21 personer omkommit till f6ljd av sddana olyckor under denna tid. Av dessa
olyckor har ingen intriffat i Sverige eller dess omedelbara nirhet.'* En kronologisk
sammanfattning av dessa tolv olyckor finns i Appendix 3.

De tolv fallen har med {4 undantag intrdffat i utvecklingsldnder. Okunskap har i1 de
flesta fall varit den storsta bidragande orsaken till att olyckorna fatt ett forlopp dir
méinniskoliv forlorats eller &tminstone allvarligt satts pa spel. Flera av olycksscenarierna
ar forvanansvart lika. Det finns tvd dominerande typfall. Det forsta ror stralkéllor for
medicinska tillimpningar som pé olika vigar hamnar 1 ordtta hinder och sa smaningom
dyker upp pa ett skrotupplag dér arbetarna exponeras. Den hoga skrotningskostnaden
for stralkédllor har sdkerligen starkt bidragit till att stralkdllan har blivit stiende
nagonstans, sedan kommit pa avvagar och olyckan darefter intréffat.

Det andra typfallet innefattar strilkdllor som lossnar ur sitt blyskydd under
radiografering och sedan plockas upp av en person som ir ovetande om innehéllet. Det
hade sdkert rdckt med en kort utbildning av den personal som vistas kring
radiograferingsutrustning for att forhindra flera av dessa olyckor.

> Pa denna plats uppskattas den totala aktiviteten, som harror fran bl.a. Co-60, Cs-137 och Ir-192, uppgé
till 46 TBq. Radioaktivt avfall lar dessutom finnas pa 26 andra platsen i Tjetjenien.
3 Med betydande straldoser avses straldoser, som limnar permanenta spar i ménniskokroppen i form av t
ex kromosomforéndringar.
'* En dodsolycka (som troligen var sjilvmord) intriffade i Norge 1982 nir en person gick in i ett rum som
anvéndes for stralsterilisering.
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3.2.5 SAMMANFATTANDE HOTBEDOMNING VAD GALLER
OAVSIKTLIG OTILLATEN HANTERING

De krav som man idag stiller pad det fysiska skyddet dr huvudsakligen dmnat att
forhindra otillborlig tillgang till materialet, men ett gott fysiskt skydd minskar forstis
ocksd risken att material av misstag kommer pa avvigar. Naturligtvis krdvs bra
sdkerhetsrutiner och ett gott fysiskt skydd vid hantering, forvaring och transport. De
ytterligare sidkerhetsaspekter som man behover beakta for att forhindra att stralkillor
och annat radioaktivt material av misstag hamnar pa avvégar dr att ha goda rutiner vid
skrotning samt bra rutiner och sdkerhet vid anvdndningen. Risken dr annars att
stralkéllan av misstag forloras under anvindning eller att den hamnar i négot lager,
gloms bort och senare kanske bortforslas som vanligt avfall vilket kan leda till att
ménniskor omedvetet utsatts for farliga strdldoser. Stralkéllor dr oftast radioaktiva lang
tid efter det att de inte langre &r anvdndbara for sitt ursprungliga industriella eller
medicinska dndamil. En strdlkdlla innehallande Co-60 (halveringstid 5,3 ar) har efter
17,5 &r en radioaktivitetsnivd motsvarande 10 % av ursprunglig niva. Man bor darfor ha
1 tanke att herrelosa stralkéllor som for lange sedan glomts bort fortfarande kan utgdra
en radiologisk fara.

Incidenterna ute i virlden visar tydligt att sdkerheten runt hanteringen av stralkillor inte
har varit tillracklig. Sverige har varit forskonat frn allvarliga olyckor, men det finns
incidenter som visar att misstag sker, och att sidkerheten runt hanteringen inte &r
tillracklig.

Da konsekvenserna av felhanterade stralkdllor kan vara fatala dr dven ett fatal fall
tillrackligt for att motivera forbattringar i hanteringen.

Som synes i analysen av de fall som skett vid svenska smailtverk ar det inte framst
utldndskt material man haft problem med utan material av svenskt ursprung. Det ror sig
fraimst om material som kontaminerats av naturligt radioaktiva @mnen eller i nedfallet
frdn Tjernobylolyckan, men flera analysinstrument och annan elektronik innehallande
radioaktiva amnen har dven patréffats.

Nedsmiltning av stralkdllor 1 sméltverk ger normalt inga livshotande straldoser, men
stora ekonomiska effekter for industrin som kanske behdver sanera utrustning och

mellanlagra kontaminerade produkter.

Det bor ocksa papekas att herrelosa stralkdllor och annat radioaktivt material pa drift
kan hamna i hinderna pd nagon aktor med fientliga avsikter.
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4 ATGARDER FOR ATT MOTVERKA
OTILLATEN HANTERING AV RADIOAKTIVT
MATERIAL OCH KARNAMNE

41 GRANSKONTROLLEN I NAGRA LANDER

For att forhindra att radioaktivt material eller kdrndmne hamnar pa avvigar eller
anvands for otillatna dndamal dr den forsta barridren, som ndmnt ovan, att forhindra att
materialet kommer pé avvigar fran den anldggning dir det framstills, forvaras, eller
hanteras. Om detta fysiska skydd inte dr hundraprocentigt eller om transportsikerheten
inte r fullgod finns risk att sddant material ldmnar ett land for att foras in i ett annat.
Dessutom kan man forhindra vidare transport av materialet genom att ha en god
granskontroll med detektionsmdjlighet for radioaktiva material. For att kunna detektera
radioaktiva material och kdrndmne har manga lander idag installerat s.k. portalmonitorer
vid vissa av sina grinspassager. Monitorerna kan méta gammastrdlning som de
radioaktiva materialen utsdnder och de nyare modellerna har ocksd mdjlighet att mita
neutroner vilket dr av vikt for att kunna identifiera kirndmne som uran och plutonium.

Efter en sammanfattning av ldget i Sverige beskrivs nedan nagra av véra ndrmaste
grannldnders system for detektion av radioaktiva &dmnen vid grénskontroller.
Informationen dr sammanstélld fran svar som fatts pa en forfrdgan som Tullverket 1
Sverige stillde via Europol 2002.

4.1.1 SVERIGE

Resultatet fran en tidigare kartlaggning av Sveriges kapacitet att detektera radioaktivitet
vid grianskontrollerna visade att vi idag har lag kapacitet att avsloja ett forsok till
smuggling av radioaktivt material och kdrndmne. Den mitkapacitet som finns
tillgdnglig begrénsas till barbara intensimetrar som framst &r avsedda for det personliga
stralskyddet och dessutom inte dr kinsliga nog for dndamaélet. Det saknas dessutom
tillracklig utbildning inom omradet for berdrda tulltjinstemin. Tillrdcklig kapacitet for
en forsta analys av beslagtaget material finns idag i landet, men handlingsplaner som
beskriver tillvigagangssittet i den vidare hanteringen saknas.

Med undantag av den pilotstudie som genomfordes 1 Stockholms Frihamn och det CSI-
projekt (Container Security Initiative) som pagar i Goteborgs hamn (se avsnitt 4.2.3) sé
har inte Tullverket anvént sig av nagon fast utrustning, nagot som dr nddvandigt for att
astadkomma en rutinmédssig dvervakning av inpasserande personbilar, lastbilar, tdg och
containers. Anvandningen av existerande bérbar utrustning adr dessutom sporadisk och
ingen rutinmissig kontroll sker.
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4.1.2 FINLAND

Finland har sedan mitten av 1990-talet ett antal fasta portalmonitorer lings grinsen mot
Ryssland. Dessutom finns detektorer vid Helsingfors hamn, som har farttygstrafik fran
Ryssland och Baltikum, samt vid Helsingfors flygplats. Finland har idag totalt 25
portalmonitorer installerade vid 12 granspassager mot Ryssland — numera &ven nagra
med mojlighet att detektera neutroner. Endast ett fall av medveten smuggling har
uppdagats vilket var 1993 da tva nanogram Cf-252 beslagtogs, vilket ocksé ar Finlands
enda rapporterade fall till IAEA:s databas. Ovriga detekterade fall i Finland har varit
kontaminerat skrot eller kontaminerade fordon och transportvagnar. Under de tva
senaste aren har inget fall av kontaminerat skrot detekterats i1 de finska
portalmonitorerna (se figur 9). Orsaken tros vara den avskrickning som detektorerna
utgdr och att de som tidigare skickat kontaminerade laster nu utesluter Finland frin sina
mottagarlander. Ett storre antal fall med material innehallande naturligt, radioaktivt
material detekteras arligen i detektionsutrustningen, men foranleder ingen vidare atgéird.
Risken for smuggling fran Sverige och Norge till Finland beddms vara liten och dessa
granser kontrolleras dirfor inte med avseende pa radioaktivitet.
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Figur 9. Antalet returnerade laster vid finsk-ryska grdnsen.

4.1.3 NORGE

Norge har sedan 1996 ca 80 fickinstrument (Radiation Pagers®) som ger momentant
utslag och larmar vid forhojd strdldoshastighet. Instrumentet anviands av bade tullen och
kustbevakningen. Det koptes dven in spektrometriutrustning for identifikation vid
eventuellt beslag. Efter 11 september, 2001 har Norge péborjat en utokning av sin
kapacitet for detektion av radioaktivitet vid landets granskontroller. Tre portalmonitorer
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med mojlighet att dven méta neutroner dr under upphandling (augusti 2003) och
planeras bli installerade vid grinsen mot Ryssland.

4.1.4 DANMARK

Risken for smuggling av radioaktivt material till Danmark har av danska myndigheter
inte ansetts vara sérskilt stor. Man har inga portalmonitorer installerade vid
granskontrollerna, men de tvd portabla métutrustningarna som inkdptes i
beredskapssyfte efter 11 september, 2001 har dock ténkts testas vid ndgon dansk hamn
framover. Danmark har dock ett antal fall varje ar diar inhemska foretag inte foljt kraven
vid inkdp och hantering av strélkillor.

4.1.5 ESTLAND

Estland har idag tio portalmonitorer installerade vid estniska grinsen med kapacitet att
detektera gammastralning. Tallinns flygplats har ocksd ett system for detektion av
radioaktiva dmnen. Forutom gammastralning har man dven mojlighet att detektera
neutroner. Forutom detta finns ocksa ca 140 fickinstrument (Radiation Pagers®) och
tjugo birbara métinstrument.

4.1.6 LETTLAND

Under 2001 installerades 6 portalmonitorer med mdjlighet till métning av bade
gammastralning och neutroner i1 Lettlands stérre hamnar. Dessa detektorer finansierades
inom ramen for ett lettisk-svensk-tyskt samarbete. Lettland har idag totalt 19
portalmonitorer utplacerade vid olika grénskontroller samt ca 60 barbara detektorer. De
flesta larm orsakas av naturligt radioaktiva material sdsom cement, keramer,
konstgddsel och personer som star under behandling for cancer. Ar 2001 hade Lettland
drygt 200 reella larm i sina detektorer, men inget av dessa bedomdes som medveten
smuggling.

4.1.7 LITAUEN

Litauen har fatt hjdlp av bland andra Sverige, Finland, Norge, UK och USA 1 arbetet
med att motverka smuggling och otillaiten inforsel av radioaktivt material och
kdrndmne. Enligt rapporter fran 2001 finns 6 portalmonitorer installerade vid landets
granskontroller och dessutom finns 130 barbara instrument. Ytterligare métutrustning
finns dédrutdver hos ett flertal myndigheter.
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4.1.8 POLEN

Polen har ett vl utbyggt system for matning av radioaktivitet vid grinserna. Idag finns
138 fasta portalmonitorer installerade och ett antal béarbara detektorer vid de totalt 243
granspassagerna. De flesta fallen av inforsel av radioaktivt material har intriffat vid
Polens Ostra grans. De vanligaste fallen involverar kontaminerat skrot samt transporter
av svamp och bér kontaminerade av nedfall frdn Tjernobylolyckan. Under 2001 nekade
Polen inforsel av 130 laster. Ovriga fall som sldpptes in i landet var 3 257 fall av
naturligt radioaktiva material, 7 950 lagliga radioaktiva transporter och 54 personer som
stod under behandling for cancer (se figur 10).
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Figur 10. Antal fall involverande radioaktivt material vid polska grinskontroller samt
antal returnerade laster.

4.1.9 TYSKLAND

Tyskland har 530 métsystem (portabla och fasta) for detektion av radioaktivitet vid sina
grianskontroller. Under perioden 1999-2001 detekterades 12 kontaminerade skrotlaster
och 6 paket med forhojd strilning. Forutom dessa sa har man larm i detektorerna fran
naturligt radioaktiva mineral och patienter som genomgér cancerterapi.

4.1.10 RYSSLAND

Ryska tullen har idag sammanlagt 400 fasta maétstationer for radioaktivitet vid storre
gransstationer och flygplatser i hela Ryssland. Under 2001 rapporterades 400 fall av
otilldten inforsel av radioaktivt material frin framforallt 6vriga NIS-stater och 76 av
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dessa laster returnerades. Sedan utrustningen togs i bruk 1995 har frekvensen av
avslgjade sdndningar varit ca 400 fall per ar. Av dessa uppdagas 94 % i
detektionsutrustningen medan resterande fall beror pa tips eller underréttelser.

42 INTERNATIONELLT ARBETE — KRAV OCH RIKTLINJER

Det finns idag inget internationellt lagligt bindande avtal for att sékerstélla kontroll och
sdkerhet av strélkdllor. Standards och riktlinjer pd omradet finns dock utformade av
IAEA. Nir det giller kirndmne finns ett internationellt bindande dokument rérande det
fysiska skyddet vid internationell transport [33]. Arbete pagar med att utvidga denna
konventions tillampningsomrade till att omfatta dven nationell hantering, forvaring och
transport. Nationella krav och foreskrifter finns utformade av SSI och SKI nér det géller
hantering, forvaring och transport av radioaktiva material respektive kirndmne.

4.2.1 TAEA

IAEA, Europeiska kommissionen, Interpol och WCO (virldstullsorganisationen) holl
1998 en konferens i Dijon om skydd och sdkerhet av strilkdllor [37] ddr man
diskuterade faran med herreldsa strdlkdllor och hur man skall forstdrka kontrollen av
stralkéllor. IAEA faststidllde dérefter en atgdrdsplan for sdkerheten i samband med
stralkéllor och radioaktiva material dir man betonar stod till stater for att uppritthilla
eller inrdtta strukturer for tillsyn och forvaltning [38].

IAEA har utformat sikerhetskrav for stralkillor som idag anses vara en miniminiva
[39]. Under 2001 slutférde IAEA framtagandet av en uppforandekod for skydd och
sakerhet av radioaktiva material [40]. Jimfort med en konvention &r en uppférandekod
inte bindande, utan en standard som framtagits av internationella tekniska och juridiska
experter. Uppforandekoden innehaller riktlinjer for hur man inrdttar och upprétthaller en
viss nivd av skydd och sédkerhet av strélkdllor. Efter de nya hot som uppkommit
revideras nu koden for att forstirka skyddet mot stdld och otillborlig tillgang till
stralkdllor och radioaktiva material.

I ett annat viktigt [AEA-dokument fran 2000 (som reviderats i juli 2003) gér man en
kategoriindelning av olika strélkéllor [1]. Ett ytterligare dokument ror sékerhet av
stralkdllor dar man fokuserar mer pa att forhindra stéld av materialet [14].

Nar det géller karndmne har IAEA slutit s.k. Safeguardsavtal med de flesta av de ldnder
som har kirnteknisk verksamhet. Safeguard, eller kirndmneskontroll, innebér att IAEA
kontrollerar och verifierar att kdrnimne och kirntekniska anldggningar endast anvinds
for fredliga dndamal. Innehav av kdrndmne bokfors vid anldggningen och dndringar i
innehavet rapporteras till [AEA. Pa sa sitt kan IAEA kontrollera att kdrnimne endast
anvinds till det dndamal det &r avsett for och att material inte kommer pa avvigar.
Safeguardsavtalen &r framst avsedda att kontrollera en stats efterlevnad av icke-
spridningsavtalet (NPT). Ytterligare kontroll och sékerhetsitgdrder méste finnas for att
forhindra otillborlig tillgéng till materialet.
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IAEA har ocksé publicerat riktlinjer for hur det fysiska skyddet bor vara utformat vid
kirntekniska anldggningar och vid transport for att forhindra att material stjéls eller att
anlidggningen utsétts for sabotage med radiologisk olycka som f6ljd [41].

IAEA har vidare utarbetat riktlinjer som ror arbetet med att forhindra, detektera och
atgirda smuggling och omedveten inforsel av radioaktiva material [42,43,44].

4.2.2 EU-DIREKTIV

Ett nytt direktiv som ror utokad kontroll av starka stralkéllor bereds for nérvarande
inom EU. Forslaget innebdr bland annat att stralkéllor skall kontrolleras under hela sin
livstid. Det skall ocksa vara mojligt att spara en stralkilla varfor mer utforliga register
av stralkéllor skall upprittas. Den som utdvar verksamhet med starka stralkéllor méste i
framtiden ha ekonomisk beredskap att kunna ta hand om och avfallshantera stralkéllan
dd den tas ur bruk och det skall d4 finnas en ekonomisk sdkerhet med tanke pé t.ex.
konkurs.

Det nya EU-direktivet innehéller dock inga konkreta krav pa en sdkrare forvaring av
stralkéllor forutom att innehavaren skall vidta atgirder for att “forhindra otillborlig
tillgang” till stralkdllan. Det nya direktivet géller slutna strélkdllor som fororsakar en
dosrat dverstigande 1 mSv/h pé en meters avstdnd. For vdra vanligaste nuklider innebir
detta 4 GBq Co-60, 10 GBq Ir-192 och 20 GBq Cs-137.

4.2.3 CSI-KRAV PA IMPORTGODS TILL USA

Efter terrorattackerna mot USA den 11 september 2001 har USA fOrstarkt sitt arbete
med att motverka att radioaktivt material och kdrndmne olagligt transporteras in over
USA:s grianser. Container Security Initiative (CSI) dr ett sétt att forhindra att saddant
material kommer till USA genom smuggling i1 lagliga containerlaster samt att forhindra
sabotage av viktiga hamnar med exempelvis detonation av en kédrnladdning eller
smutsig bomb. USA importerar dagligen ca 50 000 containrar och amerikanska
tullvdsendet kontrollerar ca 2 % av dessa. Genom att inspektera containrarna med
avseende pa bl.a. radioaktivitet och sedan forsegla containrarna innan de ldmnar
exporthamnen for transport till USA kan antalet kontrollerade containrar 6kas och
sakerheten forstirkas. Idag har 18 av vérldens 20 storsta hamnar gatt med i1 CSI och
man utvidgar nu systemet till ytterligare hamnar runt om i vérlden. Géteborgs hamn &r
den forsta europeiska hamn som i det utvidgade systemet undertecknat ett avtal med
CSIL.

4.2.4 EXPORTKONTROLL

Dagens exportkontroll, enligt EU:s regelverk, innefattar licensiering for export av

kidrndmne, kdrnteknisk utrustning samt ovrig utrustning och komponenter som kan ha

nukledr anviandning. Exportkontrollen dr avsedd att forhindra att kdrndmne och

kirnteknisk utrustning hamnar i ndgot fordolt kdrnvapenprogram. Laglig handel med

kdrndmne &r saledes vil reglerad, men det forekommer fall ddr man medvetet forsoker
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undgd denna kontroll. For att forhindra sddana olagliga aktiviteter krivs gott
informationsutbyte och underréttelsesamarbete.

Strélkéllor och andra radioaktiva material (férutom sddana som kan ha anvéndning i
kdrnvapensammanhang) &r ej exportkontrollerade, men det diskuteras om &ven vissa
radioaktiva &dmnen som kan tinkas ha anvidndning 1 smutsiga bomber skall
exportkontrolleras i1 framtiden. Man har inom Nuclear Suppliers’ Group (NSG) ocksa
foreslagit att ett gott fysiskt skydd vid kdrntekniska anldggningar hos mottagarlandet
skall inforas som krav for att en export av exportkontrollerade produkter skall kunna
genomforas. Om dessa tva dndringar kommer att inkluderas aterstér att se.

4.2.5 INTERPOL OCH EUROPOL

Inom Interpol och Europol sker informationsutbyte och rapportering om otilldtna
aktiviteter som ror radioaktivt material (bade in- och utforsel samt annan hantering av
radioaktivt material). Europol sammanstéller arligen ett dokument med incidenter med
radioaktivt material som intraffat i Europa.

55



5 SLUTSATSER OCH FORSLAG TILL
ATGARDER

Otilldten inforsel av radioaktivt material och kirnimne éver Sveriges griinser

Risken att Sverige utsitts for otillaten inforsel av radioaktivt material och kdrndmne
bedoms vara jamforbar med risken for O6vriga visteuropeiska ldnder. I ldnder som har
mojlighet att detektera dessa material vid sina gridnser kan man konstatera att sidana
transporter sker. Jaimfort med dessa ldnder kan Sverige idag anses 16pa en storre risk att
utsdttas for medveten smuggling da forovarna troligen véljer att passera sadana
granskontroller dar man vet att sddan kontroll saknas.

Incidenter runtom i Europa ger bilden av att kontaminerat skrot och andra
kontaminerade produkter ofta hirstammar fran f.d. Sovjetrepubliker eller Osteuropa. D&
Sverige har viss handel med dessa ldnder finns risk for inforsel av sddana produkter.
Risken fOr att radioaktivt material eller kirnimne kommer pa avvégar har dnnu inte
eliminerats i dessa lander (ddr Ryssland intar en sédrstillning med tanke pa de stora
mingder som existerar ddr). Darmed kan det inte uteslutas att sddant material, avsiktligt
eller oavsiktligt, fors in till Sverige. Da konsekvenserna for felhantering av dessa
material kan bli mycket allvarliga ar risken, trots liten sannolikhet, relativt stor.

De fall av radioaktiva produkter som detekterats vid svenska smaltverk och skrotfirmor
ger dock bilden av att det framforallt 4r produkter som hirstammar frdn Sverige som
orsakar de flesta larm. Av dessa fall dr det endast ett fatal som ror stralkillor.
Smiltverkens detektionskapacitet kan inte ersitta detektionskapaciteten vid
granskontrollerna utan bor ses som ett komplement. Nér det géller avsiktlig inforsel ar
granskontroller den framsta mdjligheten till upptickt, och da behdvs detektionskapacitet
for bade kdrndmne och annat radioaktivt material.

Eftersom vi 1 Sverige hittills haft en begrinsad — 1 princip obefintlig —
detektionsmojlighet for radioaktivt material vet vi inte heller hur ménga fall av otillaten
inforsel som redan skett har. Det relativt lilla antalet matta fordon (5 000) under
pilotstudien som utfordes i Stockholms Frihamn ger inte ett tillrdckligt underlag for att
dra ndgra slutsatser vad géller generell inforselfrekvens av radioaktivt material till
Sverige. Det gar dock att jimfora med resultatet fran ITRAP-studien vid Osterrikisk-
ungerska griansen dir detektorerna larmade for kontaminerat skrot i genomsnitt en gang
per 6 300 passerande fordon, vilket dr en larmfrekvens jimforbar med vér studie.

Pilotstudien har resulterat i bra erfarenheter for involverade myndigheter om hur man
hanterar denna typ av mitutrustning och rutiner for hantering av larm har utarbetats,
testats och utvirderats.

Skélen till att ha en god detektionsmdjlighet for radioaktivt material och kdrndmne vid
granskontrollerna ar flerfaldiga:

- Incidenter runt om 1 vérlden — reell "handel” som pagér

- Ansvar for yttre EU-grans — Sverige kan anvindas som transitland

- Framtida krav och direktiv frin organisationer (EU, IAEA) eller lander (USA)
- Avskriackande syfte
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- Stralskydd for tullpersonal

- Fortsatt risk for inforsel av material frin grannlinder i NIS och Osteuropa

- Andrad hotbild efter 11 september, 2001

- Liten sannolikhet men potentiellt stora konsekvenser — en enda upptickt av
radioaktivt material motiverar arbetet

Atgiirder: Ett antal av Sveriges mest kritiska grinskontroller mot ldnder
med stort antal incidenter sdsom Estland, Lettland, Litauen och Polen, bor
utrustas med  detektionsmdjligheter  for  gammastrdlning  och
neutronstralning'>. Fér att kunna bedéma vilka grinskontroller som i
framtiden bor forses med fasta portalmonitorer kan en portalmonitor
installerad pa fordon flyttas runt och anvéndas vid ett antal granskontroller
under en inledande fas. Denna typ av mobil utrustning finns nu ocksa
tillgdnglig pd marknaden. En sddan 16sning forsvarar ocksa avsiktlig
smuggling da forovarna har svarare att i forvdg veta var den mobila
utrustningen befinner sig.

Den utrustning som idag &r installerad i Goteborgs hamn kan ocksé
utnyttjas mer effektivt genom att den omplaceras for att kunna utnyttjas
for mitning av stdrre mdngd inkommande last dn bara de utgéende
containrar som ingar i CSI-projektet. Forslagsvis bor sd stor andel som
mojligt av inkommande last kontrolleras.

Det krivs ocksd battre samordning mellan myndigheter nir det géller att
motverka smuggling av radioaktivt material och kérndmne. Forslagsvis
bor en arbetsgrupp inrdttas for att samordna arbetet vad géller beredskap,
rutiner, fortsatt analys och omhindertagande av beslagtaget material. Ett
spel eller en Ovning av smugglingsincident — fran larm till beslag och
analys — dir radioaktivt material detekteras vid en grénskontroll kan vara
ett bra sitt att testa att viktiga rutiner fungerar for alla involverade
myndigheter bade vad géller detektion, fortsatt analys etc.

Utbildning for berdrd personal, framst tulltjinstemédn, dr en forutséttning
for att pé ett effektivt sitt kunna hantera eventuella smugglingsincidenter.
Oberoende av omfattning av framtida detektionskapacitet bor utbildning
om denna problematik ges till berdrd tullpersonal.

Siikerheten vid hantering av radioaktivt material och kirndmne i Sverige

Forvaring, hantering och transport av kdrndmne har sedan 1ang tid tillbaka omgérdats av
ett hogt sdkerhetstankande nér det géller att forhindra otillborlig tillgadng till materialet.
De nationella och internationella riktlinjer och krav som finns utarbetade resulterar i
praktiska atgérder som ger ett gott fysiskt skydd at materialet.

Sékerheten runt strdalkdllor och radioaktivt material ér ddremot inte av samma dignitet
som for kdrndmne och det fysiska skyddet for stralkillor och radioaktivt material dr idag
inte tillrackligt for att forhindra stold eller otillborlig tillgéng.

'3 Att kunna méta neutroner ger majligheten att kunna detektera kiirnimne som inte har tillrackligt kraftig
gammastralning.
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Fasta bestralningsapparater (stralkanoner, steriliseringsutrustning) dr oftast sé stora och
ohanterliga och materialet dr sa vil inneslutet att de av denna anledning inte kan anses
utgdra nagon storre stoldrisk — men ddremot vid omladdning och transport. Nir det
géller portabla utrustningar med starka strilkdllor behdvs ytterligare krav pa
sdkerhetsatgirder for att forhindra stold frdmst under hantering och transport av
utrustningen. Forvaring av denna typ av stralkéllor bor ocksa ses dver.

Atgiirder: Sikerheten vid hantering, forvaring och transport av stralkillor
bor ses Over for att forhindra otillborlig tillgdng till materialet. Den
kategorisering av stralkédllor och de sékerhetsatgirder som [AEA foreslar
bor snarast implementeras nationellt, men det bor ocksd pépekas att man i
dessa dokument inte tagit hdnsyn till socioekonomiska effekter vilket kan
leda till krav pd hogre sdkerhet hos vissa typer av strilkdllor &ven om de
av radiologiska skl klassats 14gt.

De nya hot som idag dr aktuella nédr det géller radioaktivt material och
stralkéllor bor resultera i1 en forstirkning av det fysiska skyddet for
strdlkdllor. De nya krav som kommer i och med det foreslagna EU-
direktivet bor forstirkas ytterligare med specifika foreskrifter for att
forhindra stold av starka strélkdllor (enligt definitionen av starka
stralkéllor 1 EU-direktivet).

Vid transporter av radioaktivt material och kdrndmne &r nya riktlinjer pa
gang genom ADR-S. Teknik for att forhindra t.ex. kapning av en transport
med farligt gods (t.ex. forarsensorer) finns tillgénglig idag och kan vara
relevant att introducera for vissa kénsliga transporter.

Rapporteringskrav  for incidenter rorande radioaktivt material vid
sméltverk och skrotgdrdar bor inforas. Incidenter med forlorade stralkillor
och radioaktivt material som sedan &terfinns bor ocksa registreras och
dokumenteras vél hos myndigheterna for att ge en béttre bild av floden
och risker inom Sverige. Handlingsplan for hur kontaminerat material som
detekterats vid smaéltverk skall hanteras bor dessutom utarbetas.

Sverige bor forutom bekriftade, avsiktliga smugglingsfall dven rapportera
upphittade och forlorade strilkdllor samt annat upphittat radioaktivt
material till [AEA:s databas. Sverige bor dven driva frigan inom IAEA att
liknande rapporteringskriterier bor gilla alla deltagande medlemslénder.

Att ha en god beredskap for att kunna detektera, hantera och sanera efter
incidenter med radioaktivt material och kdrndmne &r i sig ett avskrdckande
medel for en eventuell aktor. En god beredskap som resulterar i en
begrinsning av de effekter som en aktor kan ha i atanke kan siledes ha en
avhéllande effekt.

Ovriga identifierade forslag till dtgirder

Om mojligt bor man forsoka vélja andra alternativ dn strélkéllor for vissa tillimpningar
(t.ex. rontgenutrustning) dér en 6kad sikerhet &r relevant.
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Sverige bor forsoka medverka till att kontrollen och det fysiska skyddet av kidrndmne
och radioaktivt material vid anldggningar i f.d. Sovjetunionen stirks ytterligare.

Det sérskilda regelverk som reglerar transport av kirndmne och radioaktiva material i
Sveriges territorialhav och ekonomiska zon bor noteras.
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6 ORDLISTA

Anrikningsgrad

I uran &r det den fissila isotopen U-235 som é&r intressant ur kdrnenergisynpunkt. For att
fi ett fungerande brédnsle for en léttvattenreaktor méste halten av denna fissila isotop
okas fran 0,72 % (naturligt uran) till ca 3 %. Det dr procenthalten av U-235 som
bendmns anrikningsgrad.

CSI
Container Security Initiative.

Hoganrikat uran
Till hoganrikat uran rdknas uran som anrikats med avseende pa isotopen U-235 fran
naturlig halt (0,72 %) upp till en halt hdgre dn 20 %.

IAEA
International Atomic Energy Agency.

ITRAP

“Illicit Trafficking Radiation Detection Assessment Program” — ett internationellt test
av kommersiella instrument for detektion av gamma- och neutronstrdlning vid
gransdvergangar.

Isotoper
Amnen som har samma antal protoner men olika antal neutroner kallas isotoper.

Kriticitetsolycka

En olycka involverande kdrndmne (uran eller plutonium) dir sammanséattningen av
kdrndmne och moderatormaterial dr sddan att kriticitet kan uppsta dvs. en kedjereaktion
startas och ge kraftig energiutveckling och stralning.

Kirnimne
Uran, plutonium och andra &mnen som kan anvéndas for utvinning av kérnenergi.

Laganrikat uran
Till 1dganrikat uran riknas uran som anrikats med avseende pa isotopen U-235 fran
naturlig halt (0,72 %) upp till en halt mindre &n 20 %.

NIS
Newly Independent States, dvs. alla f.d. Sovjetrepublikerna.

Nuclear Suppliers’ Group (NSG)

En sammanslutning av 40 exportldnder som utarbetar riktlinjer for export och
licensiering for att forhindra att nukledrt material och kérnteknisk utrustning anvénds i
kidrnvapensammanhang.

Sluten stralkilla
Stréalkélla bestdende av ett radioaktivt &mne fast bundet i ett massivt icke radioaktivt
material eller inneslutet i en icke radioaktiv kapsel, tillrackligt starkt for att vid normal
anvindning hindra spridning av det radioaktiva materialet.
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Oppen strilkilla
Fast, vitska eller gasformigt radioaktivt amne som inte &r permanent inneslutet i en
kapsel.
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Appendix 1

Nagra vanliga radioaktiva isotoper och dess egenskaper

Isotop Halveringstid Huvudsaklig anvindning Specifik gamma-
doshastighet' (USv/h)
Py 7,000% &r Kérnimne 1.60x 10°
¥y 159 200 &r " 8.18x 107
py 24 110 4r " 1.53x 107
BCs 30 ar Industri, forskning 1.93x 10°
0Co 5,3 ar " 1.15x 10’
1921y 74 d " 3.00 x 10’
MAm 433 ar " 3.13x 10°
22°Ra 1600 ar " 2.44x 10"
YCo 271d " 4.14x 10°
133Ba 10,5 &r " 3.75x 10°
B2Tp 1,400 &r " 6.43 x 107
el 2,64 ar " 4.41x 10
2Sr 28,5 &r "
Se 120d "
Pmre 6 h Medicin 2.66 x 10°
200y 73,1h " 1.96 x 10’
Ga 78,3 h " 3.62x 10°
123y 13,2h " 1.15x 10°
1251 60,1 d " 1.66 x 10°
By 8,0d " 1.90 x 10°
My, 2,8d " 6.47 x 10
13xe 53d " 2.29x 107
1921y 74 d " 3.00 x 10’
2p 14,3 d
$p 253d
S 87,5d
YK 1,28000° ar Naturligt forekommande 441x10°
226Ra 1600 ar " 2.44 x 10
B2Th 1,400 &r " 6.43 x 107
B8y 4,500° &r " 8.63 x 107

1) Beréknat for 1 gram material pa 1 meters avstand. Genomsnittlig bakgrundstralning i
Sverige dr ca 5000 USv per ar.



Appendix 2

Fallbeskrivningar for incidenter i Sverige

Stolder av radioaktiva &mnen i Sverige

Fall 1

Tvé flickor, 13 och 15 ar gamla, som tjuvikte med taget mellan Stockholm och Goteborg pa kvillen

1 april 1991 var huvudpersoner 1 stélden av 2,1 GBq I-131. Flickorna tog sig in i resgodsvagnen dér
paketet med 2 ml radioaktiv jod, som skulle till sjukhuset i Skdvde, befann sig. I tron att paketet markt
”Radioactive” kunde innehalla en freestyle-radio tog de med sig paketet. Konduktoren upptéckte snart
att paketet var borta och nir han senare patriffade flickorna utan biljett kopplade han ihop hindelserna
och larmade polisen i Orebro. Innan tiget anléinde till Orebro hade dock flickorna flytt genom ett
fonster nér taget stannade i Frovi. Det 6ppnade paketet hittades pa tdget, men ampullen med radioaktiv
jod var borta.

Nar flickorna inte patréaffats vid 12-tiden dagen darpa utgick rikslarm i radion och inom négra timmar
greps flickorna i Orebro. Den ena flickan hade da haft den radioaktiva joden i fickan i nistan ett helt
dygn. Den forsta uppskattningen av strdldosen antydde att en lokal hudskada (rodnad) kunde ha
uppstéatt om ampullen legat pad samma stélle hela tiden och dikt an mot huden. Dessbéttre fanns inga
tecken pa rodnad s4 slutsatsen var att ampullen flyttats omkring tillrdckligt for att undvika hudskada'.

Jodstoldsepilog

P kvillen den 1 april upp-
tickte konduktoren pi nattiget
fran Stockholm till Goteborg
iver Visterdsatt nigon tagitsig
in i resgodsvagnen och lagt be-
slag pd ett paket innehdllande
radioaktivt material.

Han patriffade senare tvi
tondrsflickorutan biljett. Dessa
fripassagerare, 13 respektive 15
ir gamla, forknippade han med
stolden varfor han ldste vagnen
dir de satt och larmade polisen
i Orebro. Flickorna hoppade Innehdiler en
emellertid ut genom ett fonster Free-siyle??
och forsvann nir tiget gjorde
uppehill i Frovi.

Urklipp fran Stralskyddsnytt 3/91 (1991).

50629 19rS

(Tag 4.67 A)

Fall 2

Bara fyra ar senare intrdffade en snarlik héndelse. Denna gang var det 2 GBq P-32 i form av ett
radioaktivt ldkemedel som forlorades fran resgodsvagnen pa tdget mellan Oslo och Stockholm natten
till 21 maj, 1995. Polisutredningen visade senare att paketet stulits av nagra passagerare som akte med
taget mellan Karlstad och Kristinehamn pé 16rdagsnatten. Nar paketets innehall visade sig vara
ointressant for dem kastar de det i en grop pa en byggarbetsplats.

Diér fann en 12-arig pojke paketet och tillsammans med sin ndgra ar éldre bror och dennes kamrat
lyckas de fa ut ampullen med den radioaktiva fosforn ur sitt stralskydd, men stoppar dérefter tillbaka

! Jonas Karlberg, Jodstoldsepilog, Stralskyddsnytt 3/91 (1991)



den. Pojkarna tar dagen déarpd med sig fyndet till skolan for att visa sin fysikldrare. Denne konstaterar
att det strélar rejdlt om burken och larmar polisen. Det visar sig att ungefér en tredjedel av det
radioaktiva innehallet da lackt ut och bl.a. kontaminerat den villaaltan dér burken statt under natten. En
av pojkarna ir ocksé svagt kontaminerad p4 hinder och trja.

Fall 3

Skanska blev 1995 bestulna pa en métutrustning innehallande en stralkilla innehéllande radium
(Ra-226) och beryllium. Utrustningen anvindes for bland annat densitetsmitning av vigbeldggningar.
Ytterligare detaljer kring hindelsen saknas, men utrustningen skall enligt uppgift fran SSI senare ha
aterfunnits 1 Jonkoping.

Oavsiktliga incidenter med radioaktivt material

Fall 1

Vid Fundia Steel AB i Smedjebacken detekterades en kontaminerad skrotlast i augusti 1995°. Vid
nirmare kontroll av SSI visade det sig att kontaminationen var Cs-137 och harrérde fran sjdlva
lastvagnen och inte skrotet 1 sig. Straldoshastigheten pa ytan var ca 100 pSv/h. Det cesium man
detekterade hade inte sitt ursprung ifrén nedfall frdn Tjernobylolyckan utan méste ha berott pa
kontaminering med annat cesium. Lastvagnen hade sitt ursprung fran Tyskland och atersédndes sa
sméningom dit.

Fall 2

I juni 1996 uppticktes vid Fundia Steel AB att redan nedsmalt jarnskrot var kontaminerat av Co-60".
SSI uppmitte ca 700 Bq/kg (gransvardet 100 Bg/kg). Detta var forsta gdngen 1 Sverige som
kontaminerat skrot slunkit igenom och hamnat 1 fardiga stdlprodukter. Orsaken att det kunde ske var
ett tillfélligt fel i larmoverforingen vid Fundias detekteringssystem. Dessa stilprodukter star nu pa
avklingning hos foretaget.

Fall 3

I en container med blandat metallskrot frdn Lunds Lasarett detekterades 1996 ett instrument
innehallande Sr-90 vid skrotfirman Gotthard Nilsson i Malmé”. Instrumentet var en gaskromatograf av
dldre modell (60-talet) och aktiviteten av Sr-90 uppskattades till 400 MBgq.

Fall 4

Fem stycken rorbitar som detekterades vid Fundia AB 1997 gav en straldoshastighet pa 0,7-1,5 uSv/h
(Ra-226). Roren hade en beldggning pé insidan, troligtvis orsakad av langvarig kontakt med
radonhaltigt vatten. Skrotet hirstammade fran Tyskland.

Fall 5

Vid en rutinkontroll av nedsmaélt metallprodukt vid Avesta Sheffield AB (numera Avesta Polarit AB)
fann man i februari 1998 en forhojd aktivitet av Co-60. Metallprodukten innehdll i genomsnitt 250
Bg/kg och totalt 79,3 ton kontaminerades. Man kunde inte hirleda vem som levererat stralkéllan.

Fall 6
Vid Avesta Sheffield smilte man i augusti 1998 av misstag ned en strilkilla innehallande Ir-192.
Strélkillan gav inget larm i den detekteringsutrustning som foretaget har installerat, formodligen pa

? Jonas Karlberg, Ny nuklidstold pa nattag, Stralskyddsnytt 2/95 (1995).

3 Tord Larsson, Radioaktiv jarnvigsvagn stoppade jarnverk, Stralskyddsnytt 3-4/95 (1995)
* Fundia kriver skadestind for radioaktivt jarnskrot, Finanstidningen, 16 februari 1996

> Teresa Kupfer, Svensk stralkilla upptickt i skrotkontroll, Stralskyddsnytt 4/96 (1996)



grund av att strakéllans aktivitet avklingat sa pass mycket att den var svér att méta. Aktiviteten hos
kéllan uppskattades till 8 GBq. Strdlkillan kom troligen fran en skrotlast fran Ryssland. Stélet (100
ton) fick lagras pa plats i viintan pa att aktiviteten skulle avklinga®.

Fall 7

I december 1999 detekterades en stralkéllan innehdllande amercium-241 hos Stena Bilfragmentering
AB i Huddinge. Stralkéllan misstdnktes hirrora fran Vagverket Produktion Syd som vid tillféllet hade
tillstand for denna typ av stralkélla, men inte kunde redovisa var métutrustningen fanns’. SSI kunde
dock inte bevisa att stralkéllan tillhort just Vagverket. Incidenten &r rapporterad till TAEA:s databas.

® Tord Larsson, Carl-Géran Stilnacke, Meltdown of an iridium-192 source, SSI News, No 2, 1998
" Tord Larsson, Missténkt brott mot stralskyddslagen, Stralskyddsnytt 2/2000 (2000)



Appendix 3

Fallbeskrivningar for incidenter utanfor Sverige

Stolder av kdrndmne i Ryssland

De ryska statliga rapporterna till IAEA:s Illicit Trafficking Data Base dr mycket knapphéndiga, men
genom att dessutom studera tidningsartiklar kan man skapa sig en bild av vad som ungefarligen
intréffat.

Fall 1

Ett av de tva av Ryssland bekriftade fallen med kdrndmne i IAEA:s databas intrdffade i mars 1994 da
tre mén arresterades for att ha fort ut ungefér 3 kg hoganrikat uran av vapenkvalitet (90 %) frén en av
atomenergiministeriets fabriker 1 Moskvaregionen. En killa anger att de tre ménnen var mellan 25 och
35 &r. En av forovarna ska ha varit slaktare och en annan rérmokare. Genom att gdmma uranet i
skyddshandskar (méngden uran motsvarar ungefar en kaffekopp i volym) hade det hoganrikade uranet
smugglats ut. Avsikten med stdlden uppges ha varit att silja uranet i Tyskland for 300 dollar per gram,
vilket 1 1993 érs vaxelkurs skulle ha inbringat knappt 7 miljoner svenska kronor. Genom att féorGvarna
gjorde ett antal forfragningar till foretag i St. Petersburgregionen kom den ryska sékerhetstjansten
mannen pa sparet och affaren kunde rullas upp.

Fall 2

Det andra av Ryssland bekriftade fallet med hoganrikat uran intréffade i juni 1995 och rorde 1,7 kg
med en anrikningsgrad av 21 %. Allt som sédgs 1 de officiella rapporterna dr att en arbetare vid en
fabrik i Elektrostal strax utanfor Moskva ska ha fort ut uranet fran en fabrik och senare arresterats inne
1 Moskva.

Fall 3

Ett fall som inte bekréftats av Ryssland, men som &r mycket omskrivet intrdffade 1993 i
Murmanskregionen. Tva mén, Popov och Antonov, som tjanstgjorde vid den ryska ishavsflottan
arresterades den 29 juli for att ha stulit ubdtsreaktorbrinsle bestdende av 1,8 kg hoganrikat uran
(36 %). Stolden gjordes fran ett av den ryska flottans lager vid Andreevaviken ca 40 km frdn den
norska grinsen. Ménnen skyllde pa tva officerare som de pastod anstiftat brottet, men bada dessa
frikandes vid rittegdngen. Popov domdes till fem och Antonov till fyra &rs fangelse ['].

Otillatet innehav av kdrnimne i Tyskland

Fall 1

Det mest omskrivna fallet intraffade i Miinchen den 10 augusti 1994 da man pa Miinchens flygplats
gjorde det storsta beslaget av plutonium i vérlden hittills. Tva spanjorer, Julio Oroz Eguia, 49, och
Javier Bengoechea Arratibel, 61, och en colombian, Justiniano Torres Benitez, 38, som kom med flyg
frdn Moskva greps dé de forsokte fora in 363,4 gram plutonium och 201,6 gram Li-6 1 Tyskland.
Enligt de mediauppgifter som finns om fallet ska den tyska sdkerhetspolisen via en tysk informator i
Spanien ha planterat en uppgift i kriminella kretsar om att det fanns en intresserad kdpare av
plutonium. En agent fran sékerhetstjdnsten upptrddde som kopare och gav smugglarna ett bud om att
kopa 4 kg plutonium for 276 miljoner dollar.

Den tyska sdkerhetspolisen kom att anklagas for att ha riskerat manniskors hilsa genom att lata
ménnen genomfora plutoniumsmugglingen ombord pé ett vanligt passagerarplan. Forsvarsadvokaterna



anvinde sig ocksd av detta faktum i sitt forsvar av ménnen. Fangelsestraffen for minnen blev for
Torres 4 &r och 10 manader, Oroz 3 &r och 10 manader och Bengoechea 3 ir. Fem &r efter beslaget, i
augusti 1999, beslot sig domstolen i Augsburg for att 1dgga ner atalet mot den tyska polisen for
anstiftan av smuggling eftersom man ansdg att bevis for detta saknades. Det ryska vapenlaboratoriet i
Obninsk har utpekats som killa till plutoniet ["].

Fall 2

Ytterligare ett beslag omfattade en méngd storre dn ett gram plutonium. Den 10 maj 1994 beslagtogs
6,2 gram plutonium i Tengen i sodra Tyskland hos affirsmannen Adolf Jakle. Totalt hittades omkring
60 gram radioaktivt material. Jakles egendom genomsoktes eftersom han var missténkt for
sedelforfalskning da polisen fann plutoniet gomt i dennes garage. Jakle hade flera ganger besokt
Ryssland och plutoniet misstdnktes komma dérifran. Jakle domdes till fangelse 1 fem ar och sex
ménader. Atalet mot honom omfattade mer in innehavet av plutonium.

Fall 3

Det enda beslaget av hoganrikat uran (0,8 gram, 87,7 % U-235) 1 Tyskland under perioden gjordes 1
Landshut i Bayern den 13 juni 1994. En 49-arig kvinnlig fastighetsmiklare frdn Tyskland, tre mén fran
Slovakien och tva médn fran Tjeckien arresterades i samband med beslaget. Huvudmannen i hédrvan, en
tjeck, domdes till tvé ars fangelse. De Ovriga fick boter och tva ars dvervakning.

Uranet var ett varuprov fran ett storre parti hoganrikat uran. Huvuddelen av detta uran, 2,73 kg, kunde
sedan beslagtas i Prag ett halvér senare och ytterligare tre personer arresterades. En av tjeckerna var en
kérnfysiker vid namn Jaroslav Vagner. En polis som hade hjilpt mdnnen med information arresterades
ocksé. De tre huvudménnen domdes till mellan 8 och 9 ars fangelse efter att hogsta domstolen skirpt
de straff som utdelats av en ligre domstol. Aven i detta fall anses de klyvbara dmnena ha stulits frén
vapenlaboratoriet i Obninsk ["].

Ligan fran Ust-Kamenogorsk, Kazakstan

Ett av de mer omfattande fallen bade vad det giller mdngden stulet radioaktivt material och inblandade
personer intriffade 1995 kring Ulba metallurgiska fabrik och Bly-zink-kombinatet i Ust-Kamenogorsk
1 Kazakstan. Utvecklingen liknade ett kedjebrev eftersom varje ny person i ligan 1 stort sett rekryterade
en ligamedlem till for att komma Gver radioaktivt material. Vad som startade med tva personers
diskussion kring mdjligheterna att silja radioaktivt material slutade med att 18 manniskor domdes till
fangelsestraff mellan tre och étta ar. Ingen av de fem kvinnor som ingick i ligan behdvde sitta av sina
fangelsestraff eftersom de fick amnesti av presidenten ['].

Hjarnorna bakom stdlderna handlade med metall. Viktor Krinitsyn kom fran Ust-Kamenogorsk och
Evgeniy Zaikin fran Novosibirsk i Ryssland. Krinitsyn ansvarade for att hitta radioaktiva &mnen och
forhandla om priset. Zaikin analyserade materialet, hittade kopare och skotte ekonomin. De tva
ménnen borjade med att rekrytera en tullare fran Novosibirsk som skulle se till att de kunde fora de
radioaktiva dmnena till Ryssland eller andra ldnder. En avdelningschef pa det kontor som hade hand
om utlandshandel vid Ulbafabriken var en annan person som tidigt rekryterades.

Sommaren 1995 rekryterade man en av fabrikens svetsare for att stjdla uran. Svetsaren i sin tur
Overtalade en lagerforman att fora bort fem 6-litersbehallare som innehdll uranbriansle. En annan gren
av ligan stal tantalum och torium. Med hjélp av de tidigare ndmnda kvinnorna stals 20 lador som
inneholl ungefar 500 kg torium. I november 1995 uppmiarksammade KNB, den kazakiska
sakerhetstjénsten att radioaktiva &mnen forsvann fran Ulba. Utredningen ledde snart fram till Krinitsyn
och hans medhjilpare. Eftersom nétverket nddde énda till Novosibirsk informerades dven FSB, den
ryska sikerhetstjansten. Tillsammans holl nu sékerhetstjdnsterna gruppen under uppsikt. En agent fick



sd smaningom spela rollen av en affarsman fran Vladivostok och kdpte 4 kg uranpellets for 800 000
dollar.

En efterfoljande genomsdkning av ldgenheter och hus som tillhorde brottslingarna avsldjade 146,4 kg
uranpellets och 438,7 kg Th-232 fran Ulba. Dessutom hittade man 58,3 resp. 19,9 kg av de sillsynta
metallerna tallium och indium som stulits fran Bly-zink-kombinatet.

Oavsiktliga incidenter med herrelésa stralkillor och radioaktivt material

Flera av de beskrivna fallen kretsar kring stdlder, som i sig varit avsiktliga, men dar forovarna antingen
inte ként till det radioaktiva innehéllet eller grovt underskattat dess effekter.

Fall 1 - Juarez, Mexiko, 1983

Ett sjukhus, Centro Médico, i Juarez (vid Mexikos grians mot USA nira den amerikanska staden El
Paso i Texas) kopte pa 70-talet utan att begéra tillstdnd en begagnad bestrdlningsutrustning, som nir
olyckan intrdffade innehdll ungefér 15 TBq Co-60. Utrustningen blev direfter stdende i ett forrad
under sex ar eftersom ingen kunde sétta den i drift. En underhallstekniker, Vicente Sotelo Alardin, fick
i uppdrag att tomma forradet och salde da sa mycket som mgjligt av det som fanns dér, inklusive
bestralningsutrustningen, som skrot. I samband med detta tog han isér utrustningen varvid strdlkillan
delvis blottades. Lyckligtvis skedde detta utan att Alardin® fick ndgon storre straldos. Sjilva stralkéllan
inneholl 6 000 Co-60-pellets och nir behdllaren gick sonder kom dessa att spridas bl a pé flaket till den
lilla lastbil av pickuptyp som han anvinde for att kora utrustningen till skrothandeln Jonke Fénix.

En magnetkran pa skrotupplaget spred de smé flisorna vidare. De kom att kontaminera annat skrot
samt fordon som anvéndes for transporter. Den pickup som teknikern anvant drabbades av en
punktering och blev dérfor stdende i atta veckors tid 1 Juarez. Ett oként antal ménniskor, bl a barn som
lekte pa och kring den Gvergivna lastbilen, blev i samband med detta bestralade.

Jarn frén skrotupplaget sdldes for nedsmiltning. Bl a anvindes det for tillverkning av armeringsjérn.
Av en lycklig slump kom en del av armeringsjérnet att skickas till ett byggprojekt i niarbeldgna Los
Alamos. Detektorer vid Los Alamos National Laboratory, som framst var till {or att skydda fran
oavsiktlig utforsel av radioaktiva &mnen, larmade nér lastbilen med armeringsjérn passerade. Ett larm i
en polisbil i [llinois utlostes ndgra dagar senare nir en bil med bordsben i jérn passerade. Nér det
visade sig att den gemensamma nadmnaren i dessa bada fall var jarn fran Jonke Fénix i Juarez kunde
hela historien rullas upp.

Amerikanska och mexikanska myndigheter spenderade mer &n 30 miljoner dollar f6r att spéra och ta
tillbaka det kontaminerade jarn, som hade spritts till Kanada, Mexiko och 23 amerikanska delstater,
samt sanera Juarez fran Co-60.” Sex tusen ton armeringsjirn hade kontaminerats, hundratals byggnader
revs helt eller delvis och dttio ménniskor beddmdes ha fatt icke-obetydliga strildoser. Inga akuta
stralskador kunde dock pavisas [","]

Fall 2 — Marocko, 1984

En Ir-192-stralkélla innehallande 600 GBq Ir-192 och som anvindes for radiografering av svetsfogar i
ett kraftverksbygge foll till marken utan att arbetarna lade maérke till det. En forbipasserande plockade
upp stralkéllan, utan att veta om dess innehall, och tog med den hem. Under perioden mars — juni 1984
avled darfor atta personer och tre personer blev svart sjuka till f61jd av akuta stralskador. Lakarna
antog att personerna forgiftats. Forst efter det attonde och sista dodsfallet kunde den verkliga orsaken
avslojas ['].

¥ Alardin fick smeknamnet “El Cobalto” efter att héindelseforloppet klarlagts.
? Alardin sigs ha inkasserat nio dollar vid skrotforsiljningen.



Fall 3 - Goiania, Brasilien, 1987

Goiania dr den mest uppméarksammade och vilkénda bland olyckor virlden 6ver med herrelosa
strlkdllor. En utrustning for patientbestrdlning innehallande 50,9 TBq Cs-137 lamnades helt at sitt 6de
nér en privat klinik flyttade. Stralkdllan stals sedan pga. dess metallvirde for att sidljas som skrot.
Behallaren innehallande Cs-137 i form av lattloslig cesiumklorid dppnades och spreds bland
medlemmarna av ménga familjer som kom att fascineras av det gldnsande pulvret.

I motsats till olyckan i Marocko var det en ldkare i Goiania som relativt snabbt missténkte akut
stralsjuka nir patienterna borjade hopa sig ungefar en vecka senare. Darfor kunde vidare spridning
relativt snabbt stoppas. Fyra personer dog och ungefar femtio personer fick icke-obetydliga straldoser.
Ett par hundra personer hade kontaminerats och man tvingades screena mer én 100 000 personer for
kontaminering.

Saneringen av Goiania kostade omkring 35 miljoner dollar. Det omhéndertagna materialet uppgick till
3 500 kubikmeter. Attiofem bostéder var kontaminerade, en del si svért att man var tvungen att riva
sju hus.

De psykologiska effekterna var betydande. Ménniskor fran Goiania kom att nekas resor med bussar
och flyg. Jordbruksprodukter fran Goiania bojkottades och turistindustrin reducerades till intet. Det tog
fem ar for regionen att komma tillbaka till samma nivd av sdlda producerade varor som man hade
innan olyckan ["'].

Fall 4 - Jilin, Kina, 1992

Uppgifterna ar knapphindiga, men det verkar som att i detta fall en arbetare tog hem en strélkilla for
industriellt bruk innehéllande Co-60. Till f6ljd av detta kom &tta personer sd smaningom att exponeras
for stralning. Tre av dessa dog till foljd av akuta stralskador ["].

Fall 5 - Tammiku, Estland, 1994

I oktober 1994 stals en stralkélla innehallande Cs-137 fran ett 14st utrymme pa ett upplag for farligt
avfall som de estniska myndigheterna 6vervakade. Tre broder stal stralkéllan, en av dessa stoppade
strilkdllan i fickan och tog hem den. Denne sokte sig till sjukhus fyra dagar senare eftersom han vid
stolden skadats i ena benet av ett fallande oljefat. Hans tillstaind blev dock allt sémre och han avled
knappt tva veckor efter stolden.

En sambo, hennes son och mor, som bodde i samma bostad bestralades i varierande grad av
stralkdllan. Det gick 27 dagar innan stralkéllan omhédndertogs. Detta skedde efter att mannens styvson
uppvisat klara tecken pd lokala stralskador i hinderna. Vid det laget var dven stolden i forrddet kiind

[Vlll] .

Fall 6 - Gilan, Iran, 1996

Detta ar en olycka som mycket liknar den 1 Marocko 1984 men inte med lika allvarliga foljder. Under
radiografering av svetsfogar i ett kraftverk i Iran ramlade stralkéllan innehéllande Ir-192 ner pa golvet
utan att operatoren lade marke till det. En annan arbetare stoppade det glinsande pennliknande
foremalet, innehallande stralkéllan, 1 brostfickan dér det sedan blev kvar under en och en halv timme.
Den kraftiga lokala straldos detta gav upphov till resulterade 1 en allvarlig strlskada. Arbetaren
overlevde, men en svérartad nekros, vilken krdvde avancerad plastikkirurgi, uppstod pd hogra sidan av
brostet pa den del som legat nirmast strilkillan. Aven hogra armbagen skadades. Behandlingen

utfordes till storsta delen i Paris [*].



Fall 7 - Lilo, Georgien, 1997

Niér den sovjetiska militdren uppldstes och Georgien dvertog en granspostering lamnades en stor
mingd stralkillor for 6vningsdndamail kvar. Med svenska métt mitt rorde det sig om relativt kraftiga
strlkdllor. Vid posteringen fanns framst tolv stralkdllor som vardera inneholl 150 GBq Cs-137. Vid
IAEA:s efterfoljande sokoperation hittades dven en strdlkilla som innehdll Co-60 och omkring
tvdhundra som innehdll Ra-226.

Elva av gransvakterna fick framst lokala stralskador. Manga hade t ex skadade fingrar. Till f6ljd av att
en strélkdlla under lang tid legat i fickan pa en rock som vakterna anvénde som extrafilt under kalla
nitter och vid TV-tittande uppstod lokala hudskador pé flera stéllen av kroppen. Redan under 1996
borjade symptom pa stralskador i form av hudrodnader och mer diffust i form av trétthet att upptrada i
gruppen. Det dr6jde dock énda till oktober 1997 innan ldkarna kunde faststélla den verkliga orsaken
och TAEA kopplades in for en ordentlig kartliggning av problemen.

De svérast skadade fick behandling i Ulm och Paris. Trots att det var klart faststallt vad som var orsak
till skadorna var det ingen av gridnsvakterna som medgav att de nigonsin sett eller hanterat den typ av
stralkéllor som sedan patraffades [*,"].

Fall 8 - Istanbul, Turkiet, 1998

Ett turkiskt bolag som salde utrustning for patientbestrdlningar hade 1993 avtalat med en
transportfirma att transportera tre uttjdnta bestralningsutrustningar tillbaka till den ursprungliga
leverantoren 1 USA. Transportfirman tog emot godset men lét bli att skicka ivdg det. Firman kom 1
stillet att lagra apparaterna under fem ars tid. I februari 1998 flyttade sa firman tva av
bestrélningsutrustningarna fran Ankara till ett lager i Istanbul. Dar blev det sa smaningom for trangt
och apparaterna stélldes da pa den tomma granntomten.

Granntomten koptes sedan av ett annat bolag som ovetandes om bestralningsapparaternas natur sialde
dessa vidare som skrot. Skrothandlaren som kdpte utrustningen kénde inte till stralskyddssymbolen.
Apparaterna styckades dérfor och en av stralkdllorna blottades. Tre dagar senare uppvisade tio
personer som arbetat pa skrotupplaget tecken pa stralsjuka, men det drojde ytterligare néstan en méanad
innan rétt diagnos stdlldes och stralskyddsmyndigheten varskoddes.

Den turkiska stralskyddsmyndigheten kunde med stod fran IAEA sd sméningom slé fast att den
blottade stralkdllan inneholl 3,3 TBq Co-60 och att den andra bestralningsapparaten med storsta
sannolikhet inte innehallit ndgon strilkélla. Ingen av de exponerade arbetarna dog till f6ljd av
bestralningen [*"].

Fall 9 - Yanango, Peru, 1999

Detta ar ytterligare en 1 raden av radiograferingsolyckor. Den uppvisar stora likheter med framfor allt
olyckan i Iran 1996. Aven hir rorde det sig om en stralkilla som lossnade vid kontroll av svetsfogar i
ett kraftverk. Stralkéllan inneholl 1,37 TBq Ir-192. Svetsaren vars fogar skulle kontrolleras stoppade
strlkdllan 1 bakfickan vid 16-tiden. Han fortsatte att jobba fram till klockan 21 d& han &kte hem i en
minibuss med 15 andra personer. Svetsaren klagade 6ver smaérta i hoger skinka nir han kom hem. Han
tog av sig sina arbetsbyxor och lét sin fru titta pa skadan. Han bytte dérefter byxor och arbetsbyxorna
med stralkéllan blev liggande pé golvet. Svetsaren besokte darefter en lakare som bedémde att han
blivit biten av en insekt och rekommenderade en kompress dver skadan. Ater hemma (vid 23-tiden)
erinrade sig svetsaren metallféoremélet han plockat upp och stéllde det i badrummet.



Under tiden hade operatoren av radiograferingsutrustningen upptickt att utrustningen inte fungerade
och att stralkéllan saknades. Han borjade vid midnatt besdka de som befunnit sig vid utrustningen
tidigare under dagen och kom vid 1-tiden pa natten till svetsarens hus. Redan vid dorren till huset sag
han pa sitt strdlskyddsinstrument att han kommit rétt. Svetsaren insag tydligen varfoér han kommit mitt
i natten for han 6ppnade dorren med strélkéllan i handen. Svetsaren instruerades att kasta stralkdllan ut
pa gatan och omradet spérrades av. Svetsaren och hans familj (fru och tre barn) fordes foljande dag till
Lima for medicinsk vard och stralkillan placerades ater i sin behallare samma natt.

Olyckan intridffade den 21 februari och under de foljande tre ménaderna vardades svetsaren i Lima. |
slutet pd maj flogs han till Paris for specialistvard. Vid det laget var baksidan pa hoger lar svart skadad
av djupa, infekterade nekroser och man tvingades sa sméningom amputera hela det hogra benet.

Aven svetsarens fru fick en lokal strilskada efter att ha suttit ett tag pA mannens byxor medan
stralkdllan dnnu fanns kvar 1 byxorna. Parets tre barn har inte uppvisat ndgra skador till f61jd av
bestralningen [*"].

Fall 10 - Samut Prakarn, Thailand, 2000

Olyckan intrdffade med en uttjint stralkdlla innehallande 15,7 TBq Co-60. Den hade ursprungligen
anvénts for patientbestrdlningar, men 6vertogs kring 1994 utan myndigheternas tillstind av en privat
firma. Nér firman pé hosten 1999 var tvungen att tomma det lager dédr stralkéllan forvarats hamnade
denna pa en parkeringsplats.

Tva médn kom sedan pa nigot sétt Gver stralkédllan, antagligen genom stéld. Deras avsikt var att sélja
bly och 6vrig metall till en skrotfirma. Tillsammans med tva andra mén forsokte de darfor separera bly
frdn 6vrig metall. De fick sd sminingom ge upp dessa forsok och védnde sig den 1 februari 2000 till ett
skrotupplag dér de fick hjdlp av en man med skérbriannare. Under denna behandling f6ll sjdlva
stralkdllan helt och héllet ur sitt stralskydd. Darigenom kom sex médnniskor med anknytning till
skrotupplaget att utsittas for betydande strdldoser. Aven de fyra min som ursprungligen kommit &ver
stralkdllan fick betydande doser och alla behdvde sa smaningom vard.

Den 17 februari togs fyra personer in for vard pa tva olika sjukhus 1 Bangkok. Redan dagen efter
stdllde ldkarna rétt diagnos och stralkéllan kunde tas om hand. Mellan den 9 och 24 mars dog tre av
personerna med anknytning till skrotupplaget. De fyra mén som ursprungligen hanterat
bestralningsutrustningen fick betydande lokala strilskador, fraimst pa hianderna [*"].

Fall 11 - Mit Halfa, Egypten, 2000

Aven i detta fall rérde det sig om en radiograferingsutrustning dér stralkiillan tappades bort. Detta
skedde vid reparation av en gasledning 1 Mit Halfa 30 km norr om Kairo. En bonde hittade stralkillan
innehallande 1,2 TBq Ir-192 pé sin éker, tyckte den sig vardefull ut och tog hem den. Detta intréffade
kring manadsskiftet maj-juni. Ungefdr en vecka senare togs en nioarig son till bonden in pé sjukhus
och efter ytterligare ndgra dagar 6vriga medlemmar i familjen.

Fadern och den niodrige sonen avled till f61jd av sina stralskador. Modern, en dotter och en dldre son
verlevde trots att de fatt hoga stréldoser.'® Ungefir trehundra grannar till familjen uppskattas ocksd ha
fatt icke-forsumbara straldoser.''

10 Uppgifterna gar isdr om hur manga barn (3-8) som fanns i familjen.
" Icke-forsumbara straldoser Gverstiger klart nivan for bakgrundsstrilning, men understiger den niva som ger akuta
stralskador.



Atta personer fran den firma som utférde svetsningsarbetet atalades. Agaren fick det stringaste
straffet, sju drs fangelse, fyra andra fick minst ett &rs fangelse, tva fick boter och en frikdndes
[XV’XVI,XVII].

Fall 12 - Lja, Georgien, 2001

I december 2001 hittade tre skogsarbetare tva knytnivsstora kolvliknande foremal som alstrade viarme
néra Lja i vastra Georgien. Skogsarbetarna tog med sig foremalen till sin koja dédr de inom nagra
timmar kom att uppvisa tecken pa strélsjuka. De kolvliknande foremadlen var i sjdlva verket behallare
for Sr-90 fran termoelektriska generatorer (RTG) [**™].

......

Sr-90-innehdllande generator (RTG) av rysk konstruktion. Bild: IAEA
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