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Bakgrund

Den 5 december 2013 faststalldes radets direktiv 2013/59/Euratom av den 5 december
2013 om grundlaggande sékerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstar till foljd av
exponering for joniserande stralning (stralskyddsdirektivet), i syfte att faststélla enhetliga
grundlaggande sakerhetsnormer for skydd av individers halsa mot de faror som uppstar till
foljd av joniserande stralning vid exponering i arbetet, medicinsk exponering eller
exponering av allménheten.

Stora delar av stralskyddsdirektivet ar genomforda genom bestammelser i
stralskyddslagen (2018:396) och stralskyddsforordningen (2018:506) och genom
Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter.

EU-kommissionen har i en formell underréttelse gjort gallande att Sverige har underlatit
att genomfora vissa bestammelser i stralskyddsdirektivet. Kommissionen anser att Sverige
inte har genomfort artikel 97.1 fullt ut. En av synpunkterna avser bilaga 11 punkten 7 till
artikel 97.1 som stéller krav pa att medlemsstaterna i EU ska inréatta ett
krishanteringssystem som ska innefatta forberedelser for individuell dosdvervakning av,
eller beddmning av persondoser for, rdddningspersonal och registrering av doser.

Den svenska regeringen konstaterar mot bakgrund av detta i sitt svar pa underrattelsen
gallande bilaga 11 punkten 7 att det kan finnas behov av ytterligare reglering i fraga om
forberedelser for individuell dosévervakning av, eller beddmning av persondoser for,
réddningspersonal och registrering av doser.

Det aktuella problemet och vilken foérandring som efterstravas

| handelse av en radiologisk nddsituation, sasom olyckor eller incidenter med spridning av
radioaktivt material, kan arbetstagare som deltar i insatser utsattas for betydande straldoser
fran joniserande stralning. Doshastigheten i sadana situationer kan vara sa hog att de
resulterande straldoserna kan leda till akuta stralskador eller langsiktiga halsorisker, t.ex.
okad risk for cancer. | dagslaget finns foreskrifter fran Stralsakerhetsmyndigheten som
reglerar hur straldoser till arbetstagare som arbetar i en verksamhet med joniserande
stralning ska Gvervakas, dokumenteras och rapporteras. Daremot saknas motsvarande
foreskrifter for de arbetstagare som inte arbetar i en verksamhet med joniserande stralning,
men som kan komma att sysselsattas i handelse av en radiologisk nodsituation. Sadana
arbetstagare finns t.ex. inom polisen, raddningstjansten och hélso- och sjukvarden.

Det finns i dag en osédkerhet om hur straldoser ska dvervakas, dokumenteras, rapporteras
och registreras for dessa arbetstagare vid sadana insatser. Stralskyddslagen (4 kap. 14 §)
staller grundlaggande krav pa dosdvervakning vid radiologiska nodsituationer, men
preciserar inte hur 6vervakningen och registreringen da ska ske.

Det finns darfor ett behov av att ge berorda aktorer en tydlig véagledning i hur
skyldigheterna ska fullgoras med syftet att sakerstélla att arbetstagares straldoser
6vervakas, dokumenteras och rapporteras pa ett systematiskt och tillforlitligt sétt.
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Konsekvenser om inga atgarder vidtas

Nollalternativet, att inte vidta nagon atgard, skulle innebéara att enbart kraven i
stralskyddslagen reglerar omradet, vilket riskerar att leda till fortsatt osakerhet och risk for
skillnader i regeltillampning och bristande skydd for arbetstagare i radiologiska
nodsituationer. Det skulle ocksa leda till brister i efterlevnaden av EU-rétten.

Alternativa I6sningar och bedémning av dessa

a. Vdgledning istallet for foreskrifter

e Forfarandet att ta fram véagledningar ar nagot enklare och tar kortare tid an
att ta fram foreskrifter. | vagledningar finns ocksa mojligheten att pa ett
samlat och lattillgangligt satt fa del av exemplifieringar och bakgrunds-
beskrivningar. Vagledningar ar ocksa ett lampligt medel for att ge
nérmare information om t.ex. administrativa forfaranden och mat-
instruktioner.

e Envdgledning skulle inte vara rattsligt bindande och darmed otillracklig i
nddsituationer dar det kréavs tydliga bindande regler.

e Ldsningen med enbart en vagledning beddms inte uppfylla Sveriges
skyldigheter enligt EU-rétten.

b. Regelandringar i befintliga foreskrifter i Stralsakerhetsmyndighetens
forfattningssamling

e Blir bindande for alla aktorer.

e Inga av Stralsakerhetsmyndighetens befintliga foreskrifter bedéms
lampliga for att fora in nya bestimmelser om dostvervakning i
radiologiska nddsituationer.

e Losningen bedoms dock uppfylla Sveriges skyldigheter enligt EU-ratten.

c. Nya foreskrifter och allmanna rad i Stralsakerhetsmyndighetens
forfattningssamling

e Blir bindande for alla aktorer.

e Nya fristaende foreskrifter blir mer 6verskadliga.

e Allmanna rad skapar samtidigt en flexibilitet sa att atgarder kan anpassas
efter omstandigheterna.

e Ldsningen bedoms uppfylla Sveriges skyldigheter enligt EU-ratten.

Det mest lampliga alternativet

Med hénsyn till den héga risknivan i radiologiska nodsituationer, och behovet av
rattssékerhet och tydliga krav, &r bindande foreskrifter proportionerligt och det mest
effektiva styrmedlet. Kombinationen av tvingande regler och allmanna rad skapar
samtidigt saval en hog skyddsniva som flexibilitet. Dessutom kan vagledningstext tas fram
till respektive bestdmmelse for att ge en mer beskrivande information om bestdmmelsens
bakgrund, syfte och tillampning. Losningen med bindande foreskrifter syftar ocksa till att
fullt ut genomfora stralskyddsdirektivet.

Regleringen behdver inte galla for alla som sysselsatter nagon i en radiologisk
nodsituation. Den som bedriver verksamhet med joniserande stralning foreslas undantas
fran dessa foreskrifter, da krav for dessa redan finns i andra foreskrifter. Foreskrifterna
och de allménna raden kommer ocksa fokusera pa de arbetstagare som till foljd av arbete i
radiologiska nodsituationer kan komma fa straldoser som 6verstiger 6 millisievert per ar.
Till exempel foreslas krav pa rapportering endast galla i de fall erhallen straldos
Overskrider 6 millisievert.

Slutsats: Nya foreskrifter och allméanna rad i Stralsakerhetsmyndighetens
forfattningssamling (alternativ c) ar den mest effektiva och rattssakra losningen.
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Konsekvensanalys
Vilka berdrs av regleringen?

Direkt berérda

o Den som sysselsatter arbetstagare vid raddningsinsatser, sanering eller andra
uppgifter i handelse av en radiologisk nddsituation, sasom:
o Myndigheter (t.ex. polis och lansstyrelser)
o Kommuner (Raddningstjanst)
o Regioner (Hélso- och sjukvard)
o Den som sysselsétts i insatser i samband med radiologiska nodsituationer.

Det ar troligen framst arbetstagare vid exempelvis ambulanssjukvard, lansstyrelser,
Polismyndigheten och rédddningstjanster som kommer ha definierade arbetsuppgifter vid
radiologiska nddsituationer och utséttas for joniserande stralning. Det innebér att det &r
framst statliga myndigheter, regioner och kommuner som kommer att beréras av forslaget.

Varje kommun &r ansvarig for att det finns skydd mot olyckor. Hur kommuner véljer att
organisera sitt skydd skiljer sig at. Kommunen ansvarar med ett undantag for
raddningstjanst vid radiologiska nddsituationer. Vid utslapp fran karntekniska
anlaggningar av sadan omfattning att det kan uppsta en radiologisk nddsituation ansvarar
istallet lansstyrelsen for raddningstjansten.

Lansstyrelser har ett utpekat ansvar for att genomfora raddningsatgarder och sanering vid
en radiologisk nddsituation till f6ljd av utslapp fran en karnteknisk anlaggning inom sitt
lan.

Regionerna har ansvar for att organisera akut- och ambulanssjukvarden.

Privata aktorer och frivilligorganisationer kan bertras om statliga myndigheter, kommuner
eller regioner i sin krisplanering for radiologiska nodsituationer anlitar dessa att utfora
vissa arbetsuppgifter, exempelvis transporter eller saneringsarbete.

Sammantaget innebér detta att forslaget till foreskrifter och allmanna rad framst kommer
att berora offentliga aktorer.

Indirekt berérda
Det finns aktorer som inte direkt kommer att omfattas av forslaget till foreskrifter och
allménna rad men som berors indirekt:

o Tillverkare och leveranttrer av dosmétare och andra matinstrument

e Leverantorer av tjanster for kalibrering och funktionskontroll av instrument
o Leverantorer av utbildning i stralskydd och beredskap

e Laboratorier som genomfor matningar av intecknad dos
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Effekter pa samhallsekonomin for myndigheter, foretag och enskilda

Kostnaderna fér myndigheter, regioner och kommuner paverkas framst av
redan gjorda forberedelser och av risken for radiologiska nddsituationer i
deras geografiska naromrade

Av 4 kap. 14 § stralskyddslagen foljer att den som sysselsétter en arbetstagare med
arbetsuppgifter i samband med en radiologisk nddsituation, om arbetstagaren da kan
komma att exponeras for joniserande stralning, ska 6vervaka exponeringen med
individuell méatning eller genom en individuell beddmning av strdldosen. Overvakningen
ska genomforas pa lampligt satt med hansyn till omstandigheterna.

Stralskyddslagens krav torde darfor ha inneburit att den som kan komma att sysselsétta
arbetstagare i radiologiska nodsituationer redan haft vissa kostnader for att forbereda
Overvakning enligt lagen. For dem som berérs av de nu foreslagna foreskrifterna och
allmanna raden kan kostnaderna for att uppfylla de ytterligare krav som forslaget stéller
och for att félja de allméanna raden i enskilda fall paverkas av vilka forberedelser som
redan gjorts med hénvisning till lagens redan gallande krav. For aktrer som redan har en
fullstandig planering for att hantera en radiologisk nddsituation bedéms kostnaderna for
att efterleva foreskrifternas krav och félja de allmanna raden som sma, da de redan kan ha
upprattade rutiner och ha inférskaffat dosmétare. | de fall det saknas exempelvis arbetssatt
och rutiner enligt foreskrifternas krav och de allmanna raden kan for andra aktérer
tillkomma kostnader for dokumentation, rapportering och kalibrering.

Vidare kommer lansstyrelser, regioner och kommuner som ansvarar for omraden dar
risken for en radiologisk nddsituation ar hogre an i andra omraden, tex. i narheten av ett
karnkraftverk, behova vidta atgarder i storre utstrackning jamfort med lansstyrelser,
regioner och kommuner som ansvarar for omraden dar risken for en radiologisk
nodsituation ar lagre. Dartill finns det myndigheter (t.ex. Polismyndigheten och
Tullverket) som har ett uppdrag som gor det sannolikt att de kan behdva hantera
radiologiska nddsituationer med sérskild kompetens och utrustning. Dessa olika
forutsattningar beddms innebdra stora skillnader i kostnader for respektive aktor.

Beddomning av kostnader till foljd av foreskrifternas olika bestammelser och
de allmanna raden

Nedan redogdrs for Stralsékerhetsmyndighetens bedémning av kostnaderna till foljd av de
olika foreskriftshestimmelserna och de allmanna rdden. Om inget annat uppges avses
kostnader for att fran grunden ta fram helt nya rutiner och for inkdp av ny utrustning.
Vidare antas att timkostnaden for en person ar 500 kr.

Overvakning av straldoser
3 § Enligt bestammelsen ska de individuella matningar eller beddmningar som ska géras
enligt 4 kap. 14 § stralskyddslagen ske enligt faststallda och dokumenterade rutiner.

Stralsakerhetsmyndigheten bedomer att det forberedande arbetet med att ta fram,
dokumentera och faststélla sadana rutiner kan utforas av tva personer och uppskattar
tidsatgangen till atminstone fem dagar. Det innebér en kostnad pa 40 000 kr.

Kostnaden for utbildning av personal uppskattas till 1 000 kr per person som utbildas.

Det allménna radet till bestaimmelsen anger att den 6vervakning av straldoser som ska ske
enligt 4 kap 14 § stralskyddslagen bor ske med individuell matning om exponeringen
beddms Overskrida 6 millisievert, och med en direktvisande dosmatare om exponeringen
bedoms Gverskrida 20 millisievert. Om verksamheten véljer att folja det allmanna radet
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behover verksamheten kdpa in dosmatare i tillracklig omfattning. Kostnaden for att kbpa
in en direktvisande dosmatare uppskattas till 20 000 kr.

Det allménna radet anger ocksa att om det finns en risk for ett betydande intag av
radioaktiva amnen bor straldosen Gvervakas med individuell métning av den intecknade
dosen. Om verksamheten valjer att folja det allmanna radet uppskattar
Stralsakerhetsmyndigheten kostnaden for att under tre dagar genomfora matningar med en
inhyrd mobil métstation med inhyrd personal till 300 000 kr. Det tar cirka 30 minuter att
genomfora en matning pa en person. For eventuella tillgangliga permanenta matstationer,
t.ex. pa karnkraftverk eller sjukhus, bedéms kostnaden till 2 000 kr per individ.

Kalibrering och funktionsprovning

4 § Enligt bestdmmelsen ska métinstrument eller annan métutrustning vara l&mpad och
kalibrerad for den typ av joniserande stralning som kan férekomma i den radiologiska
nodsituationen. Instrumenten och utrustningen ska aven genomga regelbunden
funktionsprovning. Kalibreringen och funktionsprovningen ska ske enligt faststallda och
dokumenterade rutiner.

Stralsakerhetsmyndigheten bedomer att kostnaden for att kdpa in lampligt matinstrument
eller matutrustning for matning av gammastralning uppgar till 10 000-50 000 kr per
instrument beroende pa anvandningsomrade.

Stralsakerhetsmyndigheten bedomer kostnaden for att kalibrera utrustningen till 3 000—
4000 kr per instrument. Kostnaden for funktionsprovning bedoms uppga till 500-1 000 kr
per instrument.

Stralsakerhetsmyndigheten bedomer att det forberedande arbetet med att ta fram,
dokumentera och faststélla rutiner for kalibrering och funktionsprovning kan utforas av
tva personer under tva dagar till en kostnad av16 000 kr.

Dokumentation och rapportering

5 § Enligt bestammelsen ska straldoser och underlag fran de individuella méatningar eller
bedomningar som ska goras enligt 4 kap. 14 § stralskyddslagen dokumenteras och
rapporteras till Stralsékerhetsmyndigheten om straldosen dverskrider 6 millisievert. For
dokumentationen och rapporteringen ska det &ven finnas faststallda och dokumenterade
rutiner.

Stralsakerhetsmyndigheten bedémer att dokumentationen och rapporteringen kan utféras
av en person och uppskattar tidsatgangen till en timme. Det innebér att kostnaden for att
dokumentera och rapportera blir 500 kr per exponerad arbetstagare.

Stralsakerhetsmyndigheten bedomer att det forberedande arbetet med att ta fram,
dokumentera och faststélla rutiner for dokumentering och rapportering kan utforas av tva
personer under tva dagar till en kostnad av16 000 kr.

Information om individuella dosuppgifter
6 8§ Enligt bestdmmelsen ska arbetstagare som utfort arbetsuppgifter i samband med en
radiologisk nodsituation informeras om sin straldos.

Stralsakerhetsmyndigheten bedémer att en person behdver tas i ansprak under tva timmar,
vilket medfdr kostnaden 1 000 kr per insats.
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Effekter for privata aktorer och frivilligorganisationer

Privata aktorer och frivilligorganisationer kan beréras om statliga myndigheter, kommuner
eller regioner i sin krisplanering for radiologiska nédsituationer anlitar dessa for att utfora
vissa arbetsuppgifter, exempelvis transporter eller saneringsarbete. | dessa fall kommer
den utpekande myndigheten eller kommunen att sta for nddvandig utbildning och
utrustning.

Kraven i foreskrifterna och de allmanna raden kan innebéra ett 6kat behov av instrument
och utrustning for matning av straldoser och ett 6kat behov av tjanster for t.ex. kalibrering
och funktionsprovning. Det kan komma att involvera privata leverantérer som
tillhandahéller sddana tjanster. Aven privata utbildningsforetag som tillhandahaller
utbildning i stralskydd och beredskap kan komma att involveras.

Effekter for den som sysselsétts i en radiologisk nddsituation
Stralsakerhetsmyndigheten bedémer att foreskrifterna och de allmanna raden inte kommer
att innebara nagon direkt kostnad for dem som kan komma att sysselsattas for att utfora
arbetsuppgifter i en radiologisk nodsituation. Foreskrifterna och de allmanna raden
beddms daremot ge ett 6kat skydd for hélsa och sékerhet for dessa.

Olika forutsattningar for aktorerna skapar osakerhet kring de faktiska
kostnaderna

Da det finns stora skillnader i forutsattningar, medvetenhet och redan gjorda forberedelser
enligt gallande lagkrav hos berdrda aktorer géallande radiologiska nddsituationer finns det
aven en stor osékerhet kring vilka de faktiska kostnaderna blir. Exempelvis har
organisationer inom karnenergiberedskapen redan en planering och har inférskaffat
dosmétare.

Det ar ocksa svart att bedéma den faktiska kostnaden da de berdrda aktorerna troligen
behover genomfdéra nadgon form av upphandling for att kopa in utrustningen och beroende
pa omfattningen av inkopet kan fa lagre eller hogre priser.

Miljokonsekvenser och andra effekter
Forslaget bedoms inte ha nagon paverkan pa miljon, jamstélldhet, integration eller
minoriteters réttigheter.

Paverkan pa kommuner och regioner

Regioner och kommuner som kan komma att sysselsatta arbetstagare i hdndelse av en
radiologisk nddsituation kommer att beréras av de nu foreslagna foreskrifterna och
allmanna raden. Forslaget bedoms dock inte medféra nagra forandringar av kommunala
befogenheter eller skyldigheter och inte heller av grunderna fér kommunernas eller
regionernas organisation eller verksamhetsformer.

EU-rattsliga aspekter

De foreslagna forandringarna bedoms vara forenliga med EU-rétten da de ar icke
diskriminerande, proportionerliga och anpassade till stralskyddsdirektivet. De foreslagna
andringarna genomfor artikel 97.1 bilaga 11 punkt 7 i direktivet utan att ga utéver
direktivets miniminiva.
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Bemyndigande

Av 4 kap. 9 § 4 stralskyddsforordningen (2018:506) framgar att
Stralsakerhetsmyndigheten far meddela foreskrifter om skydd for arbetstagare mot risk for
skador fran joniserande stralning.

Ikrafttradande och informationsinsatser
o Foreskrifterna och de allmanna raden reglerar stralskydd for arbetstagare i
samband med radiologiska nddsituationer, situationer som per definition ar akuta,
ofdrutsedda och potentiellt farliga. Foreskrifterna och de allmanna raden bor
darfor inforas skyndsamt. Foreskrifterna foreslas darfor trada i kraft 1 januari
2026.

o Stralsakerhetsmyndigheten planerar att:
o Informera via nyhetsbrev och webb.
o Erbjuda informationsmoten eller webbutbildningar for berdrda aktorer.
o Informera berérda myndigheter genom befintliga
kommunikationskanaler.
o Ta fram véagledningstexter.

Uppfoljning och utvardering

I enlighet med Stralsakerhetsmyndighetens foreskriftsprogram utvarderas varje forfattning
varje ar genom att myndigheten bedémer om foreskrifter och allmanna rad ska fortsatta att
galla i sin nuvarande form eller om de av nagon anledning behover revideras eller
upphavas. | denna utvérdering ingar bl.a. att utifran tillsynserfarenheter analysera
kostnadsmassiga och andra konsekvenser som den nya regleringen har inneburit for
verksamheterna.

Regeringens medgivande

Stralsakerhetsmyndigheten bedémer att féreskrifterna inte innebér att det allmanna alaggs
att vidta atgarder som medfor kostnader som inte &r ovasentliga. Darfor har regeringens
medgivande att besluta foreskrifterna inte inhamtats.
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