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1 INLEDNING

Syftet med dennarapport &r att redogora fér de principiella stéllningstaganden som statens
karnkraftinspektion (SK1) gjort ndr det galler Svensk Karnbransl ehantering ABs (SKBs)
slutférvarsprogram, speciellt avseende metod- och platsval.

Enligt kérntekniklagen (SFS 1984:3) ska reaktorégarna upprétta ett program for den forskning
som behdvs for att pa ett sékert satt hantera och slutférvarai verksamheten uppkommet
karnavfall eller dari uppkommet kdrndmne som inte anvands pa nytt, och att pa ett skert sétt
avveckla och rivaanldggningar i vilka verksamheten inte l&ngre skall bedrivas. Reaktordgarna
har uppdragit & SKB att utarbeta dessa forskningsprogram. Programmen ska dels innehdllaen
oversikt 6ver samtliga atgarder som kan bli behovliga, dels ndrmare ange de dtgarder som
avses bli vidtagnainom en tidrymd om minst sex ar nar det géller att omhanderta och
slutforvara det svenska kéarnavfallet. Programmen skainsandas till SKI for att granskas och
utvarderas. SKI lamnar darefter med eget yttrande Over &rendet till regeringen. Y ttrandet ska
enligt férordning (1984:14) om karnteknisk verksamhet innehdlla en granskning och
utvérdering av programmet i fraga om:

1 planerad forsknings- och utvecklingsverksamhet,
2 redovisade forskningsresultat,

3 alternativa hanterings- och forvaringsmetoder, och
4 de dtgarder som avses bli vidtagna.

Utifran dessa forutsattningar redovisas i dennarapport de stéllningstaganden som SK1 gjort
6ver FUD-92, komplettering av FUD-92 samt FUD-95. Rapporten belyser ocksa de
stéllningstaganden som skedde i samband med granskningen av KBS-1 & 1977, KBS-2 ar
1979, KBS-3 &r 1984 samt SK Bs FoU-Program -86 och -89.

KBS-1 é@rendet gallde den sk villkorslagens férsta och endatillampning, i samband med
Statens vattenfallsverks anstkan 1977 om att fatillfora karnbransletill Ringhals 3 och
Forsmark Kraftgrupp ABs ansokan 1978 om att fatillfora karnbransetill Forsmark 1.
Villkorslagen kravde att reaktoragaren skulle visa hur och var en helt saker slutforvaring
kunde ske av antingen upparbetat eller € upparbetat karnavfall innan laddningstillstand kunde
l&mnas. SKBF, nuvarande SKB?, tillsatte en projektgrupp kallad KBS (K &rnBrans eSakerhet)
som tog fram underlag for dessa ansokningar. Den slutférvaringsmetod som man dér foreslog,
och som gallde upparbetningsavfall, har senare kommit att kallas KBS-1.

Projekt KBS lamnade 1979 en rapport (Karnbranslecykelns slutsteg, slutférvaring av anvant
ké&rnbrénsle) som redovisade en metod for direktdeponering (dvs utan upparbetning). Det
forglag till slutférvarsmetod som presenterades dar kom senare att kallas KBS-2. Det utgjorde
foregangaretill KBS-3, som introducerades av SKB ar 1984 i samband med anstkan om att fa
tillfora k&rnbrande till reaktorerna Forsmark 3 resp. Oskarshamn 3. Vid denna prévning
tillampades for forsta gangen den nya karntekniklagen (SFS 1984:3) som ersatte den da
géllande atomenergilagen och villkorslagen. Villkorslagens skrivning om att
reaktorinnehavaren skavisa ...hur och var en helt siker slutlig forvaring...kan ske... ,
ersattes med karntekniklagens krav pa att reaktorns innehavare ska visa att det for
dutfoérvaring av kérnavfall ... finns en metod som kan godtas med hdnsyn till sdkerhet och

1| den fortsatta framstallningen anvénder vi beteckningen SKB &ven om féretaget fram till 1984 hade namnet
SKBF.



stralskydd, och (att reaktorinnehavaren) foretett ett program for den forsknings- och
utvecklingsverksamhet som behdovs for att i reaktorn anvint kdrnbrdnsle och radioaktivt avfall
som hérror frdn detta skall kunna hanteras och slutforvaras pa ett sikert sdtt. >

Nér det galler SKIs yttranden 6ver KBS-1 och KBS-2, (kapitel 2 och 3) far dessa slunda ses
mot bakgrund av villkorslagens regler, medan SKls yttrande 6ver KBS-3 sker med
tilldampning av kérntekniklagen (kapitel 4). Betraffande FoU-86 och FoU-89 var den
davarande myndigheten Statens karnbranslenamnd (SKN) den instans som granskade och
med eget yttrande lamnade 6ver &endenatill regeringen (kapitel 5 och 6). SKI var i dessa
renden en viktig remissinstans.® Frén och med FUD-92 tog SK | éver SKNsroll och var
redogorel se ska sdlunda darefter (1992) ses utifran denna forandrade forutséttning for SKls
del (kapitel 7-9). Var redovisning omfattar ocksa regeringens besiut i de olika drendena.
Rapporten begransastill principiella stéllningstaganden angaende metod- och platsval, och
gar sdledesinte in patekniska detaljer. Platsvalsfrégan aktualiseras forst vid granskningen av
FoU-89, da SKB for forsta gangen presenterar en plan for en stegvis process for att véljaen
lamplig plats for ett slutforvar.

2 Eftersom ytterligare laddningstillstdnd inte langre & aktuella i Sverige har denna paragraf utgétt.
Sakerhetskraven enligt karntekniklagen framgar i stéllet av 10 § dér det bl a sigs att den som har tillstand till
karnteknisk verksamhet skall svara for att de &gérder vidtas som behdvs for att pa ett sakert sétt hantera och
dutforvarai verksamheten uppkommet kdrnavfall.

3 SKils roll vid drendena FoU-86 och FoU-89 var att granska SKBs redovisning utifrén sin funktion som
sikerhetsmyndighet samt att péborja arbetet med att ge anvisningar och riktlinjer for SKBs fortsatta
redovisning av sdkerheten.



2 SKBs PROGRAM FOR METOD- OCH PLATSVAL ENLIGT KBS-1*
2.1 SKBs Program

2.1.1 Inledning

| det foljande redovisas 6versiktligt de principer och Kkriterier for metod- och platsval som
KBS presenterade i rapporten ” Kéarnbrans ecykelns slutsteg, forglasat avfall fran
upparbetning” (1977). Dérefter redogors for dels SKls yttrande Over KBS-1, dels regeringens
beslut i &rendet.

2.1.2 Metodval

KBS-1 bygger paslutférvaring av upparbetat avfall. Principernafor metoden var enligt
foljande: Det anvanda kérnbranslet som avlagsnats fran reaktorernalagras paresp.
karnkraftverk under minst sex manader for att svalna. Darefter planerades brandet forvaras
upp till 10 &r i vattenbassanger i ett svenskt centrallager. Efter dennalagring skulle det
anvanda brénglet transporterastill Frankrike for att upparbetas. Det flytande hdgaktiva avfall
som erhdlls vid upparbetningen skulle genomga en férglasningsprocess. De glaskroppar som
blir ett resultat av processen kapslasin i behdllare av rostfritt stal for att fraktas tillbakatill
Sverige. Avfallet forvaras sedan under atminstone 30 ar i ett svenskt mellanlager som ligger
utsprangt i berget pa 30 meters djup. Efter mellanlagringen kapslas behdllarna av rostfritt stal
ini en yttre behdllare som bestar av 10 cm tjockt blyhélje tackt av en 6 mm tjock cylinder av
titan. Dérefter placeras det inkapslade avfallet i ett Sutforvar paca 500 meters djup i det
svenska urberget med borjan tidigast ar 2020. De forvaringshal, tunnlar och schakt som tagits
upp i slutforvaret aterfylls med kvartssand blandad med bentonitlera.

Spridningen av radioaktiva amnen fran ett bergforvar bedémsi huvudsak kunna ske med
grundvattnet. Ett slutforvar maste darfor utformas sa att spridningen av de radioaktiva amnena
antingen helt forhindras eller fordréjs under |ang tid. Detta uppnas genom ett antal barriarer
mot utsl&pp, namligen: cylinder av rostfritt stal, yttre kapsel av titan och bly, forglasning av
avfallet samt buffertmaterial av kvartssand och bentonitlera. Dessa barridrer ansags
sammantaget ledatill att utslpp av radioaktiva dmnen till biosféren forhindras eller fordrojs
avsevart.

2.1.3 Platsval

Vid tiden for KBS-1 hade fem faltundersokningar utfortsi landet. Ett antal borrhdl, varav
vissa ner till 500 m, hade ocksa gjorts. Tre av de fem platserna ansags enligt KBS-projektet
erbjudatillfredsstallande forutsattningar for ett slutforvar, namligen Karlshamnsomradet,
Finns 6omradet vid Forsmark och Krakemalaomradet vid Oskarshamn. Eftersom berggrunden
pa dessa stéllen bestar av Sveriges vanligaste bergarter, granit och gnejs, drog man inom
KBS-projektet slutsatsen att likvardiga bergsformationer &ven fanns pa andra platser i landet.
En stabil berggrund, smé och langsamma grundvattenrorel ser samt tillgang till en tillrackligt
stor bergplint pa forvarsdjup utgjorde enligt KBS-1 rapporten de viktigaste forutsattningarna
for lokalisering av ett slutforvar.

4 Ké&rnbrans ecykelns slutsteg, Forglasat avfall frén upparbetning (1977)



2.2 SKIs yttrande’
221 Metodval

Sammanfattningsvis konstaterade SK1 att KBS-1 forslaget i huvudsak bygger pa kand teknik
och att det & mojligt att forverkliga. De barriarer som presenterasi KBS-1 ger en betryggande
sékerhet, enligt SKI.

Om de olika anlaggningarna kommer att uppforas krévs emellertid ytterligare insatser i form
av kompletterande utredningar och undersokningar, framhaller SKI.

SK1 bedomer att utslapp av radioaktivitet fran forvaret under den forsta tusenarsperioden blir
mycket |3ga. | ett langre tidsperspektiv anser SK| att antaganden om sakerheten hos de valda
barrigrerna & mycket forsiktiga och att mera realistiska antaganden skulle ge betydligt lagre
utsl@ppsvéarden an de redovisade.

Sammanfattningsvis ansdg SK1 att med utgangspunkt fran de synpunkter som myndigheten
har att beakta att KBS-1 uppfyller de krav som villkorslagen stéller.

2.2.2 Platsval

Efter kompletterande geol ogiska undersokning betréffande forekomsten av en tillrackligt stor
bergformation pa aktuellt djup och med de egenskaper som sakerhetsanalysen i KBS-1
forutsétter ansag SK att det tillgangliga material et visade pa godtagbara majligheter for
forvaring i svenskt berg av avfallet fran aminstone tva reaktorer.

2.3 Regeringens besluft’

Regeringens prévning av KBS-1 &drendet handlade om huruvidatillstand skulle ges for
laddning av Ringhals 3 och Forsmark 1. Denna prévning skedde som tidigare namnts enligt
villkorslagen. Kraven enligt villkorslagen var att det fanns betryggande avtal om upparbetning
och att det kunde visas hur och var en helt sdker slutférvaring av kérnavfallet kunde ske.

| regeringens forsta prévning namner man explicit att kravet pa betryggande
upparbetningsavtal ar uppfyllt enligt lagens krav. Nér det i 6vrigt géller KBS-1 metoden tar
man inte stallning till den som sadan. Daremot menar regeringen att de geologiska
undersokningarna behover kompletteras da det inte har visats att det finns en tillrackligt stor
bergformation pa 500 meters djup med de egenskaper som KBS-1 kréaver.

Efter kompletterande geol ogiska undersokningar bifaller regeringen vid en andra provning
anstkningarna om laddning av Ringhals 3 och Forsmark 1. Detta maste innebara att man
anser att det enligt KBS-1 visats hur och var en helt saker slutforvaring av kdrnavfall kan ske.

Regeringen forutsétter att karnkraftindustrin fortsdtter arbetet rérande slutlig forvaring av vid
upparbetning erhdllet hogaktivt avfall, men ocksd av g upparbetat karnbransle

®1978-05-09
61978-10-05, nr 39 och 1979-06-21, nr 69



("direktforvaring”) for att erhdlafordjupad kunskap om slutlig forvaring av bada typer av
radioaktivt material.

2.4 Kommentarer

KBS-1 rapporten baserades pa upparbetningskontrakt och slutlig forvaring av det forglasade
hogaktiva avfallet. Upparbetning 6vergavs sedan som ett svenskt alternativ, vilket innebér att
kommande KBS- och FoU-rapporter handlar om slutférvaring av en helt annan avfallsform
(anvant kérnbréansle). Trots detta kan man konstatera att flera av de grundldggande principerna
i KBS-1 metoden har behdllits genom aren. Det géller flerbarri&rsprincipen, bentonitlera som
buffert och forvar i granitiskt berg pa ca 500 meters djup.

Saval arbetet med KBS-1 rapporten som granskningen av densamma skedde under hett
politiskt klimat och med forcerat tidsschema. Uppméarksamheten kom att fokuseras pa om det
var mojligt att i Sverige finnaen lamplig plats for ett forvar, en fragadar SK1 fick ta det
avgorande beslutet. Uppméarksamheten pa KBS-1 skapade forestalIningen om det ” sprickfria
berget” som en nddvandighet for ett forvar. Genom senare tids forskning har denna bild av
bergets funktion férandrats betydligt. FOr det forsta & det nu klart att ” sprickfritt berg” inte
existerar och att grundvattnet ror sig i olikatyper av spricksystem ocksa pa stort djup.
Kunskaperna om de kemiska och fysikaliska processer som gor att de radioaktiva dmnen, som
skulle kunna sldppas ut fran ett forvar, anda kan dréjakvar i berget har ocksa okat. Allmant
gdller anda att berget nu tillméts minde betydel se som barridr mot transport av radioaktiva
amnen. Daremot kvarstar dess betydelse for att ge forutsattningar (Iagt grundvattenfl6de och
gynnsamma kemiska forutsattningar) for att de tekniska barridrernai ett forvar skafungera.



3 SKBs PROGRAM FOR METOD- OCH PLATSVAL ENLIGT KBS-2’

3.1 SKBs program
3.1.1 Inledning

| detta program beskriver SKB en metod som bygger pa direktdeponering, dvs utan
upparbetning och forglasning av karnavfallet. SKB utgar fran att bada alternativen, dvs
upparbetat och icke upparbetat avfall, kan bli aktuellai framtiden och att hanteringsutrustning
och anlaggningar darfor bor utformas sa att en samordning kan ske mellan de bagge
forvaringssétten.

Till skillnad fran KBS-1 programmet & KBS-2 inte foranlett av nagon ansdkan om
laddningstillsténd utan far ses som ett led i SKBs forskning. Dettainnebér att regeringen inte
haft anledning att ta stallning till metoden genom tillstandsprévning.

3.1.2 Metodval

Hanteringen av anvant kérnbransle, dvsicke upparbetat, liknar till viss del den metod som
foreslogsi KBS-1. Deled i hanteringskedjan som avser sjédlva upparbetningen, forglasningen
och mellanlagringen faller dock bort. | Gvrigt skiljer sig hanteringen framst med avseende pa
inkapslingen och utformningen av det buffertmaterial som kapslarnaomges med i
sutforvaret. Mangden tunga amnen med mycket langlivad radioaktivitet &r stérrei anvant
bransle &n i upparbetat och forglasat avfall. Kraven palangsiktig isolering av det anvanda
brandet blir darfor storre an for upparbetningsfallet.

Sedan det anvanda branglet under en tid forvarats i bassénger pa de enskilda karnkraftverken
transporteras detta till ett centralt lager for anvant karnbransle, dar det lagrasi ca 40 ar. Under
dennatid minskar branslets vameavgivning avsevart. Ur teknisk och sékerhetsméassig
synpunkt kan lagringstiden forkortas eller forlangas, enligt SKB, och det dutgiltigavalet av
lagringstid & en senare fréga som bertr optimeringen av hanteringskedjan.

Efter lagringstiden transporteras kérnavfallet till en inkapslingsanléggning. Branslestavarna
placerasini 20 cm tjocka kopparkapslar. Mellanrummet mellan stavarna fylls med bly. Det
inkapslade karnavfallet dverfors darefter till ett Slutférvar. Tillslutningen av kopparkapseln
skedde enligt KBS-2 genom att tre tunnare lock svetsas pa var for sig (att svetsa pa ett 20 cm
tjockt lock bedomdesinte m6jligt med datillgéanglig teknik). Kontroll av svetsférbanden sker
med ultraljudsteknik.

Slutforvaret planerades besta av ett system av tunnlar paca 500 meters djup i berggrunden.
Kapslarna deponerasi vertikala borrhd som omges med en buffert av hdgkompakterad
bentonitlera. Nér forvaret fyllts med kapslar forseglas det genom att tunnlar och schakt fylls
med en blandning av kvartssand och bentonit.

1977 hade SKB ansokt om lokalisering av och tillstand till ett centralt lager (CLAB), da det
oberoende av om det anvanda kérnbrénslet skulle upparbetas eller slutforvaras utan
upparbetning behdvdes uttkade lagringsutrymmen for kérnavfallet.

" Ké&rnbranslecykelns slutsteg, Slutférvaring av anvant kéarnbransle (1978)



Nar det galler tidsperspektiven for ett slutforvar utgar man i KBS-2-rapporten fran att
kopparkapslarnakommer att vara helt intakta for " nagratusen & framéat”, med ev. undantag
for enstaka kapslar som redan fran borjan kan vara behéftade med fel. Den aktivitetsméangd
som kan lacka ut fran dessa och na biosfaren ger helt férsumbara doser, enligt SKB. Under
nagratusentals ar framét kan sutforvaret darfor betraktas som helt sikert. Fran nagra
tusentals ar till ndgra hundratusentals ar framét visar genomforda berakningar att
forutséttningar saknas for att ndgon spridning av radioaktivitet till biosfaren ska dga rum.
Aven om en kapsel forlorar sin integritet och grundvattnet kommer i kontakt med avfallet
innebér den téthet och de kemiska forhallanden som karaktériserar buffertmassan, endast en
begransad aktivitetsspridning. Aven under detta skede menar SKB att slutférvaret kan
bedomas vara helt sakert. Fran ndgra hundratusentals ar och framét kan vid pessi mistiskt

valda forutsdttningar en viss aktivitetsspridning ske till biosfaren enligt SKB. Det dostillskott
som skulle bli en f6ljd av detta blir av samma storleksordning eller 18gre an de doser som
kommer av den naturliga bakgrundsstralningen, sager man vidare.

3.1.3 Platsval

SKB papekar att de platsprogram (geologiprogram) man har inte syftar till att finna en plats
som kan foresl&s for ett Sutforvar, utan endast till att visa att en helt siker slutférvaring kan
ske. De omraden som presenterades i samband med KBS-1 och som fortfarande &r aktuella
for undersokningar (dvs Karlshamnsomradet, Finnsjéomradet vid Forsmark och
Krakemalaomrédet vid Oskarshamn) utgor endast exempel pa platser dar ett slutforvar skulle
kunnatankas bli forlagt.

De geologiska kriterier SKB anfor for ett sakert forvar & grundvattnets kemi (Iaga halter av
syre och oxiderande amnen som sulfid), och 1ag vattengenomsl dpplighet i berggrunden. Varje
avfallskapsel méste kunna omges av manga meter berg med extremt |&g

vattengenomsl pplighet.

3.2 SKIs yttrande8

Eftersom KBS-2 rapporten inte ingick som underlag for en anskan om laddningstillstand
som KBS-1, grundades SK Is stélIningstagande inte pa om forslaget stod i Gverensstammelse
med villkorslagens bestdmmel ser, dvs var och hur en helt séker férvaring kan ske.

3.2.1 Metodval

SK1 konstaterar att direktforvaring utan upparbetning aktualiserar en langre tid for
mellanlagring. SKI anser det tveksamt om det uran, plutonium och koppar som ett slutférvar
innehaller kommer att faligga kvar i forvaret i framtiden. En brist pa koppar ar inte osannolik
ensinom en relativ kort tidsrymd menar SK1. Mangden koppar i ett forvar kommer att vara sa
stor att detta kan detekteras fran jordytan. Plutonium erbjuder under mycket lang tid en
mojlighet att utgdra grundmaterial for tillverkning av kérnladdningar. Om SKB avser att
slutférvaret ska ge en garanti mot avsiktliga manskligaingrepp ar det SK1s uppfattning att
KBS-2 inte uppfyller ett sddant krav.

81979-12-18



SK1 anger tveksamhet till SKBs tekniska lGsning betraffande bl arisken for brott pa
brénslestavarna vid blyingjutning och svarigheter att uppnaen tillfredsstallande svetskvalitet
med metoden att tillsluta kopparkapseln genom att svetsa 3 tunnare lock var for sig. SK1 har
ocksa synpunkter pa behov av forskning och utveckling, gdllande bl a grundvattnets
transporttid i den svenska berggrunden, bentonitlerans |angti dsegenskaper,
fordrojningsmekanismer i berget, och risken for kriticitet i ett slutforvar.

3.2.2 Platsval

Korrosion av kopparkapseln och lakning av urankutsarnai brénslestavarna forutsétter nérvaro
av vatten. Dessutom sker spridningen av radioaktiva amnen till biosfaren fran slutforvaret via
grundvattnet. Enligt SK| beror darfor slutforvarets sakerhet pa att berget har stor téthet och att
drivkrafterna for grundvattenrorelserna & sma. Grundvattnets sammanséttning har ocksa stor
betydelse for de olika barridrernas forméaga att fordréja de radioaktiva amnenas transport till
biosfaren. Enligt SKI bor de krav som stélls pa ett slutforvar for upparbetat karnavfall i stort
sett aven kunna gallafor ett slutforvar for icke upparbetat karnavfall.

Né&r man ska bedoma majligheterna pa en viss plats kommer berggrunden att fa en avgérande
betydelse for den vikt man maste lagga vid andra barriérer. Genom att, som SKB foredar,
anvanda ett flertal barridrer i dutforvaret kan man undvika att extremt hoga krav stélls paen
enskild barriar, t ex de geologiska forhallandena, anser SK 1. Betraffande SKBs forslag om ett
forvarsdjup pa 500 meters djup anser SK1 att for- och nackdelar med forvar pa olika djup
annu inte &r tillrackligt utredda for att SK| ska kunnata stallning till dennafraga.

SK1 konstaterar att det annu aterstar att valja den exakta platsen for ett Slutforvar. Forst sedan
de specifika geol ogiska egenskaperna pa platsen har kartlagts och redovisats kan SK| avgora
vilka specifika krav som maste stéllas pa évriga barriarer.

3.3 Kommentarer

Frén och med KBS-2 éverges tanken om upparbetning till forman for direktdeponering. Ar
1983 bestammer Sveriges riksdag att allt svenskt avfall som inte redan har santsi vag for
upparbetning, ska slutforvaras utan foregaende upparbetning. Ett politiskt skdl till detta beslut
var att man ville undvika att svenskt avfall skulle kunnabli révarafor framstélning av
karnvapen om plutoniumet kom pa drift. Det fanns ocksa tunga ekonomiska skal for
kraftindustrin att Gverge upparbetningslinjen.



4 SKBs PROGRAM FOR METOD- OCH PLATSVAL ENLIGT KBS-3’
4.1 SKBs Program

4.1.1 Inledning

Frégan om metod- och platsval aktualiserades ater i samband med anledning av anstkan fran
Forsmarks Kraftgrupp AB och fran Oskarshamns Kraftgrupp AB den 17 maj 1983 om att fa
ladda reaktorerna Forsmark 3 och Oskarshamn 3. Den da géllande atomenergilagen samt
villkorslagen upphdr att gélla, och den nya karntekniklagen (SFS 1984:3) trader i kraft i
borjan av 1984. Tillstand enligt kérntekniklagen att forsta gangen fatillféraen
karnkraftsreaktor karnbrénsle kravde dels att reaktorinnehavaren kunde visa att det fanns en
metod som ur sakerhets- och strél skyddssynpunkt kunde godas, samt att ett FoU-Program
togs fram som visade hur det radioaktiva avfallet skall kunna hanteras och slutforvars pa ett
sékert sétt (6 8 1, 2 p). Dessutom kravdes ett allsidigt FoU-Program som med start 1986 vart
tredje ar skulle forelaggas regeringen (12 §).

SKBs rapport inlamnades medan den gamla lagstiftningen &nnu var i bruk, men prévades mot
den nya kéarntekniklagen. Ett FoU-Program enligt 6 § i karntekniklagen inlamnades da
kérntekniklagen trétt i kraft, under tiden som KBS-3 rapporten ahnu granskades. SKBs
tolkning av 68 var att den inte innefattade krav pa allsidighet, utan man kunde i detta program
anknytatill ett forvarssystem enligt KBS-3. Ett allsidigt program dér aven andra
principldsningar behandlas skulle SKB redovisai samband med FoU-86.

4.1.2. Metodval

Den forslagna KBS-3 metoden bygger liksom foregangaren KBS-2 pa direktdeponering av
kérnavfallet.

Efter en tids lagring, minst sex manader, i forvaringsbassanger pa karnkraftverken
transporteras det anvanda karnbrénslet till det centralalagret for anvant karnbrénsle (CLAB).
Det anvanda kéarnbranset forvarasi CLAB i vattenfyllda bassanger under entid av ca40 ar.
Efter lagringen i CLAB transporteras brénslet till en inkapslingsanléggning, som & belagen
ovan jord i anslutning till slutférvaret. | inkapslingsanl&ggningen innesluts det anvanda
branglet i kopparkapslar. Kopparkapslarna overforstill ett sutforvar nere i urberget. Forvaret
utfors som ett system av tunnlar i vars golv forvaringshal borras. | forvaringshdlen omges
kopparkapslarna med ett buffertmaterial, som bestar av block av hdégkompakterad bentonit.
Anléggningen forseglas genom att alatunnlar och schakt fylls med en blandning av sand och
bentonit. Anléggningar som ingar i systemet & salunda CLAB, inkapslingsanlaggning,
slutférvar och transportsystem.

| KBS-3 tolkar SKB kraven paforskning och utvecklingsinsatser i den nya karntekniklagen
att omfatta samtligainsatser av FoU-karaktar som foregar konstruktion och byggande av de
anlaggningar som ingdr i slutférvarssystemet. Dessa forskningsinsatser hanfor SKB till tre
omraden:

9 Ké&rnbranslecykelns slutsteg, Anvant kérnbransle - KBS-3, program for forskning och utveckling (1984)



1. Slutférvarssystemet (dataunderlag och matematiska berakningsmodeller for att belysa
systemets barriarer och deras funktion palang sikt, utvardering av olika
forlaggningsalternativ)

2. Platsval (dlutlig utvardering for platsval, myndighetsbehandling och kompl etterande
insatser)

3. Utveckling av utrustning och hanteringsmetoder, bl a betréffande inkapsling och tillslutning
av forvaret.

4.1.3 Platsval

| KBS-3 rapporten uttalar SKB att de undersokta omradena vid Gidea, Kamlunge och
sannolikt ocksa Fjalveden, samt det tidigare undersoka omradet vid Sterno ar exempel pa
omréden med berggrund som lampar sig for ett slutforvar. Aven omréden liknande Finngjon
torde kunna accepteras enligt SKB. Det infor KBS-3 undersokta Svartboberget dberopasinte
av SKB som lampligt.

For undersbkningarna har utarbetats ett standardprogram som for varje plats har anpassatstill
lokala forhallanden. Programmet omfattar geologiska, geofysiska, hydrologiska och
geokemiska undersokningar fran markytan och i borrhal.

De fortsatta undersokningarnas mal &r att - omkring sekelskiftet - pAgrundval av
undersokningsresultat fran ett flertal omraden kunna foresla och motivera viss plats for ett
slutférvar. Enligt SKB boér vardering och urval goras med beaktande av allafaktorer som
paverkar de olika platsernas |amplighet. Forutom geologiska forhallanden kan bl a
transportforhallanden (geografiskt 1age) och befolkningsforhallanden liksom tankbart
alternativt utnyttjande av omrédet vara av betydel se.

Enligt SKBs planer i KBS-3-rapporten kommer man under tiden fran 1984/85 till omkring
1990 utfora en eller tva” fullstandiga omrédesundersokningar” per & (5 - 10). Dessa ska
omfatta borrhd (varav aminstone ett skulle borrastill ca 1 000 meters djup. Efter 1990
inriktas insatserna pa mer detaljerade studier av de tva eller tre omréden som uppvisat de
basta forutséttningarna. De detaljerade undersokningarna omfattar ett schakt ned till
forvarsniva och tunneldrivning pa” nagon” plats med syfte att verifieratidigare

borrhalsmétningar och modellbergkningar.

For att fa en béttre belysning av den svenska berggrundens regionala sprickbildning kommer
enligt SKB en sasmmanstalning i kartform att gorasi regional skala. Sammanstallningen
kommer att grundas patillgangliga satellitbilder, flygfoton, geofysiska kartor och Gvrig
geologisk dokumentation.

Enligt KBS-3 & geologiska, hydrologiska, geokemiska och bergmekaniska forhallanden av
betydelse for att avgoralampligheten hos en plats. | KBS-3 rapporten laggs stor betydelse vid
att det skall finnas ett sk respektavstand mellan utkanten pa ett forvar och narmaste sprickzon
med hog hydraulisk konduktivitet.



4.2 SKIs yttrandem
4.2.1 Metodval

Jamfort med detidigare programmen KBS-1 och KBS-2 anser SK1 att KBS-3 uppvisar en
betydande fordjupning av det tekniskt-vetenskapliga underlaget och dérmed en hdgre
kvalitetsniva pa sakerhetsredovisningen. Den systeml dsning som KBS-3 ger for hantering,
inkapsling och slutférvar av anvant karnbransle beddmer SK1 som tekniskt genomfoérbar.
Detta galler bade méjligheten att finna en plats med |ampliga egenskaper for utforvaret och
mojligheterna att konstruera, bygga och driva erforderliga anléggningar och anordningar som
uppfyller stéllda sdkerhets- och kvalitetskrav for hela den processkedja som behovs fram till
ett forslutet forvar.

De barriarer som skaforhindra eller begrénsa lackage till biosfaren bedémer SKI kunna ges
en fran sakerhetssynpunkt tillfredsstéllande funktion i ett tidsperspektiv som strécker sig
atminstone upp till en miljon ar. Vasentligt langre tidsperspektiv & enligt SKIs mening inte
relevanta med hansyn till bl a sonderfallstiderna hos de radioaktiva @amnena.

SK1 anser att de osakerheter som alltjamt rader kring vissa processer och forlopp ar for en
metodstudie som KBS-3 tillfredsstéallande beaktade genom forsiktiga (pessimistiska)
antaganden i sékerhetsanalysen. Myndigheten har vid egna kanslighetsanalyser inte kunnat
finna att med dagens kunskap rimliga variationer i barridrernas egenskaper kan ledatill
utsldpp som inte skulle kunna godtas fran stral skyddssynpunkt enligt de bedomningsgrunder
som stralskyddsinstitutet (SSI) tillampar vid sin granskning av KBS-3.

4.2.2 Platsval

SKB har undersokt en tankt placering av utforvaret patre platser, namligen Fjalveden,
Kamlunge samt Gided. SK1 anser att de tre undersokta platserna uppfyller de krav som kan
stdllas fran utrymmessynpunkt pa ett slutforvar for anvant kéarnbransle.

SKI konstaterar att man vid granskningen av KBS-3 inte har att ta stéllning till val av plats for
ett slutfoérvar, varfor man inte funnit det ndédvandigt att narmre kommentera geologi och
hydrologi. Enligt SKI har SKB i godtagbar grad visat att det inom landet finns berggrund som
ar anvandbar for ett sutférvar fran geologisk och hydrologisk synpunkt.

Betréffande laget i djupled anser SKI att for- och nackdelar med ett forvar pa olika djup &nnu
inte &r tillrackligt utredda. Ett djup av ca 500 meter synes emellertid enligt SK1 ge tillrackliga
garantier for att ytnara processer inte ska kunnafanagon inverkan av betydelse for forvarets
integritet.

Det dutgiltigavalet av en ldmplig plats kan forst goras nér SKB utfért detaljerade
platsundersokningar. SK1 utesluter inte att man for att uppna detta syfte behover ta upp ett
undersokningsschakt och att borrningar kan behdva utféras pa forvarsdjup.

SK1 framhdller vidare ett antal fragor dér SKB mer ingaende maste forska vidare for att
platsval och utformning av ett framtida forvar ska kunna ske. Detta gdller:
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- for- och nackdelar med ett forvar pa olika djup,

- hydrologiska fragor och tolkning av métresultat,

- detaljerad hydrologisk platsbeskrivning,

- termiska effekter pa grundvattenfl6det,

- geokemiska fragor som komplexbildning med i grundvattnet férekommande organiska
amnen,

- verifikation av bentonitlerans mekaniska egenskaper (omvandling till illit med sémre
svéllningsformaga),

- utveckling av tillganglig svetsteknik for kopparkapsel.

4.3 Regeringens beslut'’

Regeringens beslut om laddningstillstand for Forsmark 3 och Oskarshamn 3 grundades alltsa
paden nya karntekniklagen som kréavde att det kunde visas att det fanns en metod som ur
sakerhets- och stral skyddssynpunkt kunde godas, samt att ett FoU-Program togs fram som
visade hur det radioaktiva avfallet skall kunna hanteras och slutforvars pa ett sakert st
(681, 2p).

Regeringen ansdg att vid en samlad prévning de ovan angivna forutséttningarna forel &g, dvs
att det var visat att det fanns en metod som kunde godtas ur sékerhets- och

stral skyddssynpunkt samt att forskningsprogrammet uppfyllde stéllda krav. Regeringen
papekade dock att slutligt stallningstagande om hanteringsmetod kan tas forst sedan
erfarenheter vunnits och slutsatser kunnat dras fran den kunskap och forbéttrade teknik som
svenskt och internationellt utvecklingsarbete ger.

4.4. Kommentarer

Genom KBS-3 granskningen blev metoden av regeringen bedémd som godtagbar med hansyn
till sakerhet och stralskydd. Det kan emellertid inte tolkas som att den blev " godkand” for
genomférande. KBS-3 beddmdes som en godtagbar metod, vilket inte utesl 6t alternativa
metoder. Nytt i jamforelse med KBS-1 var att kravet pa” absolut sakerhet” hade ersattas av att
metoden skulle vara godtagbar och med kravet pa ett FoU-Program.

SK1 och andra remissorgan hade fast uppmérksamhet pa ett antal fragor for fortsatt FoU. |
slutsatsernai regeringens besl utpromemoria'? konstateras att ” under &rendets handlggning
har ett antal problemomraden och fragestallningar aktualiserats vilka féranleder fortsatta
forsknings och utvecklingsinsatser infor kommande forvarsutformning och successiva
platsval.”

'11984-06-28, nr 73
12 Ansbkningar om laddningstillstand fér Forsmark 3 och Oskarshamn 111, Beredningspromemoria Dsl 1984:19



5 SKBs PROGRAM FOR METOD- OCH PLATSVAL - FOU-86"

5.1 SKBs Program

5.1.1 Inledning

FoU-Programmet fran 1986 &r det forsta forskningsprogram som SKB lamnar for granskning
enligt 12 § i karntekniklagen. Enligt 12 § ska vart tredje & sadana forskningsprogram
redovisas som beskriver den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamheten och évriga
atgarder som behdvs for att pa ett sékert satt hantera och slutforvara det radioaktiva avfallet.
Programmet &r ocksa det forstadar krav pa”alsidighet” (alternativ) stélls pa redovisningen.
SKN (Statens karnbranslendmnd) & den myndighet som granskar och med eget yttrande
lamnar 6ver drendet till regeringen. SK1 &r en viktig remissinstanstill SKN. Fran 1992 tar SK|

Over SKNs ansvarsomrade.

5.1.2 Metodval

| FoU-86 beskriver och kommenterar SKB mycket dversiktligt ett antal tankbara principer for
dutforvaring:

- placering pa stort djup i kontinentala geol ogiska formationer,
- placering i ytligajord- eller berglager,

- placering under havsbotten i djuphavssediment,

- placering i eller under stérre inlandsis,

- utskjutning i rymden,

- transmutation.

SKB gor bedémningen att det forsta alternativet & den enda princip som inom 6verskadlig tid
ar tillganglig och genomforbar for svenskt vidkommande. Forskningsprogrammet &r saledes
inriktat mot slutmalet att slutforvaringen av karnavfallet ska ske djupt ned i svensk berggrund.
SKB anfér vidare att forskningen och utvecklingsarbetet inte & principiellt knutet till nagon
viss metod utan syftar till att tafram ett brett underlag for det slutliga valet av metod. Nér det
gdler slutforvaringsmetod hanvisar SKB till KBS-3-konceptet, men framhdller att fram tills
bedlut fattas om anlaggningens lokalisering och utférande kommer alternativa utformningar
av slutforvaret att studeras. SKB papekar att myndigheterna och regeringen i samband med
laddningsansokan for Forsmark 3 och Oskarshamn 3 har accepterat KBS-3. Metoden kommer
darfor att vara ett referensalternativ for de fortsatta studierna av andraintressanta alternativ,
enligt SKB.

CLAB och transportfartyget Sigyn togsi drift 1985 och slutforvaret for 1ag- och medelaktivt
avfall, SFR-1, & under byggnad. Viktiga delar av avfallssystemet & salunda redan beslutade.
Detta gor att FoU-86 huvudsakligen avser behandling (inkapsling) och slutférvaring av anvant
kérnbrénsle och hogaktivt avfall.

Innan det anvanda kérnbranslet deponeras for slutforvaring ska det placerasi en kapsel som
ska underl&tta hanteringen och ge en tét innesutning. Utformningen av en

13 FoU-program -86 innefattar en rapportserie om 3 rapporter, allmén del (1), val av slutférvaringssystem (I1)
och forskningsprogram 1987 - 1992 (111).



inkapslingsanlaggning & beroende av vilken inkapslingsmetod som véljs. Alternativ for
lokalisering av en inkapslingsanléggning & delsi direkt anslutning till slutforvaret, delsi
andlutning till CLAB. Enligt SKB innebér valet av material och metod for inkapslingen en
stark I&sning till en viss dutforvaringsmetod och bor darfér inte ske tidigare &an nodvandigt.

Slutforvaret for det langlivade avfallet planeras att tasi drift omkring 2020. Det avses bli
placerat pastort djup i urberg. | ett slutférvar omges avfallet av ett system av barriarer. De
naturliga barri&rernas egenskaper bestams av forhallandena pa slutforvarsplatsen. Ett ma for
FoU-arbetet &r, enligt SKB, att kunna anpassa de tekniska barriérerna och utformningen av
sutférvaret till forhallandena pa slutforvarsplatsen.

Ett urval av studerade alternativ maste ske successivt for att man ska fa ett Gverblickbart
underlag for en optimal utformning av slutforvarsplatsen. Alternativ till KBS-3 som SKB
avser att studera & WP-Cave™, horisontell placering av kapslarna (i stéllet for i vertikala hél)
och foérvaring i mycket djupaborrhdl. Man dmnar ocksa studeratidigarelagd resp. fordrojd
slutdeponering.

For att bl a kunna utveckla geol ogiska undersokningsmetoder for framtida
detaljundersokningar samt att detaljstudera olika geol ogiska foreteel ser framfér SKB planer
pa att bygga ett berglaboratorium. Enligt SKB bor ett underjordiskt berglaboratorium
forlaggastill en plats med 1&mplig geologi och dér en befintlig infrastruktur &r tillganglig. |
forsta hand skalampligheten vid nagot av karnkraftlagena, framst vid Simpevarp vid
Oskarshamnsverket, undersokas. Denna anlaggning (Aspolaboratoriet) skulle ersitta den
forskning som under manga ar bedrivitsi en 6vergiven gruvai Bergslagen (Stripa).

5.1.3 Platsval

Vid tiden for FoU-86 har geologiska undersokningar skett pa 14 omraden, varav relativt
omfattande undersokningar genomforts pa 8 platser, sk typomradesundersokningar. SKB
anser att man pa basis av detta underlag kan dra slutsatsen att det finns goda méjligheter att
finnaomraden i Sverige som har de geologiska forutséttningarna for ett sakert slutforvar.

Nér det gédller val av plats for slutforvaret krévs mer detaljerade understkningar an vad som
hittills utforts pa typomradena. Forst pa basis av sadana undersokningar kan man fa det
underlag som behtvs for en platsanknuten optimering av slutforvaret, enligt SKB. SKB anser
vidare att detaljundersokningar bor utforas patva omraden under 1990-talet. Innan ett omréde
véljs ut for detaljundersokning bor en dversiktlig geologisk undersokning motsvarande en
typomradesundersokning (med borrhal) vara genomford.

5.2 SKIs yttrande”

5.2.1 Metodval

SK1 delar SKBs bedémning att av de olika principer for slutférvaring av radioaktivt avfall
som diskuteras internationellt, &r en lokalisering pa stort djup i kontinentala geologiska

14| jamforelse med KBS-3 & WP-Cave en metod fér geologisk férvaring relativt néra markytan och med mer
tekniska konstruktioner, bl.a. for att faen ” hydraulisk bur” s att grundvattnet inte kommer ini forvaret.
15 Teknisk rapport SK1 87/2



formationer bade tillgangligt och genomforbart for svenskt vidkommande. SK1 papekar dock
ater att SKB inte redogjort for vilken betydel se forvarsdjupet har ur sakerhetssynpunkt.

SK1 anser i 6vrigt att den avvégning som SKB har i sitt FoU-Program pa olika aternativ
verkar rimlig, men framhaller att sakerhetsaspekten vid det slutliga valet av plats och metod &r
den dominerande faktorn och att denna faktor maste gestillracklig tyngd vid val av alternativ.

SKI tycker inte att SKB ska begransa det fortsatta forskningsarbetet pa fragor kring endast
direktforvaring - utan aven framdelesi sin forskning beakta forvaring av upparbetat avfall.

Vidare anser SK1 att SKB bor gora en ingaende inventering av alternativa material for
kapsling innan slutligt val av material sker. Forutom koppar, som & SKBs huvudalternativ,
bor man ocksa granska titan och rostfritt stal.

SK1 bedomer det viktigt att SK Bs foreslagna berglaboratorium kommer till stand. Det
forskningsprogram som SKB knutit till laboratoriet & dock for almant utformat for att
kommenteras, enligt SK1, men man understryker vikten av att berglaboratoriet forl aggs pa ett
sadant djup att det kan ge upplysningar om de férhallanden som réder pa det djup dar ett
sutforvar kan komma att placeras.

5.2.2 Platsval

SK1 [amnar inte ndgra narmare kommentarer pa SK Bs platsval sprocess. Man konstaterar dock
att &ven om SKB framhdller att acceptabel sakerhet & majlig att uppna pa ett flertal stéllen

har ingen plats hittills undersokts sa val att den av myndigheten har godtagits som majlig plats
for ett dlutférvar.

5.3 Regeringens beslut'®

| sitt yttrande till regeringen hade SKN foreslagit en beslutsordning for platsval sprocessen,
som enligt SKN kunde delasin i tre faser: provskede, urvalsskede och tillstandsskede. SKN
tog ocksa upp fragan om information under platsval sprocessen och menade bl a att det kunde
foreligga behov av ett sérskilt kontaktorgan i aktuella kommuner. Regeringen anfor att SKNs
synpunkter bor beaktas sa langt majligt.

Regeringen anser i 6vrigt att forsknings- och utvecklingsarbetet i huvudsak bor bedrivasii
enlighet med den inriktning som SKB anger i FoU-86 och konstaterar att FoU-86 uppfyller de
krav som stéllsi 12 § k&rntekniklagen

5.4 Kommentarer

FoU-Program 86 kan ses som en fortsédttning och precisering av det FoU-Program som SKB
ar 1984 lamnade in som en del av KBS-3 drendet. | jamforelse med KBS-3 drendet
tillkommer nu kravet pa alsidighet och aternativaldsningar. Vart att notera &r att SKI menar
att SKB &ven fortsattningsvis bor beakta forvaring av upparbetet avfall.

16 1087-11-26, nr 28.



Den storstanyheten i 1986 ars FoU-Program & SKBsforslag till ett berglaboratorium i
Oskarshamn. Forslaget att ersétta Stripa med ett nytt [aboratorium pa en plats med egenskaper
lampliga for studier av forhdllandenavid ett slutforvar roner allmant stod av SK1 och SKN.
Sérskilt SKN betonade dock att det saknades underlag for att bedoma lokaliseringen av ett
berglaboratorium.



6 SKBs PROGRAM FOR METOD- OCH PLATSVAL - FOU-89"7

6.1 SKBs Program
6.1.1 Inledning

Sedan FoU-86 har SKB konkretiserat planer pa att bygga ett berglaboratorium. SKB
paborjade under senare delen av 1986 faltarbeten for lokalisering av en plats for detta syfte
och anstkte 88/89 om tillsténd for att bygga ett laboratorium pa Aspo i Oskarshamns
kommun. Enligt SKB &r syftet att utveckla och verifierametoder for platsundersokningar och
teknik for att bygga tunnlar och forvarsutrymmen, att under realistiska forhallanden
undersoka faktorer av betydelse for sékerheten i ett Slutforvar och att demonstrera delar av
metoden for slutférvaring.

6.1.2 Metodval

Enligt SKB innebér regeringens godkannande av KBS-3 ar 1984 att det finns en metod for
sutforvaring av anvant kérnbransle som uppfyller samhéllets krav pa sékerhet och stral skydd.
Det fortsatta forskningsarbetet syftar till att tafram tillréckligt underlag for lokalisering och
att, bland mdjliga alternativ, valjalamplig utformning som underlag for en
lokaliseringsansokan. | dessa alternativstudier utgor, enligt SKB, KBS-3 utformningen ett
referensalternativ.

Sedan FoU-86 har i jamforelse med KBS-3 tva principiellt olika slutforvarsalternativ studerats
av SKB. Dessa & "WP-Cave” och " djupaborrhd”. SKB bedomer att WP-Cave innebér storre
osakerhet nar det géller mojligheterna att astadkomma acceptabel sikerhet samt hdgre
kostnader &n for KBS-3. Nér det galler alternativet djupa borrhadl siger SKB att det inte finns
underlag som tillater en mot KBS-3 jamforande vardering, men att man avser att fortsétta
studiernakring djupa borrhd. SKB &mnar ocksa starta en principstudie av slutforvaring via
langa tunnlar under Ostersjons botten.

De 6vrigaforskningsinsatser som SKB aviserar i FoOU-89 géller bl a sékerhetsanalys, tekniska
barridrer, berggrundens egenskaper, grundvattenkemi och biosfarsstudier. SKB papekar ocksa
att den tidigare redovisningen i KBS-3 rapporten inneholl betydande sékerhetsmarginaler som
vid tiden for redovisningen inte var majliga att kvantifiera. Man ser darfér det som ett viktigt
mal for det fortsatta forskningsarbetet att fa okad kunskap om de verkliga
sékerhetsmarginalerna. En led i detta arbete & det planerade berglaboratoriet.

Né&r det géller kapselmaterial har SKB avslutat sina studier kring titan som man bedémt som
mindre bra och koppar SKBs huvudalternativ. Stal sesi forsta hand som ett alternativ till bly
som barande komponent i en kopparkapsel, aven om man ocksa forskar kring méjligheten av
stdl som ytterhdlje.

¥ FoU-Program 89, Kéarnkraftsavfallets behandling och slutférvaring. Programmet innehdller tva rapporter,
allmén del (1) och programde (11).



6.1.3 Platsval

Nér det galler frdgan om lokalisering av ett slutforvar anger SKB foljande plan. Efter en
intern genomgang av det underlag som SKB genom olika studier har tagit fram véljstre sk
kandidatplatser ut som lampligafér en lokalisering for slutforvaret, vilket planeras ske under
1992. Vaet av kandidatplatser och de beddmningar som varit avgérande offentliggors.
Information gestill berérda markégare, narboende, kommun, myndigheter m fl. Efter tillstand
av berdrda markagare kommer under dren 1992 - 1994 férundersokningar att genomforas pa
detre platserna. Behovet av utokad detaljinformation kommer att kréva successivt Okande
ingrepp paplatsernai form av schakt/tunnlar till aktuellt férvarsdjup och tunnlar/borrhd i den
tillgéngliga deponeringsvolymen.

Efter erforderliga godkannanden och tillstand utfors tva detaljunderstkningar (1996 resp.
1997), vilka kommer att innehalla undersokningar av berget fran schakt och tunnlar pa
forvarsdjup. Dessa undersokningar ska ge den slutliga bekréaftelsen pa att en vald plats ar
lamplig for slutforvaring. Undersokningarna ska aven ge de data som behdvs for att tillrécklig
anpassning till platsen skall kunna ske samt dérefter utgora underlag for en analys av den
langsiktiga sakerheten i det anpassade forvaret. Underlag for detaljundersokningarna
forutstter att man under 1995 har valt en principiell utformning av slutforvarssystemet. SKB
réknar med att en lokaliseringsanstkan kan I&mnas in 2003 och att denna kan vara prévad och
godkand 2006.

Enligt SKB har de understkningar man utfort visat att det finns manga platser i Sverige som
ur geologisk synpunkt & lampligafor lokalisering av ett slutforvar och som uppfyller de
grundl&ggande kraven pa |ag grundvattenstromning och gynnsam grundvattenkemi. Detta
innebdr att andra faktorer kan tillmétas storre vikt vid den slutliga lokaliseringen. SKB menar
vidare att det &r tveksamt om man med rimligainsatser kan peka ut den i alla avseenden basta
platsen. Dettainnebér, enligt SKB, att det inte finns skél att krdva en mer detaljerad
urvalsprocess an att med oversiktliga data visa att det inte finns uppenbart |ampligare
omraden.

6.2 SKlIs yttrandew

6.2.1 Metodval

SKlsyttrande dver SKBs forskningsprogram handlar till stor del om olika sakerhetsanalytiska
fragor i andutning till SKBs referensalternativ, dvs KBS-3. Det elementérai
slutférvarsforskningen &r, enligt SK1, modellvalidering, dvs sakerstallandet att man har eller
utvecklar sakerhetsanalytiska modeller som tillfredsstéllande beskriver verkliga forlopp.
Utifran denna utgangspunkt anser SK1 att SKB bl a maste utveckla, analysera och validera
olikamodeller for t ex grundvattenstromning och transport i berg, liksom korrosionsmodeller
for bransle och kapsel, dvs de miljomassiga faktorer som styr korrosionshastigheten.

SK1 framhaller det nodvandiga att koncentrera forskningsinsatser pa de ur sakerhetssynpunkt
viktigaste fragorna. Detta kréaver, enligt SK1, en genomarbetad validieringsstrategi for
slutférvarsprogrammet, som man dock anser att SKB saknar. Det av SKB foreslagna
berglaboratoriet bor haen central roll i en sidan strategi, papekar SKI.

18 Teknisk rapport SKI 90:5



6.2.2 Platsval

SK1 anser att det ar viktigt att SKB utformar en andamal senlig process for successivt urval
fran ett storre antal mojliga slutforvarsplatser. Det &r nddvandigt att systematiska och
ingdende undersokningar genomfors pa de tre kandidatplatsernainfor ett framtida
beslutsskede. SKI menar att SKBs platsundersokningsmetoder brister, sérskilt i den regionala
skalan. SKB maste ge 0kad uppmarksamhet at att identifiera flacka sprickzoner &ven pa stora
djup, eftersom dessa zoner har stor betydelse for grundvattenstromningen liksom for bergets
spanningstillstand och stabilitet. Effekternaav att forlagga ett forvar paolika djup, séarskilt
storre &n vad som hittills undersokts, behtver ocksa utredas for varje plats.

SK1 framfor ocksa krav paval underbyggda platsspecifika sakerhetsanalyser for detre
kandidatplatserna. Nar det galler en framtida ansokan om ett slutférvar (enligt
karntekniklagen) papekar SK|I att man som sakerhetsmyndighet kan komma att behéva
utarbeta anvisningar for den sakerhetsredovisning som SKB maste gorai samband med
denna. Anvisningarna syftar till att ansokan ska hatillracklig omfattning och detaljeringsgrad
nér det galler sdval den vetenskapliga kunskapsbasen som redovisning av forvarets och
forvarsomrédets alla egenskaper av betydel se for sakerheten.

6.3 Regeringens beslut”’

Regeringen framhaller att SKB i sin fortsatta forskningsverksamhet bor f6lja upp och redovisa
alternativa metoder som framkommer under den fortsatta forskningen, genom sava egen som
internationell forskning. Regeringen understryker ocksa att nagon bindning till en viss
bestamd metod inte bor ske forran sakerhets- och stral skyddsfragorna &r |6sta.

Regeringen anser vidare att en av utgangspunkterna for SK Bs fortsatta arbete bor vara att ett
slutférvar skakunnatasi drift stegvis med kontrollstationer och mgjligheter till justerande
atgarder. SKB bor ocksa enligt regeringen utreda mojligheterna att |dta ett Sutforvar i
demonstrationsskalainga som ett led i arbetet med att utforma ett slutforvar. Dennadel av
regeringens beslut har sitt ursprung i SKNs yttrande till regeringen. SKN menade att SKB
borde planerafor en ” demonstrationsanlaggning” som skulle omfatta exempelvis 5-10 procent
av ett forvar i full skala.

Alternativen med dels djupa borrhal, del's |anga deponeringstunnlar under Ostersjéns botten
framstar enligt regeringens bedémning som mindre |ampliga som slutforvar.

Regeringen bestammer ocksa att de tva detaljundersokningar som SKB i FoU-89 aviserat att
man vill utféra ska prévas enligt naturresurslagen. En god offentlig insyn i den urval sprocess
som skaledafram till valet av platser [ampligafor ett Slutforvar ar, enligt regeringen,
Onskvérd. SKB bor darfor i nasta FoU-Program informera om valet av platser |1dmpliga for
slutférvar.
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6.4 Kommentarer

| och med FoU-89 minskar i praktiken alternativbredden i programmet. SKB avbryter, mot
SKNs och KASAMsinradan, arbetet med WP-Cave. Vidare avfor regeringen i praktiken tva
alternativ, namligen djupaborrhd och I&ngatunnlar under Ostersjon. Samtidigt hélls dock
metodfragan dppen och SK B skall ocksa fortséttningsvis folja upp och redovisa alternativa
metoder.

Forslaget om demonstrati onsanl &ggning kom att féranleda synpunkter fran olika hdl. Bland
annat framfdrde SK1 en varning for att idén om demonstrationsanléggning skulle kunna leda
till uppfattningen att den langsiktiga sakerheten for slutforvaringen skulle kunna visas, vilket
vore en missuppfattning. SKNs forslag om demonstrationsanl&ggning kan nu néarmast ses som
foregangare till vad SKB foredar i FUD-92, namligen att bygga slutforvaret i tva etapper.

| och med FoU-89 kommer platsval sprocessen upp pa agendan tydligare &n vad som tidigare
varit fallet genom att SKB preciserar sitt program. SK| poéngterar betydelsen av systematik
och koppling till sékerhetsanalysen. Betydelsen av flacka sprickzoner och av att studera olika
mojligadjup for ett forvar & standigt aterkommande synpunkter fran SKissida. Andra
remissinstanser och SKN betonar betydelsen av offentlig insyn i platsval sprocessen.



7 SKBs PROGRAM FOR METOD- OCH PLATSVAL - FUD -92%°

7.1 SKBs Program

7.1.1 Inledning

| och med SKBs forsknings- och utvecklingsprogram fran 1992 kallas programmen foér FUD,
dar FUD star for Forskning, Utveckling och Demonstration. Skalet till namnandringen jamfort
med tidigare FoU-program ér, enligt SKB, att betona att verksamhetens tyngdpunkt nu
forskjuts mot att demonstrera olika delar av fOrvarssystemet.

FUD-92 &r det forsta program som SKI har i uppgift att granska och med eget yttrande |lamna
Over arendet till regeringen. | granskningen ska SK| utvardera SK Bs planerade FoU-
verksamhet, de forskningsresultat som redovisats, alternativa hanterings- och
forvaringsmetoder samt de atgarder som avses bli vidtagna. En nyhet i lagstiftningen & ocksa
att i samband med granskningen och utvéarderingen far sadana villkor stéllas upp som behovs
avseende den fortsatta forsknings- och utvecklingsverksamheten (12 § k&rntekniklagen).

En viktig frégai FUD-92 &r de papekanden som regeringen gjordei anslutning till FoU-89,
om att SKB for sitt fortsatta arbete bor ha som utgangspunkt att bygga ett slutforvar i en
stegvis process med kontrollstationer och majligheter till justerande atgarder. Ett slutforvar i
demonstrationsskala kunde enligt regeringen inga som ett led i arbetet med att utforma ett
slutférvar.

En annan viktig omstéandighet &r att krav pa sk miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) infortsi
den svenska lagstiftningen (naturresurslagen 1991 och kérntekniklagen 1992). MKB kréver
att en sbkande samrader med dem som berdrs av den planerade verksamheten, samt att dessa
samréd, de synpunkter som framkommit och de forvantade miljokonsekvenserna
dokumenteras. | en MK B ska sokanden ocksa beskriva alternativa lokaliseringar och metoder
samt ett sk nollalternativ. | naturresurslagen anges att regeringen provar fragan om tillstand
till k&rntekniska anldggningar. Den kommunala vetorétten som definieras av
naturresurslagens regler kan under vissa forutsdttningar undantas vid provning av kérnteknisk
verksamhet. For att undantag av vetoratten ska kunna ske maste sokanden ha visat att ingen
lamplig plats finnsi frivillig kommun, eller om ingen frivillig kommun finns, att det inte finns
nagon lampligare platsi landet.

Vid tiden for FUD-92 &r foljande delar av slutforvarssystemet i drift: det centrala mellanlagret
for anvant bransle (CLAB), slutforvaret for [1ag- och medelaktivt] reaktoravfall (SFR-1), och
transportsystemet. SKB har ocksa fétt regeringens tillstand till ett berglaboratorium pa Aspo i
Oskarshamns kommun. Delar som annu inte beslutats &r inkapslingsanldggning och slutférvar
for hogaktivt och langlivat karnavfall.

0 FUD-92, Kéarnkraftsavfalets behandling och dutférvaring (sept. 1992). Programmet innehdller en
huvudrapport (detaljerat FoU-program 1993 -1998) och tre underlagsrapporter (lokalisering av ett djupforvar,
program for forskning-utveckling-demonstration och évriga atgarder samt Aspolaboratoriet).



7.1.2 Metodval

| FUD-92 [amnar SKB en Oversikt 6ver och kommenterar ett antal olika metoder for
omhéandertagande av det radioaktiva avfallet och for slutforvaring. SKB anser att kunskapen
nu &r tillrécklig for att vélja en prioriterad systemutformning och att utse tankbara platser for
lokaliseringen av ett djupférvar®. Vid utvérdering av alternativa metoder®” anser SKB att
KBS-3-metoden framstar som den fordel aktigaste och kommer dven fortséttningsvis att
utgora huvudalternativ (referensmetod) i det fortsatta arbetet. KBS-3 jamfors med WP-Cave,
mycket djupa borrhal, mycket 1anga tunnlar och medellangatunnlar. SKB redogér ocksa for
separation och transmutation som en alternativ metod att behandla anvéant k&rnbransle.

Nér det galler kapseln anser SKB vidare att forskning kring alternativa material (stdl, titan och
keramer) inte visat pa ndgrafordelar jamfort med det valda huvudalternativet med koppar.
Koppar & enligt SKB ett material som ger kapseln mycket lang livdangd ur
korrosionssynpunkt. En kompositkapsel med ett ytterholje av koppar dver en stodjande
stalkapsel bedomer SKB vara det ur mekanisk synpunkt mest fordel aktiga alternativet. Teknik
for blyfyllning kommer dock, enligt SKB, att utredas ytterligare som ett andrahandsalternativ.

7.1.3 Platsval

| FUD-92 hénvisastill en utférd sikerhetsanalys® som enligt SKB visar att sakerheten hos ett
forvar djupt ned i berggrunden endast i ringa utstrackning &r beroende av det omgivande
bergets formaga att fordr6ja och sorbera radioaktiva amnen. Enligt SKB &r bergets funktion i
forstahand att ge sddana mekaniska och kemiska férhallanden att forutsattningarna for de
tekniska barriérernas | angtidsfunktion inte &ventyras. SKB anser mot bakgrund av detta att
kraven pa berggrundens egenskaper ar begransade och att de undersokningar man gjort visar
att det finns manga platser i Sverige med geologiska och tekniska forutséttningar for ett sakert
forvar.

SK Bs lokaliseringsplaner fran FoU-89 modifierasi FUD-92. | ett forsta skede sker parallellt
Oversiktsstudier och forstudier. | 6versiktsstudierna kommer, enligt SKB, viktiga
lokaliseringsfaktorer att kartlaggas och analyseras. Forutséttningar utan inbordes gradering ar
enligt SKB, juridiska, naturvetenskapliga och tekniska, samhélleliga samt politiska och
opinionsmassiga. | kommuner som &r intresserade utfors forstudier. Det framgar dock inte av
SKBs program hur manga kommuner man anser bor understkas. | en forstudie utvarderas
grundlaggande fakta om t ex transportfragor och tekniska, samhélleliga och geologiska
forutsattningar for ett djupforvar. SKB framhaller att genom en férstudie kan saval SKB som
den berérda kommunen, i ett tidigt skede och utan nagra bindningar, fa en uppfattning om
forutsattningarna for och konsekvenserna av ett djupférvar.

Baserat pa underlaget fran dversiktsstudier/forstudier kommer, enligt SKB,
forundersokningar®® att inledas pa tva platser. SKB presenterar ett undersokningsprogram som
omfattar geovetenskapliga undersokningar (borrningar for att preciseraléget av lamplig
bergvolym), utredningar betraffande system, teknik, socioekonomi samt transporter. SKB

2L Fr&n och med FUD-92, sannolikt mot bakgrund av den tankegéng om demonstrationsdeponering av 5-10 %
av det anvanda kérnbranset som SKB framfor, infors termen "djupforvar”. Forst efter demonstrations-
deponeringen och den darpa féljande utvéarderingen av denna kan forvaret byggas ut och sd sméaningom
forseglas (slutforvar).

2 projekt Alternativstudier for Slutférvar (PASS), 1992.

2 5K B 91. Slutlig férvaring av anvént karnbréansle. Berggrundens betydelse fér sakerheten (1992)

24 Forundersokning kallas efter det kompletterande FUD-92 redovisningen (aug. 1994) for platsundersokning.



framhdller att nér férundersokningarna paborjas bor bl aannat |ampliga former ha etablerats
for att kommun och berdrdainvanare skakunnafainsyni, fljaoch ge synpunkter pa
verksamheten. Man ténker darfor utarbeta en prelimindr MKB och ett program for |okal
medverkan, information och socioekonomiska studier. Efter avslutad forundersokning
sammanstélls de underlag som behtvsi en ansokan (enligt naturresurslagen) om tillstand att
fa genomfora detaljundersdkningar. Detaljundersokning innebar bygge av schakt och tunnlar
till forvarsdjup. Detaljundersokning i "full skala’ genomférs pa en plats. Endast om den
platsen skulle visa sig vara olamplig bor man paborja detaljundersokning pa en andra plats,
séger SKB.

Efter utford detaljundersokning tas det underlag fram som kravs for en slutlig
lokaliseringsansokan (naturresurslagen) och ansokan om tillstand for den karntekniska
verksamheten (karntekniklagen). SKB beddmer att utbyggandet av djupforvaret i ett forsta
steg for demonstrationsdeponering kommer att garelativt snabbt eftersom en betydande del
av bergbygget redan skett i samband med detaljundersokningen. Nar djupférvaret ar fullt
utbyggt kommer SKB att |amna en slutlig s8kerhetsredovisning som underlag till ansdkan
(enligt karntekniklagen) om driftstillstand, dvs att fa borja deponerakapsar i forvaret.

SKB anser att lagens krav paredovisning av aternativ (MKB samt vetoundantagsregeln i
naturresurslagen) nar det géller lokaliseringen blir tillfredsstéllt genom det underlag man tagit
frami Oversiktsstudierna och forstudierna.

SKB @mnar att i ett tidigt skede av |okaliseringsarbetet utarbeta en prelimindr MKB. Syftet &r,
enligt SKB, att den ska utgbra underlag for diskussioner med kommun, berdrd

lokal befolkning och myndigheter. Darmed kan SKB fa vardefulla synpunkter som det finns
tid att beaktai arbetet med de formellatillstandsansokningarna. SKB anser ocksa att en MKB
har en bredare karaktar &n en traditionell radiologisk sékerhetsanalys, som déarfér snarast kan
ses som en del (viktig del) av underlaget i en MKB.

7.2 SKlIs yttrande25

7.2.1 Metodval

SKI framhdller att karntekniklagen stéller krav pa dlsidighet i SKBs FoU-arbete. Detta
innebdr, enligt SKI, att alternativa metoder ska fdljas upp och studeras. Dessutom kréver
MKB-lagstiftningen att vid en ansdkan om en inkapslingsanl aggning och/eller djupforvar
maste dternativ till den sokta metoden redovisas. SKI understryker ocksa att en bindning till
en viss metod inte bor ske forréan de sakerhets- och stral skyddsproblem som foreligger kan
Overblickas. Detta betyder, enligt SKI, att olika aternativ och system (metoder) behdver vara
utredda sa langt att det slutliga valet kan motiveras pa ett hdllbart sitt. For att SKB pa ett
trovéardigt sétt ska kunna avvisa ett aternativ kravs att man kan visa antingen att alternativet
ar mindre lampligt an det valda huvudalternativet eller att de resurser som erfordras for att
utreda |ampligheten hos alternativet &r orimligt hogai forhalandetill den forvantade nyttan.

SK1 betonar att for alternativ som valts bort, samt for alternativ som beddms kunna
forverkligas forst efter manga ar av forskning, forvantas SKB folja upp den internationella
utvecklingen samt bedriva egna kompletterande studier. SK| pdpekar vidare vikten av att SKB
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kontinuerligt bevakar om nagot alternativ motiverar mer detaljerade systemstudier
(metodstudier). Det & harvid viktigt att dessa studier och beslutsprocesser tydligt
dokumenteras och att de val som sker gors under dppna former.

Trots kraven pa allsidighet och aternativ anser SK| att slutférvarsprogrammet med
nodvandighet successivt bor inriktas mot en metod. Det kan inte vararimligt att parallellt
under |ang tid driva omfattande teknisk utveckling av olika alternativa metoder, menar man.
SKI konstaterar dock att SKB &nnu inte kan anses ha studerat alternativa utformningar och
metoder i tillracklig detalj for att gora ett valgrundat systemval - i vart fall inte det detaljerade
valet. SKI kan godta att de fortsatta FUD-insatserna huvudsakligen inriktas pa en metod av
KBS-3 typ. Ett stéllningstagande for KBS-3 principen som huvudinriktning bor dock inte,
enligt SK1, innebéra att detaljutformningen (kapselkonstruktion, férvarsdjup, val av geologisk
formation) lases for tidigt utan en val genomarbetad och samlad 6verblick 6ver de relevanta
sakerhets- och stralskyddsfragorna.

SKI kommenterar sarskilt SKBs planer pa ett demonstrationsférvar. Enligt SKIs mening har
den nuvarande generationen ett ansvar att utveckla en 16sning for ett slutligt forvar samt att
visa att den & sdker. Argumentet att man ska lamna mojligheter f6r kommande generationer
att valja andraldsningar &r inte hallbart eftersom en sadan méjlighet kommer att finnas under
allaomstandigheter. Enligt SKI & ordet ” demonstration” olampligt och direkt missvisande
eftersom bindningen till platsen for ett demonstrationsforvar kommer att bli betydande. SKI
anser daremot att det & motiverat att utféra olika pilotforsok med inaktivt material i t ex
Aspolaboratoriet och att bygga ut slutférvaret i etapper.

7.2.2 Platsval

SK1 framfor kritik mot SK Bs underldtenhet att gradera lokaliseringsfaktorer for platsval. SK1
stéller sig tveksam till lokal opinion som lokaliseringsfaktor eftersom opinioner kan
forandras. SKI anser dock att SKBs frivilliglinje & véa vald, men papekar att en forutsattning
for att en positivt instdlld opinion skapas och bibehdlls &r att lokaliseringeni sig ar va
motiverad. SKI inser att samhéalleliga, politiska och opinionsmassiga forutséattningar ar av stor
betydelse for lokaliseringen. Enligt SK1 &r ett viktigt instrument for att hantera dessa fragor
den samradsprocess som & forenad med framtagandet av miljokonsekvensbeskrivningar
(MKB). Enligt SKI bor en rétt utformad MK B-process inte bara innebéra att olika legala krav
och planfragor hanteras pa ett riktigt sétt, utan framforallt vara ett verktyg for att setill att den
berérda kommunen och andraintressen far beréttigat inflytande.

SKI uppmanar SKB att innan man gor omfattande forundersokningar av kandidatomraden,
genomfor en analys av |okaliseringsfaktorerna och redovisar omraden i Sverige somi den
forsta urvalsomgangen forefaller mindre lampliga for dutforvaring.

SKIs granskning identifierar i 6vrigt ett antal fragor dar man anser att SKB annu inte lyckats
visa hur insatser inom olika omraden ska utnyttjas for att nd en sutforvarslosning av sa hog
niva som mojligt. Dessa brister géller, enligt SKI, framforallt beslut som innebér stérre
bindningar, och vilka konstruktionsférutséttningar som skall gélla.



7.3 Regeringens beslut’®

Regeringen betonar vikten av att SKB &ven fortsattningsvis studerar olika alternativ och
systemutformningar i enlighet med kéarntekniklagens krav pa allsidighet och alternativ. Nar
det géller SKBs forslag om demonstrationsdeponering anser regeringen att en sddan kan ha
fordelar, aven om inte langtidsegenskapernai forvaret kan demonstreras. Vidare framhdller
regeringen att aven om KBS-3 metoden skulle vara ett rimligt val for
demonstrationsdeponering bér SKB inte binda sig for ndgon specifik metod innan en samlad
och ingdende analys av sakerhets- och stral skyddsfragorna har gjorts.

For den lokaliseringsprocess som SKB beskriver i FUD-92 framgar det inte klart, enligt
regeringen, efter vilka metoder eller kriterier som urval sprocessen kommer att bedrivas.
Regeringen framhaller ocksa att en god offentlig insyn &r onskvard i urval sprocessen.

Paforslag fran SKI beslutar regeringen att SKB, paett antal punkter, kompletterar FUD-92.
Bl aska SKB klargora de kriterier och metoder som bor utgéra underlag for val av lampliga
platser, samt utarbeta ett program som beskriver férutséttningarnafor konstruktion av en
inkapslingsanl&ggning och ett slutférvar. Dessutom anmodas SKB gora en analys av pa vilket
sétt olika atgarder och beslut paverkar senare besut inom g utforvarsprogrammet. Denna
komplettering (den sk " FUD-92 kompletteringen”) skulle ske innan nésta FoU-Program.

Till nésta FoU-Program (dvs FUD-95) skulle SKB redovisa sin bedémning av kunskapsl &get
betraffande de alternativ som kan kommaifraga for slutforvaring.

7.4 Kommentarer

Med PASS-rapporten®’ presenterar SKB en jamférel se mellan KBS-3 som metod och négra
andra alternativ. SKB anser att KBS-3 & den fordel aktigaste och annonserar att den metoden
aven fortsdttningsvis skall utgodra huvudalternativ. Detta accepteras av SKI och regeringen,
samtidigt som man poangterar att karntekniklagen stéller krav pa allsidighet och att MK B-
lagstiftningen kraver redovisning av alternativ.

| och med FUD-92 finns for forsta gangen ett konkret platsval sprogram med forstudier i ett
antal kommuner, " forundersokningar” patva platser och detaljundersokning pa en plats.
Forstudier genomforsi kommuner som forklarat sig intresserade. SK1 och regeringen
accepterar denna " frivilliglinje”, men papekar betydelsen av att SKB klargor kriterier for det
fortsatta platsvalet. Detta &r ett av skden till kravet att SKB skainkomma med en
komplettering till FUD-92.

% 1993-12-16, nr 40
27 projekt Alternativstudier for Slutférvar (PASS), 1992.



8 SKBs PROGRAM FOR METOD- OCH PLATSVAL - FUD-92 -
KOMPLETTERANDE REDOVISNING?®

8.1 SKBs Program

Som framgatt ovan & kompletteringen foranledd av de synpunkter som SK| framférde och
som sedan regeringen tog fasta pai sitt beslut om FUD-92. Kompletteringskravet géllde bl a
ett program som beskriver forutséttningarna for konstruktion av en inkapslingsanl&ggning och
ett dutforvar. En annan fraga géllde vilkakriterier och metoder som SKB avser att ha som
underlag for val av lampliga platser for ett djupférvar. Vidare anmodades SKB att redovisaen
analys av pavilket sétt olika atgarder och beslut paverkar senare beslut inom
slutforvarsprogrammet.

Vér redogorelse av FUD-92-kompletteringen utgar fran SKBs beskrivning av vilka kriterier
och lokaliseringsfaktorer man anser bor styravalet av plats for ett djupférvar. Vid tiden for
FUD-92 kompletteringen (aug. 1994) pagar forstudier i Storuman och Maa

Inledningsvis konstaterar SKB att det avgtrande for lokalisering av ett djupforvar &r att vélja
en plats dér de sakerhetsmassiga forutsattningarna & mycket goda. Pagrundval av tidigare
geologiska studier (typomradesundersokningar, Stripa gruva, Aspdlaboratoriet) bedomer SKB
att det finns manga kommuner med mycket goda geol ogi ska forutséttningar ur
sakerhetssynpunkt och att det darfor finns en betydande frihet att finna forvarsomraden. SKB
anser mot denna bakgrund att det & bade rimligt och realistiskt att i forstahand vanda sig till
kommuner som sjdlva 6nskar medverkai SKBs undersokningar om det finns forutséttningar
for lokalisering av ett djupforvar. Mgjligheternai kommuner som redan har kérnteknisk
verksamhet bor belysas. Mellanlagringen i CLAB gor det ocksa mgjligt att utan tidspress
grundligt prova mgjligheterna att genomfora ett djupforvar, séger SKB.

SKB framhdller att mot bakgrund av det (producent)ansvar som lagstiftningen
(kéarntekniklagen) alagger SKB (karnkraftindustrin) ar det viktigt att man ocksa har mojlighet
att tade initiativ och genomféra de studier som beddms nddvandiga. En detaljreglering av
lokaliseringsarbetet & inte onskvard och en mer omfattande granskning bor ansta tills dess
SKB har underlag for att valja en plats for detaljundersokning.

Enligt SKB tillampar man féljande grundldggande | okaliseringsfaktorer?® i sbkandet efter en
lamplig plats for ett forvar av KBS-3 typ:

- Sakerhet (lokaliseringsfaktorer av betydelse for djupforvarets |angsiktiga sakerhet).

- Teknik (lokaliseringsfaktorer av betydelse fér byggnation, funktion och sdker drift av
djupforvaret).

- Mark- och milj6 (lokaliseringsfaktorer av betydel se for markutnyttjande och generell
miljopaverkan).

% FUD -92, kompletterande redovisning, K arnkraftsavfallets behandling och slutférvaring (aug 1994).

29 SKB anger att man utgér frén de nordiska strélskydds- och sskerhetsmyndigheternas fundamentala krav s&
som dessa har kommit i uttryck i rapporten "Disposal of high level radioactive waste, consideration of some
basic criteria’ (den sk flaggboken). | rapporten delas lokaliseringsfaktorerna in i tre huvudgrupper: (1)
geologiska faktorer, (2) miljofaktorer och (3) samhélisfaktorer. Enligt SKB tilldmpar man dessa men knyter
dessutom i sitt program an mer till de funktionella kraven pa djupforvaret.



- Samhédllsaspekter (lokaliseringsfaktorer kopplade till samhaéllsférutsattningar och
samhallspaverkan).

Systematiken i arbetet med att finna en plats sker enligt foljande successiva process:

- Oversiktsstudier (helalandet)
Enligt SKB gorsi Oversiktsstudierna en genomgang av geologiska, tekniska
miljomassiga och samhélleliga forhallanden syftandettill att ge en bild av olika
omraden i landet som av olika skal & mindre lampliga for lokalisering. Daremot
kan 6versiktsstudien inte ge vagledning for specifikt [ampliga omraden. En
samlad redovisning av Oversiktsstudierna planerastill 1995.

- Forstudier (5 - 10 kommuner i olika delar av landet)
| forstudierna utreds forutséattningarna for ett djupforvar i potentiellt lampliga
kommuner. De generella mark- och milj6faktorerna samt samhall saspekterna
utreds relativt ingdende. Bedomningar av lokaliseringsfaktorer for sakerhet och
teknik baseras pa befintligt material. En forstudie ska, enligt SKB, ocksa ge
underlag for att bedomainverkan palokalt naringsliv och samhélle av ett ev.
djupforvar. Det behdvsinte ndgraformellatillstand for att genomforaen
forstudie, men enligt SKB avser man att utféraforstudier endast i kommuner
som &r intresserade av detta och dér det beddms finnas forutsattningar i
berggrunden for de sékerhetsmassiga kraven. Forstudierna utfors parallellt med
oversiktsstudier. Innan undersokningarna paborjas pa den andra
platsundersotkningsplatsen ska samtliga forstudier vara redovisade.

- Platsundersokningar (minst 2 kompletta undersokningar)
Val av platser for dessa undersokningar gors utifran en analys av resultaten fran
forstudier och dversiktsstudier som visar var det finns goda forutséttningar for
ett sdkert forvar samt under forutsdttning att kommunen &r intresserad av att en
platsundersokning utfors. Undersokningarna omfattar, enligt SKB, i forsta hand
geovetenskapliga undersokningar fran markytan och i borrhal. De
sakerhetsméssiga och tekniska lokaliseringsfaktorerna utreds sa langt majligt.

Nar tva kompletta platsundersokningar har genomforts sammanstélls allt
relevant material till en ansdkan om att fa genomfora en detaljundersokning pa
en av de tvaplatserna.

Enligt SKB &r det vasentligt att klara former for MK B-processen finnsinnan
platsundersokningar paborjasi en kommun. Berérda kommuner bor ges
ekonomiska resurser for att pa ett kvalificerat sétt foljaoch deltai
lokaliseringsarbetet. Det & ocksa viktigt att etablera former for ett
vetenskapligt/tekniskt stod till berérda kommuner fran tillsynsmyndigheterna.

- Detaljundersokning (1 plats)
Detaljunderstkningen syftar till att undersoka berggrunden paen platsi detalj
genom tunneldrivning och/eller schaktsdnkning och darigenom dlutligt faststédlla
om platsen & lamplig eller g. Enligt SKB kan detaljundersokningen ocksa ge



information om hur man kan anpassa djupforvaret allteftersom mer data
kommer fram s att ett optimalt utnyttjande av berget kan ske.

Enligt SKB bor den formella prévningen av SKBsval av plats skeinnan en
detaljundersokning inleds. Aven om ytterligare kunskap erhélls genom denna
undersokning &r det inte lampligt att invanta att den ocksa genomfortsinnan en
formell prévning av platsen sker eftersom undersokningen samtidigt innebér en
omfattande etablering och investering pa en ort. Enligt SKB behover det
emellertid nérmare klarléggas vad en ansokan formellt ska omfatta och enligt
vilkalagar och férordningar den ska prévas.

8.2 SKIs yttrande30

SK1 konstaterar att huruvida en viss plats uppfyller samtliga grundléggande sakerhetskrav kan
inte helt fastslas forran plats- och detaljundersokningar har genomforts. Det ar & andra sidan
angel &get att de platser som blir foremal for noggranna undersokningar (plats- eller
detaljundersokningar) har sa goda forutsattningar som méjligt att visasig varalampliga. Det
ar darfor, enligt SK1, angelaget att SKB tydliggor och salangt mojligt preciserar vilka
egenskaper en lamplig plats bor ha och vilka den inte bor ha. De lokaliseringsfaktorer och
kriterier som SKB redovisat i det kompletterande programmet utgor, enligt SK1, en lamplig
utgangspunkt for det fortsatta lokaliseringsarbetet. Dessa faktorer och kriterier behéver dock
preciseras ytterligare och SK1 beddmer att detta kan ske nar SKB presenterar oversiktsstudien.

Enligt SKI behdver inte lokaliseringsfaktorer for forvarets |angsiktiga sakerhet
(sékerhetskrav) kommai konflikt med andra lokaliseringsfaktorer som t ex frivillighet. Men
aven om SKI anser det svart att forespraka andra handlingsalternativ i lokaliseringsprocessen
an frivilliglinjen kan det finnas en risk for att mer |ampliga omraden inte undersoks.

Né&r det géller dversiktsstudier anser SK1 det klargbrande att SKB kommer att redovisa
omraden i Sverige som &r olampliga for fortsatt lokaliseringsarbete. SK| accepterar ocksa
SKBs beddmning att stora delar av landet inte med 6versiktsstudien kan uteslutas som
olampliga for fortsatt |okaliseringsarbete. SK1 saknar dock en konsekvent sasmmanstalining av
allt det material som ligger till grund for SKBs bedomning. SK1 utgar fran att en sadan
sammanstallning kommer att ingai dversiktsstudien nér denna presenteras.

SK1 anser det olampligt att SKB paborjar fler forstudier (én de pagéende i Storuman och
Mald) innan 6versiktsstudierna har presenterats. Fér utomstaende bedomare blir det annars
omajligt att fa svar pa fragan huruvida kommunen bedomts som lamplig eller olamplig.

SKBsforsag att, i steget fran forstudier till platsundersokningar, i en inledande fas borra ett
eller ett fatal hadl innan beslut om fortsatt platsundersokning fattas, forefaler enligt SK1 vara
lampligt. Daremot anser SK att en systematisk och tydlig urvalsprocess forsvaras av SKBs
fordag att vélja den forsta platsen for platsundersokningar innan samtliga forstudier har
genomforts.

SKI rekommenderar darfor SKB att vanta med att valja platser for platsundersokningar tills
samtligaforstudier har genomforts. Om SKB trots alt véljer en forsta platsinnan alla

30 sK | rapport 95:1



forstudier ar presenterade bor detta ske i medvetande om att beslutsunderl aget anda maste
varatillrackligt infor valet av plats for detaljundersokning. | ett sddant 1age kan det, enligt
SKls bedémning, bli nédvandigt med fler &n tva platsundersokningar. Detta handlingssatt
skulle dessutom ge ett bredare beslutsunderlag &n om SK B véljer att bara undersoka tva
platser.

Det forhdllande att SKB, forst efter att de inledande platsundersokningarna gjorts, planerar att
presentera ett program for platsundersokningarnakritiseras av SK1. Innan SKB har valt ndgon
plats for platsundersokningar maste ett sddant (platsundersoknings-) program foreligga. Ett
sadant program kan, enligt SK|1, bygga pa SK Bs erfarenheter fran tidigare
typomrédesundersokningar och Stripa gruva, men framforallt fran Aspoprojektet.

Enligt SKI & det angel&get att |okaliseringsarbetet fram till detaljundersokningen inte regleras
i detalj, vilket dock forutsdtter Oppenhet och samrad mellan SKB, myndigheter, kommuner
och andra. Ett MKB-forfarande som omfattar alla berdrda parter bor enligt SKIs mening
paborjas omgaende. Formerna for ett sddant samrad behdver dock utvecklas sa att det
omfattar hela slutforvarssystemet inklusive platsval.

SK1 anser det synnerligen betydelsefullt att en samordnad provning enligt olikalagar
sakerstalls och foreslar att regeringen ger riktlinjer for detta sa att SKB, berdrda kommuner
och myndigheter ska kunna forbereda resp. provningar och beslut pa basta sétt. SK|1 foreslar
vidare att regeringen i riktlinjerna dlar fast att prévningen sker samordnat mellan
naturresurslagen och kérntekniklagen®'.

Mot bakgrund av

- den bindning som en detaljunderstkning innebér,

- att syftet med understkningen &r att astadkomma ett slutforvar,

- att de tunnlar och schakt som byggs under detaljundersokningen kommer att utgoéraen del av
slutforvaret, samt

- att de bergsarbeten som utforsi detta skede kan ténkas paverka slutférvarets funktion,

rekommenderar SK| att prévningen av tillatligheten for detaljundersokningen rubriceras som
en forsta provning av karnteknisk anlaggning. Tillstand for detaljundersokningen kommer
darmed att krévas bade enligt naturresurslagen och karntekniklagen.

En central fraga ar, enligt SKI, nar ett beslut i SKBs slutférvarsprogram innebér sa stora
bindningar att handlingsfriheten betréffande olika alternativ forloras eller kraftigt begrénsas.
SK1 beddmer att uppforande av en inkapslingsanlggning och genomforandet av en
detaljundersokning innebar sddana bindningar att beslut om dessainte kan fattas innan den
fores agna slutforvaringsmetoden 1amplighet har kunnat fastslas. Beslut om
detaljundersotkning bor inte, enligt SK1, fattas fore beslut om inkapslingsanl&ggning. Detta
innebar att det underlag som behovs for att kunna préva metodens |amplighet méaste vara
tillgangligt senast i ansbkan om en inkapslingsanléggning. Vidare anser SKI att en

31 Det finnsinga forfattningsbestdmmel ser om samordning av prévningen mellan naturresursiagen och
karntekniklagen, vilket skulle kunnainnebéra att en kommuns stélIningstagande till en detaljundersdkning fick
ske pa ett underlag som saknade SK s och SSIs bedémningar om sikerhet och strélskydd. SKisforslag avsag att
goramojligt for en kommun att yttra sig enligt forstnémnda lag pé basis av myndigheternas yttranden enligt

bégge lagarna.



forutsattning for att paborjainkapsling av anvant bransle & att det finns tillstand till ett
dutforvar.

SKI gor bedomningen att en forutsattning for att kommuner frivilligt skadeltai
lokaliseringsprocessen &r att dessa far ekonomiska resurser for sitt arbete.

8.3 Regeringens beslut’’

Regeringen anser att SKB kompletterat FUD-92 i enlighet med regeringens tidigare beslut. De
lokaliseringsfaktorer och kriterier som SKB redovisat bor utgora en utgangspunkt for det
fortsatta | okaliseringsarbetet.

Regeringen betonar (ater) att SKB inte bor binda sig for nagon specifik hanterings- och
forvaringsmetod innan en samlad och ingdende analys av sakerhets- och strél skyddsfragor
redovisats. Det &r vidare regeringens uppfattning att tekniska krav pa enskilda barriarer och
komponenter i lutforvarssystemet inte bor faststéllas innan systemets totala sékerhet
redovisats tillfredsstéllande.

Regeringen konstaterar att den planerade inkapslingsanlggningen kan komma att innebara
stora bindningar fér SKBs metodval. En samlad sdkerhetsanalys av slutférvarssystemets
(KBS-3) lamplighet bor dérfor inga som underlag i ev. ansdkningar om tillstand till en
inkapslingsanl&ggning.

Regeringen upprepar att en god offentlig insyn & énskvérd i lokaliseringsarbetet. SKB bor
|6pande |dmnainformation om sitt arbete till olika myndigheter och bertrda lansstyrelser och
kommuner.

Regeringen anser att SKB bor presentera 6versiktsstudier och forstudier samlat. Sadana
redovisningar bor redovisasi kommande FoU-Program.

En framtida ansokan om tillstand om att fa uppfora ett slutforvar bor enligt regeringen
innehdllaunderlag fran forstudier i 5 till 10 kommuner och minst tva platsundersokningar
samt skalen for valet av dessa platser.

Regeringen framhaller att en praktisk samordning mellan naturresurslagen och
kéarntekniklagen & mgjlig att genomférainom ramen for nu gallande regler. En rimlig
forutséttning ar att berérd kommun fér tillgang till SKls yttrande till regeringen i den del av
arendet som avser provningen enligt kérntekniklagen fore kommunens stéllningstagande till
ansdkan enligt naturresurs agen.

Den av SKB planerade detaljundersokningen utgor enligt regeringen ett led i uppférande av
en karnteknisk anlaggning som avses utgora ett slutforvar.

Enligt regeringen utgér MKB ett betydel sefullt instrument i kontakterna med myndigheter,
berdrda kommuner och allméanheten och det & darfér viktigt att klaraformer fér MKB-arbetet
etablerasi ett tidigt skede av |okaliseringsarbetet. Regeringen forutsétter att |ansstyrelsen i det

%2 1995-05-18, nr 11



|1&n som berdrs av forstudier tar ett ssmordnande ansvar for de kontakter med kommuner och
statliga myndigheter som behovs for att SKB ska kunnatafram underlag till en MKB.

Regeringen beslutar att till lansstyrelsen i det 1an dér en kommun later SKB fa utféraen
forstudie fran karnavfallsfonden betala htgst tva miljoner kronor per ar. Dessa pengar ar
avsedda att mojliggora for kommuner att f6lja och bedoma samt lamnainformation i frégor
som rér slutforvaring av anvant kérnbrénsle och kérnavfall

8.4 Kommentarer

| och med kompl etteringen av FUD-92 faststalls de principer for platsvalet som nu géller,

dvs med oversiktsstudier, forstudier, platsundersokningar och detaljundersokning. SK1s och
regeringens krav pa kompletteringen resulterade i att SKB redovisar ett antal platsvalsfaktorer
paolika detaljniva SKBs redovisning innehaller dock inte kriterier for platsvalet, dvs hur
faktorerna ska anvéndas. Regeringen menar, liksom SK1, att de av SKB redovisade faktorerna
kan utgora utgangspunkt for det fortsatta lokaliseringsarbetet. Dock menar SK1 att SKB
ytterligare behdver preciserafaktorer och kriterier. Regeringen faststéller att SKB infor en
tillstandsanstkan behover redovisa underlag fran forstudier i 5-10 kommuner och frén minst
tva platsundersokningar.

| samband med granskningen av kompl etteringen yttrar sig regeringen ocksa om
beslutsprocessen. Av stor betydelse &r att regeringen, pa SKlsinrédan, faststéller att
detaljunderstkningen ska prévas enligt bade naturresurslagen och karntekniklagen, siledes
som en karnteknisk anlaggning. Regeringen framhaller ocksa betydelsen av att klara former
etablerastidigt for MK B-arbetet, och att |ansstyrel serna ska ha ett sammanhallande ansvar for
detta. Regeringen beslutar ocksa att medel ska kunna utga till kommuner som berors av
forstudier.

Betréffande metodfragan betonas ater att SKB inte for tidigt ska binda sig till ndgon specifik
metod for att ta hand om avfallet.



9 SKBs PROGRAM FOR METOD- OCH PLATSVAL - FUD-953

9.1 SKBs Program

9.1.1 Inledning

Vid tiden for FUD-95 pagér fortfarande en forstudiei Mala. Forstudien i Storuman &r
avslutad. Kommunen har i en folkomréstning beslutat att inte fortsétta sitt deltagande i SKBs
lokaliseringsprocess. SKB har i en sarskild 6versiktsstudie belyst forutsattningarna for
forstudier i kommuner med kérnteknisk verksamhet.3*

9.1.2 Platsvals- och provningsprocessen

Den planering som SKB redovisadei FUD-92 gdler altjamt. Enligt SKB innebér planeringen
i korthet

- Att med uppfyllande av milj6- och sakerhetskrav, & 2008, paborja deponering i djupforvar
av en mindre del (ca 800 ton) av det anvanda kérnbrénslet.

- Nér det géller inkapslingen &r inriktningen att den ska ske i kopparkapslar. Djupforvaringen
avses genomforas enligt KBS-3 eller naraliggande koncept pa ca 500 metersdjup i
berggrunden.

- Inkapslingsanléggning utforsi direkt anslutning till CLAB.

- Ett djupforvar lokaliserastill en lamplig platsi Sverige. Platsen ska dels ge mdjlighet att
uppfyllahogt stéllda sékerhetskrav och dels ge mgjlighet att utféra den verksamhet som
behovsi samforstand med berérd kommun och befolkning.

-Sékerhets- och stral skyddsfragorna kommer att utredas grundligt och presenterasinnan
beslut om véasentliga bindande dtgérder tas.

SKB konstaterar att tidsplanen for arbetet med ett djupforvar och en inkapslingsanl&ggning
inte enbart styrs av den egnainsatsen. Den &r i hog grad &ven beroende av den acceptans som
SKBs verksamhet far i berordakommuner och av i vilken takt olika beslut kan fattas pa lokal
niva och pa riksplanet.

Utvecklingen sedan FUD-92 har enligt SKB bekraftat bedomningen att tillgangliga kunskaper
ar tillrackligafor att vajaen prioriterad systemutformning for hantering av karnavfallet, for
att utse kandidatplatser for djupforvaret, for att karakterisera dessa platser, for att anpassa
forvarets utformning till de lokala forhdlandena och for att genomfora nédvandiga
sékerhetsanalyser. Samtidigt som arbetet med denna huvuduppgift genomférs kommer man
att félja och i begransad omfattning stddja FoU inom alternativa utvecklingslinjer.

3 FUD-95, K arnkraftsavfallets behandling och slutférvaring, Program fér inkapsling, geologisk djupférvaring
samt forskning, utveckling och demonstration (sept. 1995).
3 Projektrapoort, PR D-95002 (1995).



SKB framhdller att beslut om lokalisering, bygge och drift av en inkapslingsanlaggning och
ett djupforvar kommer att tasi etapper efter tillstandsprovning baserad pa successivt fordjupat
underlag och med mojlighet att i varje etapp beakta ny kunskap. En viktig komponent &r

MK B-processen som kommer att leda fram till miljokonsekvensbeskrivningar for
anlaggningarna. Denna process kommer att involverasaval SKB och centrala myndigheter
som berdrda kommuner, lénsstyrelser och lokala intressenter.

Kapsel och inkapdingsanl&ggning

Programmet for kapsel och inkapsling omfattar framst utveckling och tillverkning av kapsel
samt projektering och byggande av en inkapslingsanldggning. Kapslarna ska utformas och
tillverkas sd att de forblir tata under mycket 1ang tid och i den miljé som kommer att radai
djupforvaret. Kapseln planeras bli utférd med en insats av t ex stal som ger mekanisk
hallfasthet, och ett yttre del av koppar som ger korrosionsskydd. Inkapslingen planeras, som
redovisadesi FUD-92, skei en ny anl&ggning i anslutning till CLAB. Kapseln forsluts genom
att ett kopparlock svetsas fast. Kraven pa att denna svets blir tat och att tétheten kan
kontrolleras & mycket hdgaenligt SKB. SKB 6vervéger att bygga ett kapsellaboratorium for
att kunna genomfora en provserie av fullstora kapslar. Malet for pagaende arbeten &r att
inkapslingsanléggningen ska vara férdig att levererainkapsat karnbransle till djupforvaret
2008. En tillstandsansokan planerastill 1997. | andutning till denna ska &ven redovisas hur
serietillverkning av kapslar ska ske, samt att kapseln kommer att uppfylla de krav som stélls
for den langsiktiga sakerheten.

| arbetet med MKB for inkapslingsanlaggningen kommer olika lokaliseringsalternativ att
belysas. Huvudinriktningen &r att anlaggningen byggsi anslutning till CLAB. Ett aternativ
som ocksa & naturligt att belysa ar placering i anslutning till ett djupforvar.

Nér det gdller den samlade sékerhetsanalys av dlutforvarets |amplighet som regeringen krévde
att SKB skulle redovisa senast i samband med anstkan om en inkapslingsanl éggning anger
SKB foljande. Underlag for tillstandsansokan for inkapslingsanl &ggningen (som SKB
forutsétter kommer att ske innan data finns fran kandidatplatser [platsundersokningar])
kommer bl aatt innehalla en sakerhetsredovisning som behandlar forstéel sen av kapselns
langsiktiga sakerhetsfunktion.

Djupforvar

SKB hanvisar till den redovisning av programmet for |okalisering och uppférande av
djupforvaret som gjordesi FUD-92 och den kompletterande redovisningen. Under 1996 -
2001 &r arbetsuppgiften att tafram underlag for en ansbkan om att |okalisera och anldgga
djupforvaret till en specifik plats. Det viktigaste naraliggande malet &r att paborja
platsundersokningar, enligt SKB.

SKB hénvisar till en sérskild utredning som har gjorts av fér- och nackdelar med olika
forvarsdjup. Studien beaktar djup ned till 2000 m. Slutsatsen &r att de fordelar som kan
uppnas med en djupare forlaggning inte uppvager de vaxande svarigheter som uppstar med att
byggaforvaret och att undersoka och karakterisera berggrunden.

Vé&gledande for lokaliseringsstudierna &r de kriterier for sdkerhet, teknik, mark och miljé samt
samhélle som SKB angav i FUD-92 samt kompletteringen av detta program. Enligt SKB finns



det inte ndgon objektivt sett en basta plats utan det elementéra &r att platsen ska uppfylla
mycket hoga sakerhetskrav. En helhetsbedomning av den langsiktiga sakerheten kraver
tillgang till platsspecifika data om forhallandenai berggrunden. Sddana data kan endast
erhdllas genom att omfattande undersokningar genomfors pa platser vilka véljs pa ett delvis
ofullstandigt underlag. N&r sakerheten pa en plats har visats uppfylld &r det inte meningsfullt
att tala om annu béttre platser, enligt SKB.

Oversiktsstudier &r ett stod i lokaliseringsarbetet genom att ge en allman bakgrund av de
grundlaggande forutsdttningarna dver helalandet eller delar dérav - framforallt genom att
ange delar av landet som inte &r intressanta. For identifiering av intressanta omraden for
platsundersokningar kravs en ingdende genomgang av lokala faktorer som inte kan goras med
oversiktsstudier, utan genomfors béast i forstudier pa kommunniva. En forstudie ska ge ett
brett faktaunderlag for sdval kommunen som for SKB. Bada parter kan sedan var och en for
sig tastallning till om man &r intresserad av att en platsundersokning paborjas. En
helhetsbedomning av framfor alt den langsiktiga sakerheten kréaver dérefter tillgang till
platsspecifika data om berggrunden (platsundersokning).

Nér det galler detaljundersdkningen konstaterade regeringen, med anledning av
kompletteringen till FUD-92, att denna utgor ett led i uppforandet av en karnteknisk
anlaggning. Darfor kommer en anstkan om detaljundersokning ocksa omfatta tillstand om att
paborja bygge av ett djupforvar pa platsen. SKB kommer i samband med denna ansokan att
redovisaen platsspecifik analys av sékerheten i djupforvaret. Tillstandsansokan for drift av
djupforvaret kommer att inldmnas efter det att byggandet av inkapslingsanl &ggningen
genomforts och prov visat att anlaggningen ar klar for att tasi drift.

9.2 SKIs yttrande35

SK1 konstaterar att SKBs program sedan nagra ar har évergatt fran forskning och
metodutveckling till projektering, konstruktion och lokalisering av anlaggningar, i ett forsta
steg i pilotskala. Det &r darfor, enligt SKIs mening, viktigt att SKB mer precist inriktar det
framtida FUD-programmet pa det underlag som regeringen, myndigheter och berérda
kommuner behdver for tillstandsprovning enligt olikalagar, varav en samlad prévning ska ske
av SKBs foreslagna systemlsning for slutforvaring. Underlaget vid en sadan provning ska

bl a belysa alternativa ldsningar inkluderande ett sk nollalternativ.

SK1 har vid granskningen av FUD-95 till stor del koncentrerat sig pa beslutsprocesser och
behovet av beslutsunderlag i olika skeden for att utveckla och genomfdra det program som
SKB foredar. SKI har sarskilt inriktat sig pa att sakerstélla att den sakerhetsméssiga
kopplingen mellan olika anléggningar beaktas pa ett tillfredsstallande sétt. SKI gor foljande
beddmningar och slutsatser.

KBS-3 metoden & annu inte godkand men har av regeringen och myndigheterna godtagits
som huvudlinje for fortsatt utveckling. En aktuell, heltdckande och ingdende sakerhetsanalys
behdvs for den prévning av hela systemet (systemanalys) som ska ske senast i samband med
tillstandsprévningen av den forsta anldggningen i systemet (hér gor uppenbarligen SK1 en
vidare tolkning av regeringens beslut - dar man ju talar om inkapslingsanldggningen som den
forsta anldggningen).
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Alternativ till KBS-3-metoden samt varianter av denna metod behdver redovisas och belysas
ytterligare. SKB bor sérskilt belysa det sk nollalternativet. Detta alternativ innebér att det
planerade programmet inte genomfors, vilket leder till forlangd lagring i CLAB. SKI anser att
regeringen bor besluta att SKB genomfor och redovisar en ingdende och heltéckande
sékerhetsanalys av den systemlosning (KBS-3) som utgor SKBs huvudalternativ innan man
paborjar platsundersokningar.

Aven om aternativa lokaliseringar av inkapslingsanl dggningen &r tankbara anser SK1 att en
placering i andutning till CLAB &r naturlig. SKI noterar att Oskarshamns kommun deklarerat
att man inte kommer att ta stallning till en ansdkan om inkapslingsanl&ggning innan det
foreligger en anstkan om detaljundersokning. Dettainnebér att fragan om en
inkapslingsanlaggning inte kan prévas forran platsundersokningarna & genomférda om den
kommunala vetorétten ska respekteras.

SKI anser att SKB bdr utveckla platsval sprocessen med en tydligare och béttre redovisad
strategi. Den utveckling och precisering av platsvalsfaktorer, som SKI efterlyste i samband
med granskningen av férra FUD-programmet, aterstar till storadelar. Incitament fér SKB att
paborjaforstudier i en kommun &r i férsta hand kommunens intresse for forstudien. Enligt
SKB har 6versiktsstudien ett begransat varde. SKI & dock av uppfattningen att det befintliga
dataunderlaget skulle kunna ha utnyttjats béttre och en mer anvandbar oversiktsstudie skulle
kunna ha tagits fram om SKB ocksa hade gjort bedomningar inte barai nationell utan ocksii
regional skala. SKI| anser att oversiktsstudien behdver kompletteras med bl a konsekvenser av
kustnéra resp. inlandsforléggning av forvaret samt for- och nackdelar med lokalisering i sodra
resp. norra Sverige.

SKB anger inte hur man tanker valja omraden for platsundersokningar eller vilkakrav som
avses stéllas paforvaret. SKI anser att SKB i god tid innan platsundersokningarna paborjas
maste ta fram ett detaljerat platsundersokningsprogram. SKI framhdler vidare att det &r
viktigt att steget fran platsundersokningar till en detaljunderstkning baseras pa likvardiga
sakerhetsanalyser for de tva undersokta platserna sa att det blir tydligt hur valet motiverats.

Proévning av detaljundersokningen, byggande av slutférvar och tunnlar samt driften av
slutférvaret skaenligt SK1s uppfattning ske i en stegvis process. Den fosta provningen ska ske
enligt bade naturresurslagen och karntekniklagen och bor, enligt SK1, innebéra att kommunen
har vetorétt. SKI anser att den kommunala vetorétten & av grundlaggande betydel se och att
regeringen bor fortydligavad som géller.

9.3 Regeringens beslut’®

Regering preciserar sinakrav pa SKBs redovisning av aternativa metoder. Den skainnehdlla
de alternativaldsningar till KBS-3 metoden som SKB redovisat i tidigare forskningsprogram
eller som aktualiseratsi internationella studier. Aven olika varianter av KBS-3 metoden bor
redovisas. | redovisningen ska vidare inga konsekvenserna for det fall det planerade
sutférvaret inte alls kommer till stand (nollalternativet) liksom det pagaende internationella
arbetet med transmutation.
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Metodredovisningen skavaraen del av en systemanalys. Den ska medge en samlad
sékerhetsbeddmning av hela slutforvarssystemet inklusive hur principer for sékerhet och
strélskydd praktiskt tillampas i sikerhetsanalysarbetet. Aven om KBS-3 metoden skulle vara
ett rimligt val for demonstrationsdeponering bor inte SKB binda sig fér nagon specifik
hanterings- och forvaringsmetod innan en samlad och ingaende analys av sékerhets- och
stralskyddsfragor redovisats, menar regeringen.

En sakerhetsanalys av slutforvarets langsiktiga sakerhet bor enligt regeringens bedémning
vara genomfoérd innan en ansdkan om uppférande av den planerade inkapslingsanlaggningen
inges liksom innan platsundersokningar paborjas patvaeller fleraplatser.

Regeringen betonar vikten av en vé definierad och tydlig platsval sprocess. Berdrda
kommuner bor hatillgang till SKBs samlade redovisning av 6versiktsstudier, forstudier och
annat bakgrundsmaterial och jamforelsematerial. FOor den planerade slutforvaringsmetoden
bor SKB kunnaredovisakriterier for utvardering av platserna och darvid redovisavilka
faktorer som utesluter fortsatta studier pa en plats. Vidare bor SKB redovisa konsekvenserna
av en kustnéra forlaggning resp. en inlandsforlaggning av férvaret samt konsekvenserna av en
forlaggning i sbdraresp. norra Sverige.

Nér det galler platsundersokningarna utgar regeringen fran att SKB samrader med SK1 och
SSI. SKB bor vinnlégga sig om att berérda kommuner ges ett sa bra beslutsunderlag som
magjligt infor olika stéllningstaganden i 1okaliseringsarbetet.

9.4 Kommentarer

Granskningen av FUD-95 resulterar i konkreta krav pa kommande redovisningar fran SKB.
Bland annat ska SKB infor valet av platser for platsundersokningar:

genomfdra en systemanalys av hela dutforvarssystemet. Systemanalysen skall innehdlla
en redovisning av aternativa metoder, vilkatill viss del preciserats av regeringen.

genomfora en sékerhetsanalys av sutforvarets langsiktiga sakerhet.

SK B ska ocksa redovisa konsekvenserna av en kustnara forlaggning resp. en
inlandsforlaggning av forvaret samt av en forléggning i sddraresp. norra Sverige. Den
utveckling och precisering av platsvalsfaktorer som SKI efterlyste i samband med
granskningen av FUD-92 &terstar enligt SKI till storadelar.



10 AVSLUTANDE KOMMENTARER

Tidigt togs nagra strategiska beslut som varit vagledande for det svenska
karnavfallsprogrammet. Slunda markerar redan KBS-2 rapporten en 6vergang fran
upparbetning som huvudalternativ for att ta om hand det anvénda karnbranslet. Det kan dock
varavart att notera att senare tids uppmarksamhet kring transmutation som en alternativ
metod ater har fort upp upparbetning som diskussionsamne i karnavfallsdebatten.

Nu géllande huvudprinciper for ett slutférvar redovisades redan i KBS-1 rapporten for
upparbetningsavfall och senarei KBS-2 och KBS-3 for direktdeponering. | samband med
KBS-3 granskningen godtogs KBS-3 av regeringen som godtagbar med hansyn till sakerhet
och strélskydd. Aven om dettainte betydde att KBS-3 ocksa skulle genomforas har metoden
darefter varit huvudalternativ. SKB har i olika omgangar studerat ett antal andra alternativ,
som dock efter hand avférts som samrei jdmforelse med KBS-3. Samtidigt har myndigheter
och regering betonat att SKB inte ska binda sig for nagon specifik metod.

Nul &get betraffande metodvalet kan sammanfattas pa foljande satt:

SKB har valt KBS-3 som huvudalternativ, vilket har accepterats av regering och
myndigheter.

Regerlngen har dock stéllt vissakrav pa SKB:
SKB bér inte bindasig vid KBS-3 innan man har redovisat en systemanalys.
Systemanalysen ska redovisa de alternativa losningar till KBS-3 metoden som SKB
redovisat i tidigare forskningsprogram eller som aktualiserats i internationella studier.
Nollalternativet bor belysas mer ingdende an vad som hittills skett.
Forsknings- och utvecklingsarbete kring aternativet transmutation bor redovisas.

SK1 och regeringen har uttalat att beslut om metod for djupforvaring tasi samband med
prévning av ansbkan att bygga en inkapslingsanlaggning eller att paborjaen
detaljundersokning.

| detta sammanhang bor papekas att reglerna om uppréttande av en MK B ocksd innebér krav
paatt aternativ, inklusive ett nollalternativ, ska redovisas.

Genom 1992 ars FUD-Program presenterade SKB huvudlinjernai den platsval sprocess som
nu foljs. De kom att ytterligare preciserasi kompletteringen till FUD-92. En principiell
utgangspunkt har varit att forstudier bedrivs barai sddana kommuner som visat intresse for
detta. Detta forfarande har accepterats av SKI och av regeringen, &ven om SK1 samtidigt
poangterat att "frivilliglinjen” inte far innebéra att sékerheten eftersitts. Precisering av SKBs
platsvalsfaktorer och av kriterier for hur de skaanvéndasi olika skeden av platsvalet har varit
ett standigt dterkommande temai SKls yttranden och i regeringens stéllningstaganden. Ett
annat tema har varit MK B som process for att samrada om beslutsunderlag och som
instrument for allménhetensinsyn. Betydelsen av ett val etablerat MK B-arbete har betonats av
saval myndigheter som regering.



