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Forord

Foreliggande krisplan ger riktlinjer for det arbete som Stralsékerhetsmyndigheten
(SSM) ska utfora tillsammans med andra aktorer vid hantering av olika typer av
kriser, framst radiologiska nodsituationer men @ven andra situationer som
fortroendekris, cyberangrepp, pandemi eller annan yttre omstédndighet som i hog
grad skulle kunna paverka SSM:s formaga att utfora sitt uppdrag. Krisplanen
innefattar inte riktlinjer for personlig krishantering, t.ex. krishantering foér enskilda
eller grupp pa grund av att ndgon eller nagra medarbetare forolyckats.

Krisplanen ska kunna anvindas av den personal som ingar i SSM:s
krisorganisation och de som i 6vrigt hanterar krisen, samt ge samverkande aktorer
en forstaelse for hur SSM arbetar vid krishantering.

Planen har tagits fram med utgangspunkt i en analys av interna och externa behov
baserat pa erfarenheter fran krishantering och olika typer av 6vningar kopplade till
radiologiska nddsituationer. SSM har delat in verksamheter och hiandelser som kan
ge upphov till radiologiska nddsituationer i beredskapskategorier. Dessa har,
tillsammans med planeringsinriktningar for civilt forsvar, legat till grund for
dimensionering och utformning av SSM:s krisorganisation.

SSM har valt att disponera planen efter den struktur som anvands vid orderarbete
hos bland annat Forsvarsmakten och Polismyndigheten. Dessa myndigheter har
stor erfarenhet av att operativt hantera kriser och allvarliga héandelser. Planen har
darfor foljande struktur:

Orientering

Uppdrag
Genomfoérande

Ledning och samverkan
Logistik och uthéllighet

Ghwhe

I planen ingar ett antal bilagor med férdjupad och mer detaljerad styrning. Planen
hanvisar dven till andra styrande dokument aktuella vid krishantering.

Planen innehaller ingen sekretessbelagd eller sékerhetsskyddsklassificerad
information.
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1 Orientering

En kris i detta avseende &r framst en handelse som drabbar manga ménniskor och
stora delar av samhallet och som kan hota grundlaggande vérden, t.ex. var
demokrati och rattssdkerhet, eller viktiga samhéllsfunktioner sasom var
elférsorjning. En kris avviker fran det normala och kraver snabba insatser och kan
dérfor inte hanteras med normala resurser eller av ordinarie linjeorganisation. Ofta
kravs samordnade atgarder fran flera aktorer: myndigheter, organisationer och
foretag pa alla nivaer i samhallet.

En kris kan ocksa vara en hiandelse av mindre karaktar, som kan medféra risk for
att SSM:s fortroende ifragasatts. En sadan kris uppstar nar omvérlden upplever en
obalans mellan & ena sidan SSM:s varderingar och kédrnvarden, och a andra sidan
vad myndigheten sdger eller hur den agerar i ett visst sammanhang. Ju storre gapet
ar, desto allvarligare och langvarigare blir fértroendekrisen. En fortroendekris kan
riskera att menligt paverka myndighetens férmaga att utféra sitt uppdrag.

Slutligen kan en kris vara en hdandelse av mindre karaktdr som med fordel hanteras
utanfor ordinarie linjeorganisation for att kunna genomfora de insatser som kravs
eller samordna nodvéandiga atgdrder med berorda aktorer. En sadan kris kan uppsta
av en rad olika anledningar vilket medfor att behovet av atgarder och samordning
ar svart att forutse. Hanteringen behover darfor vara flexibel.

1.1 Hotbilder

Sambhdllet ar sarbart, det vill sdga handelser som intraffar kan fa allvarliga
konsekvenser for samhéllsviktig verksamhet. For att SSM ska kunna hantera de
kriser som kan uppsta kréavs att myndigheten har identifierat vasentliga risker och
hot och beskrivit dessa. Nedan framgar de situationer som SSM som minimum
behover kunna hantera.

1.1.1 Radiologiska nédsituationer
En radiologisk nddsituation definieras i Stralskyddslagen (2018:396) som en
plotsligt intrdffad handelse som

1. inbegriper en strélkélla,

2. har medfort eller kan befaras medfora skada,

3. krdver omedelbara dtgérder.

En hindelse kan vara begrédnsad eller av omfattande karaktar.

Radiologiska nddsituationer kan intraffa i karnteknisk verksamhet, i verksamhet
med joniserande stralning, vid illegal hantering av eller antagonistiska handelser
med radioaktiva dmnen, samt genom vapnat angrepp med kdrnvapen. Kérnteknisk
verksamhet definieras i lagen (1984:3) om kdrnteknisk verksamhet och omfattar
kéarntekniska anldggningar och olika typer av befattning med kdrndmne och
kédrnavfall. Verksamhet med joniserande stralning definieras i stralskyddslagen
(2018:396) och omfattar olika typer av befattning med radioaktiva &mnen och
tekniska anordningar som kan alstra joniserande stralning. Sadan verksamhet
bedrivs bland annat inom hélso- och sjukvarden, vid universitet och hogskolor
samt inom industrin.
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I regeringens skrivelse (2014/15:146), Den svenska strategin mot terrorism,
framgar att terroristattentat eller andra antagonistiska handelser hotar internationell
fred och sdkerhet, nationell sdkerhet och vara grundlaggande fri- och rattigheter.
Varje ar begas atskilliga terroristattentat i varlden. De senaste aren har
problematiken med utlandska terroriststridande accelererat kraftigt. Utifran detta
bedémer SSM att antagonistiska handelser med radioaktiva @mnen eller annan
illegal hantering av sadana d@mnen inte kan uteslutas, vilket motiverar en beredskap
i Sverige for dessa handelser.

Av regeringens proposition (2020/21:30) om Totalfoérsvaret 2021-2025 framgar att
totalforsvarets formaga behover fortsatta starkas och att det ska utformas och
dimensioneras for att kunna mota ett vdpnat angrepp mot Sverige, inbegripet
krigshandlingar pa svenskt territorium. Regeringen gor ocksa beddmningen att det
inte ar sannolikt att nagra nya kdarnvapennedrustningsforhandlingar kan
genomforas inom den ndrmaste framtiden utan att kdrnvapen fortsatt spelar en
viktig sdkerhetspolitisk roll.

SSM har delat in verksamheter och héndelser som kan ge upphov till en
radiologisk nodsituation i fem beredskapskategorier, i enlighet med den modell
som det Internationella atomenergiorganet (IAEA)' rekommenderar fér
riskbedémningar, samt i kategorin kdrnvapen:

e Beredskapskategori 1 - kdrnkraftverk med reaktorer i drift; Forsmark,
Ringhals och Oskarshamn.

e Beredskapskategori 2 - Centralt mellanlager for anvént kdrnbransle (Clab) i
Oskarshamn och Westinghouse Electric Sweden AB:s branslefabrik i
Vasteras.

e Beredskapskategori 3 - den avvecklade karnkraftsanldggningen i Barseback
samt viss verksamhet inom Studsviksomradet och viss verksamhet vid
Chalmers tekniska hégskola.

e Beredskapskategori 4 - verksamhet som inte bedrivs pa en viss bestamd
plats samt illegala handlingar och olyckor som kan leda till en radiologisk
nddsituation utanfor en verksamhet.

e Beredskapskategori 5 - kdrnteknisk verksamhet som vid en hdndelse kan
komma att paverka Sverige och som bedrivs i Sveriges naromrade sa som i
Finland, Ryssland, Ukraina, Tjeckien, Storbritannien, Tyskland och
Frankrike.

e Karnvapen

Hur omfattande konsekvenserna kan bli beror pa faktorer som det radioaktiva
amnets aktivitetsniva, tillstand, samt typ av sonderfall. Verksamheter i
beredskapskategori 1, samt hdandelser med kdrnvapen bedéms kunna ge storst
konsekvenser vid hdndelser med radioaktivt utslapp. For beskrivning av
konsekvenser for olika verksamheter och handelser, se bilaga 1 — Hotbild avseende
radiologisk nddsituation.

'TAEA GSR Part 7, Preparedness and Response for a Nuclear or Radiological
Emergency.
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1.1.2 Fértroendekris
En fortroendekris uppstar nér en hiandelse orsakar eller kan orsaka att SSM
kommer i vanrykte och skadar myndigheten eller dess uppdragsgivare. Fortroende
ar en upplevd kansla kopplad till tillforlitlighet och trovardighet. En fortroendekris
kan uppsta av en rad olika anledningar, dels inom ramarna for SSM:s uppdrag
inom myndighetens linjeorganisation och dels under krishantering av en redan
intraffad handelse. Till exempel kan SSM komma att kritiseras for att inte agera
sakligt, rattssdkert eller med tillrdackligt sdakerhetsskydd. Det finns ocksa stor risk
att SSM skulle kritiseras fér genomford tillsyn i samband med en radiologisk
nodsituation. Vad som orsakar en fortroendekris dr svart att i forvag identifiera. Ett
skadat fortroende kan i sin tur gora det svarare for myndigheten att utféra sina
uppgifter. Fortroendekriser kan avstyras eller mildras genom effektiv, saklig och
tydlig kriskommunikation.

1.1.1 Storskaligt elavbrott
Elavbrott beror oftast pa hdandelser i lokalndten. Mer sdllan kan de uppsta pa grund
av handelser i regionnéten eller i stamnétet. Langvariga elavbrott kan innebéra
mycket svara konsekvenser for samhéllsviktiga verksamheter, naringsliv och
enskilda eftersom samhaéllet till stor del &r beroende av el. Om det trots allt blir ett
avbrott i stam- och regionnat riskerar valdigt manga inom och utom landet att
drabbas, men sadana elavbrott &r séllsynta. Vid storre elavbrott paverkas bland
annat tillgang till belysning, vdarme, vatten, elektriska apparater och telefoni och
datakommunikation. Avbrott i stam- och regionnét kan exempelvis orsakas av
kraftiga stormar eller orkaner, isstormar, eller tekniska fel som resulterar i
skenande automatiska bortkopplingar. Ett storre elavbrott kan begrdnsa SSM:s
formaga att genomfora linjeverksamhet och paverka formagan att bemanna
krisorganisationen.

1.1.2 Extrem véaderhédndelse
Extrema vaderhédndelser sa som éversvamningar, extremvarme, skogsbrander,
stormar, ras och skred ar ndgra exempel pa handelser som sannolikt kommer att bli
allt vanligare i Sverige. De kan ge upphov till stora effekter eller svara
pafrestningar pa samhallets funktioner, t.ex. pa elférsorjning,
telekommunikationer, vdgar och jarnvagar. Multipla vdaderhdndelser kan vara flera
samtidigt pdgdende hiandelser av samma typ, t.ex. flera skogsbrander, eller flera av
varandra beroende hédndelser som en storm med kraftigt regn vilket leder till skred
och 6versvamningar, bedéms ocksa sannolikt bli allt vanligare. Extrema
vaderhandelser kan framst paverka SSM:s formaga att bemanna kontoren da det
kan forhindra medarbetare att ta sig till och fran arbetsplatsen men ocksa begransa
SSM:s férmaga att genomfora linjeverksamhet och paverka formagan att bemanna
krisorganisationen.

1.1.3 Epidemi och pandemi
En epidemi 4r ett utbrott av nagot, vanligen genom infektionssjukdom, som sprider
sig mellan ménniskor. Det dr luftburna smittdmnen, t.ex. influensa, och
smittdmnen som sprids via vatten, t.ex. kolera, som riskerar att orsaka de storsta
epidemierna. En epidemi som sprider sig 6ver stora delar av vérlden kallas for
pandemi. En epidemi eller pandemi kan orsaka stor sjukfranvaro vid SSM och
andra myndigheter samt hos tillstdndshavare, vilket kan leda till en 6kad risk for
negativ paverkan pa samhéllsviktiga funktioner. Vid en epidemi eller pandemi kan
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beslutade restriktioner sa som krav pa hemarbete negativt paverka SSM:s formaga
att genomfoéra myndighetens uppdrag.

1.1.4 Storskaligt terrordad
Ett terrordad &r en handling som allvarligt kan skada en stat eller mellanstatlig
organisation med syftet att skramma en befolkning eller befolkningsgrupp, tvinga
offentliga organ eller en mellanstatlig organisation att géra nagot, eller att avsta
fran att gora nagot, eller att destabilisera eller forstora grundlaggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer. Konsekvenserna av ett
storskaligt terrordad i samhéllet bedoms bli omfattande, bade vad géller déda och
skadade ménniskor men dven konsekvenser pa exempelvis den tekniska
infrastrukturen, som jarnvdg och tunnelbana. Terrordad kan dven ge kdnnbara
psykologiska effekter hos befolkningen och paverka den forda politiken. Ett
storskaligt terrordad kan paverka SSM:s formaga att bemanna kontoren da det kan
forhindra medarbetare att ta sig till och fran arbetsplatsen samt begrdnsa SSM:s
formaga att genomfora myndighetens uppdrag.

1.1.5 Cyberangrepp
Cyberangrepp éar forsok att avsloja, andra, inaktivera, forstora, stjéla eller skaffa
sig information genom obehorigt intrang i datorer och datanétverk. De cyberhot
som enligt Sdkerhetspolisen riktas mot Sverige ar mangfacetterade och kan
kopplas till flera olika typer av hotaktorer. I huvudsak utgors dessa av statliga
aktorer och kriminella grupper. I viss omfattning forekommer &ven ideologiskt
motiverade aktorer, saisom hackeraktivister eller grupperingar med
terrorkopplingar. Eftersom mycket i samhaéllet ar digitaliserat kan cyberattacker
orsaka stora samhaéllsstorningar. Manga IT-system utgor inte langre ett stod for
verksamheter utan dr en forutsdttning for att verksamheter ska fungera. Det ar
ocksa ett storre beroende mellan olika IT-system. Ett cyberangrepp kan begrdansa
SSM:s formadga att genomféra myndighetens uppdrag.

1.2 Nationellt system for krisberedskap

Den svenska beredskapen mot olyckor och andra hiandelser som kan leda till
samhallsstorningar upprétthalls av ett stort antal aktorer med olika ansvar och
roller, bland annat centrala myndigheter, ldnsstyrelser och kommuner. Modellen
for beredskap bygger pa ansvarsprincipen, narhetsprincipen och likhetsprincipen:

e Ansvarsprincipen innebdr att den aktér som har ansvaret for en verksamhet
i normala situationer ocksa har motsvarande ansvar vid en storning i
samhaéllet. Ansvarsprincipen innebér ocksa att aktorerna ska stodja, och
samverka med, varandra.

e Narhetsprincipen innebér att en samhaéllsstérning ska hanteras dér den
intraffar och av de som ar ndrmast berérda och ansvariga.

e Likhetsprincipen innebaér att aktorer inte ska gora storre forandringar i den
egna organisationen dn vad situationen kraver. Verksamheten under en
samhallsstorning ska alltsa fungera som vid normala férhallanden, sa langt
det ar mojligt.

Ansvaret ar indelat i geografiskt omradesansvar. Kommunerna, lansstyrelserna och
regeringen har geografiskt omradesansvar pa lokal, regional respektive nationell
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niva och ansvarar darmed for samordning och inriktning av resurser da det
intraffar en samhéllsstérning. Regeringen svarar for den évergripande
samordningen, prioriteringen och inriktningen av samhaéllets krisberedskap.
Regeringen har delegerat delar av den operativa verksamheten till de centrala
myndigheterna. SSM é&r en central myndighet med ansvar inom omradena
kéarnsédkerhet och stralskydd vid savél normala férhallanden som vid kriser. I detta
ingar fragor om skydd av manniskors hélsa och miljé mot skadlig verkan av
joniserande och icke-joniserande stralning, fragor om sdkerhet och fysiskt skydd i
kéarnteknisk och annan verksamhet med stralning samt fragor om nukleér icke-
spridning. Lansstyrelser och kommuner ansvarar for inriktning och samordning i
deras respektive geografiska omrade och att inom omradet vidta skyddsatgarder
samt att informera allmdnheten om handelsen och de skyddsatgéarder de bor
forhalla sig till.

De rdddningsinsatser som staten eller kommunerna ska ansvara for vid olyckor
eller 6verhdngande fara for olyckor for att hindra och begransa skador pa
manniskor, egendom eller miljo kallas samlat for raddningstjanst och regleras i lag
(2003:778) om skydd mot olyckor. Det finns fyra kriterier som behéver vara
uppfyllda for att beslut om raddningstjanst ska kunna tas. Beroende pa hdndelse
galler kommunal eller statlig raddningstjanst. Vid handelser pa en kéarnteknisk
anldggning som kan leda till radioaktiva utsldpp dar skyddsatgarder for
allménheten inte kan uteslutas rader statlig raiddningstjanst och lansstyrelsen
ansvarar for riddningstjansten inom sitt regionala omrade. For 6vriga handelser
med radioaktiva @mnen rader kommunal raddningstjanst. Raddningsledaren utses
av den aktor som ansvarar for raiddningstjdnsten. Da en hdndelse paverkar flera
kommuner kan, vid behov, en lansstyrelse ta 6ver ansvaret for raddningstjanst fran
kommunerna. Dessutom kan regeringen vid behov utse en myndighet att ta 6ver
ansvaret for raddningstjanst.

1.3 Aktdérsgemensam samverkan och ledning

Att hantera en samhallsstérning handlar ytterst om att omsatta berérda aktorers
formaga till effekt pa basta satt. Detta kraver ett gemensamt agerande avseende
inriktning och samordning som grundar sig pa en helhetssyn utifran en gemensam
lagesbild. Inriktning och samordning beslutas i samverkan eller ledning.

For att uppna aktérsgemensamma former for samverkan och ledning ska varje
aktor kunna delta i och vara stod till en aktérsgemensam inriktnings- och
samordningsfunktion. Gemensamma grunder fér samverkan och ledning beskrivs i
bilaga 2 — Aktérsgemenssam samverkan och ledning.

1.4 Samverkande myndigheter och organisationer

I SSM:s ansvar ligger att samverka med och stodja andra aktorer i stralskydds- och
kéarnsdkerhetsfragor sa att samhéllets samlade resurser ska kunna tillvaratas och
anvandas effektivt. Vid en kris samverkar och stédjer SSM framst den aktoér som
ansvarar for rdddningstjanst, t.ex. en lansstyrelse, men @ven, vid behov, andra
berorda aktorer sa som Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Socialstyrelsen.
Dessutom samverkar SSM med andra aktorer som t.ex. Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI), Energimyndigheten, Svenska kraftndt och
Myndigheten fér Samhallsskydd och beredskap. Se bilaga 3 - Samverkande
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myndigheter och organisationer, for en djupare information om de olika
aktorernas ansvar och roller.

2 Uppdrag

SSM ér enligt Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, en
bevakningsansvarig myndighet med sdrskilt ansvar avseende krisberedskap. Det
innebér att SSM ar alagd att planera och ha beredskap for samhaéllsstorningar.
Myndigheten ska till exempel genomfoéra nédvandig omvarldsbevakning, risk- och
sarbarhetsanalyser, utbilda och 6va berérd personal samt genomfora
utvecklingsinsatser for att klara sina uppgifter under en kris och vid héjd
beredskap.

SSM:s uppgifter avseende radiologiska nodsituationer framgar framst av
forordning (2008:452) med instruktion for Stralsékerhetsmyndigheten. SSM ska
inom den nationella stralskyddsberedskapen vara padrivande och vidta atgarder for
att forebygga, identifiera och detektera radiologiska nodsituationer som kan leda
till skador pa méanniskors hélsa eller miljon. Myndigheten ska i detta ssmmanhang

e gerad om stralskydd i samband med en radiologisk nédsituation inom eller
utom landet,

e uppritthalla och leda en nationell organisation for expertstdd i samband
med en radiologisk nddsituation,

e svara for teknisk radgivning till de myndigheter som &r ansvariga for att
hantera konsekvenserna av en radiologisk nddsituation i kdrnteknisk
verksambhet eller annan tillstandspliktig verksamhet med joniserande
stralning inom eller utom landet,

e svara for expertkompetens samt kunskaps- och beslutsunderlag inom
stralskyddsomradet inklusive spridningsprognoser, stralningsméatningar och
stralskyddsbedomningar,

e uppratthalla formaga att inom stralskyddsomradet genomféra métning,
provtagning och analys i félt,

e uppritthalla system for kontinuerlig 6vervakning av stralningsnivaer,

e vid hiandelser som fétt eller kunde ha lett till konsekvenser som inte &r av
forsumbar betydelse for sdkerhet eller stralskydd, omgaende informera
tillsynsmyndigheter i narliggande léander, och

e vid utsldpp av radioaktiva dmnen som leder till att beredskaps- eller
skyddsatgérder vidtas for allménheten, i enlighet med artikel 8e.4 i radets
direktiv 2009/71/Euratom, ldmna forslag till regeringen om lamplig form
och omfattning for en internationell granskning av handelsen.

Dessutom ska SSM vid ingripanden i en radiologisk nodsituation eller i fall da
efterverkningarna av en tidigare nodsituation eller verksamhet med stralning
medfo6r bestaende bestralning, beakta de principer som anges i radets direktiv
2013/59/Euratom av den 17 januari 2014 om faststdllande av grundlaggande
sakerhetsnormer mot de faror som uppstar till f6ljd av joniserande stralning, om
inte dessa fragor ankommer pa nagon annan myndighet enligt lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor.
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Utover detta ska SSM internationellt informera i enlighet med IAEA:s
konventioner om assistans och tidig varning och i enlighet med Europeiska
unionens (EU) krav.

Se dven bilaga 4 - Uppdrag.
3 Genomforande

3.1 Besluti stort

SSM:s krishantering genomfors av SSM:s krisorganisation, vilken bestar av
experter inom stralskydd, karnteknik och fysiskt skydd, samt kommunikatérer och
olika stodfunktioner sasom It-tekniker, jurister, HR-personal etc.
Krisorganisationen arbetar processorienterat utifran en skedeindelad
genomforandeidé for att uppna SSM:s malbild for krishantering.

Malbild

e SSM har genom effektiv krishantering, tillsammans med andra berérda
aktorer, hanterat en handelse sa att de negativa konsekvenserna for samhallet,
myndigheten och enskilda individer blivit sa sma som ar rimligt mojligt i
forhallande till handelsens art och omfattning.

e SSM har, samordnat med andra bertérda aktorer, informerat allménheten.

Vid en radiologisk nodsituation har allménheten sarskilt informerats om
tekniskt ldge, radioaktiva dmnen som dr aktuella fér hdandelsen och spridning
av dessa, aktuella stralningsnivaer, stralskyddsfragor relaterade till handelsen,
samt om foreliggande risker med stralning.

e SSM har i tillrdcklig omfattning informerat internationellt om handelsen. Vid
en radiologisk nodsituation har SSM sarskilt informerat om vidtagna
stralskyddsatgarder sa att vriga lander kunnat bedéma i vilken omfattning
handelsen paverkar dem.

Genomforandeidé
e Inledningsvis ska SSM:s krisorganisation aktiveras.
e Darefter ska SSM:

— stddja raddningsledaren och/eller de aktorer som innehar ansvaret for att
vidta skyddsatgéarder,

— vid en hidndelse inom kérnteknisk verksamhet eller verksamhet med
joniserande stralning bedoma férmagan att hantera hdandelsen hos den
som bedriver verksamheten,

— vidta de atgdrder som bedéms vara nodvéandiga for att hantera handelsen

— utifran ber6rda lansstyrelsers och kommuners samordning av
information till allménheten informera om hédndelsen. Vid en radiologisk
nodsituation ska SSM sarskilt informera om tekniskt lage, radioaktiva
amnen som dr aktuella fér hdndelsen och spridning av dessa, aktuella
stralningsnivaer, stralskyddsfragor relaterade till handelsen, samt om
foreliggande risker med stralning,

— informera regeringen om handelsens art och omfattning samt om
handelseutvecklingen,

— vid en radiologisk nodsituation internationellt informera om hédndelsen
och vidtagna stralskyddsatgarder,
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— internt informera om hindelsen och om hur den hanteras av SSM.

Slutligen ska SSM, utifran en plan om atergang, fora 6ver aterstaende hantering av
handelsen till linjeorganisationen, utvardera och félja upp hur handelsen har
hanterats samt identifiera behov av fordndringar i syfte att forbattra hanteringen av
framtida handelser.

Riktlinjer

e Vid brist pa resurser ska stod till raddningsledaren och/eller de aktorer som
innehar ansvaret for att vidta skyddsatgarder prioriteras. Det ar av stor vikt
att stodet ges i tid och att det anpassas efter raiddningsledarens och de
aktuella akt6érernas behov. Ut6ver det ska de atgarder prioriteras som
beddms vara nédvandiga for att hantera handelsen.

e Vid tidsbrist och vid stora osédkerheter kring ldget och dess utveckling, ska
prognoser och bedémningar baseras pa identifierade triggrar, dvs.
foridentifierade kriterier for atgarder, snarare dn djupgaende analyser.

e Information till allménheten avseende skyddsatgarder ska vara samordnad
med de aktorer som har ansvar for att vidta skyddsatgéarder.

Utover hantering av pagaende hédndelse verkar ordinarie verksamhet enligt GD:s
inriktning.

3.2 Indelning och uppgifter
Krisorganisationen bestar av ett antal funktioner. Varje funktion bestar av flera
roller som tillsammans arbetar med de uppgifter funktionen hanterar.

3.2.1 Indelning
Krisorganisationen bestar av funktionerna:

Tjansteman i beredskap (TiB)

Tjansteman i reaktorberedskap (RB)

Krisstabschef

Analys
o Karnteknisk analys (endast vid radiologisk nddsituation)
o Radiologisk analys (endast vid radiologisk nddsituation)

e Samverkan

e Kommunikation

e Logistik

Utover ovanstaende ingdr dven generaldirektoren (GD) i krisorganisationen.
Krisorganisationen illustreras i figur 1. Vid en annan hdndelse &n en radiologisk
nodsituation ersdtts kdrnteknisk analys och radiologisk analys med en for
handelsen anpassad analysfunktion.
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Figur 1. SSM:s krisorganisation for radiologisk nddsituation.

Krishanteringen kan variera, bade i omfattning och med avseende pa olika
tidsperspektiv. Detta stéller krav pa att krisorganisationen anpassas efter de
specifika behov som uppstar. For att initialt kunna hantera héndelser enligt externa
krav har SSM en Tjansteman i beredskap, TiB, en Tjadnsteman i reaktorberedskap,
RB, en medarbetare i IT-beredskap och en medarbetare i pressjour, samtliga med
beredskap dygnet runt alla dagar om aret. Dessutom har ett antal individer i SSM:s
krisorganisation sa kallad stokastisk beredskap. De bendmns beredskapsgruppen.
Individerna ar utvalda sa att SSM ska kunna utféra myndighetens uppdrag under
det forsta skedet av en hiandelse.

Krisorganisationen kan vid behov ta stod fran linjeorganisationen, eller fran
externa resurser som kan bista myndigheten med exempelvis stralningsmétningar
och laboratorieanalyser eller med specifik kunskap om stralskador (se avsnitt
3.2.3).

3.2.2 Uppgifter
I detta avsnitt ges kortfattade beskrivningar av funktionernas ansvar och
arbetsuppgifter. For respektive funktion finns dven en funktionsbeskrivning som i
mer detalj beskriver uppgifter och riktlinjer. For respektive roll i varje funktion
finns rollkort och rollspecifika handledningar att tillga, som beskriver hur
uppgifterna ska genomféras. Dessa finns beskrivna i bilaga 7 — Styrande och
stédjande dokument.

Generaldirektor
Generaldirektoren leder myndigheten och dess krishanteringsarbete pa en
overgripande niva.
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TiB

TiB inhdmtar, sammanstdller och analyserar underlag, avseende en hédndelses art
och omfattning, radioaktiva &mnen, hotbild och hiandelseutveckling. Funktionen
bistar den aktor som har ansvar att vidta skyddsatgdrder med rad och
rekommendationer om stralskyddsatgarder. TiB aktiverar krisorganisationen samt
inriktar och samordnar arbetet i de fall da krisorganisationen inte etablerat stab.
Parallellt med detta informerar TiB internt om hidndelsen samt, vid behov,
regeringen och Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap (MSB).

RB

RB inhdmtar, sammanstéller och analyserar uppgifter fran drabbat karnkraftverk.
RB bearbetar informationen och bedémer, med avseende pa hotbild och det
tekniska ldget, hur en handelse kan komma att utvecklas. RB kan aktivera
krisorganisationen. Funktionen bistar den aktor som har ansvar for att vidta
skyddsatgédrder med teknisk radgivning. Parallellt med detta informerar RB internt
om héndelsen samt, vid behov, regeringen och Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap (MSB).

Krisstabschef
Krisstabschefen leder myndighetens krisorganisation och inriktar och samordnar
dess arbete.

Analys

Analysfunktionerna inhdmtar, sammanstéller och analyserar uppgifter gillande
aktuell handelse, bearbetar informationen och bedémer, med avseende pa hotbild
och krisens natur, hur en handelse kan komma att utvecklas. Funktionerna bistar
med rad och rekommendationer avseende atgarder.

Analysfunktionerna bemannas av experter och sakkunniga utifran handelsens art
och omfattning. Det gor att antalet analysfunktioner kan vara en eller flera och
bemannas med experter och sakkunniga inom stralskydd, karnteknik, IT,
sakerhetsskydd eller annat relevant sakomréde.

Vid en radiologisk nddsituation ska féljande analysfunktioner bemannas efter
behov.
- Karnteknisk analys
Funktionen inhdmtar, sammanstéller och analyserar uppgifter fran drabbad
kérnteknisk anldggning. Funktionen bearbetar informationen och bedémer,
med avseende pa hotbild och anldggningens status, hur en handelse kan
komma att utvecklas, gor en kalltermsuppskattning samt bedémer i
forekommande fall den kéllterm som den kédrntekniska anldggningen tar
fram. Funktionen bistdr den aktor som ansvarar for att vidta skyddsatgarder
med teknisk information. Funktionen analyserar formagan att hantera
hdndelsen hos verksamhetsutdvaren av den kédrntekniska anldggningen i
syfte att ta beslut om fortsatt drift.

Funktionen bemannas enbart vid hdndelser pa en kéarnteknisk anldggning.
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- Teknisk analys - radiologiska nédsituationer andra an vid
karntekniska anliggningar
Funktionen inhdmtar, sammanstéller och analyserar uppgifter om aktuell
héandelse och i forekommande fall verksamhet med joniserande stralning.
Funktionen bearbetar informationen och bedémer, med avseende pa hotbild
och status hur en hidndelse kan komma att utvecklas samt gér en
kalltermsuppskattning. Funktionen bistar den aktor som ansvarar for att
vidta skyddsatgarder med teknisk information. Funktionen analyserar
formagan att hantera hdndelsen hos verksamhetsutvaren i syfte att ta
beslut om fortsatt tillstand.

Funktionen bemannas enbart vid radiologiska nodsituationer pa andra
anldggningar och platser andra &n vid kédrntekniska anldggningar.

- Radiologisk analys
Funktionen for radiologisk analys inhdmtar, sammanstéller och analyserar
underlag avseende en hédndelses art och omfattning, tekniskt ldge, hotbild
och hédndelseutveckling samt meteorologiska data och stralningsmétningar.
Funktionen genomfor stralskyddsbedémningar, tar fram
spridningsprognoser och planerar stralningsmatningar samt provtagning
och analys i félt. Funktionen bistar de aktorer som har ansvar att vidta
skyddsatgdrder med rad och rekommendationer om stralskyddsatgarder och
om stralningsmétningar. Vidare bistar funktionen med rad och
rekommendationer avseende personalstralskydd avseende egen personal
men ocksa andra aktorer, samt med rad om stralskydd i samband med
sanering efter utslapp av radioaktiva @mnen.

Funktionen bemannas vid samtliga radiologiska nddsituationer.

Samverkan

Funktionen for samverkan tar emot och éverldmnar information till samverkande
aktorer, nationellt och internationellt. Samverkansfunktionen hanterar lagesbilder,
bade interna och externa. Samverkansfunktionen identifierar och koordinerar
kontakter med andra aktorer dn de som redan ingar i aktérsgemensam inriktnings-
och samordningsfunktion och dess stodfunktion. Fér en mer detaljerad beskrivning
av aktdrsgemensam inriktnings- och samordningsfunktion, se bilaga 2 -
Gemensamma grunder for samverkan och ledning.

Kommunikation

Funktionen for kommunikation informerar, med stéd fran analysfunktionerna,
allménheten om hédndelsen och hur den hanteras av SSM. Funktionen inhdmtar,
sammanstédller och analyserar aktuellt medieflode och tar fram intern och extern
kommunikationsinriktning.

Vid en radiologisk nodsituation informeras allménheten sérskilt om tekniskt ldge,
radioaktiva &mnen som &r aktuella for handelsen, stralskyddsfragor relaterade till
handelsen, samt om foreliggande risker med stralning. Informationen ska ha

samordnats med den aktér som ansvarar for att vidta skyddsatgarder. Funktionen
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bistar den aktor som har ansvar att vidta skyddsatgarder i fragor som ror
information till allmanheten géllande stralskyddsatgarder.

Logistik

Funktionen for logistik utspisar, ordnar forlaggning (vid behov) och vidmakthaller
lokaler och visst tekniskt och administrativt stod for krisorganisationen.
Funktionen planerar fér bemanning och skiftgang.

Samband (under utveckling)
Funktionen for samband vidmakthaller stod avseende tekniskt ledningsstod och
sambandssystem. I funktionen ingar vid behov SSM:s signalskyddsorganisation.

Falt (under utveckling)

Faltfunktionen etableras vid behov och leder och koordinerar, fran en framskjuten
ledningsplats, métresurser fran den nationella expertstodsorganisationen. I
faltfunktionen kan dven personal fran SSM, som genomfor stralningsmatningar
samt provtagning och analys i falt, kommunikatdrer, talespersoner och personal
som utfor vissa stoduppgifter inom logisk och samband, inga. Funktionen bistar de
aktorer som har ansvar att genomfora stralningsmatningar med rad och
rekommendationer om stralningsmaétningar.

3.2.3 Externt stéd
Externa resurser bistar SSM med resurser for stralningsmaétningar, provtagning i
falt och laboratorieanalyser, samt med specifik kunskap om stralskador och
meteorologi. SSM har bland annat avtal med ett antal beredskapslaboratorier
specialiserade pa méatningar av radioaktivitet, samt med SMHI. Uttver detta kan
SSM é&ven ta stod fran Socialstyrelsens medicinska expertgrupp RN-MEG. For en
mer detaljerad beskrivning av externt stdd se bilaga 5 - Externt stod.

3.3 Processen krishantera

Krisorganisationen utfor sitt arbete enligt SSM:s krishanteringsprocess med
stodprocesser. Arbetet planeras och utférs med utgangpunkt fran olika lagesbilder,
vilka bestdr av ett urval av sarskilt viktiga aspekter fran tillganglig
informationsméngd i form av beskrivningar och bedémningar av ett pagaende
skeende.

Krishanteringsprocessen dr uppdelad i tre olika faser: aktivering, hantering och
atergang. Processen initieras genom en sokning av TiB eller RB, genom att ett
larm om en intrdffad hdndelse inkommer till SSM eller genom att en medarbetare
sjdlv, eller genom att en annan person, har identifierat en handelse som avviker
fran det normala och som kréver snabba insatser.

Visst arbete inom krishanteringsprocessen utfors enligt stodprocesserna ISF-stéd,
ISF och Légesbild. En detaljerad beskrivning av krishanteringsprocessen med
stodprocesser finns i bilaga 6 — Genomférande.

Som stdd i arbetet finns flera styrande och stodjande dokument att tillga, se bilaga
7 — Styrande och stddjande dokument. Dokumenten indelas i normativa,
strategiska, taktiska och operativa dokument dar SSM:s instruktion foljt av
Instruktion for krisorganisationens ledning, ansvarsforhallanden och beslutanderitt
ar overst i hierarkin. Krisplanen dr ett taktiskt dokument.
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Som sarskilt stod i analysarbetet och vid beslut om stralskyddsatgérder finns olika
analys- och beslutsstodsystem att tillgd, se bilaga 8 — Analys- och
beslutsstédsystem. Dessa anvands framst av kdrnteknisk analysfunktion och
radiologisk analysfunktion, samt faltfunktionen som etableras vid behov.

Utforda aktiviteter och beslut om atgarder ska registreras och dokumenteras i
Krisjournalen. I detta system ska dven aktuell ldgesbild registreras. Olika system
for informationsgivning finns att tillga for att informera nationellt och
internationellt om pagdende arbete. For detaljerad beskrivning se bilaga 9 — System
for loggning och informationsdelning.

4 Ledning och samverkan

4.1 Ledning
GD svarar for den 6vergripande strategiska inriktningen och samordningen av
myndighetens krishantering.

Da krisorganisationen ar aktiverad, men inte gatt upp i stabsldge, leder TiB
krisorganisationen om inte annat beslutas av GD.

Vid en mindre hdndelse som intraffat pa ett karnkraftverk, dvs. en hdandelse som
RB bedomer sig kunna hantera utan stéd fran andra, innebér TiB:s ledande roll
endast att sdkerstédlla att interna och externa befattningshavare och organisationer
informeras.

Da krisorganisationen gar upp i stabsldge lamnas ledningen av krisorganisationen
over till krisstabschefen. Med stabslége avses det ldge da en eller flera funktioner i
krisorganisationen utéver TiB och RB ér aktiverade for att hantera en hdndelse.
Storleken pé staben varierar utifran identifierat behov med anledning av
héndelsens art och omfattning. Operativ inriktning och samordning genomférs av
krisstabschefen och utgdr fran GD:s strategiska inriktning, samt lagesbilder som
varje funktion formedlar.

Funktionernas arbete leds av respektive funktionschef och utgar fran
krisstabschefens inriktning och samordning, samt de av funktionerna kontinuerligt
uppdaterade lagesbilderna. Varje funktionschef ska samordna funktionens arbete
med Ovriga funktioner sa att SSM:s samlade resurser anvéands pa bésta sétt for att
uppna malet med SSM:s krishantering. Vid mindre handelser kan krisstabschefen
utse sig sjdlv till funktionschef for en eller flera funktioner.

4.2 Aktérsgemensam samordning

Naér en aktorsgemensamma stodfunktion (ISF-st6d) upprdttats och beslut fattas
under ledning av annan aktor deltar krisorganisationen i ISF-stddet och
krisstabschefen utser de funktioner och experter som ska delta nér beslut bereds.
Krisstabschefen och funktionscheferna for krisorganisationen ska da inrikta och
samordna funktionernas arbete utifran den andra aktdérens behov. Arbete i ISF-
stodet utfors enligt processen for ISF.

Naér en aktérsgemensam funktion som genom samverkan astadkommer inriktning
och samordning (ISF) samt ett ISF-st6d till denna funktion uppréttats och beslut
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fattas i samverkan med andra aktorer deltar krisorganisationen bade i ISF och i
ISF-stod med krisstabschef eller med de funktionschefer och experter som
krisstabschefen utsett att delta. Krisstabschefen och funktionscheferna for
krisorganisationen ska da inrikta och samordna funktionernas arbete efter den
inriktningen och samordningen som SSM beslutat i samverkan med andra aktorer.
Arbete i ISF utfors enligt processen for ISF.

Vid beslut i ledning av SSM deltar krisorganisationen med krisstabschef eller med
de funktionschefer och experter som krisstabschefen utsett att delta i bade den
aktorsgemensamma funktion som genom beslut fran SSM astadkommer inriktning
och samordning (ISF) och i uppréttat ISF-stod till denna funktion. Krisstabschefen
och funktionscheferna for krisorganisationen ska da inrikta och samordna
funktionernas arbete efter den av SSM beslutade inriktningen och samordningen.
Arbete i ledning av SSM utférs enligt processen for ISF.

En mer detaljerad beskrivning av processen ISF finns i bilaga 5 — Genomférande.

4.3 Samband

Samverkan samt inhdmtning och delgivning av information genomférs med SSM:s
sambandsmedel. Vid arbete med sambandsmedel ska SSM:s interna
sdkerhetsrutiner foljas. Huvudsambandsmedel inom SSM och med samverkande
aktorer dr telefoni, Rakel, fax, e-post, Skype for business och video.
Reservsambandsmedel ar forsvarstelefoni (ATL), e-post via FM IP-nét och satellit
telefoni. Krypterad information ska kunna sdndas och mottas till och fran vissa
samverkande myndigheter.

For mer detaljerad information och hanvisningar, se bilaga 10 — Samband.

5 Logistik och uthallighet

SSM:s krisorganisation ska med egen personal dygnet runt fran ordinarie
ledningsplats kunna verka med en uthallighet om cirka en vecka. Verksamheten
ska kunna bedrivas dven vid avbrott i ordinarie elférsérjning och
telekommunikation. Nér krisorganisationen aktiveras ska atgarder alltid vidtas som
starker och 6kar organisationens uthallighet.

Vid behov av arbete i félt sdkerstélls en uthallighet om cirka en vecka genom stod
fran beredskapslaboratorierna. For ldngre tids bemanning krévs sérskild planering
anpassad till hdndelsens art och omfattning.

Myndighetens mobila ledningsplats ska kunna uppréttas pa annan plats och vara
operativ 24 timmar efter beslut.

For mer detaljerad information och hdnvisningar se bilaga 11 - Logistik och
uthdllighet.
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Bilaga 1 — Hotbild avseende radiologisk

nédsituation

Verksamheter och hdndelser som kan ge upphov till en radiologisk nédsituation ar
indelade i fem beredskapskategorier enligt den modell som IAEA rekommenderar
for riskbedomningar, samt i kategorin kdrnvapen. I denna bilaga beskrivs de
konsekvenser verksamheterna och handelserna kan ge upphov till. Endast
konsekvenser utanfér omraden dar verksamheterna bedrivs omfattas av
beskrivningarna. Detta innebdr att halsoeffekter fér personal och skador pa
egendom och milj6 inne pa verksamhetsomraden ar exkluderade. Detaljerade
beskrivningar av de analyser som ligger till grund fér bedémningen av
konsekvenser finns i SSM:s risk- och sarbarhetsanalyser och utredningar om
beredskapszoner.>

Verksamheter och hdndelser som kan ge upphov till en radiologisk nddsituation
beddms kunna medféra olika direkta eller indirekta halsoeffekter, stérningar i
samhdllets funktionalitet, skador pa egendom och milj6é samt misstro mot
samhallsinstitutioner. Dessa konsekvenser ar graderade enligt tabell 1 nedan. Med
de olika konsekvenserna avses:

Direkta hdlsoeffekter
Deterministiska hilsoeffekter. De deterministiska hilsoeffekterna beskrivs som
allvarliga om de é&r livshotande eller bestaende.

Indirekta hdlsoeffekter

Stokastiska hélsoeffekter och psykosociala hélsoeffekter. Den viktigaste
stokastiska effekten vid exponering for joniserande stralning ar cancer.
Psykosociala halsoeffekter dr sadana hélsoeffekter som kan uppsta som en féljd av
handelsen, men som inte beror pa exponering fran joniserande stralning, t.ex. oro,
depression och livsstilsforandringar efter en olycka som leder till negativa
konsekvenser for hélsan.

Skador pd egendom och milj6

Ekonomiska konsekvenser pa grund av paverkan pa livsmedelsproduktion och
export av varor, obeboeliga omraden pa grund av omfattande markbeldggning av
radioaktiva &mnen, samt sanering av omraden som paverkats av betydande nedfall.

Misstro mot samhdllsinstitutioner
Misstron antas vara bestdende om den kan forvéntas paga mer &n tio ar. For
kortare tidsspann anges misstron vara 6vergaende.

2 Rapport 2017:27 6versyn av beredskapszoner
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Sammanlagd | Direkta och Stoérningar i Misstro mot samhlls- Skador pa
beddmning indirekta samhéllets institutioner egendom och
hélsoeffekter | funktionalitet miljo

Mycket Mycket sma Mycket Overgdende misstro mot | Mycket
begransade begransade enskild begrénsade
Q) samhallsinstitution
Begransade Sma Begransade Overgdende misstro mot | Begransade
(2 flera samhalls-

institutioner

Mattliga Allvarliga Bestaende misstro mot Allvarliga

flera samhaélls-

institutioner eller

forandrat beteende
Mycket Betydande Mycket Bestaende misstro mot Mycket
allvarliga allvarliga flera samhalls- allvarliga
4) institutioner och forandrat

beteende
Katastrofala Mycket stora Extrema Grundmurad misstro mot | Katastrofala
(5) samhallsinstitutioner och

allmén instabilitet

Konsekvenserna kan vara lokala, regionala eller nationella. Lokala konsekvenser
berdr endast en kommun eller delar av en kommun, regionala konsekvenser beror
ett eller flera 1dn och nationella konsekvenser kan berdra hela Sverige.

Beredskapskategori 1

Beredskapskategori 1 omfattar verksamheter dar det kan uppsta en radiologisk
nodsituation som medfor att manniskor utanfor omradet dér verksamheten bedrivs
exponeras for doser som motiverar bradskande atgarder for att undvika allvarliga
deterministiska hélsoeffekter och begransa risken for stokastiska effekter. I
Sverige ar det endast karnkraftsreaktorer i drift som &r placerade i
beredskapskategori 1.

Karnkraftverken i Forsmark, Oskarshamn och Ringhals

Karnkraftsreaktorer utan fungerande konsekvenslindrande system:
Katastrofala (5) nationella konsekvenser

Betydande direkta halsoeffekter lokalt och mycket stora indirekta halsoeffekter
regionalt till nationellt. Extrema stérningar i samhaéllets funktionalitet lokalt till
regionalt. Katastrofala skador pa egendom och milj6 regionalt till nationellt.
Grundmurad misstro mot samhéllsinstitutioner.

Karnkraftsreaktorer med fungerande konsekvenslindrande system:

Mycket allvarliga (4) regionala till nationella konsekvenser

Mattliga direkta hélsoeffekter lokalt och betydande indirekta hilsoeffekter lokalt till
regionalt. Allvarliga till mycket allvarliga storningar i samhaéllets funktionalitet lokalt
till regionalt. Allvarliga till mycket allvarliga skador pa egendom och milj6 regionalt.
Bestaende misstro mot flera samhallsinstitutioner och férandrat beteende.

Handelse utan fungerande konsekvenslindrande system

Detta &r en hdndelse som representerar ett svart haveri med hardsmélta,
tankgenomsmaltning och utslapp, dar de konsekvenslindrande systemen inte
fungerar som avsett och dér reaktorinneslutningens tathet gar forlorad i samband
med tankgenomsmaltning.
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Vidtas relevanta skyddsatgarder kan dock direkta hilsoeffekter undvikas helt.
Relevanta skyddsatgarder kan minska de indirekta halsoeffekterna, men dessa kan
inte undvikas helt. Det géller i synnerhet psykosociala hilsoeffekter som vid
tidigare intraffade karnkraftsolyckor visat sig vara av stor betydelse. Lokalt till
regionalt kan omraden bli obeboeliga pa grund av markbeldggning av radioaktiva
amnen. Vissa omraden kan troligtvis inte anvandas under lang tid.
Livsmedelproduktionen paverkas. Begransad mojlighet till livsmedelskonsumtion
och paverkan pa vilja att bosétta sig och vistas i omraden som paverkats av ett
nedfall kan ge minskat fortroendet fér samhallsinstitutioner och en misstro mot
SSM som tillsynsansvarig myndighet.

Haindelse med fungerande konsekvenslindrande system

Detta dr en handelse som representerar ett svart haveri med hardsmalta,
tankgenomsmaltning och utsldpp via haverifiltret, dar de konsekvenslindrande
systemen fungerar enligt krav.

Vidtas relevanta skyddsatgarder kan de direkta halsoeffekterna undvikas helt.
Relevanta skyddsatgarder kan ocksa minska de indirekta halsoeffekterna som
beror pa exponering for joniserande stralning. Daremot kan de psykosociala
hélsoeffekterna bli betydande dven for denna handelse. Allvarliga eller mycket
allvarliga stérningar i samhdllets funktionalitet sker framst under sjdlva handelsen.
Det dr dock osannolikt att omraden utanfér anldggningen blir obeboeliga pa grund
av en markbeldggning av radioaktiva &mnen, men livsmedelproduktionen kommer
att paverkas. Begrdansad mojlighet till livsmedelskonsumtion och oviljan att bosétta
sig och vistas i omraden som paverkats av ett nedfall kan ge minskat fortroendet
for samhallsinstitutioner och en misstro mot SSM som tillsynsansvarig myndighet.

Beredskapskategori 2

Beredskapskategori 2 omfattar verksamhet dar det kan uppsta en radiologisk
nodsituation inom omradet dar verksamhet bedrivs som medfor att manniskor
utanfér omradet exponeras for doser som motiverar bradskande atgérder for att
undvika deterministiska hdlsoeffekter och begrdnsa risken for stokastiska effekter.
Héandelserna bedéms dock inte kunna ge allvarliga deterministiska halsoeffekter
utanfor omradet dar verksamheten bedrivs. I kategorin &r Centralt mellanlager for
anvant kdrnbrénsle (Clab) och Westinghouse Electric Sweden AB:s branslefabrik i
Visteras (WSE) placerade.

Centralt mellanlager fér anvant karnbransle (Clab)

Inga direkta hilsoeffekter, sma indirekta halsoeffekter lokalt. Begransade till
allvarliga storningar i samhaéllets funktionalitet lokalt. Allvarliga skador pa egendom
och miljé regionalt. Overgdende misstro mot flera samhéllsinstitutioner eller férindrat
beteende.

Handelse med mottagningsbassiangen och handelse med transportbehallaren
Héandelse med mottagningsbassangen ar en handelse dar det uppstar forlust av
kylning i mottagningsbassédngen med paféljande utslépp av fissionsprodukter.
Héandelse med tranportbehallare ar en handelse dér kokning i transportbehallare
uppstar med utslapp av aktiveringsprodukter som konsekvens.
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Bada hédndelserna kan ge upphov till en markbeldggning av langlivade radioaktiva
amnen. Till skillnad fran hdandelserna med kérnkraftverken saknas dock de
kortlivade radioaktiva damnen som ger upphov till merparten av straldosen under
utslappsfasen.

Relevanta skyddsatgarder kan minska indirekta halsoeffekter pa grund av
exponering for joniserande stralning. Stérningar i samhéllets funktionalitet uppstar
framst i omraden som utryms pa grund av markbeldggning och genom paverkan pa
verksamheterna som bedrivs pa Simpevarpshalvon, i Oskarshamns kommun.
Omraden kan uppstd, inom ett par kilometer fran anldggningen, som inte kan
anvandas under lang tid. Livsmedelsproduktionen paverkas. Begransad mojlighet
till livsmedelskonsumtion och paverkan pa viljan att bosétta sig och vistas i
omraden som paverkats av ett nedfall kan ge minskat fortroendet for
samhéllsinstitutioner och en misstro mot SSM som tillsynsansvarig myndighet.

Westinghouse Electric Sweden AB:s branslefabrik

Inga direkta hilsoeffekter, sma halsoeffekter lokalt. Begransade storningar i
samhallets funktionalitet lokalt. Begransade till allvarliga skador pa egendom och
miljé lokalt. Overgdende misstro mot flera samhéllsinstitutioner eller férandrat
beteende.

Handelse med kriticitet och hindelse med brand och utsldapp av uranpulver
Héandelse med kriticitet &r en hdandelse med 6verfyllning av behallare med
uranhaltig vétska, som leder till direktstralning och utsldpp av fissionsprodukter.
Héandelse med brand och utsldpp av uranpulver dr en hdandelse med brand i filter
som innehaller uranpulver.

Relevanta skyddsatgarder kan dock minska indirekta hélsoeffekter pa grund av
exponering for joniserande stralning. Livsmedelsproduktion paverkas och hoga
kostnader for aterstallning (sanering) uppkommer.

Beredskapskategori 3

Beredskapskategori 3 omfattar verksamheter dér det inom omradet dar
verksamheten bedrivs kan uppsta en radiologisk nddsituation som motiverar att
skyddsatgarder vidtas inom omradet for att undvika deterministiska halsoeffekter,
inklusive allvarliga sadana, och begransa risken for stokastiska hédlsoeffekter.
Héandelserna bedoms dock inte kunna motivera att atgarder vidtas utanfor omradet
dér verksamheten bedrivs.

I kategorin &r den nedlagda karnkraftsanldggningen i Barseback som &r under
avveckling, viss verksamhet som bedrivs pa Studsviksomradet och viss
verksamhet vid Chalmers tekniska hogskola placerade.

Verksamheter inom beredskapskategori 3:

Mycket begrdnsade (1) konsekvenser

Inga direkta eller indirekta hélsoeffekter. Inga storningar i samhaéllets funktionalitet.
Inga skador pa egendom och miljé lokalt. Overgdende misstro mot enskild
samhadllsinstitution.
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Handelser inom verksamheterna kan leda till 6vergaende misstro mot SSM som
tillsynsansvarig myndighet.

Beredskapskategori 4

Beredskapskategori 4 omfattar verksamhet som &r av sadan art att verksamheten
inte bedrivs pa en viss bestamd plats och som kan ge upphov till en radiologisk
nodsituation som motiverar att bradskande atgarder vidtas.

I denna beredskapskategori ingar transporter av starka stralkallor, handhavande
med starka stralkéllor, avsiktlig spridning av radioaktiva &mnen, reaktordrivna
fartyg, flytande karnkraftverk, herrelgsa stralkallor och oavsiktlig spridning av
material kontaminerat med radioaktiva dmnen. I bedémningen av konsekvenser for
antagonistiska handelser beaktas endast effekter av exponering for joniserande
strdlning. Ovriga konsekvenser frén dessa hindelser sdsom direkta
skadeverkningar av explosioner ingar inte.

Transporter av starka stralkallor

Mattliga direkta och indirekta halsoeffekter lokalt. Mycket begransade storningar i
samhallets funktionalitet lokalt. Mycket begransade skador pa egendom och milj6
lokalt. Overgdende misstro mot flera samhéllsinstitutioner.

Direkta och indirekta halsoeffekter och skador pa egendom och milj6 uppstar
framst i omedelbar anslutning till den plats dér olyckan skett.

Antagonistiska handelser med starka stralkallor eller med spridning av radioaktiva
amnen

Antagonistiska hindelser med starka stralkallor lokalt, inklusive forgiftning:

Mattliga direkta och indirekta halsoeffekter lokalt. Begrdansade storningar i samhéllets
funktionalitet lokalt. Begridnsade skador p& egendom och milj6 lokalt. Overgdende
misstro mot flera samhéllsinstitutioner.

Antagonistisk handelse med storskalig spridning av radioaktiva amnen:
Begransade (2) lokala konsekvenser pa flera platser

Inga direkta hilsoeffekter, sma indirekta halsoeffekter lokalt. Begransade stérningar i
samhallets funktionalitet lokalt. Begrdnsade skador pa egendom och miljo lokalt.
Overgéende misstro mot flera samhéllsinstitutioner.

Antagonistiska handelser med stralkéllor som smutsiga bomber kan leda till
direkta och indirekta hélsoeffekter och skador pa egendom och milj6 framst i
omedelbar anslutning till platsen ddr hdndelsen har intréffat.

Vid antagonistiska hdndelser med spridning av radioaktiva &mnen é&r spridning till
dricksvatten och livsmedel gransséttande. Annan spridning av radioaktiva dmnen
ar dock mojligt. Skador pa egendom och milj6 avser i detta fall fraimst drabbade
livsmedelsproducenter. Konsekvenserna uppstar pa lokal nivd, men kan ske pa
flera olika platser beroende pa spridningen. Ett forandrat beteende avseende val av
livsmedel kan inte uteslutas, men det dr i sddana fall 6vergdende.
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Reaktordrivna fartyg och flytande karnkraftverk

Sma direkta hélsoeffekter lokalt och mattliga indirekta hédlsoeffekter lokalt till regionalt.
Begransade till allvarliga stérningar i samhéllets funktionalitet lokalt. Begrdnsade till
allvarliga lokala skador pa egendom och miljo lokalt till regionalt. Overgdende misstro
mot flera samhaéllsinstitutioner.

Livsmedelsproduktionen paverkas och omraden med en markbeldggning av
radioaktiva &mnen kan uppsta.

Herrelésa stralkallor

Mattliga direkta och indirekta halsoeffekter lokalt. Begransade storningar i samhaéllets
funktionalitet lokalt. Begridnsade skador p& egendom och milj6 lokalt. Overgdende
misstro mot flera samhéllsinstitutioner.

Herrel6sa stralkéllor &r stralkdllor som inte har ndgon dgare och star utanfor fysisk
kontroll. Handelser med herrelosa stralkallor har intraffat utomlands. Herrel6sa
stralkéllor kan komma fran industri, sjukvard eller forskningsverksamhet.

Oavsiktlig distribution av material kontaminerat med radioaktiva &mnen

Begransade (2) lokala konsekvenser pa flera platser

Mycket sma direkta hilsoeffekter och sma indirekta lokalt. Mycket begransade
storningar i samhallets funktionalitet lokalt. Begransade skador pa egendom och milj6
lokalt. Overgdende misstro mot enskild samhéllsinstitution.

Konsekvenserna uppstar pa lokal niva, men kan ske pa flera olika platser beroende
pé distributionens omfattning. Overgdende misstro mot Tullverket som ansvarar
for granskontrollen i Sverige é&r trolig.

Beredskapskategori 5

Beredskapskategori 5 omfattar utlandska karnkraftverk dér en radiologisk
nodsituation kan leda till att skyddsatgarder behover vidtas i Sverige. Det finns
inga karnkraftverk i Sveriges naromrade som kan leda till att det uppstar en
radiologisk nddsituation pa svenskt territorium. Det finns dock karnkraftverk i
Sveriges naromrade dar ett utslapp i samband med en radiologisk nodsituation kan
leda till behov av skyddsétgérder i Sverige, framfor allt inom livsmedelssektorn.

Handelser vid karnkraftsreaktor utomlands dar utslapp paverkar Sverige:
Mycket allvarliga (4) regionala till nationella konsekvenser

Inga direkta hélsoeffekter, sma indirekta halsoeffekter lokalt till regionalt. Allvarliga
storningar i samhéllets funktionalitet lokalt till regionalt. Allvarliga till mycket
allvarliga skador pa egendom och miljo lokalt till regionalt. Bestaende misstro mot flera
samhallsinstitutioner och fordndrat beteende.

Relevanta skyddsatgéarder kan minska de indirekta halsoeffekterna.
Livsmedelsproduktionen paverkas. Begransad majlighet till livsmedelskonsumtion
och paverkan pa viljan att bosétta sig och vistas i omraden som paverkats av ett
nedfall kan ge minskat fortroendet fér samhallsinstitutioner.
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En sammanfattning av kadrnkraftverk i drift och planerade karnkraftverk i Sveriges
naromrade (inom ett avstand pa cirka 60 mil till svenska kusten) redovisas i tabell
2. De storsta forskningsreaktorerna har i jamforelse med karnkraftverken en

mindre mangd radioaktiva &mnen samt befinner sig pa langre avstand fran svenskt

territorium.

Tabell 2. Karnkraftverk i Sveriges naromrade.

Avstand till
Sverige
Kéarnkraftverk Land (km) Planeras tas ur drift Planerad driftstart
Olkiluoto 1,2 och 3 Finland 200 | 2038 (reaktor 1 och 2) april 2022 (reaktor 3)
Brokdorf Tyskland 290 | 2021
24r52033, 2034, 2027
Kola 1,2,3 och 4 Ryssland 380 | respektive 2029
Loviisa 1 och 2 Finland 400 | 2027 respektive 2030
Grohnde Tyskland 440 | 2021
Emsland Tyskland 500 | 2022
Ostrovets 1 och 2
(Belarusian) Belarus 550* 2020 respektive 2021
2021 (reaktor 2), 2025
(reaktor 3) respektive 2026
Leningrad 1,2,3 och 4 (reaktor 4), reaktor 1 togs
(Sosnovy Bor) Ryssland 580 | ur drift 2018-12-31
Leningrad 11-1 och 2 2021 (reaktor 2), reaktor 1
(Sosnovy Bor) Ryssland 580 togs i drift hdsten 2018

* Galler Gotland. Till fastlandet &r avstandet 650 km.

Hindelser vid karnkraftsreaktor utomlands dar utslapp inte paverkar Sverige

Mattliga direkta halsoeffekter lokalt, mattliga indirekta halsoeffekter lokalt till
regionalt. Inga storningar i samhaéllets funktionalitet. Inga skador pa egendom och milj6.
Overgéende misstro mot flera samhéllsinstitutioner.

Konsekvenserna kan paverka svenska medborgare som befinner sig i det drabbade

landet.

Karnvapen

Handelser med kdrnvapen i Sverige:
Katastrofala (5) nationella konsekvenser
Mycket stora direkta halsoeffekter lokalt till regionalt och mycket stora indirekta
hélsoeffekter regionalt till nationellt. Extrema stérningar i samhéllets funktionalitet
lokalt till regionalt. Katastrofala skador pa egendom och miljo regionalt till nationellt.
Grundmurad misstro mot samhallsinstitutioner.

Omraden kan bli obeboeliga pa grund av markbeldggning av radioaktiva &mnen.
Omraden som inte kan nyttjas under lang tid kan uppkomma.
Livsmedelproduktionen paverkas. Begransad mdjlighet till livsmedelskonsumtion
och paverkan pa viljan att bosétta sig och vistas i omraden som paverkats av ett

nedfall kan ge minskat fortroende fér samhallsinstitutioner.
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Bilaga 2 —- Gemensamma grunder for samverkan
och ledning

For att dstadkomma baésta effekt vid ett gemensamt agerande behovs inriktning och
samordning. Med inriktning avses att orientera tillgéngliga resurser mot
formulerade mal, med samordning avses att anpassa aktiviteter och delmal sa att
tillgdngliga resurser kommer till storsta mojliga nytta.

Inriktning och samordning astadkoms genom samverkan eller ledning, bada
definierade som beslutande funktioner:
e Ledning &r den funktion som, genom att en aktér bestimmer, dstadkommer
inriktning och samordning av tillgdngliga resurser.
e Samverkan dr den funktion som, genom att aktérer kommer 6verens,
astadkommer inriktning och samordning av tillgdngliga resurser.

Syftet med aktorsgemensamma former for samverkan och ledning ér att tréffa
overenskommelser om inriktning och samordning. Lednings- och
samverkanfunktionerna bendmns dérfér som inriktnings- och
samordningsfunktioner (ISF). De beslut som tas av ISF gillande aktérsgemensam
inriktning och samordning ska beredas i en uppréttad aktérsgemensam
stodfunktion (ISF-stod) och sa langt som ar mojligt utga fran en gemensam
lagesbild.

MSB har tagit fram en illustration av formerna for aktérgemensam samverkan och
ledning, se figur 2, hamtad fran publikation MSB777 — december 2014 -
Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhéllsstorningar.

ISF-stod

.t

AKTOR 1 AKTOR 2 AKTOR 3 AKTOR 4
Figur 2. Former for aktérgemensam inriktning och samordning.

For att uppna de aktdrsgemensamma formerna ska varje aktor:
¢ ha en inriktnings- och samordningskontakt
Kontaktpunkten ska underldtta kontakter med andra aktorer och vara den
primdra ingdngen till krisorganisationen om ej annat beslutats.
Kontaktpunkten ser till att rdtt mottagare nds i krisorganisationen samt
upprdtthdller kontaktuppgifter till andra aktorer.

e kunna delta i en aktérsgemensam ISF vid beslut i samverkan
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ISF ska trdffa 6verenskommelser om aktérsgemensam inriktning och
samordning av dtgdrder, dvs. i samverkan med varandra. Varje aktér som
berdrs av 6verenskommelsen fattar sjdlv beslut om hur denna ska
genomfdras i den egna organisationen.

Da en enskild aktor har mandat att besluta om inriktning och samordning
tas dock beslutet i ledning av denna aktor istdllet for i samverkan. Ovriga
aktorer fungerar da endast som stdd till aktoren i ledning. ISF aktiveras
ndr behov uppstdr. Deltagande aktérer varierar beroende pd héindelse och
héindelseutveckling samt typ av dtgdrder att inrikta och samordna. ISF kan
aktiveras av alla aktérer och organiseras av en geografiskt
omrddesansvarig aktor (kommun, ldnsstyrelse) eller av MSB.

kunna vara ett ISF-st6d vid beslut i samverkan eller ledning
Vid behov aktiveras ISF-stod for att stodja beslutsprocessen. ISF-stod tar
fram underlag samt bereder férslag till inriktning och samordning. ISF-
stédet sammankallas och organiseras av geografiskt omrddesansvariga
aktorer och kan utgora en integrerad del av dennes interna ledningsstod.
ISF-stodet ska:

o omvdrldsbevaka,

o analysera och ta fram ldgesbilder,

o ge stdd dt informationsdelning, och

o initiera och samordna kommunikation.
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Bilaga 3 — Samverkande myndigheter och

organisationer

Nedanstaende aktorer kan vara viktiga samverkansparter f6r SSM vid en kris.
Aktorer som SSM enbart samverkar med i olika planeringssammanhang redovisas
inte nedan. Bilagan &r uppdelad i ”’Statliga myndigheter”, ”Kommuner” och
”Privata foretag”. I avsnittet om kommuner ingar landsting, regioner och
primarkommuner.

Statliga myndigheter

Affarsverket Svenska kraftnét

Svenska kraftndt har som huvuduppgift att férvalta, driva och utveckla stamnétet
for el (kraftledningar fér 220 kV och 400 kV) med tillhérande anldggningar samt
utlandsforbindelser. Svenska kraftnat har ocksa systemansvaret for det svenska
elsystemet. Svenska kraftnat har sektorsansvar for elforsérjningen enligt
krisberedskapsforordningen.

Enligt lagen om effektreserv ansvarar Svenska kraftnét for att det finns en reserv
tillgdanglig om det uppstar effektbrist i landet. Darfor ingar Svenska kraftnéat avtal
med elproducenter, elleverantorer och elanvdndare om att stdlla
produktionskapacitet till forfogande eller mojlighet att reducera forbrukning.
Elsystemet tal bara mattliga fall i frekvensen. Storre frekvensfall leder framst till
att kraftstationer maste frankopplas for att undvika att de skadas. Det forvérrar i sa
fall effektbristen, vilket kan leda till omfattande elavbrott i stora delar av landet.
Foljden kan bli stopp for industriproduktionen, stillastiende kommunikationer,
utkylning av bostdder och andra svara pafrestningar for samhallet.

En frankoppling tillampas endast i nodsituationer, till exempel om elférsorjningen
ar allvarligt stord och andra atgérder inte racker till. Da kan man réadda storre delen
av kraftsystemet genom att frankoppla en del av férbrukningen.

Energimyndigheten

Energimyndigheten dr sektorsansvarig myndighet fér energisektorn som SSM
ingdr i. Energimyndigheten har i uppdrag att verka for forsorjningstrygghet och ett
energisystem som ar héallbart och kostnadseffektivt med en lag negativ inverkan pa
hélsa, miljo och klimat. Myndigheten bidrar med fakta, kunskap och analyser om
tillférsel och anvdandning av energi i samhéllet. De stodjer forskning om férnybara
energikallor, smarta elndt och framtidens fordon och brénslen samt
affarsutveckling som gor det mojligt att kommersialisera innovationer och ny
teknik, och ser till att goda l6sningar kan exporteras.

Energimyndigheten ska utveckla och samordna samhéllets krisberedskap inom
energiberedskapsomradet och bedriva omvérldsbevakning och analys, samt stodja
andra myndigheter med expertkunskap inom omradet. Myndigheten ansvarar
ocksa for Sveriges officiella statistik pa energiomradet, och hanterar
elcertifikatsystemet och handeln med utsléppsrtter.

Foérsvarsmakten
Forsvarsmaktens huvuduppgifter anges i férordningen (2007:1266) med
instruktion fér Forsvarsmakten. I forordningen anges bland annat att
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Forsvarsmakten ska kunna forsvara Sverige och framja svensk sdkerhet genom
insatser nationellt och internationellt. Dar anges vidare att Forsvarsmakten ska
kunna upptdcka och avvisa krankningar av det svenska territoriet samt vdrna
Sveriges suverdna rattigheter och nationella intressen utanfor det svenska
territoriet.

Forsvarsmakten ska enligt myndighetsinstruktionen kunna ... med myndighetens
befintliga forméga och resurser kunna ldmna stdd till civil verksamhet.” Da
verksamheten enligt denna plan har sin utgangspunkt i lagen om skydd mot
olyckor ska stod 1dmnas om ett deltagande ... inte allvarligt hindrar dess vanliga
verksamhet.” Forsvarsmakten har for RN-omradet sarskilda forband med staende
beredskap. Alla forband inom Forsvarsmakten har en grundlaggande férmaga att
genomfora enklare méatning av joniserande stralning, skyddsatgérder och sanering.

Ytterligare forutsattningar for Forsvarsmaktens stod framgar av forordningen
(2002:375) om Foérsvarsmaktens stod till civil verksambhet.

Vid hojd beredskap ska SSM och 6vriga civila myndigheter stodja Forsvarsmakten
sa att den vapnade striden kan genomforas framgangsrikt.

Jordbruksverket

Jordbruksverket ar regeringens expertmyndighet pa det jordbrukspolitiska omradet
och arbetar for en hallbar utveckling och for att uppfylla de 6vergripande malen
for jordbruks-, livsmedels- och fiskeripolitiken. Enligt ansvarsprincipen behaller
Jordbruksverket, vid en karnteknisk olycka, de ansvarsomraden som verket har
ansvar for under normala foérhdllanden. Liksom andra berdrda centrala
myndigheter ska Jordbruksverket enligt forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap samverka med lénsstyrelserna i deras roll som
omradesansvarig myndighet och samverka med 6vriga statliga myndigheter,
kommuner, landsting, sammanslutningar och néringsidkare som &r berérda. Enligt
regeringens skrivelse 2001/01:52, Beredskapen mot svdra pafrestningar pa
samhadllet i fred, ansvarar Jordbruksverket for att minska konsekvenserna for
jordbrukssektorn vid nedfall av radioaktiva @mnen. Jordbruksverket ingdr i
Nationell Expertgrupp for Sanering (NESA). Vid radioaktivt nedfall ska
Jordbruksverket, pa uppdrag av regeringen, lamna ett underlag angaende ersattning
till enskilda.

Kustbevakningen

Kustbevakningen ansvarar for miljoraddning till sjoss och bistar lansstyrelsen med
bland annat att varna sjofarande och genomféra utrymning till sjoss, samt
omdirigera sjogdende trafik. Utrymningsarbetet sker i samrad med polisen.
Kustbevakningen har dven uppgifter inom gransskyddet.

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket ansvarar for tillampningen av lagstiftning som gdller radioaktiva
dmnen i livsmedel, inklusive dricksvatten, till exempel gréansvéarden och utékad
granskontroll. Vid en kdrnteknisk olycka kan EU-kommissionen besluta att
Europeiska Radets forordning 3954/87 som innehaller EU-gemensamma
gransvdrden, trader i kraft. I dagsldget finns det svenska gransvdarden som
beslutades efter handelsen i Tjernobyl (LIVSFS 1993:36 (H 60)).
Livsmedelsverket leder och samordnar kontroll av att gransvdrden inte 6verskrids.
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Kontroll kan goras i form av provtagning av livsmedel. Livsmedelsverket kan vid
behov ocksa utféarda sarskilda kontrollprogram. Livsmedelsverket ska ocksa ge
information till kontrollmyndigheter, livsmedelsproducenter, handel och
konsumenter i samband med en olycka. Det kan till exempel handla om
riskvdrderingar, gransvarden och méatning av livsmedel. Vidare ska det finnas en
planering for att kunna ge berérda aktorer stod i hanteringen av konsekvenserna av
en karnteknisk olycka. Som ett led i detta arbete ingar att samverka i
beredskapsplanering, projekt och deltagande i 6vningar. Vid en kédrnteknisk olycka
samverkar Livsmedelsverket i huvudsak med SSM, Jordbruksverket, berérda
lansstyrelser och kommuner, Sveriges lantbruksuniversitet, Totalférsvarets
forskningsinstitut och MSB. Livsmedelsverket ingar i NESA.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen ska enligt Férordningen om skydd och olyckor (FSO 4 kap 21 §)
upprdtta ett program for raddningstjénst rérande kéarnteknisk olycka och sanering.
Lansstyrelsens ansvar vid en kdrnteknisk olycka styrs av olyckans konsekvenser
inom det geografiska omradet. Detta dr uppdelat i tre mojliga situationer:

¢ En situation da kriterierna for raddningstjanst ar uppfyllda enligt 1 kap. 2 §
i LSO.

e Ett tillstand da kriterierna for raddningstjdnst inte &r uppfyllda men behov
av sanering foreligger, sa som definieras i 4 kap. 8 § i LSO.

e Ett lage som inte &r att betrakta som statlig rdddningstjdnst och som inte
motiverar sanering.

Vid utsldpp av radioaktiva &mnen fran en kéarnteknisk anldggning i sadan
omfattning att sarskilda atgarder kravs for att skydda allméanheten, eller da
overhdngande fara for ett sadant utslapp foreligger, ansvarar lansstyrelsen for
raddningstjanst och for sanering efter sadana utslapp. Detta innebar saledes att
lansstyrelsen ska ha utpekade presumtiva rdddningsledare, som ska verka som
statlig raddningsledare med det yttersta operativa ansvaret vid en kdrnteknisk
olycka, inom ldnsstyrelsens geografiska omrade.

Lansstyrelsen sdkerstdller vidare att den befolkning som berors i hdndelse av en
karnteknisk olycka omedelbart underrattas om fakta om olyckan, de regler som
galler for befolkningen och de hilsoskyddsatgarder som ska vidtas.

Lénsstyrelsen ansvarar for att besluta, genomféra och f6lja upp skyddsatgéarder.
Inom ramen for sitt omradesansvar ska lansstyrelsen inom sitt geografiska omrade
vid kérntekniska olyckor vara en sammanhallande lank mellan lokala aktérer, som
exempelvis kommuner, landsting och néringsliv, och nationella aktorer, samt
bland annat verka for att nddvandig samverkan inom ldnet och med nérliggande
lan sker kontinuerligt.

Lansstyrelsen ska d&ven samordna verksamhet mellan kommuner, landsting,
myndigheter och samhaéllsviktiga privata aktorer samt verka for att informationen
till allménheten och foretrddare for massmedia samordnas. Efter beslut av
regeringen ska ldnsstyrelsen prioritera och inrikta de statliga och internationella
resurser som stélls till férfogande.



N
g Sida 31 (58)
Dokumentnr: STYR2011-54

Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap

Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB) ar sektorsansvarig
myndighet for sektorn Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen, som SSM
ingar i. MSB har ansvar for fragor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt
forsvar, i den utstrackning inte nagon annan myndighet har ansvaret. Ansvaret
avser atgérder fore, under och efter olycka eller kris och regleras i forordningen
(2008:1002) med instruktion for Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap.

MSB ska ha formagan att bista med stodresurser samt stodja samordningen av
berérda myndigheters atgarder. MSB ska se till att berorda aktorer far tillfalle att:
e samordna krishanteringsatgérderna,
e samordna information till allminhet och media,
o effektivt anvdnda samhdéllets samlade resurser och internationella
forstarkningsresurser, och
e samordna stodet till centrala, regionala och lokala organ i fraga om
information och ldgesbilder.

MSB ska ha formagan att bista Regeringskansliet med underlag och information i
samband med en kdrnteknisk olycka. MSB ska i forhallande till Europeiska
kommissionen vara Sveriges kontaktpunkt och behorig myndighet for
tillampningen av Europaparlamentets och radets beslut 1313/2013/EU av den

17 december 2013 om en civilskyddsmekanism for unionen. I uppgiften som
behorig myndighet ingar mojligheten att begéara bistand fran och lamna bistand till
de lander som deltar i samarbetet inom ramen for radets beslut.

Polismyndigheten

Vid Polismyndigheten ansvarar den operativa enheten i polisregionen for den
regionala krisberedskapen, insatsformagan, ledningscentralen och
Polismyndighetens kontaktcenter. Pa nationell niva ansvarar den nationella
operativa avdelningen (Noa) for Polismyndighetens 6vergripande krishantering.
Har finns nationella resurser som nationella insatsstyrkan, nationella bombskyddet
och Polisflyget. Vid en kdrnteknisk olycka ansvarar Polismyndigheten for
avspdrrning- och utrymning, samt registrering i samverkan med andra aktorer.

Sjofartsverket

Sjofartsverket har ansvaret for att planera, leda och organisera den svenska
flygraddningstjdnsten och sjérdddningstjdnsten i svenskt territorialvatten, visst
internationellt vatten och de tre storsta svenska insjoarna (Vanern, Vittern och
Malaren). Sjofartsverket har ett sambandsansvar till sjoss via Sjo- och
flygraddningscentralen. Sj6- och flygraddningscentralen dr samlokaliserad med
Kustbevakningens ledningscentral for region Sydvéast samt med
Sjobevakningscentralen i Géteborg inom Forsvarsmakten.

Huvuduppgiften pa flygraddningssidan &r samordning av saval civil som militar
flygraddning, vilken i huvudsak skéts av Sjofartsverkets helikopterverksamhet.
Réddningscentralen har ocksa 6versikt 6ver och kan systematiskt prioritera for
tillfallet tillgangliga helikopterresurser for skogsbrandbekdampning. Sjofartsverket
kan hos Forsvarsmakten utverka tillstand for flygning med statsluftfartyg i svenskt
luftrum.
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Socialstyrelsen

Socialstyrelsen uppdrag ar att varna om halsa, vélfard och allas lika tillgang till
god vard och omsorg. Vid en olycka i en kédrnteknisk anldggning kommer
Socialstyrelsen att stodja halso- och sjukvarden med rad om medicinskt
omhéndertagande och kriskommunikation. Socialstyrelsen har internationell
rapporteringsskyldighet till Varldshdlsoorganisationen genom det internationella
hélsoreglementet, (IHR).

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

SMHI har ansvar for att raddningsledning och expertmyndigheter fortlopande far
vaderprognoser. SMHI tar, som nationell kontaktpunkt, emot larm fran IAEA eller
EU vid en utldndsk radiologisk nddsituation och man har standig beredskap for att
gora dagliga berdkningar av spridning av utslapp fran en inhemsk eller
internationell kdrnteknisk olycka. Dessutom forser de SSM med védderdata och
stottar med expertis inom spridningsmeteorologi.

Sédkerhetspolisen

Sakerhetspolisen skyddar Sveriges demokratiska system, medborgarnas fri- och
rattigheter och den nationella sdkerheten. Detta gors genom att forebygga och
avsloja brott mot rikets sdkerhet, bekdmpa terrorism och skydda den centrala
statsledningen.

Verksamheten kan i huvudsak delas in i fem omraden kontraspionage,
kontraterrorism, forfattningsskydd, sdkerhetsskydd och personskydd.

Sakerhetspolisen arbetar @ven med ickespridning, vilket innebar att férhindra
spridning, anskaffning och produktion av massforstorelsevapen. Arbetet gar framst
ut pa att forhindra att kunskaper, produkter, &mnen eller mikroorganismer fors fran
eller via Sverige till aktorer som har ambitioner att anskaffa eller vidareutveckla
massforstorelsevapen eller dess bérare. Arbetet sker i ndra samverkan med andra
myndigheter.

Myndighetens verksamhet regleras i férordningen (2014:1103) med instruktion fér
Sdkerhetspolisen.

Totalforsvarets forskningsinstitut

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) dr en huvudsakligen uppdragsfinansierad
myndighet under Forsvarsdepartementet men har ocksa anslag for visst stod till
Regeringskansliet. Kéarnverksamheten &r forskning samt metod- och
teknikutveckling till nytta for forsvar och sakerhet. FOI ger kunderna tillgang till
ledande expertis inom ett stort antal omraden sasom sédkerhetspolitiska studier och
analyser inom forsvar och sdkerhet, vardering och beddmning av olika typer av
hot, system for ledning och hantering av kriser, skydd mot och hantering av farliga
dmnen (CBRNE) samt informationssékerhet.

Tullverket

Brottsbekdmpning och tullhantering dr Tullverkets tva huvudomraden.
Tullhanteringen skall sdkerstélla en effektiv uppbérd och att efterlevnaden av in-
och utforselrestriktioner ar effektiv. Brottsbekdmpningen ansvarar for att 6vervaka
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och kontrollera trafiken till och fran utlandet och darigenom férhindra illegal in-
och utfoérsel av narkotika, alkohol, tobak och andra farliga varor. Avsikten &r att
sla ut eller allvarligt stéra den organiserade brottsligheten och bekdmpa ekonomisk
brottslighet. Tullverket har viss formaga att genomfora métningar vid
granskontroll i syfte att upptdcka radioaktiva &mnen och stralkallor.

Regioner och kommuner

Regioner

Regionernas krishantering regleras av lag (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap (LEH). Enligt LEH ar landstingen och regionerna skyldiga att férbereda
sig och ha en plan for hur extraordindra hdandelser ska hanteras. De dr &ven
ansvariga for att bedriva sjukvarden inom sitt geografiska omrade.

Vid en kdrnteknisk olycka ska landsting 1damna lagesrapporter och information till
Socialstyrelsen och lansstyrelsen. Samtliga landsting och regioner har en krisplan
och stdndig katastrofmedicinsk beredskap. I den katastrofmedicinska beredskapen
ingdr en sarskild sjukvardsledning (krisledning) pa regional niva med uppgift att
fordela landstingets eller regionens samtliga resurser (framst sjukvard och
kollektivtrafik). Férdelningen syftar till att optimera det medicinska
omhéndertagandet och se till att storningen paverkar den ordinarie verksamheten i
sa liten utstrackning som majligt.

Kommuner
Kommuner har manga verksamheter som maste fungera dven vid en kris, till
exempel dldreomsorg, vattenfoérsorjning, fjarrvarme, raiddningstjanst och skola.

Kommunen ansvarar for och leder sin egen verksamhet. Kommunen har en central
roll vid hanteringen av samhdllsstérningar, bland annat genom bestammelserna i
bland annat lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO), socialtjdnstlagen
(2001:453) och hélso- och sjukvardslagen (1982:763). Kommunen ar dessutom
geografiskt omradesansvarig for den verksamhet som olika aktorer bedriver i
kommunen och ska verka for att 4stadkomma inriktning och samordning.
Kommunerna dr aven skyldiga att medverka i planering och genomférandet av
rdddningstjansten och saneringen efter en kédrnteknisk olycka.

Kommuner ska ldmna ldgesrapporter och information till ldnsstyrelsen vid en
kdrnteknisk olycka.

Privata foretag

De kérntekniska anldggningarna ansvarar for att féljderna av en handelse
begransas sa mycket som det dr mojligt och att berérd anldaggning aterfors till ett
stabilt tillstand samt for skydds- och rdddningsatgéarder inom anldggningsomradet
for egen och kontrakterad personal. Kédrnkraftverken ska ge larm om forstarkt
beredskap och haverilarm efter faststdllda larmkriterier. Anldggningar i
beredskapskategori 2 ska vid behov utlysa omradeslarm.

Westinghouse Electric Sweden AB, branslefabrik
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I brénslefabriken sker bland annat tillverkning av bade kdrnbrénsle och
komponenter for kokvattenreaktorer och tryckvattenreaktorer for
karnkraftsindustrin. Verksamheten &r placerad i beredskapskategori 2.
Brénslefabriken drivs av Westinghouse Electric Sweden AB.

Forsmark Kraftgrupp AB

Kéarnkraftverket i Forsmark innehar tre reaktorer (F1, F2 och F3) varav samtliga ar
kokvattenreaktorer. Verksamheten ar placerad i beredskapskategori 1.
Kaérnkraftverket drivs av Forsmark Kraftgrupp AB som ingar i
Vattenfallskoncernen med Vattenfall AB som moderbolag.

OKG AB

Kérnkraftverket i Oskarshamn innehar en kokvattenreaktor i drift (O3).
Verksamheten &r placerad i beredskapskategori 1. Karnkraftverket drivs av OKG
AB som i sin tur dgs av Uniper och Fortum, bada internationella energiforetag.

Ringhals AB

Karnkraftverket innehar tva tryckvattenreaktorer i drift (R3 och R4).
Verksamheten &r placerad i beredskapskategori 1. Karnkraftverket drivs av
Ringhals AB som ingdr i Vattenfallskoncernen med Vattenfall AB som
moderbolag.

Svensk Karnbranslehantering AB

SKB har i uppdrag att ta hand om radioaktivt avfall fran de svenska
karnkraftverken pa ett sédkert sétt for bdde méanniskor och milj6. SKB driver
mellanlagret for anvant karnbréansle, Clab, men ocksa transportfartyget M/S Sigrid
som transporterar radioaktivt avfall och anvént kédrnbrénsle. I Clab mellanlagras
Sveriges anvdnda kédrnbrénsle i vantan pa att ett slutforvar ska bli klart att tas i
drift. Anldggningen drivs av Svensk Kérnbranslehantering AB (SKB) och ligger i
Simpevarp nagra mil norr om Oskarshamn. Dess verksamhet ar placerad i
beredskapskategori 2.
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Bilaga 4 — Uppdrag

SSM ansvarar for fragor om skydd av ménniskors hélsa och miljo mot skadlig
verkan av stralning, fragor om sdkerhet och fysiskt skydd i kdrnteknisk och annan
verksamhet med stralning samt fragor om nukleér icke-spridning vid saval
normala forhallanden som vid kris och under h6jd beredskap.

Det uppdrag SSM har avseende krisberedskap och totalférsvar framgar av den
reglering som géller for civilt férsvar, krisberedskap, informationssdkerhet, och
skydd mot olyckor samt av regeringens instruktion for SSM.

e Civilt forsvar &ar den verksamhet som uppratthaller samhéllets
grundldggande funktioner och utfors av bade offentliga och privata aktorer.
Totalforsvar ar verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig.
Totalforsvar bestar av militart forsvar och civilt férsvar. Enligt den sa
kallade ansvarsprincipen ska den aktdr som ansvarar for en verksamhet
under normala forhallanden ocksa gora det vid héjd beredskap. Samhallets
ordinarie formagor utgoér dirmed grunden for det civila forsvaret. For att
starka landets forsvarsformaga kan beredskapen hojas. Hojd beredskap ér
antingen skarpt beredskap eller hdgsta beredskap. Under hdgsta beredskap
ar totalforsvar all samhéllsverksamhet som da ska bedrivas. Att
beredskapen i Sverige hdjts till skarpt eller hdgsta beredskap tillkdnnages i
radio och TV. Om det rader hogsta beredskap i hela landet, kan regeringen
besluta att detta ska tillkdnnages dven genom beredskapslarm. Vid hojd
beredskap ska de enskilda organisationer och féretag som enligt
overenskommelse eller pa annan grund &r skyldiga att fortsatta sin
verksambhet i krig vidta sarskilda atgarder for att de under de radande
forhallandena ska kunna fullgora dessa skyldigheter.

e Reglering om krisberedskap och informationssdkerhet handlar om
kommuners, regioners och myndigheters uppgifter och férmaga att
forebygga och hantera krissituationer. Med krisberedskap avses att genom
utbildning, 6vning och andra atgarder samt genom den organisation och de
strukturer som skapas fore, under och efter en kris férebygga, motsta och
hantera krissituationer. Lansstyrelserna ska under en kris, inom sitt
geografiska ansvarsomrade, samordna verksamhet mellan kommuner,
regioner och myndigheter samt informationen till allmdnheten och
foretradare for massmedia. MSB ska se till att berorda aktorer far tillfalle
att samordna atgarder, samordna information till allménhet och medier,
effektivt anvdanda samhéllets samlade resurser och internationella
forstarkningsresurser, och samordna stodet till centrala, regionala och
lokala organ i fraga om information och lagesbilder.

e Reglering om skydd mot olyckor syftar till att sdkerstélla ett
tillfredsstédllande skydd mot just olyckor vilket inkluderar raddningstjanst,
savil som den enskildes, kommunens och statens ansvar for bland annat
brandskydd och viss farlig verksamhet. Med raddningstjdnst avses de
rdddningsinsatser som staten eller kommunerna skall ansvara for vid
olyckor och 6verhdngande fara for olyckor for att hindra och begrédnsa
skador pa méanniskor, egendom eller miljon. Den organisation som ansvarar
for raddningstjdnst skall se till att allmdnheten informeras om vilken
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formaga att gora raddningsinsatser som finns. Dessutom skall de lamna
upplysning om hur varning och information till allmanheten sker vid
allvarliga olyckor. Vid en raddningsinsats utses en raddningsledare av den
aktor som ansvarar for raiddningstjansten. En rdddningsinsats dr avslutad
nar rdddningsledaren fattar beslut om detta.

Av regleringen framgar att det vid utslapp av radioaktiva &mnen fran en
karnteknisk anldggning i sadan omfattning att sarskilda atgéarder kravs for att
skydda allméanheten eller da 6verhdngande fara for ett sadant utsléapp foreligger
ansvarar lansstyrelsen for raddningstjanst, samt for sanering efter sadant utslapp.
Lansstyrelsen ska vid dessa handelser sdkerstélla att den befolkning som direkt
berérs omedelbart underréttas om fakta om héndelsen, de regler som géller for
befolkningen och de hélsoskyddsatgarder som ska vidtas.

Vid 6vriga radiologiska nodsituationer ansvarar kommunen for raddningstjanst.
Om det kravs raddningsinsatser i kommunal raddningstjanst till f61jd av sadana
olyckor ska MSB bista kommunen med uppgifter om hur allménheten ska
informeras. I syfte att skydda och rdadda befolkningen och civil egendom fran
verkningar av krig ska kommunal rdddningstjanst under hojd beredskap, utéver
vad som galler i fredstid, ansvara for upptdckande, utméarkning och réjning av
farliga omraden, indikering, sanering och andra atgérder for skydd mot kdrnvapen
och kemiska stridsmedel.

SSM ska enligt gdllande direktiv, lagar och férordningar upprétthalla en
krisorganisation och en expertstodsorganisation med en gemensam férmaga att,
utifrdn myndighetens ansvarsomrade, hantera kriser och verka under hojd
beredskap. I detta ingdr att SSM ska kunna delta i hanteringen av héndelser med
risk for radiologiska konsekvenser som kan leda till samhéllsstorningar, akuta
stralskador, stokastiska effekter eller negativ paverkan pa miljon. SSM ska sarskilt
forebygga, identifiera och detektera radiologiska handelser, samt vidta de atgarder
som behovs for att utifran sitt ansvaromrade hantera konsekvenserna av en
radiologisk nodsituation. SSM ska framst stodja den kommunala och statliga
raddningstjansten men ocksa stodja och samverka med andra berdrda aktorer.

SSM:s uppdrag vid radiologiska nodsituationer utgar framst fran Férordningen
(2008:452) med instruktion for Stralsdakerhetsmyndigheten och Foérordning
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap samt Férordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor, men dven annan reglering.

Nedan beskrivs de vasentligaste externa krav som finns pa SSM samt de interna
riktlinjer som SSM beslutat ska vara géllande for att myndigheten ska kunna
uppfylla sitt uppdrag.

Externa krav

Forordning (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap

e SSM ska vid hojd beredskap lamna Forsvarsmakten det underlag som behovs
for att myndigheten ska kunna fullgora sin informationsskyldighet till
regeringen.
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e SSM ska under normal kontorstid kunna ta emot och sdnda krypterade
meddelanden. Nér en situation enligt nedan uppstar och vid hojd beredskap
ska SSM kunna ta emot och sdnda krypterade meddelanden d@ven under icke
kontorstid;

a) situationer som uppstar hastigt, ovantat och utan forvarning, eller en
situation dér det finns ett hot eller en risk att ett sddant ldge kan komma
att uppsta,

b) situationer som kraver bradskande beslut och samverkan med andra
aktorer,

c) att de mest nodvandiga funktionerna kan uppratthallas i samhallsviktig
verksamhet,

d) formdgan att hantera mycket allvarliga situationer inom myndighetens
ansvarsomrade.

Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

e SSM ska, da myndighetens ansvarsomrade berérs av en krissituation, vidta de
atgarder som behdvs for att hantera den uppkomna situationen och
konsekvenserna av den. SSM ska tillsammans med 6vriga berérda
myndigheter samverka och stddja varandra vid en sddan krissituation.

e SSM ska sarskilt:

a) samverka med andra myndigheter,

b) samverka med berorda ldnsstyrelser och civilomradesansvariga
lansstyrelser i deras roll som geografiskt omradesansvariga
myndigheter,

c) samverka med de 6vriga statliga myndigheter, kommuner, regioner,
sammanslutningar och néringsidkare som &r berorda,

d) samverka med Forsvarsmakten avseende behovet av stod till det
militdra forsvaret,

e) beakta det samarbete som sker inom Norden, Europeiska unionen,
internationella forum och organisationer i fragor som ror samhaéllets
krisberedskap och totalférsvar,

f) beakta behovet av forsknings- och utvecklingsinsatser och annan
kunskapsinhdmtning sasom erfarenhetsaterforing av intraffade
héandelser,

g) beakta behovet av sdkerhet och kompatibilitet i de tekniska system
som dr nodvandiga for att myndigheterna ska kunna utfora sitt arbete,

h) beakta behovet av deltagande i det samhédllsgemensamma
radiokommunikationssystemet for skydd och sdkerhet som forvaltas av
Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap,

i) informera Myndigheten fo6r samhéllsskydd och beredskap om sin
ovningsverksamhet for att den ska kunna samordnas med den
ovningsverksamhet som Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap eller Forsvarsmakten planerar samt delta i den
ovningsverksamhet som berér beredskapsmyndighetens
ansvarsomrade,
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j) genomfora den omvarldsbevakning, de utvecklingsinsatser samt de
ovriga forberedelser, inklusive anskaffning av fornédenheter och
utrustning, som krévs for att myndigheten ska klara sina uppgifter vid
fredstida krissituationer och hojd beredskap,

k) planera, 6va och utbilda personal och darutéver ha de planer som i
ovrigt behovs for att under hojd beredskap kunna 6verga till
krigsorganisation, och

1) planera for att, efter beslut av regeringen, kunna paskynda nédvandiga
atgarder infor hojd beredskap.

Vid hojd beredskap ska SSM i forsta hand inrikta sin verksamhet pa uppgifter som har
betydelse for totalférsvaret.

e SSM ska vid en krissituation och under héjd beredskap

a. halla regeringen informerad om handelseutvecklingen, tillstandet,
den forvantade utvecklingen och tillgdngliga resurser inom
respektive ansvarsomrade samt om vidtagna och planerade
atgarder.

b. ldmna Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap den
information som behévs for att myndigheten ska kunna fullgéra
sina uppgifter enligt 7 § féorordningen (2008:1002) med instruktion
foér Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

c. ldmna den sektorsansvariga myndigheten (Energimyndigheten for
Energisektorn och MSB for sektorn Raddningstjdnst och skydd av
civilbefolkningen) den information som behovs for att den
sektorsansvariga myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter
enligt 24 och 25 §8.

e SSM ska infor och vid hojd beredskap lamna underlag till de
civilomradesansvariga lansstyrelserna for att de ska kunna fullgora sina
uppgifter enligt forordningen (2022:525) om civilomradesansvariga
lansstyrelser.

e SSM ska efter forfragan fran Regeringskansliet lamna den information som
behovs for samlade ldgesbilder.

¢ Informationshanteringssystem ska uppfylla sddana grundlaggande och
sarskilda sdkerhetskrav att myndighetens arbete vid en krissituation kan
utforas pa ett tillfredsstdllande sétt. Darvid ska behovet av sdkra
ledningssystem sérskilt beaktas.

e SSM ska till MSB skyndsamt rapportera it-incidenter som intrdffat i SSM:s
informationssystem och som allvarligt kan paverka sakerheten i den
informationshantering som myndigheten ansvarar for, eller som intraffat i
tjanster som SSM tillhandahaller &t en annan organisation.

e Personal vid SSM ska utbildas och 6vas i den omfattning som behévs for att
den ska kunna 16sa sina uppgifter i samband med krissituationer. En planlagd
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utbildnings- och 6vningsverksambhet i syfte att uppna detta mal ska
genomforas.

e SSM ska ha en tjdnsteman i beredskap.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

e SSM dir skyldig att med personal och egendom delta i en raddningsinsats pa
anmodan av rdddningsledaren och vid sanering efter utslapp av radioaktiva
dmnen pa anmodan av den myndighet som ansvarar for saneringen.
(Skyldigheten foreligger bara om myndigheten har lampliga resurser och ett
deltagande inte allvarligt hindrar dess vanliga verksamhet.)

SSM ska pa begaran av den myndighet som ansvarar for raddningstjanst eller
sanering efter utsldpp av radioaktiva @mnen lamna upplysningar om personal
och egendom som kan anvéndas i rdddningstjdnsten eller vid saneringen.

Forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor

e SSM ska vid hdndelse med risk for utsldpp av radioaktiva dmnen fran en
karnteknisk anldggning samt vid hdndelse med utslapp av sadana dmnen: ge
rad om stralningsmatningar, och samordna och bitrada med
stralskyddsbedomningar.

e SSM ska, utifran myndighetens ansvarsomrade, medverka i planlaggningen av
rdddningstjdnsten och vid évningar i rdddningstjdnsten.

Forordningen (2008:452) med instruktion for Stralsikerhetsmyndigheten

SSM ska inom den nationella stralskyddsberedskapen vara padrivande och vidta
atgarder for att forebygga, identifiera och detektera radiologiska nodsituationer
som kan leda till skador pa ménniskors hélsa eller miljon. Myndigheten ska i detta
sammanhang

a) ge rad om stralskydd i samband med en radiologisk nodsituation inom
eller utom landet,

b) uppritthalla och leda en nationell organisation for expertstod i samband
med en radiologisk nddsituation,

c) svara for teknisk radgivning till de myndigheter som &r ansvariga for att
hantera konsekvenserna av en radiologisk nédsituation i kdrnteknisk
verksamhet eller annan tillstandspliktig verksamhet med joniserande
stralning inom eller utom landet,

d) svara for expertkompetens samt kunskaps- och beslutsunderlag inom
stralskyddsomradet inklusive spridningsprognoser, stralningsmétningar och
stralskyddsbedomningar,

e) uppratthalla férmaga att inom stralskyddsomradet genomféra matning,
provtagning och analys i félt,

f) uppratthalla system for kontinuerlig 6vervakning av stralningsnivaer,

g) vid hdndelser som fatt eller kunde ha lett till konsekvenser som inte &r av
forsumbar betydelse for sdkerhet eller stralskydd, omgaende informera
tillsynsmyndigheter i narliggande ldnder, och

h) vid utslapp av radioaktiva &mnen som leder till att beredskaps- eller
skyddsatgérder vidtas for allméanheten, i enlighet med artikel 8e.4 i radets
direktiv 2009/71/Euratom, lamna férslag till regeringen om lamplig form
och omfattning for en internationell granskning av hdandelsen.
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SSM har ett sarskilt funktionsansvar som behorig myndighet enligt IAEA
konventioner om assistans och tidig varning vid nukleéra eller radiologiska
nodsituationer innebdrande att myndigheten bland annat ska férmedla och ta emot
information om nodsituationer enligt konventionen om tidig varning och bista
Internationella atomenergiorganet vid sadana situationer enligt konventionen om
assistans.

Stralskyddsforordning (2018:506)

e SSM fari det enskilda fallet ge dispens fran bestimmelserna om
referensnivaer.

e SSM far meddela ytterligare foreskrifter om referensnivaer och annan
optimering. Foreskrifter som avser en omgivning med joniserande stralning
som uppstdr till f6ljd av en radiologisk nddsituation far inte innebéra
referensnivaer for exponering av personer i allmanheten som 6verskrider en
arlig effektiv dos pa 20 millisievert.

2013/59/Euratom
1. SSM ska ha formaga att:
a) dygnet runt aret runt kunna ta emot larm vid, inom landet, intraffad
radiologisk nddsituation, och
b) bedéma om en radiologisk nodsituation i Sverige kan paverka andra
lander.

Interna riktlinjer

For att uppfylla de krav som stélls i den externa styrningen har SSM beslutat att
utse en krisorganisation som vid olika typer av hdandelser kan samverka med och
stodja andra berorda aktorer for att hantera handelsen pa basta satt. SSM har
formulerat ett antal interna riktlinjer avseende krisorganisationens kompetens och
formaga samt pa de rutiner den ska arbeta efter.

1. Kirisorganisationen ska formas och struktureras for att kunna hantera de
radiologiska nddsituationer som SSM har identifierat kan intraffa.

2. Kirisorganisationen ska ha expertkompetens inom:

a) karnteknisk verksamhet med avseende pa tekniskt ldge vid en
radiologisk nddsituation vid en kédrnteknisk anldggning, inklusive
berdkning av kallterm,

b) spridningsprognos, vilket omfattar férmagan att genomféra atmosfariska
spridningsprognoser av utsldpp i samband med radiologiska
nodsituationer,

c) stralskyddsbedomning, vilket omfattar formdagan att ge rad om
beréattigade stralskyddsatgédrder for allméanhet och arbetstagare samt hur
dessa ska optimeras under och efter radiologiska nddsituationer,

d) stralningsmétning, vilket omfattar formdagan att ge rad om maétningar,
utveckla maétstrategier och forvalta och utveckla befintliga och nya
system for rapportering och analys.

3. Krisorganisationen ska dessutom ha formagan att:
a) genomfdra matning, provtagning och analys i félt,
b) leda en nationell expertstddsorganisation som, vid en hédndelse, utfér
matningar och analyser i filt och pa laboratorium, samt
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c) ta emot och sdnda krypterade meddelanden.

4. Kirisorganisationen ska minst omfatta funktionerna TiB och RB samt i 6vrigt
de funktioner som kravs for att uppratthalla krisorganisationens férmaga.

5. TiB, RB, pressjour och IT-beredskap/jour ska finnas i beredskap dygnet runt
alla dagar om aret.

6. Det ska finnas tillrdckligt antal individer ur krisorganisationen utsedda att ha
stokastisk beredskap och som kan representera de funktioner som kravs for att
upprétthalla krisorganisationens formaga under ett forsta skift.

7. Som stod till krisorganisationen ska det finnas en extern
expertstodsorganisation for stralningsméatningar och analyser i falt och pa
laboratorium samt for meteorologi.

8. Krisorganisationens formaga ska kunna upprétthallas dygnet runt i minst en
vecka.

9. Den omfattning i vilken krisorganisationen behdver utbildas och 6vas for att
upprétthalla dess formaga ska framga av en utbildnings- och 6vningsstrategi.

10. Krisorganisationen ska ha rutiner for att:

a) stodja beslutsfattande myndigheter avseende stralskyddsbedomningar,
matning samt tekniskt lage,

b) stddja lansstyrelser och kommuner samt 6vriga berérda myndigheter vid
informationsinsatser till allmdnheten om skyddsatgarder vidtagna med
avseende pa stralskydd,

¢) utifran berorda lansstyrelser och kommuners samordning av information
till allménheten informera om tekniskt 1dge, radioaktiva dmnen som &r
aktuella for handelsen, stralskyddsfragor relaterade till hédndelsen, samt
om foreliggande risker med stralning,

d) ta fram ldgesbilder som dels kan anvéndas internt och dels kan delges
till berérda aktoérer i behov av information fran SSM (nationellt och
internationellt),

e) halla regeringen informerad om héndelsen, den forvantade utvecklingen
och tillgdngliga resurser samt om vidtagna och planerade atgarder,

f) informera i enlighet med IAEA:s konventioner om assistans och tidig
varning och i enlighet med EU:s krav.

11. Krisorganisationen inklusive expertstddsorganisationen ska ha tillgang till,
och kunna nyttja, de tekniska system som anses tillrackliga for att uppratthalla
formagan. Behovet av sdkerhet och kompatibilitet ska beaktas i de tekniska
system som dr nodvandiga for att berérda myndigheter ska kunna utfora sitt
arbete.
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Bilaga 5 — Externt stod

Beredskapslaboratorier

En radiologisk nodsituation kan krava bade omfattande och snabbt tillgiangliga
resurser for stralningsmétningar. Utover de resurser for stralningsmétningar som
finns pa SSM, har myndigheten avtal med ett antal beredskapslaboratorier som har
resurser for matningar av radioaktivitet, saval méatningar i falt som
laboratorieanalyser. Tillsammans med beredskapslaboratorierna ger SSM
expertstdd till andra myndigheter, samt utfér mdtningar och provtagningar som
kompletterar de matningar som gors direkt pa plats av blaljusmyndigheter.
Tillgéngligt finns fordon och flygplan med avancerad métutrustning som gor det
mojligt att méata radioaktivitet i miljon 6ver stora omraden.
Beredskapslaboratorierna ger ocksa stod i stralskyddsfragor och i
spridningsmeteorologi.

Beredskapslaboratorierna &r universitetsinstitutioner, forskningslaboratorier,
statliga myndigheter och privata foretag. De finns i Goteborg, Linkoping, Malmo,
Stockholm, Studsvik, Umea och Uppsala.

Socialstyrelsens nuklearmedicinska expertgrupp

Den nukledrmedicinska expertgruppen (RN-MeG) utgor en del av Socialstyrelsens
operativa expertstod inom krisberedskapsomradet vid radiologiska hdndelser. De
bistar Socialstyrelsen och genom dem &ven andra myndigheter med specifik
medicinsk kunskap i strdlningsrelaterade fragor om t.ex. akuta och sena stralskador
och behandlingsrad av sadana.
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Bilaga 6 — Genomférande

Det arbete som utfors av SSM vid en kris ska genomforas i enlighet med SSM:s
krishanteringsprocess med stédprocesser, se figur 3. Processerna ar beskrivna pa
en overgripande niva vilket medfor att personal i krisorganisationen
aterkommande utbildas for att effektivt kunna verka vid en radiologisk
nodsituation.

Krishanteringsprocessen

Krishanteringsprocessen bestar av de tre faserna aktivering, hantering och
atergang. Processen initieras genom ett larm eller en varning till TiB eller RB. Den
kan ocksa aktiveras pa forekommen anledning av GD, avdelningschef Beredskap
och tillstandsprovning, enhetschef Utveckling av skydd och beredskap eller
enhetschef Genomf6rande av skydd och beredskap.

Arbelts- Krisplan ‘ Krisorg.
ordning
! |
Aktivera krisorganisationen Hanterad
o handelse
Sokning
eller =
b Hantera handelsen
Férslag pa
T . N forbattrings-
Aterga till linjeorganisationen atgarder

Lagesbild | ISF

Figur 3. Krishanteringsprocessen.

Sokning eller larm
Vid en radiologisk nddsituation soks eller larmas SSM:s TiB via SOS Alarm.

Vid en handelse pa ett svenskt kdrnkraftverk soks RB av verket, med undantag for
handelser da verket direkt utlyser forstarkt beredskap eller haverilarm. Verket
larmar da istdllet SOS Alarm som i sin tur larmar RB, TiB och den personal som
har stokastisk beredskap for hantering av handelsen (beredskapsgruppen).

Vid en radiologisk nodsituation utomlands gar ett larm fran IAEA eller EU till
SMHI, som ar nationell kontaktpunkt. SMHI vidarebefordrar larmet till SOS
Alarm som soker TiB pa SSM och MSB. SSM i sin tur soker eller larmar andra
berdrda aktorer via SOS Alarm.

Aktivering
Nér en sokning eller ett larm inkommit till SSM beslutar TiB eller RB om héndelsen
behover hanteras, dvs. om krisorganisationen ska aktiveras.

Vid beslut om aktivering av krisorganisationen, viljer TiB eller RB lampliga
resurser for att hantera handelsen, antingen genom att inhamta stod fran
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linjeorganisationen eller genom att TiB eller RB beslutar om stabsldge for
krisorganisationen. Personal kan da kallas in genom direkt kontakt med
krisstabschef och enskilda medarbetare i funktionerna eller via SOS Alarm som
kallar in den personal som har stokastisk beredskap (beredskapsgruppen) for att
hantera handelsen.

Med hantering av TiB och RB med stod fran linjeorganisationen avses arbete i
mindre grupp dér arbetet, beroende pa typ av hdndelse, leds av TiB.

Med hantering i stabsldge avses arbete pa en utpekad ledningsplats dar arbetet leds
av en krisstabschef. Stabsldget inleds da TiB lamnar o6ver till krisstabschef eller da
krisstabschef pa annat sitt utses av GD, avdelningschef Beredskap och
tillstandsprévning, enhetschef Utveckling av skydd och beredskap eller enhetschef
Genomférande av skydd och beredskap. Overlimning kan ske pé plats eller via
kommunikationsmedel.

Vid forstarkt beredskap och haverilarm pa svenskt karnkraftverk aktiveras
krisorganisationen automatiskt till stabsldge genom att SOS Alarm kallar in personal
med stokastisk beredskap (beredskapsgruppen).

I samband med 6verlamning fran TiB till krisstabschef genomfors en
stabsorientering.

Hantering
Arbetsflodet av hanteringen utfors kontinuerligt fram till att atergang initieras, och
delas upp i foljande steg:

e inrikta och samordna — satta 6vergripande mal och prioritera, styra

tillgdngliga resurser mot uppsatta mal,

e analysera — inhdmta, bearbeta samt sammanstélla information,

e agera — faststdlla och genomféra detaljaktiviteter, samt

e folja upp — kontroll av att genomforda aktiviteter fatt avsedd effekt.

Inrikta och samordna
Vid stabsorienteringar tar krisstabschef beslut om inriktning och samordning av
det interna arbetet.

I aktérsgemensamma fragor tar ISF (aktorsgemensam inriktning- och
samordningsfunktion) beslut om inriktning och samordning i enlighet med
aktorsgemensam samverkan och ledning beskrivet i kapitel 5. SSM kan da agera
som:

e [SF-stod till annan aktodr som tar enhdlligt beslut,

e ISF och ta beslut i samverkan med andra aktorer,

e ISF och sjélva ta enhdlligt beslut.

Exempel pa ISF och ISF-stod:

ISF-stod till annan aktér som tar enhalligt beslut (beslut i ledning)
Réddningsledare tar beslut i ledning om skyddsatgédrder dar SSM deltar i ISF-
stodet, vilket ar en del av ledningsstodet hos den aktor som innehar ansvaret for
raddningstjansten.

ISF dar beslut tas i samverkan med andra aktérer
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Information till allmédnheten samordnas alltid i samverkan med andra aktérer.
SSM tar i dessa fall beslut i samverkan med ldnsstyrelse, annan myndighet eller
annan aktér om kommunikationsinsatser och talepunkter. SSM och de andra
aktorerna deltar da i ISF och i ISF-stédet. Information till andra ldnder ska ges i
enlighet med riktlinjer fran EU och IAEA, samt gallande bilaterala avtal med
andra lander.

ISF dar SSM tar enhalligt beslut (beslut i ledning)

Vid behov tar SSM beslut i ledning om villkor for fortsatt verksamhet med
joniserande stralning eller karnteknisk verksamhet. SSM kan behéva ta
motsvarande beslut for likartad verksamhet pa annan geografisk plats.

Andra aktorer, t.ex. Svenska Kraftnat, Energimyndigheten eller Socialstyrelsen,
deltar da i ISF-stodet, vilket i detta fall 4r en del av SSM:s ledningsstod.

For att effektivt kunna arbeta i ISF och ISF-st6d finns en utsedd ISF-kontakt
(inriktning- och samordningskontakt) vilken agerar som ingangen till SSM for att
initiera ISF eller ISF-stod. Da krisorganisationen ar aktiverad, men beslut om
stabsldge inte har fattats, dr TiB kontaktpunkt for 6vriga aktorer. Da beslut om
stabsldge for krisorganisationen har fattats utgér Samverkansfunktionen ISF-
kontakt.

Arbete i ISF och ISF-stod utfors enligt stodprocessen ISF, se avsnitt om
stodprocesser nedan.

Analysera

Inkommen information analyseras i enlighet med funktionsbeskrivningar, rollkort
och rollspecifika handledningar. I detta ingdr att bearbeta och sammanstalla
informationen i funktionsvisa lagesbilder vilka sedan ligger till grund for fortsatt
arbete. Inkommen information och lagesbilder registreras och dokumenteras i
Krisjournalens loggbok, se bilaga 9.

Agera

Baserat pa beslutad inriktning och samordning samt funktionsvisa lagesbilder utfér
varje funktion aktiviteter i enlighet med funktionsbeskrivningar och rollkort for att
pa basta mojliga satt hantera hdndelsen. Beslut om atgérder tas i enlighet med
krisorganisationens arbetsordning. Underlag for beslut samt beslut om atgarder
registreras och dokumenteras i Krisjournalens loggbok, se bilaga 9.

Folja upp

En gemensam aggregerad ldgesbild som beskriver hiandelsen, handelsens
kommande utveckling och troliga konsekvenser samt atgéarder och tillgéngliga
resurser for att hantera handelsen skapas (se kapitel om stodprocess Lagesbild).
Genomforda aktiviteter foljs sedan upp, bade funktionsvis, funktioner emellan och
i samarbete med andra aktorer, i syfte att identifiera behov av ytterligare
aktiviteter.

Atergéng

I slutfasen av en krishantering tas beslut om nar hanteringen ska aterga till
linjeverksamheten. Berorda aktorer informeras om beslutet. En plan for atergang
tas fram. Overldmning till linjeorganisationen framgér av &tergéngsplanen, och
anpassas efter handelsens karaktér. Vid en kdrnkraftsolycka eller annan hidndelse
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som kraver omfattande hantering ar avslutning av raddningstjanst komplex vilket
troligtvis kraver en omfattande plan for dtergang till linjeorganisationen. Chefen
for enheten for beredskap ansvarar for utvardering och uppfoljning av hanteringen
av en radiologisk nddsituation och didrmed att en plan for detta tas fram.

Stédprocesser
Visst arbete inom krishanteringsprocessen genomfors enligt stddprocesserna ISF
och Lagesbild. Inledningsvis identifieras och fastslas aktorer for samverkan och
ISF-stod, samt vilka funktioner inom SSM:s krisorganisation som ska inga i ISF
och ISF-stod. Som regel utfors arbetet av funktionerna rérande olika fragor enligt:
e Radiologisk analysfunktion — stralskyddsatgarder och stralskyddsfragor —
ISF-stod.
¢ Kommunikationsfunktionen — kommunikation till allmdnheten — ISF och
ISF-stod.
o Karnteknisk analysfunktion — anldggningsstatus, kéllterm, fysiskt skydd
och informationssdkerhet — ISF och ISF-stod.

Samtliga funktioner utfor arbete enligt processen Légesbild.

ISF-processen

Processen ér till for att stdrka och effektivisera SSM:s roll dels som stdd gentemot
aktor med ansvar att vidta stralskyddsatgarder, dvs. annan aktor i ISF, och dels nar
SSM sjélv agerar ISF.

Processen ska anvédndas vid arbete i ISF och som ISF-st6d och anvdndas av
krisstabschefen samt funktioner och roller utsedda att inga i ISF eller ISF-stod.

ISF
Da krisorganisationen ar aktiverad men beslut om stabsldge inte har fattats deltar
TiB, och i kdarnkraftrelaterade situationer d4ven RB, i ISF om inte annat besluts.

Da beslut om stabslage for krisorganisationen har fattats beslutar krisstabschefen
vilken roll som deltar i ISF. Olika roller kan behova delta i ISF vid olika tillfdllen
under en hédndelse. Som regel &r det krisstabschefen eller nagon annan chef i
funktionerna kdrnteknisk analys eller kommunikationsfunktionen som deltar.

Se adven Instruktion for ISF, dok.nr. 16-3510.

ISF-stod
Da krisorganisationen dr aktiverad men beslut om stabsldge inte har fattats utser
TiB ISF-stod.

Da beslut om stabslage for krisorganisationen har fattats beslutar krisstabschefen i
samrad med berorda funktionschefer vilka roller som ska utgora ISF-stod. Olika
roller kan behova delta i ISF-stod vid olika tillfdllen under en hdndelse. Som regel
ar det nagon av rollerna i radiologisk analysfunktion med dven roller i karnteknisk
analysfunktion och kommunikationsfunktionen kan komma i fraga.

Vid behov utgor dven andra aktorer ISF-stod. Vilka aktorer som kan komma i
fraga beslutas av krisstabschefen.
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Se dven Instruktion for ISF, dok.nr. 16-3510.

Lé&gesbildsprocessen

Lagesbilder utgor underlag till beslut om atgéarder, inriktning och samordning av
kommande arbete och information till andra akttrer, nationella som
internationella.

Inom SSM:s krisorganisation tillampas foljande sex lagesbilder;
1. initial,

héndelse,

funktionsvis,

inriktning och samordning,

kommunikationsinriktning, samt

aggregerad lagesbild.

ek wh

Initial ldgesbild - Tas fram av TiB, RB och pressjour efter att beslut ar taget om
aktivering av krisorganisationen (bade vid beslut om vidare hantering av TiB och
RB, samt vid beslut om eskalering till stab). Om beslut om hantering i stab tagits,
ska den initiala ldgesbilden presenteras vid den initiala stabsorienteringen.

Hidindelseldgesbild — Beskriver hdandelsen och tas fram av analysfunktionerna,
ovriga funktioner kan dock se vad som dokumenteras under fliken ”Oversikt” i
krisjournalen (se ldnk under ”Mina verktyg” pd intranétet).

Funktionsvis ldgesbild — Samtliga funktioner tar fram funktionsvisa ldgesbilder.
Dessa beskriver respektive funktions organisatoriska status och férmaga. Ovriga
funktioner kan se vad som dokumenteras under fliken.

Inriktning och samordning — Forslag tas fram av krisstabschefen innan varje
stabsorientering, och faststalls senare vid stabsorienteringen efter redovisning av
hdndelseldgesbild och funktionsvis lagesbild.

Kommunikationsinriktning — Forslag tas fram av kommunikationsfunktionen innan
varje stabsorientering, och faststdlls efter faststdllandet av inriktning och
samordning.

Aggregerad ldgesbild — Visualiseras pa videovéggen i ledningscentralen efter
krisstabschefens publicering av 6versikt vid stabsorienteringar. Innan publicering
ska beslut tas om vilka delar som ska delas externt (WIS, IAEA m.fl.).

Se dven Instruktion for Léagesbild, dok.nr. 16-3641.
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Bilaga 7 — Styrande och stédjande dokument

De styrande och stodjande dokument som SSM arbetar efter vid krishantering ar
uppdelade 1 normativa, strategiska, taktiska och operativa dokument och féljer den
hierarkiska strukturen 1 figur 5.

SSM:s
instruktion

Normativa styrdokument

SSM:s arbetsordning
och instruktion for

krisorganisationen
Strategiskt styrdokument

Krisplan
Taktiska styrdokument

Funktionsbeskrivningar
Operativa styrdokument

Rollkort och rollspecifika handledningar
Operativa styrdokument

Figur 5. Struktur fér stédjande dokument inom krishantering.

Samtliga dokument finns 1 SSM:s dokumenthanteringssystem men kan ocksa nas
via SSM:s server och i SSM:s ledningscentral. Dokumenten kan dven nas via SSM
interna websida under fliken krishantering dér krishanteringsprocessen beskrivs.

Foljande operativa stoddokument finns pa att tillga:

OVERGRIPANDE

Dokument Projekt nr. | Dokument nr.
Beslut om tilltrdde LedC 16-81 14-1450

Ny i ledningscentralen - STYR2011-34
Forst pa plats 16-81 16-3509

ISF- instruktion 16-81 16-3510
Instruktion for lagesbild 16-81 16-3641
Sambandskatalog 16-81 17-1771
LEDNING

Dokument Projekt nr. | Dokument nr.
Rutin om krisorganisationen - STYR2012-17
Rollkort GD 16-84 16-3159
Rollspecifika handledningar GD 16-84 16-3160
Rollkort Krisstabschef 16-84 16-3161
Rollspecifika handledningar Krisstabschef 16-84 16-3162
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KARNTEKNISK ANALYS

Dokument Projekt | Dokument
nr. nr.
Funktionsbeskrivning 16-83 | 16-3133
Processchema 16-83 | 16-3134
Rollkort Chef 16-94 | 16-3147
Rollspecifika handledningar Chef 16-94 | 16-3148
Rollkort Kontaktperson 16-95 | 16-3149
Rollspecifika handledningar Kontaktperson 16-95 | 16-3150
Rollkort Teknisk koordinator 22-62 | 22-1321
Rollspecifika handledningar Teknisk koordinator 22-62 | 22-1322
Rollkort Anldggningsstatus 22-65 | 22-1327
Rollspecifika handledningar Anldggningsstatus 22-65 | 22-1328
Rollkort Anldggningsbeddmning - barridr 22-63 | 22-1323
Rollspecifika handledningar Anldggningsbeddmning - barriar 22-63 | 22-1324
Rollkort Anldggningsbeddmning - utslapp 22-64 | 22-1325
Rollspecifika handledningar Anldggningsbedémning - utslapp 22-64 | 22-1326
Rollkort Fysiskt skydd 16-99 | 16-3157
Rollspecifika handledningar Fysiskt skydd 16-99 | 16-3158
RADIOLOGISK ANALYS
Dokument Projekt | Dokument
nr. nr.
Funktionsbeskrivning 16-86 16-3139
Processchema 16-86 | 16-3140
Rollkort Chef 16-107 | 16-3171
Rollspecifika handledningar Chef 16-107 | 16-3171
Rollkort Spridningsprognos 16-108 | 16-3173
Rollspecifika handledningar Spridningsprognos 16-108 | 16-3174
Rollkort Mt och Métledning 16-109 | 16-3175
Rollspecifika handledningar Mét och Métledning 16-109 | 16-3176
Rollkort Stralskyddsbedémning 16-110 | 16-3178
Rollspecifika handledningar Stralskyddsbedémning 16-110 | 16-3179
Rollkort Personalstralskydd 16-111 | 16-3180
Rollspecifika handledningar Personalstralskydd 16-111 | 16-3181
Rollspecifika handledningar ISP 16-112 | 16-3183
SAMVERKAN
Dokument Projekt | Dokument
nr. nr.
Funktionsbeskrivning 16-87 16-3141
Processchema 16-87 16-3142
Rollkort Chef 16-113 | 16-3185
Rollspecifika handledningar Chef 16-113 | 16-3186
Rollkort Nationell kommunikator 16-114 | 16-3187
Rollspecifika handledningar nationell kommunikator 16-114 | 16-3188
Rollkort internationell kommunikator 16-115 | 16-3189
Rollspecifika handledningar internationell kommunikator 16-115 | 16-3190
Rollkort Légesbildssamordnare 16-116 | 16-3191
Rollspecifika handledningar Léagesbildssamordnare 16-116 | 16-3192
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KOMMUNIKATION
Dokument Projekt nr. | Dokument
nr.
Funktionsbeskrivning 16-82 16-3038
Processchema 16-82 16-3077
Rollkort Chef 16-88 16-3078
Rollspecifika handledningar Chef 16-88 16-3079
Rollkort Kommunikationsassistent 16-89 16-3080
Rollspecifika handledningar Kommunikationsassistent 16-89 16-3081
Rollkort Presskommunikator 16-90 16-3089
Rollspecifika handledningar Presskommunikator 16-90 16-3090
Rollkort Webbredaktor 16-91 16-3091
Rollspecifika handledningar Webbredaktor 16-91 16-3092
Rollkort Allmdnhetskommunikator 16-92 16-3093
Rollspecifika handledningar Allmédnhetskommunikator 16-92 16-3094
Rollkort Omvérldsbevakare Under Under
utveckling | utveckling
Rollspecifika handledningar Omvérldsbevakare Under Under
utveckling | utveckling
Rollkort Talesperson 16-93 16-3095
Rollspecifika handledningar Talesperson 16-93 16-3196
LOGISTIK
Dokument Projekt nr. | Dokument nr.
Funktionsbeskrivning 16-85 16-3137
Processchema 16-82 16-3138
Rollkort Chef 16-103 16-3163
Rollspecifika handledningar Chef 16-103 16-3164
Rollkort Service/samband 16-104 16-3165
Rollspecifika handledningar Service/samband 16-104 16-3166
Rollkort Skiftplanerare 16-105 16-3167
Rollspecifika handledningar Skiftplanerare 16-105 16-3168
Rollkort Stabsekreterare 16-106 16-3169
Rollspecifika handledningar Stabsekreterare 16-106 16-3170
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Bilaga 8 — Analys— och beslutsstodsystem vid
radiologiska noédsituationer

SSM ger stod vid beslut om lampliga skyddsatgarder for allmanheten och
raddningspersonal genom spridningsprognoser, bedomning av tekniskt lage,
stralningsmétningar och stralskyddsbedomningar. Rekommendationerna ges
utifran analyser av en hiandelses art och omfattning, en anldggnings tekniska
tillstand och de radioaktiva &mnen som ar aktuella f6r handelsen.

Krisorganisationen har tillgang till olika analyssystem for bedomning av tekniskt
lage och beslut om skyddsatgarder, se figur 6. Merparten av systemen &r endast
tillampbara vid karnkraftsolyckor.

IAEA RAT RADGIS
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Figur 6. Analys- och beslutsstédsystem.

Reactor Assessment Tool (RAT)

IAEA Reactor Assessment Tool (RAT) ar ett verktyg som utvecklats av IAEAs
Incident and Emergency Center (IEC) for att anvéndas vid en hdndelse pa ett
karnkraftverk.

Det finns sex olika moduler for olika reaktorkoncept dir BWR och PWR ingar som
varsin modul. RAT har tagits fram for att vara ett stod 1 IEC:s bedomning av
hiandelsen. SSM har valt att ocksa anvinda RAT for att vi latt ska kunna
kommunicera med [AEA. I RAT fyller man i:

e anldggning,

e aktuell larmniva,

e status pa barridrer och kritiska sakerhetsfunktioner (nulage och prognos),

o tillgang till elektricitet och vattenforsérjning (nuldge och prognos),

e information om utsldpp har dgt rum eller pagar, samt

e preliminir utslappsprognos.

Nir detta dr gjort kan man skapa en RAT rapport. Den rapporten innehaller de svar
som man har angivit nar man har fyllt i RAT samt figurer (nuldge och prognos)
som visar status (nuldge och prognos) pa de omraden som anges i punktlista ovan.
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Elektronisk Transmission av Process Parametrar - ETAPP

ETAPP ger online-atkomst till de svenska kéarnkraftverkens processparametrar som
ar av intresse vid en hdndelse. Dessa analyseras av kdarnteknisk analysfunktion och
anvdands for att beddma kdrnkraftsreaktorns status samt som underlag till
kalltermsuppskattningar och stralskyddsbedomningar. I ETAPP &r det mojligt att
skapa trender for olika processparametrar for att se hur de har férdndrats éver tid.
For att processparametrarna ska vara enkla att 6verblicka askadliggors de i ett
visningsverktyg déar det finns en anldggningsoversiktsbild samt bilder som visar
sdakerhetsfunktioner, stodfunktioner samt utslapp och miljo.

Initiala och aterkommande lagesrapporter

Bade beredskapskategori 1 och 2 anldggningar ska skicka lagesrapporter till SSM
vid en hédndelse. Betrédffande karnkraftverken sa ska den initiala lagesrapporten
inkomma till SSM inom en timme. Karnkraftverket ska sedan skicka in
aterkommande ldgesrapport atminstone varannan timme eller vid vésentlig
fordndring av anldggningens status.

Initiala och aterkommande ldgesrapporter anvands framst av kdrnteknisk
analysfunktion som underlag for att bedoma anldaggningens status och fér att kunna
gora en kalltermsuppskattning.

RApid Source TErm Prediction —- RASTEP

RASTEP, berdknar kélltermer vid kdrnkraftsolyckor, dvs. den aktivitetsmangd
som kan sldppas ut vid hdndelsen. Verktyget kan i komplexa fall modellera och
gora berdkningar trots ofullstdndig information och stora osékerheter. Verktyget ar
baserat pa Bayesian Belief Networks (BBN) och anvander Probabilistic Safety
Analyses (PSA) data. Kélltermerna som ingar i verktyget dr forberdknade med
Deterministic Safety Analyses (DSA) och BBN-nétverkets uppgift ar att vélja ut
den kéllterm som bést motsvarar hdandelsesekvensen. Resultatet anvdnds av
kélltermsgruppen och ligger till underlag for spridningsprognoser.

ARGOS

ARGOS anvinds av radiologisk analysfunktion framst for att ta fram
spridningsprognoser. SSM anvénder en gaussisk atmosfarisk spridningsmodell fér
kort till medium rdckvidd. Berdkningarna dr baserade pa numeriska
vaderprognoser fran SMHI eller pa lokala mastdata. ARGOS kan ocksa initiera
modellberdkningar som tar lang tid att genomfora eller med langvéga ursprung och
importera resultat for visualisering eller for att gora ytterligare dosberdkningar.
ARGOS anvinds dven for att visualisera meteorologiska data och uppmatta data
fran gammastationer (nationella och EURODEP-data).

RadGIS

RadGIS &r SSM:s system for hantering av métdata fran stralningsmétningar.
Resultat som kan tilldelas en fast geografisk plats kan matas in och lagras i
RadGIS och anvinds som underlag for beslut om stralskyddsatgarder. Framst
lagras matdata fran fasta gammastationer (vilka har automatisk uppladdning och
ger information om doshastighet) samt mobila méatningar och métningar i enskilda
punkter av dosrat och aktivitetskoncentration.



J
Sida 53 (58)
Dokumentnr: STYR2011-54

Resultaten kan antingen visualiseras i RadGIS eller exporteras till annan GIS-
programvara. Aktuella aktorer pa nationell, regional och lokal niva far vid en
radiologisk nddsituation tillgang till systemet.

Beslutsstod

SSM:s beslutstod vid olycka i ett svenskt karnkraftverk bestar av ett antal
flodesdiagram som ger rekommenderade skyddsatgérder for allménheten baserat
pa aktuell lagesbild och med hénsyn till de osdkerheter som finns vid bedomning
av mojlig utveckling i samband med svara haverier pa karnkraftverk. Beslutsstodet
forutsatter att skyddsatgarder i de flesta fall genomférs pa forutbestamda avstand,
att skyddsatgarder pa narmare avstand genomfors i alla riktningar runt
karnkraftverket medan skyddsatgarder pa storre avstand tar hansyn till
spridningsprognoser, och att troskeln for att avbryta skyddsatgéarder ar hog.
Stralskyddsatgédrder som kan komma ifraga for allmanheten inom ett avgransat
omrade &r bland annat utrymning, inomhusvistelse och intag av jodtabletter.
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Bilaga 9 — System fér loggning och
informationsgivning

Krisjournalen

Krisjournalen innefattar SSM:s system for registrering av aktiviteter och beslut,
loggboken, och ldagesbildsverktyget. I loggboken ska aktiviteter loggas som varje
enskild roll genomfér i syfte att dokumentera hanteringen av handelsen. Varje logg
ska vara tidsatt. Till loggen ska &ven relevanta dokument och filer bifogas. Se lank
pa intrandtet.

Webbaserat Informationssystem (WIS)

WIS ér ett nationellt informationssystem for aktorer inom krisberedskapen, dvs.
myndigheter, kommuner, landsting, frivilligorganisationer och privata aktorer med
ansvar under en kris. Har kan information delas bade fore, under och efter en
samhdllsstorning. Alla inblandade ska enkelt och effektivt kunna skapa sig en
helhetsbild av ldget, en samlad lagesbild, genom att aktivt dela information.
Systemet finns d&ven som en gratisapplikation fér mobiltelefoner. WIS anvénds
framst av samverkansfunktionen. Radiologisk analysfunktion, kdrnteknisk
analysfunktion och kommunikationsfunktionen behéver dock bista med
information.

Unified System for Information Exchange in Incidents and Emergencies (USIE)
USIE &r IAEA:s webbportal for kontakter mellan de stater som ingar i
konventionerna Early Notification of a Nuclear Accident och Assistance in Case of
a Nuclear Accident or Radiological Emergency och diar IAEA: s medlemsstater
kan utbyta bradskande information under radiologiska nodsituationer.
Webbportalen &r ocksa till for att 1dgga ut information om handelser som har
klassificerats med hjélp av den internationella nukledra och radiologiska
handelseskalan (INES). USIE anvénds framst av samverkansfunktionen.
Radiologisk analysfunktion och karnteknisk analysfunktion behover dock bista
med information.

European Community Urgent Radiological Information Exchange (ECURIE)
ECURIE ér EU:s system for tidig varning och utbyte av information i hdndelse av
en radiologisk nodsituation. Det finns en 6verenskommelse med IAEA om att
utbyta aviseringar via fax med deras system for tidig anmélan. ECURIE anvands
framst av samverkansfunktionen. Radiologisk analysfunktion och kéarnteknisk
analysfunktion behover dock bista med information.

www.krisinformation.se

Krisinformation.se ar en webbplats som férmedlar information fran myndigheter
och andra ansvariga aktorer till allmdnheten foére, under och efter en stor handelse
eller kris. All information som finns pa sajten &r bekréftad information fran
myndigheter och 6vriga ansvariga aktorer. Malet ar att webbplatsens innehall ska
vara tillgdngligt och anvandbart for sa manga som mojligt. Informationen finns
dven som en applikation fér mobiltelefoner. Information till
www.krisinformation.se ges av kommunikationsfunktionen. Radiologisk
analysfunktion och kérnteknisk analysfunktion behover dock bista med
information.
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Bilaga 10 — Samband

Befattningshavare inom SSM:s krisorganisation forutsétts medféra ordinarie dator
vid instéllelse till tjanstgoring i ledningscentralen. Dessa ska anvéndas for
samband med hjélp av e-post, Skype for business och webblésare.

For samband inom ramarna for ISF och ISF-stdd finns virtuella motesrum att
tillga. Dessa kan anslutas via video, Skype for business, webblésare och telefon.

Digitala telefoner under SSM:s beredskapsvéxel utgor det primédra telesambandet i
ledningscentralen. Telefonerna kan ocksa anvandas fér samband 6ver Forsvarets
telendt (ATL). Utover detta finns dven tillgang till kryptotelefon. Vid en st6rre
héndelse kommer ett lokalt viaxelbord att bemannas som ingang till de enskilda
funktionerna. Mobiltelefoner kan vid behov anvédndas for de operatérer som nyttjas
av SSM. For ovriga operatorer kan tillgdngligheten inte garanteras.

I ledningscentralen finns dels faxapparater reserverade for inkommande
beredskapsmeddelanden och dels faxapparater avsedda for utgaende trafik. Det
finns dven tillgang till kryptofax.

For att tillgodose behovet av att samverka visuellt med andra aktérer finns ett antal
videokonferensterminaler placerade i ledningscentralen. Vissa dr avsedda for en
specifik funktion medan andra ér tillgdngliga for samtliga funktioner.

I ledningscentralen finns tillgang till det digitala radiosystemet Rakel.
Genom detta styrs och koordineras SSM:s matinsatser samt samverkan med vissa
aktorer inom krishanteringen.

For mer detaljerad information samt information om handhavande se dokument
STYR2011-34 — Ny i ledningscentralen.

Kontaktinformation till de aktérer SSM framst samverkar med framgar av
sambandskatalogen, dok.nr. 17-1771.
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Bilaga 11 — Logistik och uthallighet

Hanvisningar
TJANSTEGREN HANVISNING
Akutsjukvard Vid livsfara ring 112.

Néarmaste akutmottagningar finns pa Karolinska
Universitetssjukhuset Solna (intensivakut),
Danderyds sjukhus (akutmottagning) och S:t
Gorans Sjukhus (akutmottagning).

Narmaste narakut dr Narakut Haga som ligger pa
Karolinska Universitetssjukhusets omrade i
Solna.

Vid fragor ring sjukvardsupplysningen 1177.
Brandskydd I ledningscentralen finns det ett extra
slacksystem, FMV 200 som minskar syret i
lokalen tills branden slocknar.

Ledningscentralen dr en egen brandcell.

Brénsle till ledningscentralen Kontakta SSM:s lokalansvarig Anders
Landstrém eller Kjell Nyholm

Drivmedel till fordon Narmaste bensinstation: OKQ8

Adress: Hemvérnsgatan 1, 171 54 Solna
Telefon: 08-28 30 02

Oppettider: 06-21

Dricksvatten Vatten pa flaska finns att tillga i kyl i pentryt
utanfor ledningscentralen.

Vid behov kontakta logistikfunktionen.

Ekonomi Registrera egna utldgg i Primula enligt normal
rutin, anvédnd aktivitetsnummer for aktiviteten
Krishantera.

Fordonsreparationer Vid behov av reparation av ett fordon (galler de

fordon SSM innehar) kontakta chef radiologisk
analys, chef enheten Genomférande av skydd
och beredskap eller medarbetare fran enheten
Genomforande av skydd och beredskap som
ingdr i rollen mét och métledning.

Forlaggning Vid behov av inkvartering kontakta
logistikfunktionen.

Narmaste hotell for bokning framgar av
avropa.se.
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Hygien Toaletter finns i pentry vid ledningscentralen
eller i omklddningsrum vid traningslokalen plan
2.

Duschar och bastu finns att tillga i
omklddningsrummen vid trédningslokalen plan 2.

Hyrbil Rangordning pa hyrbilsforetag:

First Rent A Car AB (Hertz)

Nordic Master Car AB (Sixt)
Europeisk Biluthyrning AB (Europcar)

Kontaktuppgifter:

Hertz: Telefon: 0771-211212

Ange bade CDP 856999 och HCC 26615355
(fakturering). Ange dven referens, dvs. ditt for-
och efternamn.

Sixt: Telefon: 0771-89 00 00

Ange kundnummer for reserelaterad férhyrning
372822, ¢vrig forhyrning 37281. Ange dven
referens, dvs. ditt for- och efternamn.

Europcar: Telefon: Bokningscentral 0770-
770050 . Ange kundnummer 40376915. Ange
dven referens, ditt for- och efternamn

IT Vid akuta IT-drenden under kontorstid ring
Servicedesk akuttelefon: 4050

Vid akuta IT-drenden utanfor kontorstid kontakta
IT-beredskap. Vem som innehar IT-beredskap
framgar av forsta sidan pa SSM:s intranit.

Lagad mat Lagad mat serveras i pentryt utanfor
ledningscentralen.

Kontakta logistikfunktionen for sérskilda behov
gillande mat.

Livsmedel Vid behov kontakta logistikfunktionen.

Néarmaste livsmedelsaffar: ICA Maxi
Adress: Svetsarvdgen 16, 171 41, Solna
Oppettider: 08-22

Lokaler Vid akuta behov kontaktar du Anders Landstrom
eller Kjell Nyholm, alternativt Vasakronan,
telefon 020-80 81 82

Lakemedel Apotek Hjartat

Adress: Svetsarvdgen 16, 171 41, Solna
Telefon: 0771 40 54 05

Oppettider: 08-22
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Resor Registrera reserdkningar pa aktivitetsnummer for
aktiviteten Krishantera.

Bokning sker genom telefon +46 (0)770 456 472
eller genom mail team2@fcmtravel.se. Du
uppger ditt for och efternamn som referens sa
debiteras sedan myndigheten for din resa.
Faktura kommer sedan till dig fran SEB Kort
Bank AB for granskning i Proceedo.

Bokning av hyrbil och flygtaxi kan bokas via
resebyran men bokas med fordel direkt till
respektive leverantor.

Sambandsreparationer Vid behov av reparation av sambandsmedel
tillhérande SSM och som krisorganisationen
anvander kontakta logistikfunktionen, chef
Genomforande av skydd och beredskap eller
medarbetare fran Genomférande av skydd och
beredskap som ingdr i den funktion som
anvénder systemet eller utrustningen

System och utrustningsreparationer | Vid behov av reparation av ett system eller
utrustning tillhérande SSM och som
krisorganisationen anvéander kontakta
logistikfunktionen, chef enheten for beredskap
eller medarbetare fran enheten for beredskap som
ingdr i den funktion som anvander systemet eller
utrustningen

Taxi For att boka en vanlig taxiresa behéver du forst
ha en resendrsprofil hos Flygtaxi.

Du kan boka vanlig taxi pa f6ljande sétt:

* Centralbokningen, telefon 010-140 77 77
* Web-bokning: www.flygtaxi.se/konto/

» App Flygtaxi

* Taxi Stockholm 08-15 0000

Ange FT6343 om det efterfragas.

Vard Vid behov av vard kontakta chef for
logistikfunktionen
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