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Inledning

Denna strategi omfattar myndighetens hela forskningsfinansierande verksambhet, oavsett
finansieringskélla. Strategin for forskningsfinansiering ska verka for att uppfylla myndig-
hetens forskningspolicy (STYR2020-9) och den utarbetas, uppdateras och f6ljs upp inom
ramen for processen for verksamhetsplanering.

De 6verordnade syftena med myndighetens forskningsfinansiering ar att, inom ramen for
fragor om skydd av miljén och ménniskors hilsa mot skadlig inverkan av joniserande och
icke-joniserande stralning, sdkerhet i kdrnteknisk verksamhet samt frigor om nukleér
icke-spridning:
e bidra till den nationella kompetensforsorjningen, samt
e stirka myndighetens verksamhet utifran uppdragen inom normering, tillsyn,
tillstandsprovning, kunskapsforsorjning och beredskap.

For mer detaljerade riktlinjer for beredningsprocessen for forskningsprojekt hinvisas till
myndighetens rutiner.
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Uppdrag

Stralsakerhetsmyndighetens (SSM) uppdrag omfattar frdgor om skydd av miljon och
ménniskors hélsa mot skadlig inverkan av joniserande och icke-joniserande strélning,
sakerhet 1 kérnteknisk verksamhet samt fragor om nukleér icke-spridning. I myndighetens
verksamhet ingar uppdragen inom normering, tillsyn, tillstindsprévning, kunskapsforsor;j-
ning och beredskap. I detta ingér en méngd beslut och 6verviganden som bland annat ska
grundas pa bésta tillgdngliga vetenskapliga kunskap.

SSM:s forskningsfinansiering syftar till att:

e ta fram ny kunskap som kan ligga till grund for dessa beslut och dverviganden sé
att myndigheten kan bedriva en effektiv och vederhiftig verksamhet och vara
padrivande i stralsikerhetsarbetet, och

e bidra till att upprétthélla och utveckla den kompetens som behovs for att ta fram
ny och anvénda tillginglig kunskap, bdde inom myndigheten och nationellt.

I forordningen med instruktion till Stralsikerhetsmyndigheten (2008:452, 6 §) anges att
”Stralsdkerhetsmyndigheten ska bidra till att nationell kompetens utvecklas inom
myndighetens verksamhetsomrédde. Myndigheten ska dérfor ta initiativ till forskning och
studier samt bedriva omvérldsanalys och utvecklingsverksamhet. Myndigheten ska vidare
genomfora berdkningar och métningar samt ta fram underlag till beddmningar inom stral-
sdkerhetsomridet och uppritthalla kompetens for att forutse och méta framtida fragor.”

Beskrivning av forskningsfinansieringen
Stralsdkerhetsmyndighetens forskningsanslag ska anvindas dels till att stirka den
nationella kompetensforsorjningen, dels till att ge myndigheten mojlighet att inhdmta
kunskap som behdvs inom ramen for myndighetens verksamhet. Myndigheten fordelar
anslaget utifran bl.a. foljande perspektiv:
e Temaomriden
Verksamhetsstodjande och kompetensstdodjande forskning
Kritiska och sérbara forskningsomraden
Finansieringskalla
Finansiering via utlysning eller direktstod
Jamstélldhet

Myndigheten foljer &rligen upp utfallet av finansieringen inom dessa perspektiv som en
del av myndighetens forskningsplan. Vidare sitter myndighetens bemyndiganderam' for
forskningsanslaget ramar for hur ménga och hur stora flerariga forskningsprojekt som kan
initieras.

Temaomraden

Eftersom SSM:s forskning spanner 6ver ett brett spektrum av &mnen har myndigheten
delat upp hanteringen av forskningsprojekten i foljande tematiska sakomréden, s.k. tema-
omréden. Fordelningen av finansiering mellan dessa foljs upp och utvirderas arligen som
en del av forskningsplanen. Myndighetens arliga beredningsprocess, dér alla nya forsk-
ningsforslag bereds, genomfors i beredningsgrupper som foljer indelningen i tema-
omrédena.

! Med bestillningsbemyndigande avses det bemyndigande om att géra ekonomiska dtaganden som
ska infrias under kommande ar och som myndigheten har tilldelats i regleringsbrevet.
Bemyndigandet anger det hogsta belopp som samtliga ataganden for ett visst &ndamal far uppga till
i slutet av budgetaret. En mer utforlig beskrivning av bemyndiganderamen och hur den ska foljas
upp finns i 20-962.
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TO1: Ménniska-Teknik-Organisation (MTO)
TO2: Reaktorsékerhet

TO3: Strukturell integritet

TOA4: Sakerhetsanalys

TOS5: Avveckling och avfall

TO6: Mitteknik

TO7: Stralskydd

Verksamhetsstodjande och kompetensstodjande forskning
Myndigheten finansierar kompetensstddjande respektive verksamhetsstddjande forskning,
dér kompetensstodjande forskning huvudsakligen syftar till att utveckla och upprétthalla
nationell kompetens inom stralsdkerhetsomradet, medan verksamhetsstodjande forskning i
forsta hand syftar till att ge underlag till SSM:s verksamhet utifran uppdragen inom
normering, tillsyn, tillstindsprovning, kunskapsforsorjning och beredskap. Syftet ar att ta
fram de kunskaper som myndigheten behover for att kunna bedriva en vederhiftig och
oberoende verksambhet.

Den kompetensstddjande forskningen rymmer forskningsomraden centrala for att det ska
finnas nationell vetenskaplig kompetens kopplat till de verksamheter med stralning som
bedrivs 1 Sverige. Hér finns behov av att myndigheten gér kompetenssidkrande och
kompetenshdjande satsningar. Sddana satsningar kan innebéra stod till olika typer av
forskartjénster pé larosdten och stod i form av bidrag till forskargrupper och specifika
projekt. Syftet dr att bidra till att skapa stabila och livskraftiga forskningsmiljoer.

Den verksamhetsstodjande forskningsfinansieringen & sin sida syftar till att f4 fram
konkreta forskningsresultat som myndigheten kan anvénda i sin verksamhet. I praktiken
bidrar dven den verksamhetsstodjande forskningsfinansieringen ofta till den nationella
kompetensforsorjningen.

Ungefir hilften av forskningsanslaget har under de senaste aren gétt till den verksamhets-
stodjande forskningen, medan den andra hélften till den kompetensstddjande forskningen.
Fordelningen av finansieringen emellan dessa foljs upp arligen som en del av forsknings-
planen.

Finansieringskallor
Myndigheten har f6ljande tre finansieringskillor for sin forskningsfinansiering:
forskningsavgifter, skatter samt kdrnavfallsfonden.

Tillstandshavarnas forskningsavgifter

Enligt avgiftsforordningen (2008:463, 15 §) ska ’den som har tillstand att uppfora, inneha
eller driva en kdrnkraftsreaktor betala avgift till Stralsakerhetsmyndigheten for den grund-
laggande och tillampade forskning samt de studier och utredningar som myndigheten
initierar i syfte att utveckla nationell kompetens och stodja och utveckla myndighetens
tillsyn inom de av myndighetens verksamhetsomraden som é&r relevanta for den verk-
samhet som tillstdndshavaren bedriver.” Tillstandshavarnas forskningsavgift utgoér den
storsta delen av myndighetens forskningsanslag?.

2 Enligt myndighetens regleringsbrev 2020 dr SSM:s totala forskningsanslag 76 mnkr. Av detta &r
15 mkr skattefinansierat medan 61 mnkr ar finansierat via kdrnkraftverkens forskningsavgifter.
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Skattemedel
Den andra och mindre delen av myndighetens forskningsanslag finansieras via
skattemedel.

Karnavfallsfonden

SSM ir enligt lagen om finansiering av kdrntekniska restprodukter (2006:647) be-
myndigad att anvinda medel fran karnavfallsfonden for att prova och granska av-
vecklingen av kérnkraftsreaktorer, hanteringen och slutférvaringen av det radioaktiva
avfallet samt provningen av ett slutférvar for anvént kdrnbrénsle. Regeringen beslutar i
sérskild ordning om storleken pé de arliga utbetalningarna till SSM f6r den fond-
finansierade verksamheten och SSM finansierar inom denna ram den forsknings- och
utvecklingsverksamhet som behdvs som stod for myndighetsutovningen. Forsknings-
finansieringen frdn Kérnavfallsfonden ska anvindas till forskning som &r direkt riktad mot
behov av kunskap inom verksamheter relaterade till kirnavfallshantering samt avveckling
och rivning.

Beredning av projekt infor finansiering

Definition av forskning

SSM anvénder sig av den definition och de beskrivningar av forskning som beskrivs i
OECD:s Frascati-manual®. Nedan foljer myndighetens tolkning pa svenska av defini-
tionen, f6ljt av beskrivningar av de fem kriterier som anvéinds for att mer utforligt
definiera vad som klassas som forskning:

Definition av forskning: Undersékning eller experiment som syfiar till att uppticka och
tolka fakta, revidering av accepterade teorier eller lagar i ljuset av nya fakta eller
praktisk tilldmpning av sddana nya eller reviderade teorier eller lagar. Ddrmed ingdr
dven att systematiskt och metodiskt utnyttja tidigare forskningsresultat och vetenskaplig
kunskap for att dstadkomma nya eller férdndrade processer och modeller samt visentliga
forbdttringar av de som redan existerar.

For att en verksambhet ska klassificeras som forskning maste féljande fem huvudkriterier
vara uppfyllda.

1. Innovativ

2. Nyskapande

3. Oviss

4. Metodisk

5. Reproducerbar

Kategorier for bedomning av forskningsprojekt

SSM tilldampar foljande tre kategorier for bedomning av forskningsprojekt. De forsta tva
kategorierna, vetenskaplig kvalitet och kompetens, ska viktas med vardera 25 procent,
medan det tredje, relevans for SSM, med 50 procent. Dessa kategorier tillimpas for all
beredning av forskningsfinansiering inom myndigheten (bade for den arliga berednings-
processen och for beredning av utlysningar).

3 http://www.oecd.org/sti/inno/Frascati-Manual.htm
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1. Vetenskaplig kvalitet
2. Kompetens hos utfoéraren
3. Relevans for SSM (viktas dubbelt)

Kritiska och sarbara forskningsomraden

I ett tidigare redovisat regeringsuppdrag, ”Grunden for en langsiktig kompetensforsorjning
inom strélsdkerhetsomradet” (SSM2017-134-23), konstaterade SSM att det finns en kritisk
kéirna av forskningsomraden som behdver finansieras for att sékerstélla att det finns
nationell vetenskaplig kompetens kopplat till de verksamheter med stralning som bedrivs i
Sverige. Specifikt identifierades sex forskningsomriden som kritiska for samhéllet och
sarbara och SSM ser dir ett sédrskilt behov av att forskarmiljoerna och forskningen upp-
ratthalls. Inom dessa omraden, listade nedan, ar forskningen i hog grad eller uteslutande
beroende av finansiering frén SSM.

Kérnkraftteknik (inklusive reaktorfysik, termohydraulik och kédrndata)
Svara haverier och kidrnkemi

Kérndmneskontroll och icke-spridning

Stralningsbiologi

Radioekologi

Stralskyddsdosimetri

Finansieringsbehoven av ovan angivna kritiska och sérbara forskningsomraden ska
prioriteras i beredningsprocessen for forskningsprojekten. Utfallet beaktas sarskilt innan
forskningsplanen faststills.

Utlysningar

Myndigheten ska striva efter att i sa stor utstrackning som mojligt fordela forsknings-
finansieringen genom utlysningar. Genom detta uppfyller SSM pa ett trovardigt sitt den
statliga vardegrunden med objektivitet, ddr nyckelorden dr oberoende, opartiskhet,
integritet och likabehandling. Att férmedla medlen via utlysningar snarare &n via direkta
stod bidrar dven till att minska beroendet av enskilda forskningshandldggares kontaktnit
och skapar battre forutsattningar for strategisk styrning av finansieringen. Genom utlys-
ningar okar ocksé kdnnedomen om SSM som forskningsfinansidr och myndighetens
forskningsprocess blir dirmed mer transparent for forskarsamhiéllet och forutséttningarna
att nd ut till fler forskargrupper forbattras. Ytterligare en fordel med utlysningar ar att de
skapar konkurrens mellan potentiella utforare och forbattrar mojligheterna att erhalla sa
bra resultat som mojligt.

Vissa avvégningar behdver dock goras. For t. ex. internationella samfinansierade projekt,
vissa verksamhetsstodjande projekt och vid l&ngsiktiga strategiska kompetensstodjande
satsningar &r utlysning ibland inte mojligt eller det bésta séttet att fordela forsknings-
medlen.

Fordelning av medel utifran finansieringskalla

En del av myndighetens forskningsanslag finansieras via kdrnkraftverkens forsknings-
avgifter medan den andra delen finansieras via skattemedel.* Det finns inga specifika
regeringsdirektiv om att varken hela den avgiftsfinansierade delen ska gé endast till
kérnkraftsforskning eller att hela den skattefinansierade delen ska ga endast till forskning

4 Enligt myndighetens regleringsbrev 2020 &r SSM:s totala forskningsanslag 76 mnkr. Av detta ir
15 mkr skattefinansierat medan 61 mnkr ar finansierat via kdrnkraftverkens forskningsavgifter.
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som inte har ndgon koppling till kdrnkraften. Rent allmént géller dock att en avgift ska
motsvaras av en prestation, annars &r det att betrakta som en skatt. Det framgér ocksa av
avgiftsforordningen (2008:463, 15 §) att kidrnkraftverkens avgifter bor g till forskning
som &r relevant for den verksamhet som kdrnkraftsindustrin bedriver. Vidare ar det
myndighetens tolkning att den ursprungliga avsikten med skattemedlen var att finansiera
ovrig strélsikerhetsforskning. Dérfor ska finansieringskéllorna i mojligaste mén speglas
aven i utdelningen av forskningsmedel, alltsd den finansiering som kommer fran forsk-
ningsavgifterna ska g till forskning som é&r relevant for kérnkraften och den skatte-
finansierade delen ska ga till vrig stralsikerhetsforskning.’ Vissa mindre variationer kan
accepteras enskilda ar men balansen dver tid bor héllas.

Den fondfinansierade forskningen &r specifikt inriktad pa att ge stdd till myndighets-
utévning inom verksamhet som dr relevant for kirnkraftsindustrin.

Hantering av javssituationer

Det ar av stor betydelse att allmidnheten och andra har fortroende for att SSM i alla
situationer agerar pa ett objektivt och réttssikert sitt. Hantering av eventuella javs-
situationer inom forskningsfinansieringen tar sin utgdngspunkt i myndighetens generella
styrdokument for javssituationer®. Denna utgdr i sin tur fran den s.k. objektivitetsprincipen
som garanteras bl.a. genom reglerna om jav i forvaltningslagen (2017:900).

Riktlinjer for hantering av jévssituationer inom beredning och beddmning av forsknings-
projekt ska beskrivas i myndighetens rutiner. Dessa riktlinjer ska stodja sig bl.a. pa
Vetenskapsradets javspolicy’ och Vetenskapsradets riktlinjer for hantering av jav® och ta
upp bl. a. hur jivssituationer ska forebyggas, bedomning av om jév foreligger och
hantering av uppkomna javssituationer.

Jamstalldhetsintegrering

Jamstélldhetsintegrering ska vara en del i myndighetens process for tilldelning av forsk-
ningsmedel dér strdvan &r att uppna en jamn konsfoérdelning vid beviljande av medel till
forskningsprojekt. I den arliga forskningsplanen anges hur jimstélldhetsaspekten har
belysts.

Rad och finansieringsnatverk

Myndigheten finansierar via forskningsanslaget, utover rena forskningsprojekt, d&ven
vetenskapliga rad. SSM ingar ocksé i ett antal forskningsfinansieringsnétverk dar beslut
och forankring sker i samarbete med andra aktdrer och utanfér myndighetens berednings-
process for forskningsprojekt. Dessa rad och finansieringsnétverk beskrivs nedan.

Vetenskapliga rad

Inom vissa omraden, t.ex. elektromagnetiska falt (EMF) och ultraviolett stralning (UV),
sker forskning bade nationellt och internationellt i h6g grad via andra finansieringskéllor
dn SSM. I dessa fall har SSM tagit stéllning till att det mest &ndamélsenliga for att upp-
fylla myndighetens uppdrag inom dessa omraden é&r att f6lja den vetenskapliga utveck-

5 Enligt forutséttningarna som géller for 2020 ska alltsd 61 mnkr g4 till kirnkraftsforskning och
15 mnkr ga till 6vrig stralsdkerhetsforskning.

¢ STYR2011-138, Hantering av jiv och intressekonflikter i samband med att externt stdd anlitas.
" Dnr 1.2.4-2019-00077, Vetenskapsradets jivspolicy.

8 Dnr 1.2.4-2019-00139, Vetenskapsradets riktlinjer for hantering av jiv.
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lingen via vetenskapliga rdd. SSM har dérfor inréttat ett vetenskapligt rdd for EMF-fragor
och ett for UV-fragor.

Finansiering av myndighetens vetenskapliga rad fortloper kontinuerligt och beslutas om i
en egen process. En utvirdering av ndamalsenligheten med dessa vetenskapliga rad, samt
hur dessa bor finansieras, ska goras med regelbundenhet.

Finansieringsnatverk

Ytterligare forskningsfinansiering som beslutas om i en egen beredningsprocess géller de
forskningsprojekt ddr myndigheten ingar som en del i stérre och ldngvarigare samfinans-
ieringsprojekt. Det finns vissa mervérden och strategiska nyttor for myndigheten att delta i
finansieringsnétverk tillsammans med andra nationella och internationella aktorer. For
nédrvarande ingdr SSM i tva storre finansieringsnitverk — Svenskt Kérntekniskt Centrum
(SKC) och Nordic Nuclear Safety Research (NKS).

Nuvarande avtal med SKC I6per mellan 2020 och 2023. Ett stillningstagande om myndig-
hetens aterintrdde gjordes under 2019. Fortsatt deltagande i SKC efter pagaende avtals-
period ska tas stillning till senast under 2023, inf6r en eventuell ytterligare avtalsperiod.

En utvdrdering av NKS och vérdet av myndighetens deltagande i det genomfordes 2017
(2017:09). Fortsatta utvarderingar av andamalsenligheten av deltagandet i NKS ska goras
med regelbundenhet.

Internationella forskningssamarbeten

Myndigheten deltar genom ett flertal olika forskningsprojekt i det strategiska arbetet inom
EU och OECD/NEA for att battre kunna paverka forskningssatsningar pa den inter-
nationella arenan. Myndighetens medarbetare kan ddrmed ocksé ges 6kad mojlighet att
folja och delta i internationella forskningsprojekt dar myndigheten valt att inga.

Det internationella forskningssamarbetet, t.ex. inom EU och OECD/NEA, &r en viktig del
av myndighetens forskningsverksamhet. Myndigheten ska bidra till att svenska forskare
har ha en aktiv, och i vissa fall tongivande roll, i internationell forskning som har
betydelse for myndighetens verksamhet. Genom att myndigheten deltar i det strategiska
arbetet inom dessa organisationer kan vi underlétta for svenska forskare att delta i
kommande projekt.

Utvarderingar
SSM utfor regelbundna och systematiska effektutvirderingar av finansierad forskning,
bade med avseende pa vetenskaplighet och relevans.

Genom att utvirdera olika delar av myndighetens forskningsfinansiering fér vi kunskaper
som hjélper oss att fatta vilgrundade beslut gidllande kommande satsningar. Det ger oss
kunskap om forskarnas kvalitet och vilken standard forskningen har ur ett internationellt
perspektiv. Det ger oss dven kunskap om i vilken utstrickning och omfattning forsknings-
resultaten kommer verksamheten till nytta. Vi utvirderar ocksa forskningsfinansieringen
gentemot myndighetens policy och strategi for forskningsfinansiering.

Kommunikation
SSM kommunicerar aktivt om sin forskningsfinansiering under pagéende och efter av-
slutade forskningsprojekt sé att kinnedomen om SSM som forskningsfinansiir 6kar och
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forskningsresultat kommer till praktisk anvindning. Myndigheten vill ocksa dka nyttan av
forskningen i den interna verksamheten.

Att anordna motesplatser for diskussion av savél forskningsresultat som den nationella
kompetensforsorjningen ingér ockséa i myndighetens strategiska roll — myndigheten ska
tillhandahélla en métesplats for forskare, myndighetens handldggare och andra
intressenter inom stralsdkerhetsomrédet.
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