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Precisering och finansiering av forskning inom
myndighetens verksamhetsomraden

Sammanfattning

Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) har pa regeringens uppdrag' beskrivit och preciserat
den forskning som myndigheten menar behovs for att Sverige ska upprétthalla en nationell
kompetensforsorjning inom myndighetens kompetensomraden som foljer av EU-direktiv,
konventioner och IAEA-standarder. Ett sirskilt resonemang har ocksa forts angdende
forskningsbehovet givet att antalet kdrnkraftsreaktorer i drift minskar i Sverige. Dessutom
har SSM bedomt vilken forskning som behdvs kopplat till att landet har kdrnkrafts-
reaktorer i drift, och vilket behov samhéllet i 6vrigt har vad géller stralsdkerhetsforskning.
Utifran den genomgangen foreslar SSM ocksa hur stralsédkerhetsforskningen ska
finansieras.

Stralsakerhetsmyndighetens forslag

I ett tidigare regeringsuppdrag om langsiktig kompetensforsorjning?, identifierade SSM
sex samhéllskritiska och sérbara forskningsomraden dér finansieringen inte ar tillracklig
for att omradena ska vara stabila och livskraftiga, och dir myndigheten i stort sett &r
ensam forskningsfinansidr. SSM har nu beréknat det totala behovet av forsknings-
finansiering for dessa sex forskningsomraden till 115 miljoner kronor per ar. For att 6ka
forskningsfinansieringen till dessa omraden sé att finansieringsbehovet ticks, foreslar
myndigheten att

- Regeringen hojer SSM:s forskningsanslag fran nuvarande 76 miljoner kronor till
130 miljoner kronor.

- Regeringen ger forskningsfinansidrer som Formas, Vinnova, Vetenskapsradet och
Energimyndigheten i uppdrag att gora utlysningar inom de samhaéllskritiska och
sarbara forskningsomridena for en ambitionsniva motsvarande totalt ca
50 miljoner kronor per ar.

Utover den stérkta finansieringen av de sarbara forskningsomrédena, rymmer den fore-
slagna nya nivan p&4 SSM:s forskningsanslag ocksa foljande forskningsfinansiering utan
andring fran i dag: att myndigheten fortsatt kan finansiera forskning for

25 miljoner kronor per ar inom de forskningsomrdden som myndigheten definierat som
samhallskritiska och etablerade, samt att SSM fortsatt kan finansiera tillsynsstodjande
forskning for 40 miljoner kronor per ar.

! Regleringsbrev for 2020 for Stralsikerhetsmyndigheten SSM2019-10570-2.
2 Grunden for en 1angsiktig kompetensforsorjning inom stralsikerhetsomrddet, SSM2017-134-23.
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Myndigheten resonerar ocksd om hur stor del av stralsdkerhetsforskningen som ar kopplad
till kdrnkraftsproduktionen i Sverige, och utifran detta vilken forskning som ska vara
finansierad av tillstdndshavarna till elkraftproducerande karnkraft samt vilken forskning
som ska finansieras av staten utifrdn samhéllets behov av strélsékerhetsforskning i dvrigt.
Med utgéngspunkt i dessa resonemang foreslar SSM att
- Staten via SSM:s forskningsanslag finansierar forskning for 85 miljoner kronor.
- Tillstdndshavarna via forskningsavgifter och SSM:s forskningsanslag finansierar
forskning for 45 miljoner kronor.
- Regeringen beslutar om forskningsavgifter for de kidrntekniska tillstdndshavarna
pa 7,5 miljoner kronor per reaktor for att finansiera ovanstaende.

Behovet av forskning inom stralsakerhetsomradet

Myndigheten har i sin precisering av forskningsbehoven utgatt frén kategorierna kom-
petensstod till samhallskritiska sarbara forskningsmiljéer, kompetensstod till samhélls-
kritiska etablerade forskningsmiljoer, tillsynsstodjande forskning samt forskning i nér-
liggande forskningsmiljder.

I regeringsuppdraget om langsiktig kompetensforsorjning identifierade myndigheten sex
forskningsomraden som samhallskritiska och sarbara. Myndigheten bedomer att behovet
av forskningsfinansiering inom dessa forskningsomréaden é&r storre 4n det som i dag
finansieras, och uppskattar att det totala forskningsfinansieringsbehovet ar ca

115 miljoner kronor per &r. Den totala finansieringen inom de samhaéllskritiska etablerade
omrédena bedéms ddremot som rimligt tillfredsstdllande. SSM beddmer ocksa myndig-
hetens mojligheter att via forskningsanslaget finansiera tillsynsstddjande forskning som
rimligt tillfredsstillande. Vad géller de nérliggande forskningsmiljoerna raknas dessa inte
till den direkta stralsdkerhetsforskningen, men hér vill myndigheten pAminna om att en
kontinuerlig forskningsfinansiering via andra statliga forskningsfinansidrer ar nddvéindig
for att de sarbara forskningsmiljoerna ska héllas livskraftiga.

Inom de samhallskritiska sarbara forskningsmiljéerna har myndigheten raknat pa antal
personer per forskningsgrupp for att forskningsgruppen ska bli livskraftig och kunna
producera vetenskapliga resultat av god kvalitet samt antal forskningsgrupper som behdvs
inom respektive forskningsomrade for att omradet ska bli stabilt och livskraftigt, och
sedan riknat pa vilken finansiering en sddan grupp behover. For att SSM ska kunna stérka
finansieringen till de sex samhéllskritiska och sérbara forskningsmiljoerna, foreslar SSM
dels att myndighetens forskningsanslag hojs till 130 miljoner kronor, dels att andra statliga
forskningsfinansiérer uppdras att finansiera forskning inom omrddena med

50 miljoner kronor per ar.

Fordelning av forskningsfinansiering mellan staten och
karnkraftproducerande tillstandshavare

Myndigheten har ocksa analyserat vilken stralsdkerhetsforskning som skulle behovas i
Sverige dven om det inte fanns kadrnkraftsproducenter i landet, och pa sa sétt fatt fram en
volym for den stralsdkerhetsforskning som behover finansieras i Sverige utifrén sam-
hillets behov 1 6vrigt. SSM:s analys 4r att den del av myndighetens forskningsfinansiering
som kan hénforas till samhillets behov av stralsdkerhetsforskning dven utan karnkraft i
drift i Sverige uppgar till 70 miljoner kronor per ar, medan den aterstdende delen av
myndighetens forskningsanslag utifran forslaget ovan, 60 miljoner kronor, helt eller delvis
kan finansieras av tillstindshavarna.

Utifrédn den analysen beddmer myndigheten att staten bor finansiera strélsékerhetsforsk-
ning via SSM:s forskningsanslag for 85 miljoner kronor, medan tillstdndshavarna bor
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finansiera strélsidkerhetsforskning via myndighetens forskningsanslag for

45 miljoner kronor. Férdelningen utgér frén att 30 miljoner kronor &r direkt tillsyns-
stodjande kérnteknisk forskning, och att resterande kompetensstdodjande karnteknisk
forskningsfinansiering fordelas mellan tillstdndshavare och stat. SSM ser ingen sjilvklar
argumentation for hur en sddan fordelning bor se ut, och foresléar darfor att forsknings-
finansieringen delas lika mellan tillstindshavare och stat, det vill sdga en finansiering pa
kompetensstodjande forskning pd vardera 15 miljoner kronor.

Som en foljd av ovanstédende foreslar SSM att regeringen beslutar om forskningsavgifter
for de kérntekniska tillstindshavarna pa 7,5 miljoner kronor per reaktor. Forslaget utgar
fran att sex reaktorer &r planerade att vara i drift fran och med 2021.

Andra statliga forskningsfinansidrer som myndigheten ser som aktuella for att finansiera
dels stralsdkerhetsforskning inom de samhaillskritiska sdrbara omrédena, dels forskning i
nirliggande forskningsomraden, &r:
- Formas — for forskning inom miljoomradet kopplat till stralskyddsfragor.
- Vetenskapsrddet — for forskning inom hela stralsikerhetsomrédet och dessutom
omkringliggande forskningsomraden som exempelvis kirnteknik.
- Energimyndigheten — for forskning kopplat till energislaget karnkraft.
- Vinnova — for forskning kopplat till exempelvis fjirde generationens kirnkraft,
Small Modular Reactors (SMR) etc, men dven till nya anvindningsomraden for
elektromagnetiska filt.
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Inledning

Strélsiikerhetsmyndigheten (SSM) fick genom myndighetens regleringsbrev for 20207 ett
regeringsuppdrag angaende precisering och finansiering av forskning inom myndighetens
verksamhetsomrdden. Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2020, och det lyder:

”Strélsékerhetsmyndigheten ska beskriva och precisera behovet av forskning inom
myndighetens verksamhetsomrédden framover och vilka finansieringskéllor som bor
anvindas fOr att upprétthalla en nationell kompetensforsdrjning inom myndighetens
kompetensomraden som foljer av EU-direktiv, konventioner och IAEA standarder.
Myndigheten bor i analysen sdrskilt beakta att det blir farre reaktorer i drift.

Uppdraget ska utga ifran myndighetens tidigare redovisade uppdrag Grunden for en lang-
siktig kompetensforsorjning inom strélsékerhetsomradet (SSM2017-134-23). Redovis-
ningen ska innehélla vilken och hur stor del av forskningen som bdor finansieras av
tillstindshavare for elproducerande karnkraftsreaktorer respektive vilken forskning som
kréavs for att sdkerstilla stralningsrelaterad kunskap och kompetens for samhéllets behov i
Ovrigt samt hur den bor finansieras.”

SSM konstaterade i regeringsuppdraget om ldngsiktig kompetensforsorjning? att
kompetensforsorjningen inom stralsdkerhetsomradet ar saval svarstyrd som komplex.
Forskningen &r spridd inom alla naturvetenskapliga grundvetenskaper, utbildningen ges
inom savil ingenjorsprogram som kurser inom medicinska vetenskaper och arbetsgivarnas
behov av kompetens ar diversifierat och spritt Gver ménga disparata branscher. Givet
omrédets komplexitet, gjordes analysen att kraftfulla atgérder behdvde vidtas bland annat
for att uppné forskningsmiljoer inom strélsdkerhetsomradet som dr sivil stabila som
livskraftiga.

I det hér regeringsuppdraget har SSM fatt mojlighet att ytterligare beskriva och precisera
behovet av forskning inom strélsékerhetsomradet, och foresléd finansieringskéllor.
Regeringsuppdraget om langsiktig kompetensforsorjning sammanfattas kort i kapitel 2,
men den som vill fordjupa sig ytterligare i det bakgrundsmaterial och de resonemang som
ligger till grund for analyserna och slutsatserna i den héir rapporten, hénvisas till
slutrapporten om langsiktig kompetensforsorjning.

Utgangspunkter

SSM har utifrén fakta och underlag framtagna inom ramen for regeringsuppdraget om
langsiktig kompetensforsorjning fortsatt analysarbetet internt. Inga ytterligare fakta-
insamlingar har genomforts. Det tidigare regeringsuppdraget forankrades grundligt bland
berdrda aktorer, och rapporten skickades pa remiss innan den ldmnades till regeringen.
Inom ramen for det hir uppdraget har ingen ytterligare extern férankring genomforts.

Avgransningar

I regeringsuppdraget om langsiktig kompetensforsorjning pekade SSM ut forsknings-
omréden med nédra kopplingar till stralsdkerhetsomradet som omraden som ocksé behdver
okad forskningsfinansiering. Nagra djupare analyser av hur stor denna forsknings-
finansiering bor vara har myndigheten inte haft mdjlighet att géra inom ramen for det hér
regeringsuppdraget. Nar det nirliggande forskningsomradet 4ndé ndmns i den hér slut-
rapporten, dr det for att det perspektivet ocksa bor finnas med nér forskningsfinansiering
inom stralsdkerhetsomradet belyses.

3 Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende Strélsikerhetsmyndigheten SSM2019-10570-2.
# Grunden for en 1dngsiktig kompetensforsorjning SSM2017-134-23.
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Fragor om forskningsinfrastruktur kopplad till stralsdkerhetsforskning berdrs inte heller i
det hir uppdraget.
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Sammanfattning av tidigare redovisat regeringsuppdrag om

langsiktig kompetensforsorjning inom stralsakerhetsomradet

I aktuellt regeringsuppdrag anges att SSM ska utgér frén det regeringsuppdrag som redo-
visades 2017: Grunden for en langsiktig kompetensforsorjning inom stralsdkerhetsomradet
(SSM2017-134). En kortare sammanfattning av rapportens slutsatser foljer nedan.

Det nationella kompetensforsorjningssystemet behover starkas
Strélsékerhetsmyndigheten konstaterar i rapporten att det nationella kompetens-
forsdrjningssystemet inom stralsékerhet behover stirkas for att mota savél dagens behov
av kompetens som for att ticka framtida behov.

Behovet av storre volymer nationell kompetens inom stralsidkerhetsomradet ar fraimst
kopplat till f6ljande verksamheter:
Kompetens for att bedriva den kérntekniska verksamhet som é&r f6ljden av
Sveriges energimix med kdrnkraft som en stor bestandsdel.
— Beredskapens och totalforsvarets kompetensbehov 1 hdandelse av nationell eller
internationell stralningsolycka, terrordad eller krigforing med nukledra vapen.
— Vardens behov av kompetens kopplat till medicinska bestralningar.

Att kompetensomréidet dr sarbart och behover forstérkas har flera anledningar,
exempelvis:

— Delar av forskningen inom strélsékerhetsomradet bedéms av de stora nationella
forskningsfinansidrerna inte vara vetenskapligt intressant eller innovativt och har
dérfor svart att fa finansiering frn det nationella forskningsfinansieringssystemet.

— Omradet faller inte inom ramen for nagot av de nationella forskningsprogrammen.

— Det saknas incitament for de statliga forskningsfinansidrerna att samverka kring
satsningar for att uppratthalla livskraftiga forskningsmiljoer inom stralsikerhets-
omradet.

— Vissa stralskyddskompetenser behovs vid exempelvis storre olyckor men efter-
frdgas inte i storre omfattning i arbetsgivarnas vardag. Det gor att sédan forskning
far svart att hitta finansiérer.

— Kérnkraftsindustrin har varit finansiellt pressad och har minskat sina ramar for
stod till kérnteknisk forskning.

De atgédrder som myndigheten forslog i slutrapporten kan dvergripande sammanfattas
enligt foljande:

- En Overgripande nationell strategi och samordning behovs for 6kad effektivitet i
kompetensforsorjningssystemet.

- Okad finansiering till den kritiska kérna av forskningsmiljder som behdvs for att
uppritthalla kompetensforsorjningssystemet och sékerstilla de behov som finns i
Sverige givet de strélningsrelaterade verksamheter som bedrivs i landet och i vér
omvirld, i dag och under kommande é&r.

- Formaliserad samverkan mellan aktorerna inom den statliga forsknings-
finansieringen for att garantera att relevanta forskningsmiljder enligt ovan
uppratthalls.

- Sékerstéllande av att for samhéllet kritiska utbildningar inom stralsdkerhets-
omrédet kan bedrivas, och att innehallet i strdlningsrelaterade utbildningar
malsiétts 1 de fall detta ar aktuellt, samt kvalitetssdkras.

- Kampanjer och informationsinsatser frén flera aktorer for att attrahera studenter
att vilja stralsdkerhetsrelaterade utbildningar och yrken.
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Nationell, strategisk styrning av omradet efterfragad
SSM lyfter i sin rapport fram stralsdkerhetsomradets komplexitet pa en 6vergripande
systemniva. Komplexiteten dr kopplad till att:

- strélsékerhetsbranschen inte &r enhetlig utan bestar av manga olika verksamheter,
allt fran kirnkraftverk till delar av den veterindra verksamheten

- matchningen mellan de verksamheter som behdver kompetens (kédrnteknisk
verksamhet, medicinsk verksamhet samt 6vriga verksamheter som t.ex. beredskap
och totalférsvar, industri och veterindrverksamhet) och de kompetenser som
behovs (exempelvis reaktorfysik, radioekologi och strélningsbiologi) dr inte i ett-
till-ett forhéllande.

- inom akademin dr de stralningsrelaterade kunskapsomradena inte bara egna
grenar i de grundldggande vetenskaperna, de kategoriseras dessutom ofta in i olika
tekniska och naturvetenskapliga grundvetenskaper. Exempelvis hor kédrnteknik till
fysik och teknikvetenskaperna medan stralningsbiologi sorteras inom biologin och
dosimetri inom medicin.

Myndigheten konstaterar i rapporten att for att kompetensforsorjningssystemet inom ett
sadant komplext omrade enklare ska kunna styras, behover fragan hanteras pé ett mer
strategiskt och samordnat sétt 4n i dag. Bland annat behdver centrala aktorer agera samlat
1 frAgan. Hér foreslog myndigheten att regeringen vidtar foljande &tgirder:

- Att regeringen inrattar ett sdrskilt kapitel for stralsdkerhetsomrédet i den
aterkommande forskningspropositionen.

- Attregeringen ger SSM i uppdrag att ta fram och uppratthélla en nationell
kompetensforsorjningsstrategi.

- Attregeringen ger SSM och de statliga forskningsraden i uppgift att samverka
kring férdelning av medel och gemensamma strategier inom den stralnings-
relaterade forskningen. Samverkan bor framgé av myndigheternas instruktioner
eller regleringsbrev.

Sex sarbara omraden dar nationell kompetens ar samhallskritisk
Den kritiska kédrna av forskningsmiljoer som nidmns ovan, oumbérliga for den nationella
stralsdkerhetskompetensen, handlar om foljande sex forskningsomraden:

- Kérnkraftteknik, inklusive reaktorfysik, termohydraulik och kérndata

- Svara haverier och kdrnkemi

- Kérndmneskontroll och icke-spridning

- Strélningsbiologi

- Radioekologi

- Strélskyddsdosimetri

Myndigheten konstaterar att dessa omraden i1 dag ar underfinansierade och att
myndigheten i dagsliget stér i stort sett som ensam forskningsfinansiér.

Med nuvarande forskningsbudget kan myndigheten inte gora de ytterligare satsningar som
behovs for att bygga och upprétthélla livskraftiga forskningsmiljéer. Myndigheten dskade
dérfor i regeringsuppdraget att myndighetens forskningsbudget skulle stidrkas med

25 miljoner kr. Da skulle myndigheten kunna bidra till att upprétthalla en nationell
miniminiva av vetenskaplig expertis.

Givet de strélningsrelaterade verksamheter som bedrivs 1 Sverige, behdvs dven ett visst
utbildningsutbud finnas for att forse verksamheterna med kompetens. I dag finns inga
incitament for larosétena att uppréatthalla dessa utbildningar inom stralningsomradet nar
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studentunderlaget sviktar. Strélsdkerhetsmyndigheten lamnade dérfor ocksa forslag i sin
rapport i syfte att sdkerstélla utbudet av samhillsviktiga utbildningar.

Aven omkringliggande forskningsomraden behdver starkas

Men endast en forstiarkning av de hér sex for samhéllet kritiska forskningsmiljoerna ér inte
tillracklig, slar Stralsdkerhetsmyndigheten fast i rapporten. For att dessa forskningsmiljoer
ska bli livskraftiga, behover de omges av miljoer dir forskning med stralningsvetenskap-
liga perspektiv bedrivs inom alla tekniska och naturvetenskapliga grundvetenskaper. De
statliga forskningsfinansiérerna behdver dirfor styras till samverkan och finansiering for
att garantera att for stralsdkerheten relevanta forskningsmiljoer langsiktigt och kontinuer-
ligt uppratthalls. Det giller &ven Energimyndigheten, som via energiforskningsproposi-
tionen bor ges mél som uppdrar at myndigheten att dven finansiera forskning inom
kérnkraft.

Myndighetens atgarder
Stralsikerhetsmyndigheten listade ocksa ett antal atgdrder som myndigheten sjéalvt
dmnade genomfOra, exempelvis att:
- kontinuerligt sammankalla centrala aktorer inom stralsdkerhetsomridet i syfte att
forbattra samverkan
- arligen sammanstélla ldget i det nationella kompetensforsorjningssystemet och
aterrapportera till regeringen och samverkansplattformen
- isamverkansplattformen dven diskutera remissvar till den forskningsstrategiska
propositionen samt fora dialog om den nationella kompetensforsorjningsstrategin
Myndigheten angav ocksa att man diskuterade att teruppta sin medverkan i Svenskt
karntekniskt centrum (SKC).

Rekommendation till tillstindshavarna

En rekommendation ldmnades ocksa till tillstindshavare med kompetensbehov.
Rekommendationens bakgrund var att ansdkningarna till stralningsrelaterade program
inom de kdrntekniska utbildningarna har minskat och tva av tre utbildningsprogram inte
ges ldngre. Myndighetens bedomer i rapporten att utbildningarnas minskade attraktions-
kraft p& studenterna beror pa att kiarnkraftsindustrin har skildrats som en nedldggnings-
verksamhet. En utmaning for karnkraftsindustrin ar séledes att kommunicera bilden av en
industri som behdver kompetens under den tid som man planerar att driva de kvarvarande
reaktorerna parallellt med avvecklingen av de reaktorer som tas ur drift.

Rekommendationen till tillstindshavarna med kompetensbehov var att genomfora
kampanjer for att 6ka branschens attraktionskraft, och att tillstindshavare fortsitter och
utvecklar mdjligheterna for berdrda medarbetare att bibehalla och utveckla djup
kompetens om specifika anldggningar.

Relaterade hdandelser sedan regeringsuppdraget om
kompetensforsorjning slutrapporterades

Sedan september 2018, da slutrapporten redovisades, har en utveckling skett som varit
positiv for den nationella kompetensforsorjningen inom strélsédkerhetsomrédet.
Utvecklingen kan sammanfattas i foljande punkter:

e Vetenskapsradet har inom kdrnteknik utlyst forskningsmedel inom karnteknik pa
néstan 30 miljoner kr for 2019-2022
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Stiftelsen for strategisk forskning har inom karnteknik utlyst forskningsmedel pa
mellan 40 och 60 miljoner kr for 2020-2025

Fortum, TVO, Uniper och Vattenfall har startat ett gemensamt traineeprogram for
att attrahera arbetskraft till kdrnkraften

Uppsala universitet har startat ett hogskoleingenjorsprogram i kdrnkraftteknik
Strélsédkerhetsmyndigheten har ater trétt in i Svenskt kérntekniskt center (SKC)
for att tillsammans med den kdrntekniska industrin ga samman i vissa
forskningssatsningar och pa sa sitt fa storre utvixling pa forskningsbudgeten
Forsmarks gymnasium med inriktning pa kérnkraft, som under en period var
nedldggningshotad, lever vidare som Vattenfallgymnasiet, delvis finansierade av
Vattenfall.

I &rsredovisningen for 2019 konstaterar dock Stralsdkerhetsmyndigheten att foljande
atgérder fortfarande behdver vidtas for att ligga en grund for ett stabilt kompetensforsor;j-
ningssystem pa lang sikt:

En 6vergripande nationell strategi och samordning for 6kad effektivitet i
kompetensforsorjningssystemet.

Okad finansiering till den kritiska kiirna av forskningsmiljder som behdvs for att
uppriatthalla kompetensforsorjningssystemet och sékerstilla de behov som finns i
Sverige med de stralningsrelaterade verksamheter som bedrivs i landet och i vér
omvirld, i dag och under kommande é&r.

Formaliserad samverkan mellan aktdrerna inom ramen for den statliga forsknings-
finansieringen fOr att garantera att relevanta forskningsmiljoer enligt ovan
uppratthalls.

Sakerstélla att for samhéllet kritiska utbildningar inom stralsdkerhetsomradet kan
bedrivas, och att innehallet i stralningsrelaterade utbildningar malsitts i de fall
detta &r aktuellt, samt kvalitetssikras.
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Behovet av forskning

Kapitlet inleds med en kort utblick pé de internationella krav som stélls pé lander med
kérnkraft. Sedan foljer en beskrivning av den metod myndigheten anvént for att rikna
fram volymen pé den forskningsfinansiering som behovs for att sdkerstilla stabila och
livskraftiga forskningsmiljoer inom stralsdkerhetsomradet, inklusive analys. Dérefter
foljer myndighetens bedémning av den forskningsfinansiering som behdvs frén statliga
medel och fran tillstdndshavarna for elproducerande karnkraftsreaktorer. Kapitlet avslutas
med SSM:s forslag vad géller behovet av forskning inom myndighetens verksamhets-
omréden.

Internationella krav

Sverige har som medlem i FN:s internationella atomenergiorgan (IAEA) atagit sig att folja
IAEA:s standarder. De internationella 6verenskommelser som Sverige har ratificerat slar
fast att alla ansvariga aktorer ska ha tillricklig kompetens, och att en viktig del av den
nationella strategin &r att det ska finnas ett kompetensforsorjningssystem. I de inter-
nationella kraven anges ddremot inte mer utforligt vad som kravs for att uppfylla kraven
pa nationell kompetens.® Aven av Euratoms Kérnsdkerhetsdirektiv® framgar att deltagande
stater dtar sig att upprétthalla ett gemenskapsramverk for att garantera kirnsdkerheten vid
kérntekniska anldggningar. Sammantaget dr de internationella kraven kvalitativa snarare
dn kvantitativa, och de innehaller tydliga skrivningar om att det ska finnas ett valdefinierat
system for att upprétthalla den nationella kompetensforsorjningen.

SSM har i denna rapport utgétt fran vilken forskning som myndigheten bedomer vara
nddvéndig for att hélla det svenska kompetensforsorjningssystemet inom stralsékerhet
stabilt och livskraftigt.

Metod och analys
Myndigheten har gatt igenom strélsidkerhetsforskningen utifran f6ljande kategorier:
- kompetensstddjande forskning inom SSM:s verksamhetsomraden
o samhallskritiska sérbara omrdden
o samhillskritiska etablerade omrédden
- tillsynsstodjande forskning inom SSM:s verksamhetsomraden
- forskning inom nirliggande forskningsmiljoer.

Kompetensstodjande forskning

Den kompetensstddjande forskningens uppdelning i tva omréden har sin utgdngspunkt i
uppdraget om langsiktig kompetensforsorjning’ dir SSM identifierade sex samhills-
kritiska och sarbara forskningsomraden. Inom de hér omradena dr SSM till stora delar
ensam som forskningsfinansidr, da samhéllet séllan efterfrdgar kompetensen fran dessa
omréden. Kompetensen avgdr emellertid samhéllets formaga att forebygga och hantera en
storre stralningsolycka i Sverige eller var omvérld, och SSM menar att den darfor ar
samhéllskritisk. SSM:s beddmning &r att dessa forskningsomraden i dag 4r under-
finansierade och ddrmed sarbara.

5 Se Grunden for en 14ngsiktig nationell kompetensforsorjning, s 17 (SSM2017-124-23).
62014/87/Euratom.
7 Grunden for en 1dngsiktig kompetensforsorjning (SSM2017-134-23).



§ Sida 12 (22)

Dokumentnr: SSM2020-407-1

Utover de sex samhéllskritiska sarbara forskningsomradena finansierar SSM dven
forskning inom omréden som visserligen ocksé ar samhéllskritiska, men dir
finansieringen for ndrvarande ar relativt tillfredsstillande. Den bedomningen gor
myndigheten utifrdn en sammantagen bild av finansieringsstrommar fran industri, andra
arbetsgivare och forskningsfinansiérer (inklusive SSM). Dessa omraden kallas i den hir
redovisningen for samhéllskritiska och etablerade.

Samhillskritiska sarbara forskningsomraden

For att kunna uppskatta finansieringsbehovet inom de samhéllskritiska och sérbara
forskningsomradena har SSM utgétt fran vad som behovs for att en forskargrupp ska ha
tillracklig kritisk massa for att kunna bedriva konkurrenskraftig forskning med veten-
skaplig h6jd. Det handlar om hur ménga tjénster en sadan grupp skulle behdva besté av,
vilka slags tjanster och vad det skulle kosta att anstélla medarbetare till sédana tjénster vid
ett larosite.

Myndighetens bedomning ar att en stabil och livskraftig forskargrupp generellt beskrivet
behover bestd av fem forskare, med en tdnkt fordelning pa tva forskare (t. ex. en professor
och en junior forskare), en post-doc samt tva doktorander. Med typiska kostnader for
respektive forskartjanst uppskattas behovet av forskningsfinansiering for en ténkt
forskargrupp motsvara knappt 8 miljoner kr per &r®.

Myndigheten har ocksa gjort en genomgéng av det av antal forskargrupper per forsknings-
omréde som behovs for att nddvéindig forskning och kompetens ska kunna upprétthallas
for att garantera en stabil niva pa Sveriges kompetensforsorjningssystem.

De sex forskningsomraden som SSM identifierat som samhallskritiska och sarbara, dér
forskningen i hog grad eller uteslutande ar beroende av finansiering fran SSM, ar:

- Kérnkraftteknik (inklusive reaktorfysik, termohydraulik och kdrndata)
- Svara haverier och kdrnkemi

- Kérndmneskontroll och icke-spridning

- Strélningsbiologi

- Radioekologi

- Strélskyddsdosimetri

Kérnkraftteknik samt svara haverier och kdrnkemi réknas bada till karnteknisk forskning.
Det ar tva omfattande omraden och myndigheten bedomer att forskningsbehovet ar tre
forskargrupper inom varje omrade. Hér finns dven andra mojliga finansieringskallor
utover myndighetens forskningsanslag, och bedomningen ar att det racker med att
myndigheten bidrar med ca 50 procent av det totala finansieringsbehovet.

Kérndmneskontroll och icke-spridning ar ett mer specifikt och begrinsat forsknings-
omrade och SSM uppskattar ett behov pa tva forskargrupper, diremot med ett behov av
finansiering fran myndigheten pa 60 procent da utbudet av andra forskningsfinansidrer ar
mindre.

Stralningsbiologi, radioekologi och dosimetri riknas alla till strdlskyddsomradet. Har ar
myndighetens bedomning att stralningsbiologi behover tva grupper, radioekologi tre och
dosimetri tvA. Aven hir ir utbudet av andra forskningsfinansidrer litet och behovet av
finansiering fran Stralsdkerhetsmyndigheten bedoms vara dven hir vara 60 procent.

8 Uppskattningen inkluderar ett administrativt paslag for finansierande myndighet pa 15 procent.
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Sammantaget for dessa samhillskritiska srbara omraden uppskattar myndigheten att det
behovs 15 forskargrupper motsvarande en total kostnad pa ca 115 miljoner kr per ar.
Myndigheten ser det som lampligt att via sitt forskningsanslag finansiera 65 miljoner kr av
detta (se Tabell 1), motsvararande knappt 60 procent av det totala behovet.

Tabell 1 Uppskattat behov av antal forskargrupper, totalt behov, samt andel och finansiering via
SSM, for de sex samhdllskritiska och sarbara omradena.

Antal Totalt behov | Andel finan- Finansiering
grupper (avrundat, siering via via SSM
mnkr) SSM (mnkr)
Reaktorteknik 3 23 50% 12
Svara haverier och karnkemi 3 23 50% 12
Karndmneskontroll 2 15 60% 9
Stralningsbiologi 2 15 60% 9
Radioekologi 3 23 60% 14
Dosimetri 2 15 60% 9
Totalt 15 115 65

SSM uppskattade tidigare® det ytterligare finansieringsbehovet for att stirka de sérbara
omradena till 24 miljoner kr per ar. Detta behov utgick frdn ambitionen att uppna en
minsta nédvéandig niva for att sdkerstélla stralsikerheten 1 Sverige pa kort och lang sikt,
nagot som kritiserades nir forslaget motte myndighetens intressenter vid forankringen av
slutsatserna. Nu baseras det uppskattade behovet istéllet pa ett lage av en tillfredsstillande
situation for att kunna garantera en stabil niva pa kompetensforsérjningen och stral-
sdkerheten i Sverige.

Sambhaillskritiska etablerade forskningsomraden

Till de samhallskritiska och etablerade forskningsomradena riknas exempelvis strukturell
integritet, Manniska-Teknik-Organisation (MTO), métteknik, beredskap, elektro-
magnetiska falt (EMF), ultraviolett stralning (UV), laser, medicinska bestralningar,
sdkerhetsanalys, avveckling och avfall. Dessa omréden ar bredare och mindre tydligt
avgriansande dn de sex sarbara omradena, och hér har myndigheten inte haft mojlighet att
uppskatta det totala forskningsbehovet. Myndigheten har istillet gjort en bedomning
utifran en sammantagen bild av finansieringsstrommar fran industri, andra aktorer och
forskningsfinansidrer (inklusive SSM), och kommit fram till att finansieringen for
ndrvarande ar relativt tillfredsstillande. Givet detta ser myndigheten ingen anledning att
dndra dagens modell eller volym av forskningsfinansieringen for de samhéillskritiska
etablerade forskningsomradena. I den hér rapporten har SSM déarfor utgétt fran nuvarande
finansiering fran myndighetens forskningsanslag for dessa omraden, vilken i dag uppgér
till ca 25 miljoner kr per ar (se Tabell 2).

Tillsynsstddjande forskning

SSM finansierar inte bara kompetensstodjande forskning for att tillse samhéllets behov av
kompetens i stort, utan dven forskning vars resultat myndigheten direkt behver i sin till-
synsverksamhet. Aven hir dr bedomningen att den nuvarande omfattningen och finansi-
eringen 4r relativt tillfredsstillande. I dag finansierar SSM tillsynsstddjande forsknings-
projekt for ca 40 miljoner kr per ar, och myndigheten ser ett behov av att fortsatt kunna
finansiera tillsynsstddjande forskning pa denna niva.

® Grunden for en lngsiktig kompetensforsorjning (SSM2017-134)
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Forskning inom narliggande verksamhetsomraden

For att satsningarna pé de samhéllskritiska forskningsomrédena inte ska bli till isolerade
Oar med forskargrupper som inte uppnar livskraft, behover forskningen inom SSM:s
verksamhetsomrdden omges av ett omkringliggande ekosystem av nérliggande forskning
dér kompetens och individer kan flytta sig fram och tillbaka. Omkringliggande forsknings-
omraden framstar dessutom ofta som attraktiva for studenter och forskare, och bidrar
ddrmed positivt till den nationella kompetensforsorjningen — det handlar exempelvis om
forskning kring nésta generation kérnkraft eller Small Modular Reactors (SMR). Det finns
sdledes behov av statlig forskningsfinansiering &ven inom dessa omraden, som ligger
utanfér SSM:s verksamhetsomraden.

Sedan regeringsuppdraget om langsiktig kompetensforsorjning rapporterades, har Veten-
skapsradet och Stiftelsen for Strategisk Forskning gjort betydande utlysningar inom dessa
nérliggande omréaden, vilket dr gynnsamt for den nationella kompetensforsorjningen.
Skulle sddana satsningar fortsétta kontinuerligt, skulle det utgora starka bidrag till den
nationella kompetensforsorjningen. Darfor kvarstar myndighetens forslag fran tidigare
uppdrag: att en nationell strategi tas fram for den nationella kompetensforsorjningen inom
stralsdkerhetsomradet, och att utvalda statliga forskningsfinansidrer far i uppdrag att
kontinuerligt géra utlysningar inom kérnteknik och stralning i vidare bemérkelse &n
strilsékerhet.

Behovet av forskning kopplat till att antalet reaktorer i drift sjunker
Antalet kdrnkraftsreaktorer i drift minskar i Sverige, under en period pé bara ndgra ar fran
tio reaktorer till snart sex. Det gor att fraigan om huruvida behovet av forskning minskar i
motsvarande grad uppstar. SSM menar dock att Sveriges kdrnkraftsprogram fortfarande ar
att anse som stort, och av redovisningen ovan framgér att behovet av forsknings-
finansiering &r storre &n vad SSM:s nuvarande forskningsanslag kan ticka. Behovet av
okad forskningsfinansiering stér att finna i ambitionen att stirka kompetensforsorjnings-
systemet vad géller samhéllskritiska och i dag sarbara forskningsomréden.

Myndighetens tillsynsstodjande forskning syftar till att besvara fragor som identifieras och
formuleras inom ramen for myndighetens tillsynsverksamhet. Mélséttningen &r att
myndigheten ska kunna bedriva tillsyn utifrdn kunskap baserad pa vetenskaplig grund. De
frigestillningar som ska besvaras ar oberoende av antal reaktorer i drift och dérfor
bedoms den tillsynsstodjande forskningsfinansieringen behdva ligga kvar pa samma niva
dven framledes. Fragestillningar och forskningsbehov inom till exempel svéra haverier,
kiarndmneskontroll, reaktorfysik, avfall och slutforvar, bestralningseffekter och aldring av
material uppstar redan vid drift av endast en reaktor. Dessutom kommer Sverige dven
fortséttningsvis ha bada de tva grundldggande typerna av reaktorer, tryckvattenreaktorer
och kokvattenreaktorer, som ger upphov till ibland olika fragestillningar, i drift.

Forslag: Behov av forskning inom myndighetens
verksamhetsomraden

SSM uppskattar att det totala forskningsfinansieringsbehovet inom de samhaéllskritiska
sarbara omradena ligger pa 115 miljoner kr per ar. Av detta foreslar SSM att

65 miljoner kr kanaliseras via myndighetens forskningsanslag vilket innebér att SSM:s
nuvarande anslagsnivd behdver 6kas fran 76 miljoner kr till 130 miljoner kr. Dértill &r det
SSM:s bedomning att andra statliga forskningsfinansiédrer behover gora utlysningar inom
de samhéllskritiska sarbara omradena for resterande 50 miljoner kr.
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Inom den i dag samhéllskritiska etablerade strélsékerhetsforskningen ser SSM ingen
anledning att gora &dndringar. Myndigheten kommer dock att f6lja utvecklingen &ven inom
de hir forskningsomradena, for att tidigt kunna se om utvecklingen borjar ga 4t fel hall.
Uppskattningarna av finansieringsbehoven via SSM for respektive forskningsomraden
finns sammanstillda nedan i Tabell 2. I dag finansierar SSM forskning inom dessa
omréaden for 25 miljoner kr per &r.

Dartill foreslar SSM att dven den tillsynsstodjande forskningen som finansieras via
myndigheten kvarstér pa ca 40 miljoner kr per ar.

Tabell 2 Uppskattade behov av forskningsfinansiering via SSM inom olika forskningsomréden.

Samhallskritiska sarbara omraden 65 mnkr
Samhallskritiska etablerade omraden 25 mnkr
Tillsynstdédjande forskning 40 mnkr
Totalt 130 mnkr
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Finansieringskallor
Frégan om vilka finansidrer som bdr bidra till att sdkra den nationella kompetens-
forsdrjningen inom strélsékerhetsomradet rymmer flera perspektiv. Det hér kapitlet
belyser foljande tre:
- vilken finansiering som bor g via SSM:s forskningsanslag och vilka andra
statliga finansidrer som bor bidra med utlysningar inom stralsédkerhetsomradet
- vilken forskning som dr kopplad till driften av kirnkraftsreaktorer samt samhéllet
behov av strélsékerhetsforskning i ovrigt
- hur forskningen kopplad till kirnkraft ska finansieras.
SSM ldmnar ocksa tva forslag i kapitlet: det ena géller fordelningen av forsknings-
finansieringen mellan tillstindshavare av elproducerande kédrnkraftverk och staten, det
andra hur forskningsavgiften ska fordelas mellan tillstindshavarna.

Fordelning av statligt finansierad forskning

SSM konstaterade i rapporten om lngsiktig kompetensforsorjning att kompetensforsor;j-
ningen inom strélsdkerhetsomradet dr savil svarstyrd som komplex. Forskningen &r spridd
inom alla naturvetenskapliga grundvetenskaper, utbildningen ges inom savél ingenjors-
program som kurser inom medicinska vetenskaper och arbetsgivarnas behov av
kompetens ir diversifierat och spritt 6ver manga olika branscher.

Myndigheten har med hjélp av sitt forskningsanslag kunnat vara en starkt bidragande kraft
for att upprétthalla den nationella kompetensforsorjningen inom forskningsomraden dér
till vardags ingen annan forskningsfinansiér eller arbetsgivare har intressen av kompe-
tensen — medan ddremot efterfragan i hiandelse av en storre stralningsolycka eller attentat
skulle vara mycket stort. SSM menar dérfor att ett stirkt forskningsanslag till myndig-
heten dr ett viktigt och traffsdkert verktyg for att sdkerstélla att den nationella
kompetensen inom sarbara forskningsomraden uppratthalls och forstarks.

SSM foreslar att myndigheten far i ansvar att finansiera storre delen av det basstod som
behovs for att de sex forskningsomradena som i dag kategoriseras som samhaéllskritiska
och sérbara ska uppna stabilitet och livskraft. Darutdver foreslar SSM att myndigheten
fortsatt som i dag far mojlighet att ge kompetensstdd inom kategorin samhillskritiska
etablerade forskningsmiljoer, samt att myndigheten kan fortsitta finansiera tillsyns-
stodjande forskning pa dagens nivaer. Med berdkningarna fran foregdende kapitel som
grund, skulle det utgdra en hojning av myndighetens forskningsanslag fran 76 miljoner kr
till 130 miljoner kr.

Darutover finns ett behov av att andra forskningsfinansidrer bidrar enligt féljande:

- utlysningar fran statliga forskningsfinansiérer inom de samhallskritiska sérbara
omréden dir SSM:s forméga till kompetensstddjande forskningsfinansiering
véntas ticka ett basstod pa i genomsnitt knappt 60 procent

- fortsatta satsningar fran andra forskningsfinansiérer enligt dagens modell inom de
samhillskritiska men etablerade forskningsomradena

- utlysningar fran statliga forskningsfinansiarer inom kérnteknik och stralskydd i
vidare bemérkelse dn strélsékerhet for att stirka ekosystemet och mdjliggora for
forskare att ga mellan omraden.

Erfarenheten visar att andra forskningsfinansidrer latt glommer bort eller prioriterar ned
forskning inom stralsidkerhetsomradena i sin forskningsfinansiering. Darfor dr det SSM:s
bedomning att det behdvs en styrning i instruktioner, regleringsbrev eller uppdrag till be-
rorda statliga forskningsfinansidrer om saval utlysningar som samarbete med SSM — det
sistndmnda for att SSM:s expertkunskap ska komma till nytta i beredningen av utlys-
ningarna.
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Ett alternativ till styrande uppdrag till 6vriga statliga forskningsfinansiérer &r att
ytterligare starka SSM:s forskningsanslag sa att myndigheten kan ta ett helhetsgrepp 6ver
forskningssituationen inom stralsékerhetsomradet. Men det kan finnas fordelar med att
andra forskningsfinansiérer ocksa ér aktiva inom stralsdkerhetsomrédet, bland annat att
makten Gver fordelningen av statliga forskningsmedel inom strélsékerhetsomrédet sprids
over flera aktorer och att fler statliga aktdrer foljer utvecklingen inom omradet.

Statliga forskningsfinansiérer aktuella for forskningsfinansiering inom strélséker-
hetsomradet ar:
- Formas — for forskning inom miljoomradet kopplat till stralskyddsfragor
- Vetenskapsradet — for forskning inom hela stralsikerhetsomradet och dessutom
omkringliggande forskningsomraden som exempelvis kidrnteknik
- Energimyndigheten — for forskning kopplat till energislaget kérnkraft
- Vinnova — for forskning kopplat till exempelvis fjarde generationens kérnkraft,
small modular reactors etc, men édven till nya anvandningsomraden for
elektromagnetiska falt.

Forskning kopplad till driften av karnkraftsreaktorer samt samhallets
behov av stralsakerhetsforskning i 6vrigt
For att utrona vilket forskningsbehov i Sverige som ar direkt kopplat till karnkrafts-
reaktorer i drift jAmfort med samhéllets behov av strélsékerhetsforskning i ovrigt, har
myndigheten utgétt fran tva scenarier. I det ena har Sverige inga kdrnkraftsreaktorer i
drift, i det andra finns reaktorer i drift. Utifrdn dessa scenarier har foljande fragor stéllts:
- Vilket behov av stralsdkerhetsforskning har Sverige om landet inte hade
kérnkraftsreaktorer i drift, men fortfarande med kérnkraftproducerande lander i
omgivningen? Det handlar exempelvis om forskning kopplat till
beredskapsfragor, men ocksa till medicinsk anvédndning — exempelvis
strdlningsbiologi, radioekologi och dosimetri.
- Vilket behov av stralsdkerhetsforskning har Sverige som ett land med
elproducerande kérnkraftsreaktorer i drift?
Nedan foljer ett resonemang om hur ovanstadende tva scenarier paverkar har aktuella
forskningsomréden.

Samhallskritiska sarbara forskningsomraden

Om kérnkraft inte skulle finnas i Sverige ar det SSM:s beddmning att forskning inom
karnkraftteknik inte skulle behovas i landet. Kunskap och kompetens inom svara haverier
ddremot bedoms behdvas dven utan kérnkraft, om én i mindre skala &n i nuldget. Detta
eftersom det finns kdrnkraft i var nidra omvérld.

Forskning inom kdrndmneskontroll syftar till att férhindra spridning av kdirndmnen och att
motverka risken for okontrollerad tillverkning av kdrnvapen. Sa ldnge denna risk fore-
ligger nagonstans i virlden behdver Sverige uppritthalla kompetens inom detta omrade,
och darfor bedoms minst en forskargrupp behdvas for detta.

Inom strélningsbiologi, radioekologi och dosimetri bedoms behovet av forskning och
kompetens forbli ungefir detsamma som i dag givet att risken for stralningsolyckor i vér
omvirld fortsatt foreligger, med tinkbara konsekvenser dven for Sverige. Exempel pa
forskning inom de hédr omridena &r grundliggande forskning om stralningseffekter frén
laga doser, transport och upptag av radioaktiva &mnen i miljon och i néringskedjor,
radioaktiva &mnen i livsmedel, forbéttrad riskbedomning av kontaminerade omraden,
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friklassning av omrdden samt forbattrad dosuppskattning fér ménniskor och miljo. Har
ingar dven forskning inom icke-cancer-relaterade effekter, naturlig stralning och radon.

I Tabell 3 summeras de uppskattade behoven av forskning for scenariot utan kérnkraft i
Sverige. Uppskattningarna visar att det totala behovet i scenariot utan kiarnkraft ar ca

60 miljoner kr, vilket med en finansieringsgrad p& 75 procent via finansiering frén SSM:s
forskningsanslag (en hogre andel antas behovas 1 scenariot utan kédrnkraft an med
kérnkraft) motsvarar ca 45 miljoner kr (att jimfora med 65 miljoner kr i scenariot med
bibehéllen kérnkraft).

Tabell 3 Uppskattat behov, med antagande att inga elproducerande kérnkraftsreaktorer ar i drift i
Sverige, av antal forskargrupper, totalt behov, samt andel och finansiering via SSM, for
de sex samhaéllskritiska och sarbara omrddena. Inom parentes motsvarande vérden for
scenariot med kérnkraft (Totalt behov, frén Tabell 1).

Antal Totalt behov Andel Finansiering
grupper (avrundat, finansiering | via SSM
mnkr) via SSM (mnkr)

Reaktorteknik 0(3) 0(23) - 0(12)
Svara haverier och kdrnkemi 1(3) 8(23) 75% 6(12)
Karnamneskontroll 1(2) 8 (15) 75% 6 (9)
Stralningsbiologi 2(2) 15 (15) 75% 11 (9)
Radioekologi 2(3) 15 (23) 75% 11 (14)
Dosimetri 2(2) 15 (15) 75% 11 (9)
Totalt 8 (15) 60 (115) 45 (65)

Samhallskritiska etablerade forskningsomraden

For nagra av de etablerade forskningsomradena med tydlig koppling till aktiv karnkrafts-
drift, till exempel strukturell integritet och sidkerhetsanalys, dr det SSM:s beddmning att
behovet av forskning ur ett stralsdkerhetsperspektiv i stort sett forsvinner i ett scenario
utan kdrnkraftsreaktorer i drift i Sverige. For en del av de andra etablerade omradena, till
exempel beredskap, EMF, UV och medicinska bestrélningar bedoms dédremot behovet inte
minska.

Utifran denna analys uppskattar SSM att det totala behovet av forskningsfinansiering via
myndighetens forskningsanslag till de etablerade omradena &r ca 15 miljoner kr i scenariot
utan kdrnkraft. Av det totala behovet av forskning inom de etablerade omradena pa

25 miljoner kr fran SSM:s forskningsanslag, dr sdledes den resterande delen pa

10 miljoner kr mer eller mindre direkt kopplat till och motiverat av kdrnkraftsdriften i
Sverige.

Tillsynsstddjande forskning

Den tillsynsstddjande forskningen med direkt koppling till kérnkraftsdriften i Sverige,
finansierat via SSM:s forskningsanslag, motsvarar i dag ca 30 miljoner kr per &r. Myndig-
heten bedomer att behovet av denna kérntekniska tillsynsstodjande forskning i stort sett
forsvinner i scenariot utan kérnkraft i drift. Daremot bedoms behovet av den icke kérn-
tekniska tillsynsstodjande forskningen inom de etablerade forskningsomradena forbli
detsamma som i dag. Det handlar exempelvis om métteknik, beredskap, elektromagnet-
iska falt (EMF), ultraviolett stralning (UV), laser och medicinska bestrélningar. I dags-
laget uppgér volymen av denna samhéllskritiska men etablerade tillsynsstodjande
forskning som inte dr kopplad till kdrnkraftsdrift till ca 10 miljoner kr.
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Narliggande forskningsomraden
Behovet av forskningsfinansiering av kérnteknik och stralskydd i de omkringliggande
forskningsomrédena beddms i stort sett forsvinna.

Behov av statligt finansierad forskning inom stralsakerhetsomradet
Sammantaget summeras den forskningsvolym som SSM menar bor finansieras via
myndigheten dven utan kérnkraft i drift i Sverige till cirka 70 miljoner kr per &r. En
slutsats &r séledes att det foreligger ett behov av forskning om 70 miljoner kr per ar via
SSM som inte bor finansieras av tillstdindshavarna utan av staten. Vad géller den ater-
stdende forskningsvolymen, motsvarande 60 miljoner kr per ar for finansiering via SSM:s
forskningsanslag med mer eller mindre direkt koppling till den svenska kérnkraftsdriften,
bor den daremot — helt eller delvis — finansieras av tillstdndshavarna.

En sammanstéllning av de uppskattade behoven av forskningsfinansiering via SSM {or
respektive omrade, med och utan kérnkraft i drift, redovisas i Tabell 4. En schematisk bild
av uppskattade finansieringsbehov uppdelat i olika omraden visas dven i Figur 1.

Tabell 4 Uppskattat behov av forskningsfinansiering via SSM for respektive omrade, i respektive
scenario med och utan kérnkraftverk (KKV) i drift i Sverige.

Med KKV Utan KKV?! Differens?
(totalt behov)
Samhallskritiska sarbara forskningsomraden | 65 mnkr 45 mnkr 20 mnkr
Samhallskritiska etablerade 25 mnkr 15 mnkr 10 mnkr
forskningsomraden
Tillsynstddjande forskning 40 mnkr 10 mnkr 30 mnkr
Totalt 130 mnkr 70 mnkr 60 mnkr

L Bér finansieras via skattemedel
2 Koppling till kirnkraftsdriften (differensen mellan Kolumn 2 och 3). Bér helt eller delvis
finansieras av tillstandshavarna

(Kompetensstodjande)

Sarbara Etablerade Tillsynsstédj. 3 Narliggande
65 mnkr 25 mnkr 40 mnkr omraden

Totalt behov via SSM (130 mnkr)

/\

Koppling kdarnkraft Utan karnkraft
60 mnkr 70 mnkr

Figur 1  Schematisk bild av uppskattade finansieringsbehov for olika forskningsomraden.

Finansiering av forskning kopplad till karnkraftsdrift

Ovan framkommer att 60 miljoner kr av det samhéllskritiska forskningsbehovet formedlat
via SSM direkt eller indirekt kan kopplas till Sveriges elproducerande kirnkraftsindustri,
och att denna forskning darfor helt eller delvis bor bekostas av industrin. Nedan foljer ett
resonemang med syfte att ge ett underlag for bedomning av industrins finansieringsgrad.

Regeringens har slagit fast att kirnkraften ska sta for sina egna kostnader, vilket redovisas
i regeringens skrivelse fran 20121°, ... statligt stod for kdrnkraft, i form av direkta eller
indirekta subventioner, inte kommer att kunna pdrdknas”. 1 skrivelsens avsnitt om
forskning fastslas emellertid att ”Offentligt finansierad forskning vid universitet och

10 K arnkraft utan statliga subventioner, Regeringens skrivelse 2011/12:141, 2012-04-05
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hogskolor kan i normalfallet inte betraktas som en subvention” Utifran dessa skrivningar
gor SSM bedomningen att kdrnteknisk forskning kan finansieras av staten utan att det ar
att betrakta som en subvention. Det handlar d4 om kompetensstodjande forskning, och inte
om den forskning diar SSM behover resultaten for sin tillsyn av den kérntekniska verksam-
heten.

Som framgatt tidigare gér cirka 30 miljoner kr av SSM:s nuvarande forskningsfinansiering
till forskningsprojekt som direkt stddjer myndighetens tillsyn av svensk kérnkraft. Den
delen av forskningsanslaget ska saledes, enligt ovanstdende resonemang, fortsatt direkt
finansieras via avgifter fran kdrntekniska tillstdndshavare. Behovet av den kompetens-
stodjande kérntekniska forskningen kan enligt tolkningen ovan diremot finansieras
antingen av de kdrntekniska tillstdndshavarna eller av staten.

I det upplégg som SSM presenterar hir, med en hdjning av myndighetens forsknings-
anslag till 130 miljoner kr, bestar 30 miljoner kr av kompetensstodjande satsningar inom
det kérntekniska omradet. Den delen av forskningsanslaget kan saledes finansieras
antingen via avgifter frdn den kérntekniska industrin eller frén statliga medel.

Den kompetensstodjande kéarntekniska forskningen finansieras oftast inte i syfte att ge
konkreta resultat direkt tillimpbara i en verksamhet, utan gors for att stirka kompetens-
forsorjningssystemet i stort. Tillstdndshavarna drar saledes nytta d&ven av denna forskning,
till exempel genom en 6kad allméin kunskap i relevanta &mnen, tillgang till forbattrade
berdkningsmetoder och en dkad rekryteringsbas for den egna kompetensforsdrjningen —
nagot som kan motivera att en del av kompetensstodet finansieras av tillstindshavarna.
Myndigheten har dock inte starka argument for vilken fordelning som ska véljas, och
foreslar darfor en lika fordelning mellan tillstdndshavarna och staten.

Forslag: Foérdelning av forskningsfinansiering mellan industri och stat
Utifran forslaget pa hojning av myndighetens forskningsanslag till 130 miljoner kr,
foreslar SSM foljande fordelning av finansieringen mellan tillstdndshavare av
elproducerande kérnkraftverk och staten: den ena hélften av den kompetensstodjande
kérntekniska forskningen (15 miljoner kr) finansieras av tillstindshavarna och den andra
hilften via statliga medel. Den forskningsfinansiering av det totala behovet som enligt
detta forslag finansieras av tillstindshavarna blir da 45 miljoner kr (30+15) medan den
resterande delen péd 85 miljoner kr (70+15) bor finansieras av staten.

Detta forslag pa fordelning sammanfattas nedan i Tabell 5. En schematisk bild 6ver
foreslagen fordelning av finansiering mellan tillstindshavare och skattemedel visas dven i
Figur 2.

Den hir finansieringsmodellen — det vill sidga att hela den tillsynsstddjande kérntekniska
forskningen plus hélften av den del av den kompetensstddjande kérntekniska forskningen
som beh6vs med kérnkraftverk i drift finansieras av tillstindshavarna — &r generisk sa till
vida att den kan anvéndas dven for den héndelse att SSM:s forskningsanslag far en annan
volym &n den av myndigheten rekommenderade.
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Tabell 5 Uppskattat behov av finansiering for scenarion med kérnkraft och utan kirnkraft.

Scenario utan karnkraft, dvs statligt finansierad forskning 70 mnkr
Scenario med karnkraft, tillsynsstédjande? 30 mnkr
Scenario med karnkraft, kompetensstédjande? 30 mnkr
Totalt 130 mnkr

! Finansieras helt av tillstdndshavare
2 Fdrdelas lika mellan tillstdndshavare och skattemedel

Koppling kdrnkraft Utan karnkraft
60 mnkr 70 mnkr
Tillsyn Kompetens
30 mnkr 30 mnkr
\ \4
Tillstdndshavare Skattemedel
45 mnkr 85 mnkr

Figur 2  Schematisk bild av rekommenderad fordelning av finansiering mellan tillstindshavare
och skattemedel utifran SSM:s forslag att myndighetens forskningsanslag hgjs till 130
miljoner kr.

Forslag: fordelning av forskningsavgifter mellan tillstandshavarna

Antalet kidrnkraftsreaktorer i drift minskar i Sverige, fran tio reaktorer for endast négra ar
sedan till snart sex. Det gor att fragan uppstitt om hur modellen ska se ut for tillstands-
havarnas finansiering av den forskning som ar kopplad till elproducerande kdrnkraftverk. I
dagslédget utgér finansieringsmodellen med forskningsavgifter for de kdrntekniska
tillstindshavarna fran ett uppldagg dér forskningsavgiften ar baserad pa en fast avgift per
kérnkraftsreaktor. Sa lénge det fanns 10 reaktorer i drift var tillstindshavarnas forsknings-
avgift 6,7 miljoner kr per reaktor. I dag ar forskningsavgiften satt till 9,76 miljoner kr per
reaktor for de sju reaktorerna som nu &r i drift.

En berékning som utgdr frén att SSM:s forskningsanslag forstérks till 130 miljoner kr, och
att den forskningsfinansiering via SSM:s forskningsanslag pa 45 miljoner kr som fore-
slagits finansieras av tillstindshavarna &ven fortsdttningsvis fordelas jimnt per reaktor,
leder till att forskningsavgiften per reaktor blir 7,5 miljoner kr. Berdkningen utgar fran
antagandet att sex reaktorer ar i fortsatt drift fran och med 2021.

Ytterligare ett perspektiv pa forskningsavgiften &r att 6 miljoner kr fran SSM:s forsknings-
anslag arligen gétt till tillsynsstodjande utredningar inom det kidrntekniska omradet. Med
10 reaktorer i drift och en forskningsavgift per reaktor pa 6,7 miljoner kr, gick

0,6 miljoner kr per reaktor till dessa utredningar, och med nuvarande forskningsavgift pa
9,76 miljoner kr &r motsvarande summa 0,86 miljoner kr. SSM avser att i myndighetens
budgetunderlag for 2021-2023 foresla att avgiften for dessa utredningar flyttas fran
forskningsavgiften till tillsynsavgiften. I ovanstdende forslag med en forskningsavgift pa
7,5 miljoner kr per reaktor, &r denna utredningsavgift inte inkluderad.

Ett annat alternativ dr att fordela den totala forskningsavgiften proportionellt mot install-
erad effekt, och ett tredje att fordela avgiften jémnt per kérnkraftverk. Avgiften for
respektive kérnkraftsbolag for de tre olika fordelningsalternativen redovisas nedan i
Tabell 6. Det kan konstateras att alternativ 1 och 2 leder till liknande totala forsknings-
avgifter for de tre respektive kraftbolagen, medan alternativ 3 leder till en légre avgift for
FKA och en hogre for OKG.
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Den storsta delen av den kompetens och de resultat som genereras av forskningen &r
generisk for de olika verken och reaktorerna, &ven om en mindre del &r specifik for
kokvattenreaktorer respektive tryckvattenreaktorer. Nyttan av forskningen for
tillstindshavarna, i form av till exempel 6kad kunskap, forbittrade processer och
berdkningsmetoder och okad tillgang pa kompetent personal uppskattas vara ungefar
densamma f6r de olika reaktorerna. Detta med antagande att varje reaktor har ungefar
samma behov av sidkerhetsanalyser, metodutveckling, teknisk kompetens, etc. Mot
bakgrund av detta resonemang foresprakar SSM att forskningsavgiften dven fortsittnings-
vis baseras pé en fast kostnad per reaktor, alltsd enligt alternativ 1 beskrivet ovan och
redovisat i Tabell 6.

Tabell 6 Tre alternativ till finansieringsfordelning av forskningsavgiften mellan kraftbolagen,
med berdkning av total avgift for respektive bolag (avgiften for tillsynsstodjande
utredningar inte medréknad). SSM foreslar alternativ 1.

OKG RAB FKA

Alt 1: Férdelning per reaktor 7,5 mnkr 15,0 mnkr 22,5 mnkr
17% 33% 50%

Alt 2: Férdelning per installerad effekt 9,2 mnkr 14,3 mnkr 21,5 mnkr
20% 32% 48%

Alt 3: Férdelning per verk 15,0 mnkr 15,0 mnkr 15,0 mnkr
33% 33% 33%
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