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Sammanfattning

Denna rapport utgor Stralsédkerhetsmyndighetens forskningsplan fér 2023 och omfattar
myndighetens forskningsrelaterade satsningar fran f6ljande tre finansieringskallor:

e karnkraftverkens forskningsavgifter
¢ skattemedel
o karnavfallsfonden.

Forskningsplanen innehéller for 2023 forskningsfinansiering till ett virde av totalt 86 mnkr genom
alla tre finansieringskéllorna. I korthet innebér foreliggande forskningsplan foljande finansiering:

e Sex utlysningar av forskningsmedel genom alla tre finansieringskallorna. De féreslagna
utlysningarna omfattar alla omraden som SSM &6nskar finansiera forskning inom.

¢ Direkt finansiering av vissa identifierade nationella och internationella samarbeten.

o Utrymme fOr utredningsstdd relevant for karnkraft och karnavfall som upphandlas.
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1 Inledning

Forskningsplanen tar sin utgangspunkt i myndighetens policy [1] och strategi [2] for
forskningsfinansiering. Beredningen av forslag for forskningsplanen har gjorts enligt
myndighetens beredningsprocess for forskningsprojekt [3].

2 Forutsattningar

2.1 Skattefinansierad forskning

En del av Strélsdkerhetsmyndighetens (SSM) budget for forskning ar skattefinansierad och finns
pa anslagspost 1 (ap.1). Enligt regleringsbrevet far anslaget anvédndas for grundlidggande och
tillampad forskning for att utveckla nationell kompetens inom myndighetens verksamhetsomrade
och for att stddja och utveckla myndighetens verksamhet.

Forutsattningar for utarbetandet av forskningsplanen har varit foljande styrande parametrar:

e | regleringsbrevet anges ingen specifik budget for den skattefinansierade forskningen. SSM har
som mal att skattefinansierad forskning totalt ska uppga till maximalt 16,9 mnkr f6r 2023. | detta
varde ingar foljande:

o En tidigare satsning inom beredskap har forts 6ver till forskningens budget med ett varde pa 2,4
mnkr for 2023 och med 1,3 mnkr fér 2024 och ingar i vardet ovan.

o Omkostnader fér myndighetens verksamhet rérande forskning, inklusive kostnader for
tidsskrivning och kostnadsférdelning, planeras uppga till maximalt 2,5 mnkr och har dragits av i
vardet ovan.

o Pagaende och redan kontrakterad forskning finansierad av ap.1 uppgar till 11,6 mnkr fér 2023.
o Utrymme for nya projekt genom utlysningar och direktstod for maximalt 5,3 mnkr for 2023.

¢ Ap.1 har en bemyndiganderam pa 50 mnkr vilken dven delas med andra utgifter inom
anslagsposten (dock har det tidigare ar inte funnits nagra sadana utgifter och det forvantas inte
gora det under 2023 heller). Bemyndiganderamen omfattar aren 2024-2028.

2.2 Forskning finansierad av kdrnkraftverkens forskningsavgifter

En del av SSM:s budget for forskning &r finansierad av kidrnkraftverkens forskningsavgifter, den
finns inom anslagspost 3 (ap.3). Enligt regleringsbrevet far anslagsposten anvéndas fér SSM:s
verksamhet som omfattas av avgifter enligt 11-13 och 15 §§ forordningen (2008:463) om vissa
avgifter till SSM, dér 15 § anger forskningsavgiften.

Forutsattningar for utarbetandet av forskningsplanen har varit foljande styrande parametrar:

e SSM planerar for finansiering av forskning genom karnkraftverkens forskningsavgifter till ett varde
pa maximalt 58 mnkr under 2023. | detta varde ingar foljande:

o Med 6 reaktorer i drift uppgar de sammanlagda forskningsavgifterna fran tillstandshavarna av
karnkraftverk for 2023 till ca 66 mnkr.

o Omkostnader fér myndighetens verksamhet rérande forskning, inklusive kostnader for
tidsskrivning och kostnadsférdelning, planeras uppga till maximalt 13,0 mnkr och har dragits av i
vardet ovan.

o En 6verforing av medel for forskning fran 2022 till 2023 forvantas.
o Pagaende och redan kontrakterad forskning finansierad av ap.3 uppgar till 46,2 mnkr for 2023.

o Utrymme for nya projekt genom utlysningar, upphandlingar och direktstdd fér maximalt 16,7
mnkr under 2023.
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e For 2023 gors en planering som 6verstiger budget nagot. Detta ses genom att vardet i Tabell 5
overstiger vardet ovan. Att budget inte i realiteten dverskrids foljs upp i Idpande helhetséversyner i
samband med beslut om projekt och tertialuppféljningar.

¢ Ap.3 har en bemyndiganderam pa 100 mnkr vilken dven delas med andra utgifter inom
anslagsposten (dock har det tidigare ar inte funnits nagra sadana utgifter och det férvantas inte
gora det under 2023 heller). Bemyndiganderamen omfattar aren 2024-2028.

2.3 Forskning finansierad av karnavfallsfonden

Genom kérnavfallsfonden kan SSM finansiera sddan forsknings- och utvecklingsverksamhet som
behovs for att prova ett sakert omhéndertagande av karntekniska restprodukter, inklusive anvant
karnbrénsle, samt en sdker avveckling och rivning av kdrntekniska anldggningar.

Forutséttningar for utarbetandet av forskningsplanen har varit foljande styrande parametrar:

e SSM planerar for finansiering av forskning genom karnavfallsfonden till ett véarde pa maximalt 12
mnkr under 2023.

e Pagaende forskning finansierad av karnavfallsfonden uppgar till 7,8 mnkr fér 2023.

Omkostnader for myndighetens verksamhet rorande forskning finansierad av kidrnavfallsfonden
belastar myndighetens sammantagna medel fran kirnavfallsfonden. I denna forskningsplan tas
endast finansiering av sjilva forskningen med.

2.4 Generella riktlinjer
Utover de ovan beskrivna styrande parametrarna har foljande riktlinjer anvénts vid planering av
utlysningar och helhetséversynen av forskningsplanen:

o Ett strategiskt fokus pa de sex kritiska och sarbara omradena enligt riktlinjer utarbetade i [2] och [4].

e En val avvagd férdelning mellan kompetenssttdjande forskning och verksamhetsstodjande
forskning samt utredningsstod.

2.5 Paverkan pa kommande ar

Som en foljd av att SSM 1 hogre grad beviljar finansiering genom utlysningar har tiden fran
planering till utbetalningar 6kat. Alla kompetensstddjande projekt utlyses forst for finansiering av
SSM och darefter tar i manga fall en process vid hos larositena for att anstilla personer.
Kalendertiden for detta sammantaget uppgar ofta till ca ett ar. For verksamhetsstddjande projekt
gér det oftast betydligt fortare da personer som ar tinkbara utforare i regel redan ér anstéllda vid
laroséten eller foretag.

Bemyndiganderamen har 6kats vésentligt 2023 (frén totalt 90 mnkr till 150 mnkr f6r ap.1 och ap.3
sammantaget). Detta medfor att SSM 1 dnnu hogre utstrdckning dn tidigare kan planera
forskningsprojekt som startar ndgot ar efter finansieringen utlyses. I den finansiella planeringen
innebir det att en stor del av forviintad budget 2024 blir beslutad under 2023. Okningen av
bemyndigandet kan ses som en acceptans av SSM:s langsiktiga arbete med forskningsfinansiering
och kompetensforsorjning.

3 Framtagning av forskningsplanen

Forskningsplanen for 2023 har utgétt fran budgetutrymmet for nya forskningssatsningar vilket
berdknats utifran tilldelade anslag och en ekonomisk uppfoljning av pagéende forskningsprojekt.
Storlek pa respektive utlysning inom kdrnkraft baseras pa historiska viarden for dessa omraden
samt behov av storre satsningar enligt detaljerat underlag i de omradesvisa behovsanalyserna.
Foreslagen budget for utlysningar som presenteras i foljande avsnitt ar tentativ och kan komma att
justeras i samband med verkstéllande av forskningsplanen. Pagaende finansiering har
sammanstallts i [5].
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Innehéll, inriktning och omfattning i respektive utlysning baseras pa de behov som har beskrivits i
SSM:s behovsanalys [6] med detaljerat underlag i omradesvisa behovsanalyser. Deltagande i
nationella och internationella samarbetsprojekt foreslas utifran forslag beskrivna i behovsanalysen
[6] och planeras in utifrén tillgéngligt budgetutrymme.

Forskningsplanen har tagits fram av forskningsenheten. Innehallet i forskningsplanen har samrétts
med SSM. Avdelningschef for avdelning N har faststéllt forskningsplanen.

4 Forskningsplan

4.1 Utlysningar

4.1.1 Skattefinansierad forskning

For 2023 foreslas att en ny utlysning initieras. I Tabell 1 framgér tentativa finansiella ramar for
utlysningen. Forsta och sista aret (d.v.s. 2023 och 2028 i denna plan) antas att endast delar av aren
nyttjas i arbetet med forskningsprojekt och att budget dérfor ansétts lidgre dessa ar.

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Stralskydd 2500 5000 5000 5000 5000 1 500

Tabell 1 Planerade utlysningar for skattefinansierad forskning med tentativ budget for ar 2023-2028. Budget i tkr.

Utlysningen foreslas omfatta forskning med relevans for skydd mot skadliga eftekter av
joniserande stralning. Inriktningar foreslas vara frimst strélningsbiologi, strdlningsdosimetri men
kan ocksa omfatta stralskydd inom beredskap, sjukvérd och icke-kédrntekniskt radioaktivt avfall.
Utlysningen kommer inte att omfatta forskning med relevans for kiarntekniska anlédggningar da
detta tas upp i andra utlysningar. Tentativt kan denna utlysning resultera i 3-5 projekt som é&r
antingen doktorandtjénster, post-doktorandtjanster, forskningsprojekt eller stod till utrustning for
att stodja kritiska forskningsmiljoer.

4.1.2 Forskning finansierad av karnkraftverkens forskningsavgifter

For 2023 foreslas fyra utlysningar for frdgor som &r relevanta for kirnkraft och dvriga
karntekniska anlaggningar. Dessa framgar av Tabell 2 med tentativ budget och beskrivs ytterligare
1 underavsnitten nedan. Forsta och sista dret (d.v.s. 2023 och 2028 i denna plan) antas att endast
delar av aren nyttjas i arbetet med forskningsprojekt och att budget darfor ansétts 14gre dessa ar.

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Reaktorsikerhet 2 500 2 000 2 000 500 0 0
Sviéra haverier och 1500 3000 3000 3000 1500 750
haverikemi

Konstruktioner och 1500 2 000 2 000 2 000 1 500 0
material i kirntekniska

anliggningar

Nukleir icke-spridning 3000 3000 3000 2 000 1 000 750

och kirnamneskontroll

Tabell 2 Planerade utlysningar for forskning finansierad av kdrnkraftverkens forskningsavgifier med tentativ budget for
ar 2023-2028. Budget i tkr.

4.1.2.1 Reaktorsékerhet

Denna utlysning 6ppnas for ansokningar for forskning inom reaktorsdkerhet. Avsikten dr en 6ppen
utlysning for att finansiera tjanster eller projekt vid svenska larositen, institut eller foretag.
Medlen kan anvéndas for bade kompetens- och verksamhetsstodjande forskningsprojekt. Medlen
kan &ven anvédndas for finansiering av utrustning.

Forskningsomréden som é&r prioriterade i denna utlysning &r:
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reaktorfysik och kdrndata

termohydraulik inklusive deterministiska sakerhetsanalyser (DSA)

probabilistiska sdkerhetsanalyser

MTO inom karnkraft och ¢vriga karntekniska anlaggningar

Radioekologi i omgivningen till kdrnkraft och dvriga karntekniska anlaggningar

stralskydd avseende karnkraft och évriga karntekniska anlaggningar.

Andra forskningsomraden med relevans for reaktorsékerhet kan ocksa inga.

4.1.2.2 Svéra haverier och haverikemi

Denna utlysning 6ppnas for ansokningar for forskning inom svara haverier och haverikemi.
Avsikten dr en 6ppen utlysning for att finansiera tjénster eller projekt vid svenska laroséten eller
andra organisationer. Medlen kan anvéndas for stod till doktorandtjanster, post-doktorandtjénster,
forskningsprojekt och utrustning.

Fragestillningar som é&r prioriterade i denna utlysning &r:

¢ Studier av fenomen som upptrader under ett svart haveri, exempelvis: harddegradering,
tankgenomsmaltning, vaxelverkan mellan smalta och vatten, hardresters kylbarhet. Bade
experimentella studier och modellutveckling/simuleringar ingar utlysningen.

e Studier av fissionsprodukters och aktiniders kemiska egenskaper under svara haveriférhallanden.
Bade experimentella studier och modellutveckling/simuleringar ingar utlysningen.

Andra fragestéllningar med relevans for omradet kan ocksé ingé.

4.1.2.3 Konstruktioner och material i kdrntekniska anlaggningar

Denna utlysning 6ppnas for ansokningar for forskning inom konstruktioner och material i
kérntekniska anldggningar. Avsikten &r en 6ppen utlysning for att finansiera tjénster eller projekt
vid svenska universitet, hogskolor, institut och foretag. Medlen kan anvindas for stdd till
doktorandtjinster, post-doktorandtjénster och forskningsprojekt. Medlen kan dven anvéndas for
finansiering av utrustning.

Fréagestillningar som é&r prioriterade i denna utlysning é&r:

¢ Undersbka svetsegenspanningsprofiler for rostfria ror med godstjocklek 10-20 mm samt hur
resultaten kan paverka de rekommendationer som ges av SSM 2018:18.

e Understka mojliga orsaker till sprodbrott i det 6vre platdomradet for ferritiska stal samt utveckla
modeller for att battre prediktera brott i omradet mellan sprétt och segt brott.

e Aldring av polymera material - En sammanstélining av kunskapsléget med fokus p& svenska
férhallanden

Aven ansdkningar inom andra forskningsomriden med relevans for omrédet som till exempel
bestralningsforsprodning, termisk &ldring, IASCC', additiv tillverkning (AM), m.fl. vilkomnas.

4.1.2.4 Nukleér icke-spridning och k&rnédmneskontroll

Denna utlysning 6ppnas for ansokningar for forskning inom Nukleér icke-spridning och
karndmneskontroll. Avsikten dr en 6ppen utlysning for att finansiera tjanster eller projekt vid
svenska laroséten eller forskningsinstitut. Medlen kan anvéndas for stod till doktorandtjénster,
post-doktorandtjadnster, basstod till forskargrupp, forskningsprojekt och utrustning.

! Irradiation-Assisted Stress Corrosion Cracking — svenska - Bestralningsinducerad spénningskorrosion
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Ett omrdde dir SSM i dagsldget ser ett specifikt forskningsbehov dr avseende metoder och
tekniker kopplade till verifiering av kdrndmne i det framtida svenska slutférvarssystemet,
inklusive under transport. Vidare finns ett flertal identifierade omraden dér utvecklingen gar
snabbt framat och dir det &r viktigt att det finns nationell kompetens framover, till exempel nya
reaktortekniker samt anvéndning av artificiell intelligens i syfte att eftektivisera framtida
kérndmneskontroll.

4.1.3 Forskning finansierad av karnavfallsfonden

For 2023 foreslés en ny utlysning som omfattar frigor om risker och sikerhet for avveckling och
slutforvar av kérntekniskt avfall. I Tabell 3 framgar tentativa finansiella ramar for utlysningen.
Forsta och sista aret (d.v.s. 2023 och 2028 i denna plan) antas att endast delar av aren nyttjas i
arbetet med forskningsprojekt och att budget dérfor ansitts lidgre dessa ar.

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Avfall fran kiirntekniska 2 000 4 000 4 000 4 000 4 000 1 000

anliggningar

Tabell 3 Planerade utlysningar for forskning finansierad av kdrnavfallsfonden med tentativ budget for ar 2023-2028.
Budget i thr.

Inriktningar foreslds vara avfall fran kiarntekniska anlédggningar, avveckling, tekniska barridrer i
slutforvaret, geosfarsfragor i samband med slutforvar, biosfarsfrdgor och konsekvensanalys for
slutférvar samt samhallsvetenskapliga fragestéllningar rorande slutférvar. Tentativt kan denna
utlysning resultera i 3-6 projekt som dr antingen doktorandtjinster, post-doktorandtjénster eller
forskningsprojekt.

4.2 Direktstod

4.2.1 Skattefinansierad forskning

Inom Euratom pagér partnerskapet inom stralskydd, PIANOFORTE. For svenska forskare som
kommer att ing8 i projekt inom detta partnerskap avsatter SSM viss del av forskningsbudgeten for
medfinansiering fran Sverige.

SSM har knutit till sig tva vetenskapliga rad, ett for UV-stélning och ett for EMF. Finansiering av
dessa gors genom forskningsanslaget.

4.2.2 Forskning finansierad av karnkraftverkens forskningsavgifter

Nationellt och internationell finns ett flertal samarbetsprojekt och SSM deltar i vissa av dem och
de finansieras d& genom SSM:s forskningsbudget. For 2023 &r samarbetsprojekt planerade for ett
totalt virde pa 8 mnkr (2,3 mnkr for 2023 och 5,7 mnkr for 2024-2028). Bland dessa finns
samarbeten inom OECD/NEA och bilaterala samarbeten med fraimst US NRC.

2024 planeras nya perioder inom NKS, SKC och APRI-12 starta. Finansiering for detta finns med
i planeringen av SSM:s forskningsbudget da beslut om SSM:s deltagande kan komma att goras
under 2023 och da belasta bemyndigandet, virdet pa dessa uppskattas till 28 mnkr for &r 2024-
2028.

Ett par OECD/NEA-projekt och program inom Euratom kommer ocksé att ga in 1 nya perioder
2024, dessa har inte inkluderats i budget for denna forskningsplan. Beslut om dessa internationella
samarbeten kan endast tas under 2023 om budget och bemyndigande efter andra
tertialuppfoljningen medger det, annars tas eventuellt beslut 2024.

Det aktiva deltagandet i internationella forskningsprojekt gors antingen av SSM:s personal, det
svenska kvalificeringsorganet eller av forskare som kontrakteras genom separata
forskningsprojekt som ingér i utlysningarna.

4.2.3 Finansiering genom karnavfallsfonden
Deltagande i de internationella samarbetena DECOVALEX och BIOPROTA finansieras genom
kérnavfallsfonden.
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4.3 Upphandlingar

I forskningsbudgeten ingar dven budget for utredningsstdd inom omraden som é&r relevanta for
karnkraft eller inom kérnavfallsfondens finansieringsomrade. Utredningsstod ar projekt som faller
inom lagen for offentlig upphandling och bestélls genom befintliga ramavtal eller genom ny
upphandling. Budget for utredningsstod uppgér till ca 6 mnkr for 2023, av vilka pagéende och
redan kontrakterade projekt uppgér till 2,4 mnkr.

Utredningsstdd kan ocksa bestéllas direkt av andra myndigheter, t.ex. FOL, KTH, Stockholms
Universitet, Lunds Universitet, Karolinska Institutet, Linkdpings Universitet, Uppsala Universitet,
SGI, SGU och lédnsstyrelser.

5 Kriterier for kommande utlysningar

Utlysningarna 2023 kommer att beddmas enligt SSM:s kriterier for bedomning av
forskningsprojekt, enligt [3]. Dessa ér:

o vetenskaplig kvalitet (viktas med 20 %)
e kompetens (viktas med 20 %)
e genomfdrbarhet (viktas med 20 %)
e relevans inom stralsédkerhetsomradet (viktas med 40 %).
I bedomning av relevans inom stralsdkerhetsomradet kommer det for utlysningarna ar 2023 anses

extra relevant med projekt som omfattar

e samarbeten mellan svenska organisationer (forskargrupper, larosaten, institut eller foretag),
e internationell samverkan med andra projekt.

De bedomningar som tas fram utifrén av kriterierna ovan utgor en utgdngspunkt som, tillsammans
med generella riktlinjer, ger underlag for beslut. Dér beredningen utifran ovanstiaende kriterier
leder till att tva eller flera ans6kningar beddms vara likvirdiga kan dven aspekter som jamstalldhet
och fordelning mellan ldrosdten komma att beaktas. Sammantaget syftar beredningen till att SSM
uppndr en balanserad total forskningsfinansiering, med en lamplig férdelning mellan
verksamhetsstddjande och kompetensstddjande forskning samt mellan flerérig finansiering och
kortare projekt.

For att ge en mer lika behandling mellan ldrosétena finns rekommenderade belopp som SSM
anvénder. Dessa 4r:

e Doktorander: 1 mnkr per ar och per doktorand under 4 ar.
e Post-doc: 2,5 mnkr férdelat pa tva ar.

e Basstdd till forskargrupp: 3 mnkr férdelat pa tva ar med majlighet till férlangning med 3 mnkr for
maximalt ytterligare tva ar.

¢ Bidrag till utrustning kan ges med mellan ca 300 och 700 tkr for ett enskilt forslag.

Forskning som syftar till stralsékerhet med tillimpning for nya reaktortekniker kan finansieras av
SSM om den har relevans for befintliga svenska reaktorer. For ansdkningar avseende forskning
om nya reaktortekniker kommer utvérdering av kriteriet relevans att ske utifran relevans inom
stralsdkerhetsomradet for befintliga svenska reaktorsystem.
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6 Sammanfattning av budget for 2023-2028

Foreslagen finansiering for 2023 resulterar i fordelning mellan utlysningar, direktstod,
upphandlingar samt omkostnader och administration enligt Tabell 4.

Utlysningar Direktstod Upphandlingar
Skattefinansierad 2500 2100 0
forskning
Forskning finansierad 8500 1950 3 600
av kirnkraftverkens
forskningsavgifter
Forskning finansierad 2 000 225 300

av kidrnavfallsfonden

Tabell 4 Sammanfattning av foreslagen ny finansiering 2023. Budget i tkr.

Verkstillande av de utlysningar, direktstod och upphandlingar i forsknings- och
utvecklingsprojekt kommer att medfora en forskningsbudget for 2023-2028 i tkr enligt Tabell 5. 1
virdena i tabellen ingér pagéende och foreslagen forskningsfinansiering men inte omkostnader
och administration.

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Skattefinansierad 16 200 14 600 9800 5900 5000 1500
forskning

Forskning finansierad av = 59 200 41 500 25 800 17 600 11 400 1 500
kirnkraftverkens
forskningsavgifter

Forskning finansierad av = 10 500 7 100 4 800 4 000 4 000 1 000
kédrnavfallsfonden

Tabell 5 Paverkan pa dar 2023-2028 av finansiering som foreslas i denna forskningsplan. Budget i thr. Viirdena gar inte
jdmt upp med forutsdttningarna i avsnitt 2 utan visar hur planen forhaller sig till forutsdttningarna.

De indikativa ramarna for utlysningarna innebér en plan for utgifter for skattefinansierad
forskning som ar mindre dn budgeten for 2023, didremot &r planerade utgifter for forskning
finansierad av kédrnkraftverkens forskningsavgifter hogre dn budget for 2023. [ samband med att
utlysningar realiseras och kompletteras med utfall av pdgéende projekt kommer budget verifieras
sa att tillgénglig budget inte 6verskrids.

Verkstillande av utlysningar, direktstod och utredningsstdd enligt denna plan medfor ett
bemyndigande for aren 2024-2028 pa

o 36,8 mnkr for skattefinansierad forskning
o 98,4 mnkr for forskning finansierad av kérnkraftverkens forskningsavgifter

e 20,8 mnkr for forskning finansierad av karnavfallsfonden.
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