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Den forsta 6versynskonferensen av konventionen
om fysiskt skydd av karnamne och karntekniska
anlaggningar (28 mars - 1 april 2022)

Allmant om dversynskonferensen

Konventionen om fysiskt skydd av kérndmne och kidrntekniska anlédggningar, i
fortséttningen kallad Konventionen, avser den ursprungliga konventionen fran 1979 (med
164 fordragsparter) och dess tilligg fran 2005 (med 129 fordragsparter) vilken tradde i
kraft 2016. Av artikel 16.1 av Konventionen framgér att en 6versynskonferens ska
genomfoOras senast fem ar efter det att tilldgget tritt i kraft det vill sdga senast 2021. Pa
grund av pandemisituationen skots konferensen upp och genomfordes den 28 mars till den
1 april 2022. Vidare framgér det av artikel 16.1 att konferensen ska granska
implementeringen av Konvention och dess dndamalsenlighet och omfattar de inledande
paragrafer, hela den operativa delen inklusive bilagorna. Oversynen ska genomforas i
ljuset av den nu radande situationen. Konferensen genomfordes av IAEA:s generaldirektor
som konventionens depositarie, i Wien.

Konferensen har forberetts av IAEA som anordnat forberedande arbetsmoten som varit
Oppna for deltagande av de fordragsanslutna och andra parter. Dessa arbetsmoten har
rapporterats och refererats i Miljodepartementets instruktion daterad den 21 mars 2022.

Deltagande i konferensen

Tre grupper av parter deltog i konferensen. Av de 129 parter som anslutit sig till
Konventionen deltog 106 i 6versynskonferensen, vilka utgjorde den forsta gruppen. En
andra grupp utgjordes av 17 parter som &nnu inte accepterat tilldgget av 2005. Dessa
kunde delta i hela konferensen men inte vid beslutsfattande.

En tredje grupp utgjordes av sju parter som inte anslutit sig, varken till den ursprungliga
konventionen om fysiskt skydd av kdrndmne eller dess tilligg. Dessa parter deltog som
observatdrer, med mojlighet att géra anforanden i plenum.

Sex mellan-statliga organisationer deltog; the Arab Atomic Energy Agency, the Gulf
Cooperation Council, the European Union, the IAEA, the International Police
Organization och Forenta Nationerna, med tillgang till hela konferensen.

Icke-statliga organisationer (NGO:s) som tidigare deltagit i IAEAs general konferens eller
som meddelat sin 6nskan att delta som observatorer, kunde ocksa delta efter det att
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fordragsparterna godként dess deltagande. Dessa kunde delta i vissa delar i av
konferensen. NGO:s hade en mdjlighet att tala pa konferensen, men var inte tillatna att
delta i plenar-diskussionerna eller i de mer tekniskt orienterade punkterna.

Den Svenska delegationen leddes av ambassador Annika Markovic, Jan Lodding, Anna
Franzén och Martin Moks fran svenska ambassaden, Robert Petersson fran
Miljédepartementet samt Catarina Danestig Sjogren, Par Lindahl och Anita Nilsson fran
SSM.

Forberedelser inom EU-gruppen i Wien

Ett gemensamt 6ppningsanforande hade tagits fram av EU-delegationen i Wien och

samréatts med EU. Foljande tva fragor paverkade utformningen av EU:s anforande, och

dven konferensens inneh4ll:

= Rysslands invasion av Ukraina paverkade pa flera sitt forutsiattningarna for
konferensen. Att en kdrnvapenmakt invaderat ett grannland framstod som en
oacceptabel och forstaelig garning. Avstdndstagandet blev ocksé den forsta punkten i
EU:s 6ppningsanforande.

= Forslag om en ny dversynskonferens. Pé initiativ av USA anslét alla EU
medlemslander till forslaget att varje stat limnar in en begéran till IAEA:s
generaldirektér om en ny dversynskonferens inom sex ar. Forslaget presenterades for
samtliga lander som deltog i konferensen. Om en majoritet av parter sdnder in en
begédran om en ny dversynskonferens méste depositarien organisera en sddan
konferens.

EU-gruppen moéttes vid ett flertal tillféllen under konferensen, i syfte att diskutera
konferensens slutdokument, det EU gemensamma dokument som var under framtagande.
Vidare informerade EU-delgationen och situationen i Ukraina och Raphael Grossis
nérstdende aktiviteter.

Konferensens genomforande

IAEA:s generaldirektor Rafael Grossi, konferensens depositarie, 6ppnade konferensen
med att vilkomna alla till denna viktiga forsta Gversynskonferens av Konventionen. Han
paminde om den betydelse som Konventionen har for nukleédr sdkerhet i ett globalt
perspektiv, men ocksé om det arbete som aterstér. Konventionen &r nu en av de
internationella 6verenskommelser som har bland de flesta fordragsparter. Vidare betonade
han att situationen i Ukraina understryker betydelsen av att alltid prioritera bade “safety
och security” hogt pa kdrnkraftverken. IAEA kommer att gora allt vad de formar for att
stodja kdrnkraftsdkerheten i Ukraina.

Inf6r konferensen delades foljande dokument vilka, férhandlats och godkénts av
deltagande parter som del i forberedelserna: forslag pa arbetsordning f6r konferensen,
forslag pa konferensagenda och utkast pé slutdokument.

Val av Co-Presidents, agenda och konferensens procedurer
Schweiz ambassador Benno Laggner och Nigerias ambassador Suleiman Dauda Umar,
valdes enhélligt som konferensens Co-Presidents.

Utkast till agenda och de procedurer som géller for konferensen godkandes enhalligt.
Arbetsordningen for konferensen diskuterades linge under forberedelserna for
konferensen. Konferensen ska efterstriava enighet i alla substansfragor. I sista hand kan ett
rostningsforfarande genomforas dér substansfragor ska godkadnnas av 2/3 majoritet, utom
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att konferensens slutdokument ska beslutas i konsensus. I ljuset av situationen i Ukraina
innebar detta manga forhandlingar innan slutdokumentet kunde antas.

Nationella anféranden

Skriftliga anféranden ldmnades in av sammanlagt 83 parter. En struktur hade foreslagits
for nationella anforanden med betoning pa de atgérder och erfarenheter som gjorts med
anledning av Konventionens tillimpning.

Forutom att betona vikten av Konventionen hinvisade parterna i sina anforanden till de
atgirder man vidtagit for att genomfora och tillimpa konventionen. Betydelsen av IAEA
for att stotta tillimpningen av Konventionen i globalt perspektiv framholls. En majoritet
av deltagarna fordomde den ryska invasionen i Ukraina och den krigssituation som
uppstatt. [ ett bandat anférande av Ukraina beskrevs det ryska anfallet pa och dvertagande
av driften i Zaporizhzhia kérnkraftverk och liknande intrang i Tjernobyl som ett hot mot
bade driftssdkerheten och sikerhetsskyddet. En majoritet av de nationella anférandena
betonade allvaret i situationen och fordomde den ryska invasionen och krigshandlingarna.
Maénga lander, inklusive EU, forklarade att det som dgt rum vid kérnkraftverken var ett
brott mot Konventionen. Ryssland tillbakavisade anklagelserna som logner.

Det noterades att Sydafrika och Laos process att ansluta sig till Konventionen var nira
fullbordan. Brasilien tog upp Konventionens betydelse for vidare anvindning av
kérnkraftsteknologi och refererade till Konventionen som nédvéndig for att fler 1ander
skall kunna inféra kirnkraft for sin energiforsorjning. Brasilien bygger forniarvarande sin
tredje karnkraftreaktor, vilken &r néra fardigstallande.

Kazakstan refererade till betydelsen av Konventionen fran perspektivet icke-spridning av
kirnvapen, och synergin mellan nuclear security och icke-spridning for det internationella
lager av kérnkraftbrinsle som fardigstallts i Kazakstan.

Israel och Palestina utbytte asikter om huruvida Palestina vara att referera till som en Stat.
Turkiet och Cypern utbytte repliker om den turkiska invasionen i Cypern 1976 och foljder
1 nutid.

AnfGranden av parter som inte anslutit sig helt eller delvis till Konventionen gjordes av
Guatemala, Libanon, Iraq, Egypten Venezuela och Bolivia.
Det svenska anfoérandet gavs av ministerradet Jan Lodding.

Anfdéranden av internationella organisationer

EU:s anforande, som léstes upp av Frankrike, inneholl ett hért angrepp pé& Ryssland {or
dess invasion 1 Ukraina. Forutom att fordoma Rysslands invasion betonades vikten av
nuclear security och fysiskt skydd. Vidare hanvisades ocksa till det stod for nuclear
security som EU givit under ménga ér for insatser i andra medlemslénder till IAEA.

AAEA, TAEA, Interpol, UNODC och UNCCT understrok i sina anféranden vikten av
Konventionen och av de stddjande program och étgérder som de internationella
organisationerna kan ge sina medlemslénder. Atgérderna kan variera fran
myndighetsutovning och foreskrifter till regionala program och uppskattning av [AEA.

Anforanden av NGO:s

Foljande icke-statliga organisationer holl anforanden pé konferensen: Kings Colleague,
Argentina Global, Nuclear Threat Initiative (NTI), Vienna Center for Disarmament and
Non Proliferation (VCDNP), World Institute for Nuclear Security. Bredare fragor som
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sdkerhetskultur och dess inverkan pa samhéllet i stort togs upp tillsammans med frigor om
effektivitet av den sékerhetsvision som Konventionen formedlar. NTI la stor vikt vid
regelbundna 6versynskonferenser och VCDNP betonade behovet av lagstiftning och
resurser. Argentina Global framholl att det allmént i Sydamerika inte finns nagon
uppfattning om en hotbild avseende parter i Sydamerika. Nya hot, t ex cyber-intrang och
artificiell intelligens ndmndes som nya inslag i hotbilden. Det pagaende kriget i Ukraina
togs upp som en mdjlig djupgéende forandring, terroristhotet som byts ut av ett statshot
mot svagare grannland.

Amnesorienterad diskussion “Topical Sessions”

I avsikt att se 6ver hur Konventionen uppfylls och huruvida den &r &ndamalsenlig,
genomfordes fyra “topical sessions” for att diskutera fyra sérskilda sakomraden.
Deltagande parter uppmuntrades att ge sin syn pa fragorna och eventuella forslag till
atgarder.

Programmet under de forsta tva dagarna var tidseffektivt vilket innebar att
programpunkten da sakomraden skulle diskuteras kom tidigare &n véntat. Det innebar
ocksa att en del anféranden gjordes utan nirvaro av teknisk expertis, eftersom de inriktat
sig pa att komma en halv dag senare. Detta inverkade negativt pd diskussionen av &mnes-
orienterade fragor.

Fysiskt skydd inklusive transportsakerhet (Artikel 2A-4 och Annex |
och ll)

Det svenska bidraget som presenterades av Par Lindahl fran SSM, redogjorde for
begreppet tillricklig i relation till Konventionen. Sverige har utvecklat kirnkraften sedan
1960-talet. Som ett litet land har Sverige behdvt anvénda sina resurser sparsamt, med farre
experter som maste arbeta bredare. De nya foreskrifter som SSM givit ut ar ett gott
exempel pa hur olika kravomraden, exempelvis installationssdkerhet och fysiskt skydd
kan integreras. Samarbete och konstruktiva losningar har lett fram till ett mer effektivt
regelverk. Genom en praktisk tillimpning har fordelar noterats for de olika méal som anges
i foreskrifterna.

Presentationerna som gjordes av Argentina, Armenien, Indien, Indonesien, Sydkorea och
Pakistan gav en redogorelse av vad som gjorts i deras lander for att implementera
Konventionen i sitt system for kiarntekniska anldggningar och transporter. Fokus lag pa
vilka myndigheter som &r engagerade och den lagstiftning som omfattar systemet och hur
djupforsvarsprincipen kan anviinds for hur skyddet kan struktureras. Aterkoppling fran
operatdrerna ansags vara en viktig funktion for att bedoma om foérnyade foreskrifter, som
utfardas av myndigheten, dr nddvindiga.

Sammantaget fokuserade de flesta ldnderna sina presentationer pa genomforandet av
Konventionen och det kan konstateras att den genomforts pa bred front. Déremot gav
varken presentationerna eller den efterfoljande korta diskussionen nagon information om
Konventionens tillrdcklighet. De deltagande parterna gjorde emellertid bedomningen att
konventionen &r tillricklig i nuvarande omsténdigheter, och det ndmndes dven i de
inledande anférandena. Finland var ett undantag, d& de ansag det vara tveksamt om
konventionen kunde anses vara tillrdcklig. Dock tillstod de att konventionen &r tillricklig
som en del av de styrande forutséttningarna for fysiskt skydd av kdrnteknisk verksamhet
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Atgirder for att sakerstilla internationellt samarbete (Artikel 5 och 6)
Flera uttalanden understrok betydelsen av internationellt samarbete. Den omfattande
interaktion som genomfors mellan IAEA och medlemslidnderna samt emellan dem ar
tecken pa att avsikten med artikeln uppnas. Samarbetet syftar ocksa till att forbattra
funktioner for sékerhetsskydd i ldnder som saknar tillrdckliga resurser. Dessa resurser
baseras pa frivilliga bidrag, vilket uppfattas som osdkert for att halla sdkerheten pa en hog
niva. Nagra uttalanden indikerade pa betydelsen av att information som gors tillgénglig,
dock utan att skyddet av kénslig information paverkas negativt.

Atgirder for att sakerstilla domsriatt dver brott som definieras i
Konventionen

Atgirder for att sikerstilla efterlevnad som anges i artikel 7-13, 14.2-14.3 hér sannolikt
till de dtaganden som tagit ldngst tid att genomfora. Nya straffsatser och lagrum &r
forknippade med langa processer. Det framfordes emellertid inga asikter om att
Konventionen inte var tillracklig eller i 6vrigt felaktig.

Information om lagar och féorordningar for Konventionens
genomforande (Artikel 14.1)

Alla fordragsparter &r skyldiga att inldimna till IAEA information om lagar och
forordningar som har relevans for Konventionens genomforande. Trots att
oversynskonferensen har stimulerat ett flertal parter att inlimna denna information till
IAEA har néstan halva antalet parter 4nnu inte levt upp till denna skyldighet (the Preamble
and Articles 1 to 2 and 15 to 23). IAEA indikerade att man kommer att fortsétta
uppmuntra och begéra in denna information fran férdragsparterna. Sverige har uppfyllt
detta &tagande.

Konferensens slutdokument

I sitt nationella anférande ndmnde Ukraina att Rysslands angrepp p& Ukraina skulle
dokumenteras i konferensens slutdokument. Detta var oacceptabelt for Ryssland. En
mindre grupp av engagerade parter kom att forhandla fram en ny, alternativ text i
slutdokumentet for att sdkerstélla ett slutdokument som &r acceptabelt for alla.

En ny version presenterades pa konferensens sista dag. Detta slutdokument hade ingen
text inkluderad om konflikten i Ukraina. Dokumentet accepterades av konferensen utan
andringar och kommer dérfor att gilla som Konferensens slutdokument.

I samband med konferensens avslutande och presentationen av slutdokumentet
informerade generaldirektdren Raphael Grossi att mer &n hélften av alla fordragsslutande
medlemmarna skriftligt har begirt en ny konferens. Ny 6versynskonferens kommer
diarmed att genomforas senast 2028 med samma syfte som den som nu har genomforts.

Parallellt med diskussionerna om slutdokumentet hade EU forberett ett eget dokument
eftersom det fanns en viss osékerhet om det skulle bli ett slutdokument om Rysslands
invasion av Ukraina skulle omndmnas. Férutom de 27 EU ldnderna anslot sig ett antal
lander till dokumentet bla USA, Kanada och England. Dokumentet fordomer Rysslands
invasion och annekteringen av det Ukrainska kérnkraftverket i Zaporizhzhia samt
intranget i Tjernobyl. Vidare hédnvisas till beslutet som togs i mars av IAEA:s styrelse att
anta en resolution med titeln ” safety, security and safeyguards implications of the
situation of the situation in Ukraine” (GOV/2022/17). I dokumentet refereras till ett antal
FN bestimmelser som Ryssland brutit mot. Dokumentet ldstes upp vid konferensens
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avslut. Det ingér dock inte som ett konferensdokument men har distribuerats som ett sa
kallat IAEA INFCIRC-dokument.

Slutsats och planering for nasta oversynskonferens 2028

Sarskilda omstandigheter paverkade den Gversynskonferens som avslutades den 1 april

2022. Resultatet av konferensen kan sammanfattas enligt foljande:

=  Slutdokumentet innehéller slutsatsen att Konventionen ar tillrdcklig. Vidare noteras att
det kommer att genomforas en ytterligare 6versynskonferens inom sex éar.

= En djupare diskussion om skilen till att Konvention kan anses vara tillrdcklig
genomfordes inte. De flesta ldnder valde istéllet att beskriva hur de har omhéndertagit
och implementerat Konventionen.

= Antalet linder som endast har anslutit sig till konventionen om fysiskt skydd av
kérndmne men inte till dess tilligg minskar. Om alla lander som anslutit sig till
Konvention ocksé skulle ansluta sig till dess tillagg da skulle den ursprungliga kunna
utga och endast den konsoliderade kvarsta. Arbetet med fysiskt skydd skulle ddrmed
bli avsevirt mer effektivt.

Planeringen infor nésta oversynskonferens som enligt plan kommer att héllas senast ar
2028, bor paborjas inom kort. SSM:s presentation kan tas som en utgédngspunkt och bidra
till utvecklingen av ett mer effektivt system for sikerhetsskydd som dven kan mota nya
teknologier. Detta skulle kunna bidra till en mer givande 6versynskonferens.

Sverige kan fortsitta arbetet inom ramen for konventionen genom att:
= Ta fram en strategi for en effektiv forberedelse av dversynskonferensen 2028.
= Samla en grupp av likasinnade stater som kan planera specifika frigor av relevans
for Konventionens tillimpning.
= Inom ramen for Sveriges ordférandeskap i EU ldgga fram riktlinjer for en
gemensam syn pa mélen for nista dversynskonferens.
= Planera forberedande konferenser for en malinriktad 6versynskonferens 2028.
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