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Planer for framtida insatser inom _i_nternationellt
miljo- och stralsakerhetsarbete i Osteuropa

Bakgrund

Enligt Stralsdkerhetsmyndighetens (SSM) regleringsbrev for budgetaret 2022 ska SSM
bedriva grannlandssamarbete med Ryssland for att bidra till hojd stralsakerhet och
miljokvalitet i bade Ryssland och Sverige. SSM ska dven bedriva utvecklingssamarbete
med Ukraina, Georgien, Moldavien, Armenien och Belarus. Utvecklingssamarbetet ska
frimst avse samarbete inom karnsikerhet, stralskydd, icke-spridning, miljédvervakning
samt hantering av radioaktivt avfall. SSM ska redovisa planer for framtida insatser for
grannlandssamarbete och utvecklingssamarbetet till regeringen senast den 30 april 2022.
Redovisningen ger en bild av insatser som SSM beddmt kunna fortsitta bedriva trots
situationen i Ukraina. Rapporten och planerna utgér fran Sveriges internationella
ataganden, samarbetet med de nordiska linderna och andra stater inom omradet samt
information om fortsatt planerat arbete. Hinvisningar gors till SSM:s tidigare forslag till
utvecklingssamarbete inom ramen for Agenda 2030. Sedan Rysslands invasion av Ukraina
den 24 februari 2022 har allt grannlandssamarbete med Ryssland och utvecklings-
samarbete i Belarus avslutats.

Strategisk inriktning for fortsatt utvecklingssamarbete

SSM:s utvecklingssamarbete i Osteuropa

Arbetet riktar sig mot héllbara resultat och soker efter synergieffekter genom en variation
av stod, bl.a. stdd for att ta fram legala ramverk, stdd for kunskapsutveckling och tekniskt
stod for det praktiska genomforandet av ldndernas strélsékerhetsatgérder.

Samverkan med internationella aktdrer har stor betydelse for SSM:s mojlighet att ge stod
till vara samarbetslander. SSM samarbetar internationellt genom bl.a. G7 Globala
partnerskapet mot spridning av utrustning och material for massforstorelsevapen som leds
av G7-ldnderna. Genom G7 Globala partnerskapet far SSM uppdaterad information om
aktuella behov. Det pagar dven ett nordiskt samarbete for att dela erfarenheter och
l16sningar for samarbete med samarbetslanderna. SSM fortsétter sina omfattande
stodprojekt i Georgien och Moldavien inom avfallsomradet som finansieras av EU och
Sida. SSM:s langsiktiga utvecklingssamarbete tillsammans med EU och Sida i Georgien
och Moldavien &r tva exempel pa framgangsrika helhetslosningar. Projekten bidrar dels
till att stirka legala ramverk, dels till att stirka infrastruktur for att kunna omhénderta och
slutforvara historiskt radioaktivt avfall och stralkéllor pa ett sdkert sétt.
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De senaste &ren under pandemin har inneburit en omstillning av SSM:s arbetsformer mot
digitala moten och begrinsade mojligheter att skapa nya kontaktytor pé plats i vara
samarbetsldnder, vilket har forsvarat etablering av nya projekt i lander som Armenien.
Redan etablerade samarbeten har dock kunnat genomféras, om dn med forseningar i flera
fall. SSM har under aren vidtagit extra atgirder for att uppratthalla god sékerhet och 6ka
den operativa formagan att bedriva verksamheten i fraimst Georgien och Moldavien
genom inkdp av modern IT-utrustning som mojliggor distansarbete och uppdatering av
IT-infrastruktur. SSM légger &ven stor vikt vid att driva utvecklingssamarbetet pa ett
effektivt sétt s att métbara resultat ska uppnas. SSM vidtar kontinuerligt atgirder for att
minska risker for korruption.

Det varldspolitiska laget paverkar arbetet

Efter den ryska invasionen av Ukraina har forutsittningarna for fortsatt samarbete i
Osteuropa forindrats i grunden. Samarbetet med Ryssland och Belarus har avbrutits tills
vidare. Pa grund av kriget har dven flera pagaende projekt med Ukraina pausats eftersom
de inte ldngre kan genomforas pa ett sdkert sitt. SSM har sedan invasionen haft kontakter
med ukrainska myndigheter och tillstdndshavare av kidrnkraftverk samt andra
organisationer for att skaffa sig en dverblick dver situationen i landet och om planerade
projekt gar att genomfora. SSM har ocksa upprittat kontakter med systermyndigheterna i
vara nordiska grannlander dar SSM kunnat bista i projekt som letts av norska Direktoratet
for Strélevern och Atomsékerhet (DSA). Kontakter har dven tagits med G7 Globala
partnerskapet och IAEA for att kunna samordna och utveckla projekt i Ukraina.

SSM ser en fortsatt mojlighet att stotta Ukraina genom att anvdnda medel till projekt som
ar inriktade pa utveckling av stralsikerhetsarbete pa plats i Ukraina eller till projekt som
kan drivas pa distans. SSM ser behov av att fortsitta denna dialog med Regeringskansliet.

Utvidgning av SSM:s utvecklingssamarbete inom ramen for Agenda 2030
En ytterligare dimension pd SSM:s framtida utvecklingssamarbete ar dess betydelse for att
bidra till uppfyllelsen av malen i Agenda 2030. Den internationella verksamhet som SSM
sedan lange bedriver avser i stor utstrackning miljéfragor, men berér ocksa sdkerhets-
méssiga och sékerhetspolitiska frdgor. SSM har erfarenhet av att arbeta med flera
internationella aktorer kring finansiella 16sningar. Detta har oftast inneburit att medel fran
regeringen varit utgdngspunkten for att initiera projekt som sedan genomforts stegvis eller
tillsammans med andra finansidrer som EU, Sida, nordiska ldnder eller andra partners i
tredje lander.

Inom Agenda 2030 finns ett flertal utvecklingsmal som kopplar direkt eller indirekt mot
verksamheter som SSM efterstrivar inom samarbetet med linderna i Osteuropa. SSM har
i budgetunderlaget for perioden 2023-2025 (SSM2022-1093, se bilaga 1), tagit fram ett
forslag pa en langsiktig satsning och finansiering av ett internationellt hallbarhetsarbete
inom ramen for Agenda 2030. Genom att vidareutveckla SSM:s etablerade internationella
utvecklingssamarbete i Osteuropa mot nya regioner och linder och mot nya arbetsfilt kan
Sverige ytterligare bidra till den globala uppfyllelsen av malen inom Agenda 2030. SSM
tog forra aret fram ett fordjupat underlag (21-747, se bilaga 2) som beskriver en langsiktig
strategi for hur en sddan utvidgning skulle kunna implementeras. Som framgér av
underlagen skulle en styrning av bistindsarbete till andra linder kunna bidra till att
myndigheten kan bibehélla sin hga kompetens och fortsatt anvénda den i internationellt
arbete. SSM ser behov av att utifrén dessa underlag fortsétta en dialog med
Regeringskansliet kring utvecklingssamarbete.
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Regionala samarbeten

Rysslands anfall pa Ukraina har fordndrat forutsattningarna att bedriva stralsékerhets-
arbete i Osteuropa. Hur den nya situationen paverkar SSM:s méjlighet att bedriva
projektverksamhet i regionen ér osdkert, men utvirderas kontinuerligt. I det bilaterala
samarbetet med l&nderna runt Svarta havet har SSM fokuserat pa langsiktigt hallbara
satsningar inom flera omradden som kan ge synergieffekter. Huvudmalet &r att bygga
kapacitet fOr att stirka nationella och regionala institutioner, forbéttra granskontrollen och
forhindra smuggling av nukledra- och radioaktiva &mnen till ldinder som kan anvénda
sddant material for terroristindamal.

Granskontroll och arbetet med att forhindra smuggling

SSM och dess samarbetspartners i regionen har fokuserat pa att 6ka medvetenheten om
strilsékerheten i konfliktregioner kring Svarta havet dir det finns kérntekniska
anlidggningar och material som saknar internationell kontroll. Detta innebér risker for
olaglig verksambhet, inklusive smuggling av nukleért och radioaktivt material. Efter
sovjettiden finns det fortfarande, stora miangder av radioaktivt material som inte &r
tillrackligt skyddat och maste tas om hand. Fragor rorande fysiskt skydd av nukleédra
anlidggningar, illegal transport/handel med nukleért och radioaktivt material samt den
ménskliga faktorn som sdkerhetsrisk ar fortfarande hogaktuella och kriver internationell
uppmaérksamhet. SSM ser att det kan finnas ett 6kat behov for insatser for att stirka
nationella och regionala institutioner, forbattra grainskontrollen och foérhindra smuggling
av nukleédra- och radioaktiva &mnen till linder kring svarta havsregionen efter kriget i
Ukraina.

GUAM - Georgien, Ukraina, Azerbajdzjan, Moldavien

Specialiserade anldggningar for radioaktivt avfall (Radon typ) med liknande problematik
finns i de flesta f.d. sovjetlander runt Svarta havet. PA SSM:s initiativ har ett permanent
regionalt samarbetsforum om hantering av radioaktivt avfall bland GUAM landerna
(Georgien, Ukraina, Azerbajdzjan och Moldavien) etablerats. Forumet ger mojlighet for
beslutsfattare och experter inom omradet frin GUAM och andra europeiska lédnder
mojlighet att utbyta erfarenheter betraffande hantering av radioaktivt avfall och
avveckling av anldggningar for nukleért och radioaktivt avfall. Deltagande fran EU, IAEA
och Sida mgjliggor koordinering av internationella stodprojekt och undvikande av
duplicerande insatser. Det dr dock oklart i vilken omfattning arbetet inom GUAM kan
fortsdtta under det kommande aret med anledning av kriget i Ukraina.

Okad jamstilldhet inom den nukleéra sektorn

SSM stodjer — i samarbete med myndigheter fran Kanada, USA och Norge och med James
Martin Center for Non-Proliferation Studies som projektledare — ett professionellt ndtverk
av kvinnor fran Svartahavslanderna (Women in Nuclear in the Black Sea region, WiN).
Nétverket ska frimja kvinnor fran landerna runt Svarta havet som arbetar inom nukleédra-
och stralningsrelaterade omréden, inklusive kdrnsékerhet och icke-spridning. Natverket
kommer att fungera som en plattform for kvinnor att ansluta sig till, delta i gemensamma
projekt och fungera som mentorer fér kvinnor som arbetar inom nukleéra- och stralnings-
relaterade omraden. SSM undersoker hur detta viktiga arbete kan drivas vidare under
radande omstandigheter i Ukraina.

Landgenomgang

Nedan foljer en genomgang av situationen i de lander i vilka SSM bedriver eller planerar
att bedriva verksamhet. Rapporten beskriver bade den existerande inriktningen av
projektverksamheten och de framtida stralsdkerhetsaspekter som den politiska kontexten
kan ge under de kommande &ren. Sveriges och SSM:s samarbete med linderna, som
omndmns nedan, baserar sig pé ett flertal avtal och ramverk av politisk eller folkrattslig
karaktér.
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Ukraina

Utmaningar och forutsattningar

P& grund av kriget i Ukraina finns stor osdkerhet kring planerade utvecklingssamarbeten i
Ukraina. Sverige ar idag, genom SSM, en viktig partner till de ukrainska aktorer som
verkar inom stralsdkerhetsomradet. Detta giller sdvil myndigheter som den kdrntekniska
industrin. Ukraina ingar sedan 2005 i G7 Globala partnerskapet och ingar ocksé i det
Ostliga partnerskapet och har genom dessa partnerskap en aktiv dialog med andra linder
kring sdkerhetspolitiska fragor som t.ex. EU:s strategi mot spridning av
massforstorelsevapen.

Ukraina &r ocksa en viktig samarbetspartner for EU inom ramen for bistdndsinstrumentet,
International Nuclear Safety Cooperation (INSC). Ukraina, Norge och Sverige har sedan
Nuclear Security Summit 2014 haft ett ndra samarbetet mellan myndigheterna i respektive
land. Detta samarbete forvantas fortsétta. Det omedelbara behovet av internationellt stod i
Ukraina &r stort. Landet &r utsatt for ett anfallskrig och hundratusentals méanniskor ar pa
flykt vilket innebar att flera pAgdende och planerade projekt inte gar att genomfora enligt
plan. Samtidigt behdver myndigheter och institutioner i landet fortsitta arbetet med att
uppritthalla sikerheten vid kiarntekniska anlaggningar. SSM samarbetar inom G7 Globala
partnerskapet och tillsammans med Norge och Finland for fa en uppdaterad bild av behov
och mojligheter till samarbeten i Ukraina. SSM undersoker d&ven mojligheter till att bista
Ukraina genom IAEA och EU. De léngsiktiga malen fér SSM:s verksamhet bor vara
desamma som tidigare, dvs. att bedriva bilateralt utvecklingssamarbete, men SSM behdver
finna nya végar for att stotta myndigheter och personal som fortfarande finns pé plats. P&
langre sikt ser SSM behov av ett 6kat stod till Ukraina for att dteruppbygga och utveckla
stralsdkerheten i landet samt stdrka verksamheten for icke-spridning efter kriget.

SSM:s mél med utvecklingssamarbetet

e Stérka den ukrainska strélsikerhetsmyndigheten i sitt uppdrag.

e Bidra till att 6ka strélsékerheten vid de ukrainska kédrnkraftverken.

e Bidra till att 6ka formagan att hantera nukleért sakerhetsskydd vid utvalda
karnkraftverk.

e Bidra till en séker insamling och hantering av radioaktiva kéllor.

e Stirka ukrainska institutioner och universitetet genom kompetensuppbyggnad och
kunskapsoverforing.

Pagaende arbete

Myndighetsstéd

SSM har ett vil inarbetat samarbete med den ukrainska stralsdkerhetsmyndigheten
(SNRIU). Samarbetet avser kdarndmneskontroll, kdrnsékerhet och hantering av radioaktiva
material samt etablering av ett nationellt register for radioaktiva kéllor. SSM deltar dven i
samarbeten med andra ukrainska myndigheter inom stralsdkerhetsomréadet. Ett
overgripande mal for arbetet har varit att skapa motesplatser for att underldtta samverkan
mellan myndigheter, vilket har skett via méten eller genom att anordna konferenser dar
olika aktorer kan traffas och diskutera aktuella fragor. SSM bidrar dven till att stirka
myndighetens exportkontrollsystem. SSM koordinerar sina insatser med myndigheter i
USA som ocksa dr engagerade.

For att ge kvalitetsinformation om stralsdkerhetsfragor i Ukraina har SSM stéttat en
teknisk stodorganisation (SSTC NRS) till SNRIU genom att etablera en webbplats,
uatom.org. Syftet med uatom.org dr att frimja strélsékerhet i landet, framforallt informera
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om herreldsa radioaktiva stralkéllor, vilket ar ett utbrett problem i Ukraina och som
medfor betydande radiologiska sdkerhetsrisker. SSM har dven bidragit till flera
informationskampanjer om insamling och atertagande av herreldsa stralkdllor. For att
stirka och forbattra kapaciteten for Ukrainas granspolis har SSM tillsammans med norska
DSA levererat utrustning for detektion och analys av nukledra och radioaktiva &mnen for
att identifiera och hindra smuggling av kdrndmnen &ver Ukrainas grénser till andra lénder.
SSM har ett pagaende samarbete med DSA, for att skicka utrustning till myndigheter i
Ukraina for att uppratthélla stralsdkerhetsverksamheten under det pdgaende kriget.

Utbildning

For att stidrka Ukrainas forméga och kompetens inom det nukleéra omrédet bidrar SSM
med stod till Odessas tekniska universitet och Odessas nationella universitet for att utbilda
ingenjorer och tekniker. SSM har dven bidragit till att ett icke-spridningscenter kom till
stand 2015. Centret levererar ett visentligt bidrag till forskningen inom nukleér icke-
spridning i Ukraina. SSM har dven ett samarbete med Kiev Polytekniska Universitet for
att bidra till att bygga upp ett utbildningsprogram inom kidrndmneskontroll och fysiskt
skydd.

SSM stodjer ett samarbete med den regionala organisation WiN. Organisationen har som
ett mal att frdmja och stérka kvinnor i den nukleédra sektorn genom att 6ka medvetenheten
om jamstilldhet mellan kdnen och att uppmuntra unga kvinnor i landet att jobba inom den
nukledra sektorn. WiN arbetar bl.a. med att frimja kvinnors intresse for karnteknik,
vetenskap och andra yrken inom den nukledra sektorn.

Radioaktivt avfall

SSM deltar i en internationell insats under G7 Globalt partnerskap med syfte att ta hand
om det radioaktiva avfallet enligt géllande internationella standarder och normer. En
sdrskild insats har riktats mot hantering av s.k. brunnlager, en kvarleva frén sovjettiden
med tiotusentals uttjinta stralkéllor.

Kérnsékerhet

SSM har i samverkan med norska DSA och den ukrainska tillstindshavaren av
karnkraftverken, Energoatom, sedan 2015 genomfort flera projekt som syftar till att
forbéttra sikerheten och forstirka det fysiska skyddet pd Khmelnytski kdrnkraftverk. I
samarbete med DSA stodjer SSM Energoatom i arbetet med sdkerhetsanalyser och
riskdvervakning genom att implementera och anvénda det internationellt erkdnda PSA-
programvaruverktyget RiskSpectrum/RiskWatcher.

For att bidra till 6kad kompetens har SSM sedan 2017 finansierat ukrainskt deltagande i
ett forskningsprojekt inom ramen for OECD/NEA (Studsvik Cladding Integrity Project).
Deltagare fran fyra ukrainska kdrnkraftsforskningsinstitut har deltagit i projektet som
fokuserar pa att forhindra brénsleskador, men &ven att ta hand om skadat bransle och
ddrmed att forbattra kidrnsékerheten.

Planerade insatser

All planerad verksamhet kommer att omprdvas utifran den radande situationen.
Sakerhetslaget i Ukraina kommer att vara oklar under det kommande aret och det ar svart
att uppratta kontrakt och andra administrativa underlag. SSM kommer att fortsétta driva
de projektverksamheter som gér att driva vidare under rddande omsténdigheter. Pandemin
visade att det &r mojligt att driva vissa projekt pa distans med goda resultat. Bide SSM
och myndigheter i Ukraina har erfarenhet av detta.

Myndighetsstod
Det ar viktigt att SSM bibehaller kontakten med SNRIU for att stotta myndigheten i dess
fortsatta arbete. SSM kommer att tillsammans med myndigheter som arbetar med
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information om hantering av radioaktivt avfall och miljo6vervakning, utveckla strategier
for spridning av information. Projekt som syftar till forbattrad kommunikation och
information kan vara mdjliga att genomfora digitalt. I dagslaget ar det dock for tidigt att
faststélla den fortsatta omfattningen av projekten. Det pagér diskussioner om fortsatt
tekniskt stod till granspolisens verksamhet att bekdmpa illegal handel och smuggling av
radioaktivt material och stralkéllor.

Utbildning

SSM undersoker olika mdjligheter att upprétthalla samarbete med universiteten i bdde
Odessa och Kiev for att bidra till kompetensforsorjning inom kérnsékerhetsomradet,
framst inom fysiskt skydd och nukleér icke-spridning, och for att forstiarka Ukrainas
nationella och internationella insatser inom dessa omriden.

Radioaktivt avfall

SSM har tidigare arbetat med fragor kopplade till Ukrainas hantering av det historiska
avfallet som forvarades i anldggningar fran Sovjettiden. SSM har sedan tidigare planerat
att stotta State Agency of Ukraine on Exclusion Zone Management (SAUEZM) med att ta
fram en langsiktig strategi for hantering av radioaktivt avfall i landet. Det ar i dagsléget
dock oklart nér detta arbete kan pabdrjas.

Kéarnséakerhet

En planerad fortsittning av uppgradering av det fysiska skyddet vid Khmelnytski
karnkraftverk med finansiering frd&n UK Department for Business, Energy & Industrial
Strategy avbrots i samband med invasionen av Ukraina. Det &r i dagsldget oklart nér detta
projekt kan aterupptas.

Georgien

Utmaningar och forutsattningar

SSM:s langsiktiga strategi for samarbetet med Georgien ér att bidra till att landet kan
genomfora sin nationella strategi for hantering av radioaktivt avfall genom en
kombination av bilateralt stdd och av EU- och Sida-finansierade projekt.

Georgien ingér i G7 Globala partnerskap, deltar i Ostliga partnerskapet och arbetar aktivt
inom FN:s sidkerhetsrads resolution 1540 om icke-spridning av massforstorelsevapen
(UNSCR 1540). Georgien ingick 2016 associeringsavtal med EU, vilket bland annat
innebdr att landet har atagit sig att anpassa sin lagstiftning till EU:s lagstiftning och
genomfora reformprocesser pa en rad omraden. Under 2014 initierade SSM ett normativt
stodprojekt till regeringen och den nationella stralsdkerhetsmyndigheten i Georgien med
syfte att ta fram en nationell strategi for hantering av allt radioaktivt avfall. Projektet
resulterade i att den georgiska regeringen, i december 2016, antog en sadan nationell
strategi for perioden 2017-2031, vilket medforde att landet kvalificerades till att ta emot
bistandsmedel fran EU.

2018 fick Sverige genom SSM, som enda medlemsland i EU, i uppdrag att genomfora ett
trearigt bistandsprojekt i Georgien under bistdndsinstrumentet INSC. Projektet omfattade
bl.a. att utveckla myndighetsstrukturen, forbéttra lagstiftning samt att ge stod till
utveckling av anlidggningar for bearbetning och lagring av radioaktivt avfall. 2020
beslutade EU om en forldngning av projektet till 2022 med en budget pa drygt 20 miljoner
kronor. Samtidigt gick Sida in med kompletterande finansiering pa ca.10 miljoner kronor
for kapacitetshdjande dtgérder. Under 2022 har EU beslutat om att ytterligare forlanga
projektet och tillféra medel till det pdgdende EU-projektet. Projektet 16per nu till 2027 och
har en total budget pa drygt 80 miljoner kronor.
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I Svartahavsregionen forekommer organiserad brottslighet och smuggling av kiirndmnen
och annat radioaktivt material. Tillsammans med US State Department och den georgiska
regeringen har SSM etablerat ett aterkommande regionalt forum “Tbilisi International
Forum for Regional Stability”. Syftet &r att frimja medvetandet och debatten i Georgien
om vikten av att stirka det globala sékerhetsténkandet och ge ett bredare perspektiv i
fragor géllande sékerhet och icke-spridning.

Genom samarbetet med Civil Council on Defence and Security i Georgien (CCDS) har
SSM bidragit till en uppbyggnad av utbildningsstrukturer inom nukleér icke-
spridningsomradet for att sékerstélla kompetensforsorjning inom den nukleéra
infrastrukturen, forskning och utveckling av policy. I samband med utvecklingen av
konflikten i Nagorno Karabakh-regionen gav SSM é&ven stdd till CCDS for att géra en
omvérldsbevakning och analys for att uppticka potentiella hot som kan dventyra den
framtida radiologiska sékerheten i Svarta havsregionen.

SSM:s mél med utvecklingssamarbetet
e Oka landets kapacitet for att ta hand om och forvara sitt radioaktiva avfall i
enlighet med IAEA:s standarder och EU-direktiv.
e Koordinera och kvalitetssidkra etableringen av ett mellanférvar och
behandlingsanldggning for radioaktivt avfall.
o Integrera landet i arbetet inom omradena sékerhetsskydd och icke-spridning, savél
regionalt som globalt, i syfte att stirka landets forméga inom dessa omraden.

Pagaende arbete

Myndighetsstrukturer och lagstiftning

SSM driver idag det EU- och Sida-finansierade projektet i samverkan med den georgiska
stralsdkerhetsmyndigheten (ANRS) och avfallsoperatéren (DRWM) for radioaktivt avfall i
Georgien. SSM:s roll i projektet &r att koordinera, kvalitetssdkra och styra genomforandet.

I den Sida-finansierade delen av projektet ingér olika dtgérder for att stéirka kompetens
och kapacitet hos den nationella stralsikerhetsmyndigheten, bl.a. genom utveckling av det
nationella regelverket, trining av personal, framtagning av kvalitetssystem och processer
for tillstdndsprévning och stdd till den nationella kompetensforsorjningen.

Hantering av radioaktivt avfall

Den EU-finansierade delen av projektet handlar om att fardigstélla en detaljerad
byggdesign och bygglicens for en anldggning for avfallshantering och lagring av
radioaktivt avfall och stralkéllor. Fér ndrvarande pagar upphandling av leverantdr for
framtagande av konstruktionsritningar for uppforande av anldggningen. Projektet omfattar
dven att forbereda Georgien for att driva det planerade mellanlagret och olika former av
kapacitetsuppbyggnad hos stralsdkerhetsmyndigheten, den nationella avfallsoperatdren
och andra nationella institutioner.

I tilldgg till de mer omfattande EU- och Sida-finansierade projekten bistar SSM &dven
Georgien med bilaterala medel. I ett f.d. forskningsinstitut ndra staden Anaseuli har flera
stralkéllor patréaffats och de senaste aren har SSM bidragit till kartlaggningen och
omfattningen av dessa stralkéllor. Under 2019 paborjades en sanering av byggnaden och
nérliggande omrade och under 2021 ska de sista strélkéllorna tas om hand och flyttas till
avfallsanldaggningen utanfor Tbilisi. Under 2022 fortsétter arbetet for att sékerstélla att
samtliga skadliga &mnen &r omhéndertagna.
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Icke-spridning och regional sakerhet

En viktig del av samarbetet mellan SSM och ldnderna kring Svarta havet ar att stodja
dialogen mellan regeringar och civilsamhéllets organisationer for att skapa medvetenhet
om de nuvarande sidkerhetspolitiska utmaningarna. Kriget i Ukraina innebér att fragor om
icke-spridning har blivit mycket angeldgna for Georgien och dvriga lander i regionen
kring Svarta havet. SSM stodjer dérfor utbildningar for studenter och intressenter pa temat
icke-spridning. Utbildningen sker i form av en sommarskola med experter frdn EU och
USA. En utredning har dven genomf0rts av georgiska expertorganisationer av hur
Georgien och dess grannlénder formar att ha en beredskap inom stralsiakerhetsomradet och
vad som eventuellt bor dndras.

Planerade insatser

Myndighetsstrukturer och lagstiftning

SSM planerar att fortsétta driva kapacitetshdjande projekt med finansiering fran EU och
Sida och bilateralt for att langsiktigt stodja Georgiska myndigheter och institutioner att
bygga upp ett legalt och regulativt ramverk som lever upp till EU:s regelverk och IAEA:s
standarder.

Hantering av radioaktivt avfall

Genom att driva det EU-finansierade projektet avseende etableringen av ett nationellt
lager och behandlingsanldaggning for radioaktivt avfall kommer SSM att bidra att skapa de
forutsittningar som kravs for att Georgien ska kunna ta hand om sitt radioaktiva avfall pa
ett strélsékert sitt och i enlighet med internationella regelverk. Under de kommande fem
aren forvéntas projektet leda till att ett nationellt lager och behandlingsanldggning for
radioaktivt avfall ar projekterat och granskat av myndigheterna.

Parallellt till EU- och Sida-projekten kommer SSM fortsétta att med bilaterala medel bidra
till arbetet med att sanera det kontaminerade f.d. forskningsinstitutet i narheten av
Anaseuli och sdkerstélla att mark och miljo ar fri fran radioaktiva dmnen.

Icke-spridning och regional sdkerhet

SSM planerar att fortsétta samarbetet med Georgien, och ldnderna kring Svarta havet, med
syfte att stodja dialogen mellan regeringar och civilsamhéllets organisationer och att skapa
medvetenhet om de nuvarande utmaningarna och perspektiven for icke-spridning av
nukledra och radioaktiva amnen. Pa begéran av den georgiska stralsdkerhetsmyndigheten
kommer SSM ocksa att ge stdd till radiologiska spridningsberdkningar med anledning av
den ryska invasionen i Ukraina.

Moldavien

Utmaningar och férutsattningar

Moldavien ingar inte i G7 Globala partnerskapet, men anvander FN:s sdkerhetsrads
resolution 1540 om icke-spridning av massforstorelsevapen (UNSCR 1540) for att
formulera 6nskemal till andra ldnder avseende fragor kring massforstorelsevapen. Landet
omfattas av Ostliga partnerskapet och samarbete sker med EU, USA och UK p4 ett flertal
omréden. Moldavien ingick 2016 associeringsavtal med EU, vilket bland annat innebar att
landet har atagit sig att anpassa sin lagstiftning till EU:s lagstiftning och genomfora
reformprocesser pé en rad omréden.

Den moldaviska regeringen har beslutat att den nationella stralsdkerhetsmyndigheten,
NARNRA, inom kort dven ska ansvara for tillsyn av kemiska &mnen och material
(motsvarande det som Kemikalieinspektionen gor i Sverige). Detta anses vara mycket
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komplicerat eftersom relevant lagstiftning och andra styrmedel {or att utfora tillsyn 6ver
kemiska d&mnen och material saknas. Det saknas &ven medel for lokaler for anstéllda som
ska arbeta med tillsyn och inspektioner. Fér att NARNRA inte ska tappa sin forméga i sitt
tillsynsuppdrag av stralsékerheten nér dven kemikalier ska ingé i tillsynen &r det av stor
vikt att fortsatt stodja myndigheten med metodutveckling, vigledningar, utbildningar,
myndighetsstruktur och normeringsfrdgor inom stralsdkerhetsomradet.

Moldavien har stora utmaningar kopplade till historiskt radioaktivt avfall och herreldsa
stralkéllor fran Sovjettiden. P4 den nationella anldggningen for hantering och lagring av
radioaktivt avfall i utkanten av huvudstaden, Chisinau, finns ett marknéra slutférvar med
radioaktivt avfall och stralkéllor som l4cker ut radioaktiva &mnen i jord och grundvatten.
Under 2017 paborjade SSM ett stodprojekt till avfallsorganisationen RWMC for att ta
fram underlag for att bedoma konsekvenserna av det lickande forvaret. SSM har
finansierat geotekniskt unders6kningsprogram pé forvarsplatsen med provtagning av
grundvatten och jordprov fran ett antal nyupptagna borrhal. Férutom geologiska analyser
av borrhélsproverna har dven radiologiska undersdkningar genomforts. Analyserna
bekriftar att det finns radioaktiva &mnen upp till ndgra meter fran férvaret. SSM har dven
latit utfora en sékerhetsanalys av forvaret for att belysa de radiologiska konsekvenserna av
att lata avfallet ligga kvar. Sdkerhetsanalysen tillsammans med 6vrigt underlag visar att de
radiologiska konsekvenserna inte ir acceptabla och att avfallet darfor bor atertas och
mellanforvaras i ett lager i avvaktan pa slutlig forvaring.

Jamfort med Ovriga lander som SSM har utvecklingssamarbete med dr Moldavien det land
som har storst behov av ett grundldggande stod. Varje atgérd inverkar positivt pa
strlsékerheten i Moldavien.

SSM:s mél med utvecklingssamarbetet
e Forstirkt myndighetsstruktur pé stralsdkerhetsomréde for att uppritthélla
tillsynsfunktioner.
e Bidra till att Moldavien lever upp till internationella standarder och EU-direktiv
pa stralsakerhetsomradet.

e Bidra till sdker hantering av det radioaktiva avfall som finns i landet, med ett
avfallslager som slutprodukt.
e Fortsatt stdd till utbildning inom forskning om detektionsteknik.

Pagaende arbete

Myndighetsstod

SSM har genom bistdndsverksamheten i Moldavien bidragit till att stdrka myndighetens
kapacitet och tillsynsfunktioner pé strilsékerhetsomradet. Genom det svenska stddet har
den moldaviska tillsynsmyndigheten beslagtagit och sékrat myndighetens kontroll 6ver ett
stort antal stralkéllor vid nedlagda fabriker och foretag i landet och dven frén
utbrytarrepubliken Transnistrien.

NARNRA har sma resurser och fokus i SSM:s bistandsarbete gentemot myndigheten har
darfor varit och ar alltjamt att utveckla myndighetens infrastruktur, kompentens och
tillsynsfunktioner. SSM har under pandemin finansierat inkép av modern IT-utrustning
dels till NARNRA sé att en viss operativ forméga for stralsékerhetstillsyn kan uppritt-
hallas, dels till operatdren for att sékerstélla driften av den nationella anldggningen {for
radioaktivt avfall.

Radioaktivt avfall
I ett pdgéende Sida-finansierat projekt, under ledning av SSM, har ett stort arbete inletts
med att utforma ett mellanforvar for det radioaktiva avfall som ska atertas fran det
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lackande slutforvaret pa den nationella avfallshanteringsanldggningen i Chisinau. I
projektet ingar dven att ta fram ett omgivningskontrollprogram for att hélla koll pa
spridningen av radioaktiva &mnen kring den nationella anldggningen for hantering av
radioaktivt avfall.

Ett avtal mellan EU och Sida i Moldavien om ett femarigt stod till Moldavien, pa 28
miljoner kronor, inom ramen for EI-INSC Multi-Annual Indicative Programme 2021-2027
tecknades i december 2021. SSM kommer under borjan av 2022 i sin tur att teckna ett
avtal med Sida om att genomfora detta projekt. Inom ramen for projektet finns
finansiering for stdd till den nationella stralsikerhetsmyndigheten och stod for atertagande
av avfallet i slutforvaret samt for utveckling av ett ldngsiktigt slutférvarsprogram.

Fysiskt skydd

For att forhindra och forsvéra obehdrigt intrdng och atkomst av stralkéllor och radioaktivt
material har SSM finansierat uppgraderingar av det yttre fysiska skyddet runt den runt den
befintliga nationella avfallshanteringsanldggningen i Chisinau.

Utbildning
SSM ger stod till utbildning om strélsékerhet vid Nuclear Security Support Center
(NSSC), Chisinaus Tekniska Universitet i Moldavien.

Planerade insatser

Myndighetsstéd och hantering av radioaktivt avfall

SSM avser att under kommande ar fortsdtta att ge bilateralt stdd till den moldaviska
stralsdkerhetsmyndigheten sa att dess kapacitet, kompetens och tillsynsfunktioner kan
utvecklas och técka relevanta omraden. Centralt i denna stddprocess dr normeringsfragor
som kopplar till den reglering som krévs for de planerade atgirderna i processen att bygga
mellanforvar, aterta radioaktivt avfall fran det lackande forvaret och att inleda ett
slutférvarsprogram.

Under 2022 paborjar SSM genomforandet av det femériga EU-finansierade projektet som
namns ovan. SSM far dessutom ansvara for ett projekt, finansierat av Sida, pa cirka

7 miljoner kronor, for att genomfora konstruktionen av mellanlagret for radioaktivt avfall
och strélkéllor. Dessa projekt har ett motsvarande upplagg som de projekt SSM driver i
Georgien med stod av EU och Sida. Syftet dr att skapa en helhetslosning som omfattar att
ta fram de anldggningar som behdvs, bidra till utveckling av lagstiftning i linje med
internationell och EU-standard, kapacitets- och kompetensuppbyggnad inom myndigheten
och hos den nationella avfallshanteringsoperatoren. Det slutliga mélet ar att landet ska ha
egen kapacitet och formaga att pa ett stralsdkerhet sétt driva anlaggningar for radioaktivt
avfall och eliminera de stralsikerhetsrisker som &r forknippade med det historiska avfallet.

Insamling av herreldsa stralkallor
SSM avser att fortsatt bidra till det arbete som genomfors i Moldavien vad avser
insamlingen av stralkéllor utanfor NARNRA:s kontroll.

Utbildning och forskning

SSM avser att fortsatt bidra till kompetensutveckling i forskningen om detektionsteknik
for joniserande strélning. Under 2021 har en forstudie genomforts om utveckling av
detektionsteknik for joniserande stralning baserad pa nanoteknik som innefattar utbyte
mellan forskare vid NSSC och Lunds Universitet (LU). Utifran forstudiens resultat
kommer ett projektforslag att tas fram avseende fortsatt projektsamverkan och
teknikutveckling under de kommande aren. Stodet frén SSM och projektsamarbetet bidrar
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savil till vidareutveckling av den tekniska kunskapsbasen vid NSSC som till ldrarnas och
studenternas kompetensutveckling i forskningen om detektionsteknik for joniserande
stralning baserad pa nanoteknik samt till 6kad kompetens om stralskyddsmétningar.

Armenien

Utmaningar och forutsattningar

Armenien ingdr inte i G7 Globala partnerskapet, men anvinder UNSCR 1540 aktivt for att
formulera 6nskemal till andra ldnder avseende fragor kring massforstorelsevapen. Landet
ingar i Ostliga partnerskapet och samarbete sker med EU och USA pé ett flertal omraden.
Sedan manga &r tillbaka har EU-kommissionen implementerat projekt finansierade inom
ramen for INSC.

Pandemin och krig med grannlandet Azerbajdzjan, om det omtvistade omradet Nagorno-
Karabach, har gjort det svéart att etablera kontakt med den nationella stralsékerhets-
myndigheten. En omstart dr diarfor nddvindig och det kommer att krdvas nédrvaro och
engagemang for att etablera kontakter i landet. Kontakter med personer pé den svenska
ambassaden i Jerevan och pé Sida har tagits for att bevaka situationen i landet. Moten har
dven genomforts med strélsékerhetsmyndigheten i landet.

SSM har tidigare (2008-2011) haft ett aktivt samarbete med Armenien. D4 lag fokus pa
nukledr exportkontroll och sdkerhetsfragor vid kidrnkraftverket Metsamor i samarbete med
armeniska stralsdkerhetsmyndigheten.

SSM:s mél med utvecklingssamarbetet
e Etablera utvecklingssamarbete med den armeniska stralsdkerhetsmyndigheten.

Pagaende arbete
I enlighet med regeringsuppdrag i regleringsbrevet for 2022 har SSM paborjat arbetet med
att etablera kontakter inom Sida, EU och relevanta motparter i Armenien.

Planerade insatser

SSM avser att under hosten 2022 gora en forstudie pé plats i landet for att kartldgga behov
och diskutera mojliga samarbetsomraden med den armeniska stralsikerhetsmyndigheten.
SSM avser ocksa att undersoka mojligheter att paborja samarbete med andra intressenter
pa omrédet, bl.a. ”Non proliferation center of WMD Armenia”, en icke-statlig
organisation som SSM haft samarbete med tidigare.

Belarus

Utmaningar och férutsattningar

Efter Ryssland invasion av Ukraina och Belarus stod till den ryska mobiliseringen, har
samtliga projekt avbrutits, sdvdl EU:s som Sveriges bilaterala projekt. SSM ser inte att
samarbetet kan &terupptas i nértid. Landet har tidigare varit foremél for EU:s intresse
specifikt avseende icke-spridning av massforstorelsevapen och har atagit sig att
genomfora stresstester av sina kirntekniska anldggningar i enlighet med EU:s 6nskemal.
Belarus omfattas av UNSCR 1540 och dr mottagare av stod inom INSC genom ett projekt
avseende den Belarusiska strélsikerhetsmyndighetens Gosatomnadzor (GAN) funktioner i
forhallande till driften av kdrnkraftverket Astravets nira gransen mot Litauen. Den
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politiska situationen i landet har dock medfort forseningar i savél planeringen som i
genomforande av projektet. SSM:s kontaktyta med Belarus har i forsta hand varit GAN.
De senaste &ren har EU:s projekt om kéirnsékerhet tagit mycket tid och resurser i ansprak
och SSM:s bilaterala projekt har haft svart att prioriteras.

SSM:s mal med utvecklingssamarbetet har varit att:
e Bidra till landets integrering i vdstliga samarbetsstrukturer pa
stralsdkerhetsomradet.
e Stirka formagan hos GAN i dess uppdrag att bedriva tillsyn avseende
stralsdkerhet i landet.

Ryssland

Utmaningar och forutsattningar

Rysslands ockupation av Krim mars 2014 och den viapnade konflikten i 6stra Ukraina som
foljde fordndrade ramarna och villkoren for SSM:s arbete och verksamhet i Osteuropa.
Det har darfor sedan en langre tid tillbaka funnits svérigheter att uppritthélla en
grannlandssamverkan med Ryssland. Nér Ryssland i februari 2022 invaderade Ukraina
upphorde all projektverksamhet i Ryssland. SSM ser inte att grannlandssamarbetet kan
aterupptas i nartid.

Grannlandssamarbetet med Ryssland har tidigare bland annat fokuserat pé fragor rorande
hantering, transport, forvar och icke-spridning av nukleirt och radioaktivt material som
funnits kvar i nordvéstra Ryssland som ett arv fran Sovjettiden. Genom samarbetet och
projektarbetet har SSM kunnat etablera och uppratthalla ett kontaktnit som gett insyn i
den problematik som finns pa regional nivd och det har gett svenska experter mojligheter
att fa tilltrade till specifika nukledra anlédggningar i regioner som har en central roll i
Rysslands kdrnbrinslecykel. I grannlandssamarbetet med Ryssland har SSM dessutom,
delvis tillsammans med sina systermyndigheter i Norge (DSA) och Finland (STUK)
fokuserat pé insatser gillande historiskt nukleért-och radioaktivt avfall, miljodvervakning
samt en siker avveckling av dldre reaktorer vid kiarnkraftverken Leningrad NPP och Kola
NPP.

SSM:s mél med grannlandssamarbetet har varit att:
e Bidra till och péaverka att radioaktivt avfall och anvént kdrnbrénsle hanteras och
forvaras pé ett miljoméssigt bra och stralsikert sitt.

e Stérka Sveriges miljo- och utrikespolitiska inriktning avseende miljo, fred och
sdkerhet.

e Bidra till atgérder for att motverka smuggling av radioaktiva och nukledra
material, som antas ha sitt ursprung i Ryssland och dess grannlander.

Bilagor:

e Bilaga 1. SSM:s budgetunderlag for perioden 2023-2025 (SSM2022-1093)
e Bilaga 2. PM om Fordjupat underlag for utvidgat internationellt
utvecklingssamarbete inom ramen for Agenda 2030 (21-747)
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