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Utveckling av regelverk och andra atgarder for
befintlig och framtida karnkraft (delredovisning)

Sammanfattning

Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) har pa uppdrag av regeringen i ett forsta steg utrett vilken
utveckling av regelverket och andra atgarder som behovs for att det ska finnas forutsattningar for
att nyttja bade befintlig och framtida kérnkraft. I denna rapport redovisas forsta delen av upp-
draget med fokus pa forutséttningar for fortsatt drift av befintlig kdrnkraft, savil som identifierade
behov av dndringar av lagar och forordningar for att ge forutsittningar for savil befintlig och ny
reaktorteknik. SSM har i uppdraget utgatt fran tidigare genomforda utredningar bade fran den
egna myndigheten och fran andra nationella och internationella aktdrer. Myndigheten har dérefter
analyserat ldgesbilden och identifierat behov av utveckling av lagar och férordningar med vissa
specifika forfattningsforslag, samt identifierat andra atgérder i form av behov av utredningar.
Fortsatt arbete infor slutredovisningen kan innebéra att ytterligare behov av sévil
forfattningséndringar som andra dtgérder identifieras.

Sammanfattande analys

Befintlig karnkraft
For befintlig kérnkraft konstaterar utredningen att Sverige, med inférande av forslag till ny kérn-
tekniklag (SOU 2019:16), har lagstiftning som tillater drift s& lainge som anldggningarna ar sékra.
Detta konstaterar utredningen utifran att:

o Tillstanden for drift 4r gynnande, dvs. det finns ingen bestdmd bortre tidpunkt.

o Sikerhetsforbattringar av kérnkraftsreaktorerna gors utifrdn vunna erfarenheter, bade
nationellt och internationellt.

o Sirskilda program har inforts for att sékerstélla att stralsdkerheten upprétthélls dven under
en forlangd drifttid.

e Det finns ett system for hantering av anvéant kérnbransle och kérnavfall fran befintlig
kérnkraft.

Framtida karnkraft
For framtida kérnkraft har SSM identifierat behov av utveckling av miljbalken, kirntekniklagen
och strélskyddslagen for framtida kdrnkraft med ny reaktorteknik. Andringarna foreslas inom
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ramen for internationella konventioner och EU-direktiv och utifran grundléggande principer inom
sakerhet inkl. fysiskt skydd och stralskydd (stralsdkerhet) samt kdrndmneskontroll. SSM har inom
uppdraget utrett forutsittningar for att nyttja bade befintlig och framtida kérnkraft och i syfte att
identifiera hinder. Uppdraget innebér inte att myndigheten tar stéllning i sak avseende identifier-
ade mdjliga utvecklingsbehov, da vissa forslag innebér politiska stillningstaganden avseende
vilka grunder som ska gélla for tillatlighet for ny kérnkraft i Sverige.

Annat

Internationella samarbeten finns hos i princip alla internationella organisationer for samverkan.
SSM deltar i flera av de samarbeten som pa senare tid har initierats, exempelvis Nuclear
Harmonisation and Standardisation Initiative (NHSI) inom IAEA, pa europeisk niva genom
European Small Modular Reactor Pre-Partnership inom EU och WENRA, samt arbetsgrupperna
WGNT och EGSMR inom OECD/NEA.

Fokus i dessa internationella samarbeten adr samverkan och att myndigheter kan dra nytta av var-
andras arbete for effektivare resursanvdndningar och kortare ledtider vid beredning av tillstdnd.

I dessa sammanhang diskuteras dven samarbetsformer for processer som tillater intresserade att fa
sin reaktorkonstruktion provad av flera internationellt samarbetande myndigheter. Steget som
diskuteras kallas international pre-licensing (ung. beddmning av ett reaktorkoncept som foregar
den nationella provningen) och avser en frivillig, icke-bindande beddmning eller virdering som
foregar nationell tillstdndsprovning. Syftet med sddana internationella samarbeten &r bl.a. att
nyttja kompetens hos myndigheterna, utbyta kunskap och erfarenheter samt, om mojligt, pa ett
tidigt stadium identifiera och belysa eventuella delar av en reaktorteknik som kan téinkas utgéra
hinder vid ett eller flera landers nationella tillstdndsprévning.

Sammanfattning av forslag pa atgarder

SSM har identifierat behov av utveckling av miljobalken, forslaget (SOU 2019:16) till ny
karntekniklag och strélskyddslagen med tillhdrande forordningar, savil for att etablera en god
grund for fortsatt drift av befintlig kdrnkraft som for att skapa forutsittningar for framtida
karnkraft med ny reaktorteknik.

Utifrén den analys som SSM har genomfort, foreslar myndigheten att flera forfattningséndringar
genomfors i lagar och forordningar, samt att vissa andra atgérder for att hantera identifierade
utredningsbehov initieras. Dessa forslag sammanfattas nedan.

Forslag pa forfattningsandringar
Forslag pa dndringar i miljobalken:
o Likvirdiga forutsittningar for olika energislag avseende plats och antal, i enlighet med
regeringens promemoria och remiss av forslag, samt langs med kuststrickor i den
utstrackning som géller for vindkraft.

o Likvirdiga forutsittningar for olika energislag avseende det kommunala vetot, med viss
mojlighet for regeringen att tillata kérnkraftsreaktorer i en kommun trots att det inte har
tillstyrkts av kommunfullméktige.

Forslag pa éndringar i forslaget till ny kiarntekniklag (SOU 2019:16):
e Skapa en ny, modern grund som utgar fran liggande forslag om ny kédrntekniklag, for
savil fortsatt drift och avveckling av befintliga kidrntekniska verksamheter som for
tillstdndsprévning och tillsyn av eventuella nya kédrnkraftsreaktorer.

e Upphévande av forbudet mot att ater starta en permanent avstdngd karnkraftsreaktor
genom borttagande av begreppet, som f6ljdandring till &ndring avseende plats och antal i
miljobalken, d& dndringar i miljobalken medfor att en sérskild kontroll av antalet kdrn-
kraftsreaktorer inte behdvs.

e Exkludering av bestimmelser om djupforsvar i lagen, d& detta regleras i foreskrifter.
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¢ Fortydligande av definitionen av geologiskt slutforvar, for att anpassas till faktiska
forhéllanden i Sverige.

e Okad flexibilitet avseende en tillstindshavares organisation, som ger en anpassning till
verkliga forhéllanden for befintliga verksamheter och till nya driftmodeller.

¢ Dispens- och undantagsmdjlighet avseende krav pa overforing av processparametrar, i de
fall sddana behov av snabb information om reaktorns status inte r nddvéindig for nya
reaktortyper.

¢ Fortydligande avseende att Gverforing av processparametrar ska goras 16pande, for att
enligt erfarenheter fran vald 16sning for befintliga reaktorer forbéttra forutséttningar for
funktionens fullgorande i samband radiologiska nddsituationer.

e Fortydligande avseende mojlighet till befrielse fran skyldigheter for den som 6verléter
kérnavfall eller kirndmne som inte ska anvéndas pa nytt, som mer ldmplig terminologi i
sddana sammanhang dér skyldigheterna enligt lagen 6verfors till annan part.

e Anpassat samrad av FUD-programmet for det fall nya aktorer etableras for ny kdrnkraft.

¢ Borttagande av den dubbla tillimpningen av miljobalken, sa att miljobalken inte tillimpas
vid tillstandsprévning enligt kiarntekniklagen om samma verksamhet ocksé provas enligt
balken.

e Delvis omfordelning av tillstdndsprovande instans for att renodla den tekniska provning
enligt lagen for beslut av den myndighet som regeringen bestimmer, med viss forenkling
av provningsprocessen och okad rattssdkerhet genom majlighet till 6verklagan som f6ljd.

e Overklagande foreslas g4 till allméiin forvaltningsdomstol sé att myndighetens samtliga
beslut hanteras av samma instans.

e Mandat att foreskriva om lokalisering av kdarntekniska anlaggningar, for att vid behov
kunna besluta om sadana foreskrifter som da &ven bl.a. kan tillimpas infor tillstdnds-
givningen.

e Justering av dvergangsbestdmmelser sé att en provning av nya reaktorer sker enligt den
nya lagen.

Forslag pa dndringar i stralskyddslagen (2018:396):
e Forumregel for 6verklagande sé att beslut som dr meddelat enligt sdvil kidrntekniklagen
som stralskyddslagen inte samtidigt kan komma att overklagas till och provas av savil
regeringen som forvaltningsritten.

Behov av andra atgarder
Foljande behov av utredningar har identifierats:
¢ Vidare utredning av eventuell nationell styrning eller andra forutséttningar for hur nya
aktorer kan och bor komma in i befintligt system eller utveckla nya system avseende
omhéandertagande av kdrnavfall och anvént kiarnbrénsle.

¢ Finansieringsfragor har inte i sig analyserats inom ramen for detta uppdrag, men féljande
behov av utredningar har énda identifierats och lyfts darfor:

o Behov av och former for finansiering av statens och myndigheters olika typer av
bedomningar eller provningar.

o Anpassning for nya reaktortekniker av regler for finansiering av hantering och
slutforvaring av kdrnavfall och anvént kdrnbrénsle.

o Tillampbarhet for olika reaktortekniker och behov av uppdateringar av lagen om
ansvar och erséttning av radiologiska olyckor.
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e Skydd mot olyckor
o Reglering av beredskaps- och planeringszoner for nya reaktortyper och platser.

¢ Utredning av behov av anpassning till olika reaktortekniker av referensnivaer for
radiologiska nddsituationer.

e Oversyn av moderniserad reglering for att forbéttra forutsittningar for hantering av
uranméngder som kan uppsta som biprodukt i samband med brytning av mineraler och
metaller i Sverige.

Status och forutsattningar for aterstaende delar av uppdraget

Arbetet med aterstaende delar av uppdraget fokuserar pa behov av utveckling av SSM:s fore-
skrifter. Till den andra leveransen kommer dven flera frdgor som har noterats att fi fortsatt
fordjupning, sdsom utredning om grundldggande begrepp for reglering av kédrnkraftsreaktorer,
forutséttningar for utveckling och harmonisering av tillstindsprovning och utvecklingen inom
mdjliga samarbeten med andra internationella myndigheter.
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EID Evolving and Innovative Designs

ENSREG European Nuclear Safety Regulators Group

EU Europeiska unionen

EURATOM  Europeiska atomenergigemenskapen
DG-ENER EU-kommissionens Directorate-General for Energy

FOAK First Of A Kind

FUD-program Forskning-Utveckling-Demonstrationsprogram

IAEA International Atomic Energy Agency

IRRS Integrated Regulatory Review Service (IAEA)

NKTL Ny kérntekniklag (enligt SOU 2019:16)

NKTF Ny kédrnteknikférordning (enligt SOU 2019:16)

KTF Forordning (1984:14) om kérnteknisk verksamhet

KTL Lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet

LRO Lagen (2010:950) om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor
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1 Utredningens uppdrag och genomforande

1.1 Inledande om uppdraget

Regeringen gav den 25 augusti 2022 Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) i uppdrag [1] att se 6ver
vilken utveckling av regelverket och andra atgdrder som behdvs for att det ska finnas forutsatt-
ningar for att nyttja bade befintlig och framtida kérnkraft.

SSM ska, enligt regeringsuppdraget, lamna forslag pa hur de identifierade behoven bor hanteras
vidare. I den méan det behdvs ska myndigheten ldmna forfattningsforslag varvid hénsyn ska tas till
betdnkandet Ny kdrntekniklag — med fortydligat ansvar (SOU 2019:16) [2] och ingéende forslag
till ny kdrntekniklag (héddanefter benimnd NKTL) och ny kérnteknikférordning (héddanefter
bendmnd NKTF). Slutligen anger uppdraget dven att SSM ska analysera forutsattningarna for
tillstindsprovning av s.k. smé& moduléra reaktorer (SMR), inklusive tillstindsprovning av flera
reaktorer av en reaktortyp infér mdojlig byggnation pé en eller flera platser, samt hur internationell
samverkan och harmonisering paverkar detta.

Resultatet av arbetet med uppdraget redovisas i tva steg. Senast den 28 februari 2023 ska SSM till
Regeringskansliet redovisa resultatet av att identifiera behoven av utveckling av de regler och
andra atgirder som kan paverka forutséttningarna for befintlig kérnkraft, inklusive eventuella
forslag pa vidare hantering och forslag pé forfattningséndringar. Redovisningen ska ocksa inne-
halla en 6vergripande beskrivning av arbetsldget for Ovriga delar som ska redovisas senast den

31 juli 2023. Den andra redovisningen inkluderar resultatet av myndighetens arbete med att
identifiera vilka behov som finns av att utveckla myndighetens foreskrifter inklusive inriktning,
omfattning, tidplan och eventuella utmaningar for arbetet med att ta fram dessa foreskrifter.

Savil innan som efter 2022 ars riksdagsval har 6kat fokus och fortydligade forvantningar pa ut-
veckling av forutsattningar for ny kérnkraft i Sverige uttryckts av de politiska partier som ingar i
regeringen, t.ex. genom det s.k. Tidoavtalet [3]. Mot denna bakgrund har SSM, inom ramen for
genomforandet av det nu aktuella regeringsuppdraget, valt att till denna forsta redovisning in-
kludera dven vissa forutsittningar for ny kirnkraft, genom att ge forslag pa forfattningséndringar i
lagar och forordningar inom myndighetens ansvarsomréde. I detta arbete har SSM inkluderat
miljobalken trots att det inte uttrycktes i uppdraget, da uppdraget omfattar att analysera forutsatt-
ningar for nya kérnkraftsreaktorer. Fragor om t.ex. begrénsningar av antal och plats, kan anses
grunda sig pa politiska stdllningstaganden, vilket forstirks av den promemoria som under upp-
dragets genomforande har skickats pd remiss for att mojliggora ny kirnkraft [4]. En sddan
forandring av grundforutséttningarna for kdrnkraftsreaktorer i Sverige utgor ocksa grund for
Ovriga forslag av justeringar i lagar och forordningar som framgar av denna delredovisning av
uppdraget.

Aven principen om lika villkor vad giller olika fossilfria kraftslag har uppfattats som en grund-
laggande forutsattning och forvéantan for identifiering av behov av dndringar, t.ex. for prévning
om tillatlighet enligt miljobalken. En grundforutséttning har ocksé i mdjligaste man varit teknik-
neutralitet vad géller olika konstruktioner av kdrnkraftsreaktorer, &ven om det finns reaktor-
tekniker (t.ex. transporterbara kadrnkraftsreaktorer) som kan tillfora ytterligare dimensioner som
inte har varit méjligt att beakta fullt ut inom ramen for uppdraget. Se dven avsnitt 1.3 for 6ver-
gripande information om ny reaktorteknik.

1.2 Genomforande

For den forsta redovisningen har SSM genomfort en kartlaggning och identifierat méjliga
andringar i miljobalken, forslaget till ny kdrntekniklag (NKTL), stralskyddslagen (2018:396),
forslaget till ny kdrnteknikforordning (NKTF) och stralskyddsfoérordningen (2018:506) som
bedoms behovas for att utveckla forutsattningarna for karnkraft. Forslag pa dndringar i dessa
forfattningar sammanstélls i bilaga 2—4.
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SSM har genomfort regeringsuppdraget i forhallande till myndighetens uppdrag, dvs. skydd av
ménniskor och miljon mot skadlig verkan av strélning samt kdrndmneskontroll.

SSM genomfor inom uppdraget inte en dversyn eller foreslar fordndringar i finansieringssystem,
vare sig betrdffande finansiering genom statsbidrag eller avgifter for myndighetens verksamhet,
eller andra finansieringsfrédgor i forhallande till t.ex. lagen (2010:950) om ansvar och ersittning
vid radiologiska olyckor (LRO) eller finansiering av kdrntekniska restprodukter. Daremot kan
flera frdgor berdras inom ramen for uppdragets identifiering av 6vriga atgérder.

SSM har inom uppdraget inte inkluderat paverkan pé forutsittningar i forhéllande till vad som
géller vid hojd beredskap. Med tanke pd uppbyggnaden av det civila forsvaret kan fragor om hur
lagar, forordningar och foreskrifter for kiarnkraft under hojd beredskap péverkas kriava ytterligare
utredning.

Genomforandet sker i huvudsak i form av sammanstillning, kartldggning och utredning av be-
fintligt material. En 6versiktlig genomgéng och jaimforelse har ocksa genomforts i forhallande till
bl.a. Tidoavtalet, Svenskt niringslivs rapport [5] och en rapport fran den finska systermyndigheten
STUK [6]. Flera andra underlag fran internationella organ sisom IAEA (t.ex. [7], [8] och [9]),
OECD/NEA (t.ex. [10] och [11]), EU [12] och WENRA [13] har infor denna forsta leverans
beaktats pa en dversiktlig nivd, men kommer att ligga till grund for det fortsatta arbetet med upp-
draget.

Inledande dialog har hallits med vissa andra myndigheter och intressenter i syfte att samla in
information till och sprida information om uppdraget. Dialog har infor forsta leveransen inletts
med Energimyndigheten, Riksgildskontoret och Myndigheten for samhillsskydd och beredskap.
I det fortsatta arbetet kan ocksa initiativ som myndigheten tar for utdkad dialog och samverkan
med vissa systermyndigheter i andra lander ge ytterligare underlag.

Stralsdkerhetsmyndigheten har efter avstimning med Regeringskansliet bedomt att en extern
remiss av de forfattningséndringar som foreslés inte ingér i regeringsuppdraget. Remiss till
externa parter genomfors normalt av Regeringskansliet, efter att uppdraget har redovisats.

1.3 Ny reaktorteknik

Uppdraget har inkluderat ny reaktorteknik och med det avses ett flertal olika tekniska 16sningar
och reaktorer som &r mer eller mindre anpassade till deras anvéndning. Viss kartlaggning har
gjorts av olika reaktortekniker fOr att ringa in vilka egenskaper och siakerhetsfragor som dessa
medfor och som kan paverka behov av utveckling av regelverk. I detta avsnitt foljer en kort
sammanfattning av reaktorteknikerna, for fordjupningar rekommenderas vidare ldsning i till
exempel [8] eller [9].

Till ny reaktorteknik riaknas:

e Generation III och 111+, vilket ar reaktorer som bygger pa dagens littvattensystem men
med 6kad grad av sikerhet, t.ex. genom passiv sékerhet och inbyggda begrénsningar.

e Generation IV, vilket 4r reaktorer med mer innovativ teknik. Ett par av de vanligaste
reaktorteknikerna &r:

o Hogtemperaturreaktorer, gaskylda, som kan alstra varme till industriprocesser.

o Snabba reaktorer, kylda av gas, bly eller natrium, neutronspektrumet mojliggor att
langlivade isotoper brénns.

o Smaltsaltreaktorer, dir branslet kan vara smalt och blandat med kylmedlet, vilket &r ett
flytande salt. Flera konstruktioner finns och konceptet dr flexibelt och kan anpassas till
olika anvindningsomraden.
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e SMR, vilket ofta beskrivs som kdrnkraftsreaktorer med en elektrisk effekt mellan 10 och
300 MW, med standardiserad tillverkning i moduler. Anviandningen kan inkludera land-
baserade och transportabla reaktorer samt reaktorer som placeras pa avldgsna platser.
SMR kan vara reaktorer av bdde Generation III+ och Generation IV.

De nya reaktorteknikerna utlovar forbattringar av strélsédkerheten pd manga sétt. Nya lattvatten-
reaktorer avser bland annat passiv kylning av reaktorhérden vid en olycka, att genom naturlig
cirkulation av kylmedel och varmevixlare i anslutning till reaktorinneslutningen kunna hélla
konsekvenserna av handelser och forhéllanden under kontroll under en ldngre tid. Innovativa
system kan medfora att inte mer brénsle 4n nddvéndigt fors in 1 harden och dé finns inte samma
behov av att kontrollera reaktiviteten. Med smailt bly som kylmedel forvéantas hiarden vara skyddad
vid en olycka och att blyet stelnar runt hirden om kéirnreaktionen avstannar. Alla dessa sékerhets-
forbéttringar &r i linje med stindiga forbéttringar mot 6kad sékerhet. For flera av de nya reaktor-
teknikerna &r koncepten dock &nnu inte utprovade i sin helhet eller i delar. En grund i sékerhets-
arbetet dr en heltdckande redovisning med ingdende argument och beligg for att reaktortekniken
fungerar som avsett. Utifran 6kad kunskap kommer dven forvintningar pé strélsékerhet att kunna
definieras mer i detalj, till exempel i foreskrifter eller tillstandsvillkor. Det nya i reaktorteknikerna
innebdér dven att olika lander kan se olika pa vilka atgirder som kréavs for att uppfylla stillda krav.

SMR, reaktorer med en lagre effekt 4n de reaktorer som idag &r i drift i Sverige, har vissa forvint-
ningar som ocksé innebér att dagens legala ramverk kan utvecklas for att uppfylla dessa forvant-
ningar. Det ar:

e Den mindre storleken som i sig medfor en mindre kélla till radioaktivitet och behov av
omfattande atgirder som foljd av en hindelse som kan leda till utslapp till omgivningen,
samt att den dr flexibel avseende produktion av elektricitet och fjarrvérme.

e Modulariteten som medfor standardiserad tillverkning och serietillverkning (i syfte bl.a.
att fa ldgre finansiella risker).

¢ Flera mindre reaktorer som medfor en installation och drift som i hogre grad kan anpassas
till efterfragan pa energi.

Dagens legala ramverk &r anpassat till de stora elproducerande reaktorer som idag finns i Sverige.
Processen for att ansdka om att bygga en ny karnkraftsreaktor &r likadan oavsett om den ér stor
eller liten.

2 Redovisning

21 Befintlig kdrnkraft

De svenska kirnkraftsreaktorerna konstruerades och uppfordes under 1960- och 1970-talen och
togs 1 drift mellan 1972 och 1985 [14]. Enligt idag tillgéngliga uppgifter avser reaktordgarna att
fortsdtta driften av de sex kvarvarande reaktorerna, Forsmark 1-3, Oskarshamn 3 samt Ringhals 3
och 4, for att producera el sé linge ekonomiska forutsittningar for detta finns och sa lange de
uppfyller kraven pa strélsékerhet.

Ar 2010 gav regeringen Forsmark tillstind att driva de tre reaktorerna vid hogre termisk effekt.
Forsmark 2 har effekthdjts och for narvarande pagér effekthojning av Forsmark 1 i enlighet med
ndmnda regeringstillstdnd. Forsmark 3 har dnnu inte effekthéjts. Oskarshamn 3 och Ringhals 3
och 4 har alla genomfort effekthdjningar och i samband med det moderniserat flera delar av
anldggningarna.

I det foljande ges en redovisning avseende uppdragets del om forutséttningar for befintlig kérn-
kraft. Redovisningen fokuserar framst p& den utveckling som har varit och lett fram till dagens
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syn pé de befintliga reaktorernas status och skick, samt forutséttningar for fortsatt drift utdver den
tid som de ursprungligen konstruerades och analyserades for.

Fordjupad beskrivning av forutsittningar samt utveckling av regelverk for ny kédrnkraft, vilket
ocksé kan paverka befintlig kirnkraft, finns i avsnitt 2.2.

2.1.1 Langsiktig sakerhetsutveckling

Manga av de svenska kdrnkraftsreaktorerna har drivits i ndrmare 40 ar och kommer troligtvis att
drivas under ytterligare en tid. Darfor dr den langsiktiga sdkerheten viktig. Redan 2012 present-
erade SSM, pa uppdrag av regeringen, en analys som beskrev vad kdrnkraftsbolagen maste gora
for att reaktorerna ska vara sdkra pa lang sikt. Analysen visade att det &r mojligt for de svenska
karnkraftsreaktorerna att ha en god, langsiktig sdkerhet. Det bedomdes nodvandigt for kraft-
bolagen att genomfora forbattringar for att ytterligare stirka strilsdkerheten infor drift 6ver 40 &r.
De ansags ocksa behova stérka sin kontroll och sitt underhall av reaktorerna. Dessutom planerade
SSM for att se Gver sina regler och krav pa langsiktig sékerhet.

Ar 2016 redovisade myndigheten vad den har gjort eller planerar att gora for att sikerstilla att
myndigheten i sin tillsyn bedomer hur befintliga reaktorer lever upp till dagens sikerhets-

krav [15]. Sammanfattningsvis har SSM genomfort en dversyn av bade regler och
tillsynsprogram. Vidare har SSM verifierat att tillstindshavarna som driver karnkraftsreaktorerna
implementerat program och vidtagit de dtgirder som krévs for hantering av reaktorernas langre
drifttider.

I avsnitten nedan beskrivs den sékerhetsutveckling som har medfort att ytterligare atgérder har
implementerats samt genomforda moderniseringar i de svenska reaktorerna. Slutligen beskrivs
kortfattat den tillsyn som SSM genomfor och den vidare utvecklingen av foreskrifter som har
skett och planeras pa omradet.

2.1.1.1 Sékerhetsférbéttringar av kdrnkraftreaktorerna

Sakerhetsmédssiga moderniseringar av reaktorerna har inforts genom successiva anlédggnings-
andringar och sirskilda dtgirder nir allvarliga hdndelser intréiffat i svenska eller utlindska
anldggningar samt i forhallande till internationell regelutveckling. I augusti 1998 beslutade
Statens karnkraftinspektions (SKI) styrelse om foreskrifter om sékerhet i vissa kidrntekniska
anldggningar (SKIFS 1998:1, sedermera SSMFS 2008:1). Foreskrifterna med tillhdrande all-
ménna rad tridde i kraft den 1 juli 1999. Foreskrifterna innehdll grundldggande sikerhetsbestdm-
melser som syftar till att forebygga radiologiska olyckor och ge forutséttningar for att kunna utdva
en effektiv tillsyn. I den konsekvensutredning som genomfordes i samband med att foreskrifterna
utarbetades bedomdes att de uttalade kraven pa barridrer och djupforsvar inte skulle & négra
omedelbara tekniska konsekvenser for de berérda anldggningarna.

I oktober 2004 faststdllde SKI de nya foreskrifterna om konstruktion och utférande av kérnkrafts-
reaktorer att gélla fran januari 2005. Foreskrifterna doptes vid bildandet av Stralsdkerhetsmyndig-
heten om till SSMFS 2008:17 och innehdll krav avseende konstruktion, utfoérande av svenska
karnkraftsreaktorer samt administrativa atgarder. Foreskrifterna stéllde krav pa atgérder for att
uppritthalla och utveckla sékerheten i konstruktionen och utférandet av kérnkraftsreaktorer i syfte
att, sd langt som det ar rimligt med beaktande av bista mdjliga teknik, forebygga radiologiska
olyckor. Till stor del kunde foreskrifterna hénforas till skirpta krav som géller talighet i olika
avseenden mot s.k. inre och yttre héndelser. I bilaga 1 redovisas de omradden som omfattades av
nya krav.

I och med att omfattningen av de analyser och atgérder som kriavdes for att uppfylla

SSMFS 2008:17 i vissa fall medforde relativt omfattande insatser, gavs tillstdndshavarna mdjlig-
heten att sjdlva bedoma hur mycket tid och resurser dessa skulle kriava. Utifran tillstindshavarnas
bedomningar fattade darefter myndigheten beslut for nir specifika analyser och atgarder skulle
vara uppfyllda for varje enskild kdrnkraftsreaktor. Besluten spande ursprungligen 6ver en period
frén 2005 till och med utgéngen av 2013. For vissa av dtgérderna ansokte tillstdindshavarna och
beviljades en forlangning av uppfyllandetiden till 2015.
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Under den period da dtgérderna infordes intrdffade i mars 2011 olyckan vid det japanska kéarn-
kraftverket Fukushima Dai-ichi. Hiandelsen paverkade béade tillstindshavarnas och SSM:s arbete
satillvida att de sa kallade stresstesterna [15] genomfordes pa begiran av Europeiska radet. Stress-
testerna inriktades pa hantering av extrema héndelser sdsom jordbdvning, forlust av sikerhets-
system och hantering av mycket allvarliga hdndelser och forhallanden, se bilaga 1.

Stresstesterna resulterade i att nationella handlingsplaner togs fram for respektive land som listar
vilka olika atgérder och analyser som har genomforts [16]. Den viktigaste och mest kraftfulla
atgirden i den svenska nationella handlingsplanen dr inférande av s.k. oberoende héardkylning
(OBH).

En sammanstéllning av implementerade atgérder i kdrnkraftsreaktorerna fram till och med 2021
finns i1 appendix 1 och 2 av rapportering enligt kirnsikerhetskonventionen [17].

Den 1 mars 2022 trddde nya foreskrifter i kraft avseende konstruktion (SSMFS 2021:4), véirdering
och redovisning av stralsdkerhet (SSMFS 2021:5) samt drift (SSMFS 2021:6) av kédrnkrafts-
reaktorer. Oversynen har genomforts baserat pa identifierade behov och gjorda internationella
ataganden for att se 6ver det svenska regelverket i sin helhet avseende stralsdkerhet i kdrnkrafts-
reaktorer, se dven t.ex. [18]. De tre nya foreskrifterna innebér att tidigare géllande tio foreskrifter
sévil som vissa villkor och beslut avseende sdkerhet inkl. fysiskt skydd och strilskydd har forts
samman, utvecklats, kompletterats och fortydligats med stod av IAEA:s standarder och WENRA-
dokument.

I konsekvensutredningarna for de nya foreskrifterna beskrivs att arbetet medfort att det identifi-
erats behov i varierande grad, av att ytterligare forbéttra stralsikerheten vid de befintliga reaktor-
erna. Bland annat har foljande identifierats:

o Forbéttra forutsattningarna att hantera radiologiska nodsituationer och antagonistiska hot
om sddana uppkommer.

e Utfora ytterligare vérderingar och analyser av stralsikerheten vid befintliga anldggningar.

e GenomfOra en 6versyn och komplettering av de program (for kompetenssikring, under-
hall, &ldringshantering m.m.) som tillimpas vid reaktorerna for att upprétthélla och
succesivt utveckla strélsdkerheten.

De nya foreskrifterna innebér dven fortydligande av KTL/NKTL avseende fortlopande och ater-
kommande bedomning med hénsyn till vunna erfarenheter, utvecklingen inom vetenskap och
teknik samt hur anldggningen paverkas av drift och alder. De atgérder som behover vidtas for-
véntas dock inte vara av den omfattning nir det géller tekniska dndringar och moderniseringar,
som var fallet (och syftet med nya foreskrifter) i inledningen av 2000-talet. Tillstindshavarna har
medgetts overgangsbestimmelser for omhéndertagande av nya och éndrade krav, dér de sista
géller fram till den 1 januari 2027, da nya eller kompletterade atgdrder med anledning av de nya
foreskrifterna darmed ska vara fullt ut implementerade.

2.1.1.2  Stralsékerhet fér aldrande kérnkraftsreaktorer

Nér de svenska karnkraftsreaktorerna byggdes planerades for att de skulle drivas i cirka 40 ar.

I dag &r samtliga reaktorer dldre dn 30 &r. Tillstand att inneha och driva kérnkraftsreaktorer enligt
KTL/NKTL utfardas av regeringen och ar s.k. gynnande tillstdnd, dvs. tillstinden begréansas inte i
tid utan géller sa lénge kraven pa strélsékerhet kan uppfyllas.

Karnkraftsbolagen vill driva de kvarvarande reaktorerna i ytterligare ett par decennier. Darfor
kraver SSM av kraftbolagen att de tar fram sérskilda program for att sidkerstilla att stralsdkerheten
kan upprétthéllas i reaktorerna &ven under en forlédngd drifttid. Enligt vad som framgar under
avsnitt 2.1.2 innebér de nya foreskrifterna (SSMFS 2021:6) om drift av kirnkraftsreaktorer behov
av oversyn och komplettering av de program (for kompetenssékring, underhall, aldringshantering
m.m.) som tillimpas vid reaktorerna for att upprétthélla och successivt utveckla stralsékerheten.
Kraven pa stirkt kontroll och underhall av reaktordelar och strukturer, system och komponenter
som ska drivas ldngre &n 40 &r fér storre betydelse ju dldre anldggningarna blir. Tillsyn av
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karnkraftsreaktorernas program for aldringshantering sker med en viss periodicitet d4 det ingér i
SSM:s tillsynsprogram.

I regleringsbrevet for budgetaret 2016 gav regeringen SSM i uppdrag att redovisa de atgérder som
myndigheten har vidtagit och planerar att vidta for att sdkerstélla att tillsynen av de &ldrande kérn-
kraftsreaktorerna som drivs eller avses att drivas langre tid &n den ursprungligt analyserade drift-
tiden innefattar bedomningar av hur anldggningarna lever upp till dagens sidkerhetskrav och inte
medfor okade risker for manniskor och omgivningen. Uppdraget redovisades i november 2016.

I redovisningen beskrevs de tillsynsinsatser som SSM har gjort och planerar att genomfora. Aven
resultat, volymer och kostnader framgick [15].

Den forsta omgéingen av de internationella &mnesgranskningarna (Topical Peer Review, TPR)
som kravstills 1 det fornyade karnsékerhetsdirektivet (2014/87/Euratom) genomfordes 2017 och
2018. Amnet d4 var aldringshantering av kirnkraftsreaktorer. SSM sammanstillde den svenska
redovisningen och deltog i det internationella granskningsmotet. Utifran resultaten av TPR har
tillstindshavarna tagit fram underlag med forslag pé atgérder och sékerhetsforbéttringar som SSM
har granskat.

I det dndrade karnsdkerhetsdirektivet (2014/87/Euratom) anges krav dels i artikel 8c b pa att
medlemsldndernas nationella regelverk ska sikerstilla att fornyade systematiska sédkerhets-
varderingar gors regelbundet, atminstone vart tionde ar, dels i artikel 8a 2 b p4 att dessa vérder-
ingar ska goras mot malen angivna i artikel 8c b for att identifiera och genomfora rimliga for-
battringar i befintliga kidrnkraftsreaktorer. Som en f6ljd av kérnsidkerhetsdirektivet har bl.a. kraven
med anknytning till helhetsbedomning fortydligats och utvecklats 2017 genom éndringar av

10 a § KTL. Hér stélls krav pé att den som har tillstand att inneha eller driva en kdrnteknisk an-
laggning minst vart tionde ar ska gora en ny systematisk helhetsbedomning av sékerheten och
stralskyddet och hur dessa uppfyller kraven enligt denna lag, stralskyddslagen och miljobalken
och enligt foreskrifter och beslut som har meddelats med stdd av dessa lagar. Enligt forfattnings-
kommentaren till paragrafen, se prop. 2016/17:157 (s. 37), ar syftet dels att ge en samlad bild av
sdkerheten och strélskyddet i ljuset av ny kunskap och vunna erfarenheter samt paverkan av drift-
forhéllanden och anlédggningens alder, dels att leda till ett stillningstagande till behovet av rimliga
och praktiskt mojliga ytterligare forbéttringar av sdkerheten och strélskyddet. SSM har fortydligat
regler om &terkommande helhetsbeddmning i 8 kap. 1-6 §§ SSMFS 2021:5 i syfte att styrkor,
svagheter och forbattringsbehov av strilsdkerheten i kirnkraftsreaktorn identifieras i ljuset av ny
kunskap och vunna erfarenheter samt paverkan av driftférhallanden och kérnkraftsreaktorns &lder.
Det aligger tillstindshavaren att identifiera atgérder, prioritera dessa samt implementera for-
battringar i verksamheten och anlédggningen.

2.1.1.3 Om hantering av anvént kdrnbrénsle och kérnavfall

Enligt 10 § 3 KTL ska tillstdndshavaren vidta de atgarder som behdvs for att pa ett sikert satt
hantera och slutforvara kiarnavfall eller kirnimne som har uppkommit i verksamheten. For det
svenska befintliga kidrnkraftsprogrammet har tillstindshavarna gemensamt etablerat bolaget
Svensk Kérnbrinslehantering AB (SKB) och givit bolaget i uppdrag att ta fram ett system for
mellanlagring och slutférvaring av anvint kdrnbrinsle. Systemet dr dimensionerat utifrén vissa
antaganden, bl.a. att befintliga reaktorer avvecklas under 2040-talet. Om det befintliga kérnkrafts-
programmet drivs langre eller pa andra sétt utvidgas i forhéllande till slutférvarets dimensionering
behover antingen systemet ses dver eller ett nytt kompletterande system skapas av de ansvariga
tillstandshavarna.

Forslagen enligt NKTL é&r avsedda att medfora ytterligare fortydliganden av skyldigheterna i fraga
om bl.a. omhindertagande av anvént kiarnbrénsle och kdrnavfall, avveckling av kidrntekniska
anldggningar samt ansvaret for kostnaderna for detta.

2.1.2 Slutsatser och férslag

Stralsikerhetsmyndighetens nya foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av kérnkrafts-
reaktorer, (SSMFS 2021:5) om vérdering och redovisning av strélsdkerhet for karnkraftsreaktorer
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samt (SSMFS 2021:6) om drift av kdrnkraftsreaktorer innebdr att tillstindshavarna for befintliga
kérnkraftsreaktorer genomfor kompletterande atgérder for att ytterligare forbattra forutsittning-
arna att uppnd och uppritthélla stralsédkerheten under aterstdende drift. De atgérder som nu vidtas
kompletterar redan genomforda sékerhetsforbéttringar baserat pa lardomar frén intraffade hénd-
elser samt utveckling inom vetenskap och teknik. Utdver detta pagér arbete for att ta fram nya
foreskrifter for andra typer av kédrntekniska anldggningar, vilket inkluderar bestimmelser om
avveckling dven for kirnkraftsreaktorer. SSM utdvar tillsyn och har uppdaterat befintliga till-
synsprogram i forhallande till de nya foreskrifterna. Aven tillsynen syftar till att vara savil
kontrollerande som padrivande med fortsatt utveckling av stralsidkerheten under reaktorernas
livstid, utéver den ursprungligen analyserade, som avsedd effekt.

Det kan dven noteras, att inom ramen for de behov av en heltickande reglering som har identifi-
erats som grund for nu pagéende projekt for Oversyn av SSM:s foreskrifter for kdrntekniska och
vissa andra verksamheter, bedomer SSM det som angeldget att fortsatt prioritera och genomfora
aterstdende arbete for planerade foreskrifter.

KTL/NKTL medger att krav utvecklas och fortydligas nér handelser eller andra erfarenheter
motiverar det och konsekvensbeskrivningar visar att det ar rimligt. For ytterligare beskrivning av
det legala ramverket som skapar dessa forutséttningar, se vidare avsnitt 2.2.

Sammantaget visar den genomforda genomgéngen att det finns forutsittningar for fortsatt drift av
befintliga karnkraftsreaktorer sa ldnge anldggningarna &r sikra.

2.2 Identifiering av behov av andring i lagar och férordningar

SSM har inom det nu aktuella uppdraget av regeringen i ett forsta steg utrett vilken utveckling av
regelverket och andra dtgérder som behovs for att det ska finnas forutséttningar for att nyttja bade
befintlig och framtida kérnkraft. I detta avsnitt beskrivs inledningsvis vissa grundlaggande forut-
sdttningar och utgangspunkter avseende reglering av stralsikerhet (gemensam bendmning for
sdkerhet, inklusive fysiskt skydd, och stralskydd), sdsom uppkomsten och utvecklingen av de
internationella konventioner och direktiv som paverkar det svenska legala ramverket for kéarn-
kraftsreaktorer, samt hur vissa principiella forutsittningar regleras. Sedan sammanstills de forslag
till forfattningsédndringar och andra atgérder som har identifierats infér denna delredovisning.

2.2.1 Forutsattningar och nulage avseende reglering av stralsakerhet

Konventionen om kérnsékerhet antogs den 17 juni 1994 och trddde i kraft den 24 oktober 1996.
Sverige ratificerade konventionen den 11 september 1995 (SO 1995:71). Syftet med konventionen
ar att hoja sdkerheten vid kirnkraftsanldggningar genom nationella atgérder och internationellt
samarbete. Mélet dr att skydda ménniskor och miljon mot skadliga effekter frén joniserande strél-
ning genom att forebygga olyckor och att begrinsa effekterna fran eventuella olyckor.

Radets direktiv 2009/71/Euratom om uppréttande av ett gemenskapsramverk for kdrnsikerhet vid
karntekniska anlaggningar antogs av ministerradet den 25 juni 2009. Kéarnsidkerhetsdirektivet, som
har inspirerats av och innehéller médnga element fran konventionen, kan betraktas som ett
genomforande av konventionen pa EU-niva. Karnsidkerhetsdirektivet fornyades den 8 juli 2014
(2014/87/Euratom) mot bakgrund av kérnkraftsolyckan i Fukushima i Japan under 2011 och
resultaten fran de efterféljande omfattande stresstester som genomférdes inom den europeiska
gemenskapen. De storre fordndringarna berdrde bl.a. inférande av sékerhetsmal (enligt artikel 8a),
djupforsvarsprincipen (artikel 8 b), aterkommande helhetsbedomning (artikel 8 ¢), krav pé bered-
skapsorganisationer i hdndelse av olycka (8 d), god sikerhetskultur (artikel 6 d och 8 b.2) och
slutligen bestaimmelser om 6kad Gppenhet och informationsplikt (artikel 8).

Béde kérnsékerhetskonventionen och kérnsékerhetsdirektivet anger att medlemsstaternas nation-
ella legala ramverk ska innehalla bestimmelser om bland annat

e nationella kidrnsikerhetskrav som ska omfatta samtliga stadier av karntekniska anlégg-
ningars livscykel,
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e ctt system for tillstdndsgivning och forbud mot drift av kirntekniska anléggningar utan
tillstdnd.

KTL uppdaterades 2017 da det fornyade karnsikerhetsdirektivet implementerades i Sverige. Den
nu géllande lagen anger krav pi att sédkerheten ska uppritthallas genom att de atgérder vidtas som
kréavs for att forebygga fel i1 utrustning, felaktig funktion hos utrustning, felaktigt handlande, sabo-
tage eller annat som kan leda till en radiologisk olycka. Kravet innebér séledes att det aligger en
tillstdndshavare att stéindigt arbeta med sékerheten och vidta atgérder efter hand som erfarenheter
vinns och ny kunskap kommer fram. Detta krav &r ytterligare fortydligat i SSM:s foreskrifter.
Motsvarande bestimmelser finns i NKTL.

Enligt géllande ordning prévar SSM fragor om tillstdnd for verksamhet med strélning enligt stral-
skyddslagen (2018:396) och bereder fragor om tillstind enligt lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet. Den som vill bygga, inneha och driva en kérnkraftsreaktor behover tillstand fran bade
regeringen och mark- och miljédomstolen. SSM granskar ansokningarna for att bedoma om
kraven pé stralsékerhet och kirndmneskontroll kommer att uppfyllas. Nar SSM har granskat en
ansOkan lamnar myndigheten ett yttrande till regeringen. Antingen foreslar SSM att regeringen
ger den sokande tillstand eller att regeringen avslar ansokan. I yttrandet foreslas ocksa att reger-
ingen beslutar om de villkor som den sokande ska uppfylla. Regeringen beviljar sedan tillstand
eller avslér ansokan.

SSM ér remissinstans vid mark- och miljodomstolens beredning av ansékningar om tillatlighet
enligt miljobalken. Efter regeringens tillatlighetsprovning utférdar mark- och miljodomstolen
tillstdndsvillkor.

Tillstdnden enligt 5 § KTL/5 kap. NKTL att inneha och driva kérnkraftsreaktorer beslutas enligt
nu gillande ordning av regeringen. Tillstdnden dr inte begransade i tid, utan ar giltiga sé linge
som kraven pa stalskydd och sdkerhet inkl. fysiskt skydd (stralsdkerhet) samt kdrndmneskontroll
uppfylls. I tillstinden finns normalt villkor som specificerar reaktorernas hogsta tillatna termiska
effekt och bemyndigar SSM att prova och godkénna stegen i en successiv flerstegsprovning. 1
NKTL foreslas att dessa steg lyfts in i kirntekniklagen istéllet for att hanteras som
tillstandsvillkor, se 5 kap. 12—14 §§ NKTL.

Enligt bemyndigande i 20 § KTF/4 kap. 12 § NKTF far SSM enligt 8 § KTL/5 kap. 8 § NKTL
besluta om de villkor som behdvs med hinsyn till sdkerheten under ett tillstands giltighetstid. Med
stod av denna bestimmelse har sidkerhetshojande atgéarder beslutats som tillkommande villkor f6r
befintliga karnkraftsreaktorer. Ett exempel dr inférande av system for oberoende hiardkylning
(OBH) som beskrivs mer i avsnitt 2.1.1.1 ovan.

Om tillstdindshavaren planerar att genomfora dndringar i anlaggningen eller verksamheten som
inte paverkar kirnkraftreaktorns maximalt tillstdndsgivna termiska effekt eller andra villkor givna
i regeringstillstandet, sa &r det SSM som tar emot anmélan om éndring och beslutar om behov av
granskning av dndringarna i enlighet med tilldmpliga krav. Diaremot bereder SSM
tillstindshavarens ansdkan om hojning av den termiska effekten i anldggningen och ldmnar efter
granskning ett yttrande till regeringen som dérefter fattar beslut i drendet. Om regeringen bifaller
effekthojningen utfardas ocksa ett nytt tillstand enligt 5 § KTL som specificerar den nya maximalt
tilldtna termiska effekten som kéarnkraftsreaktorn fér drivas vid.

I'sévél SSL som NKTL finns krav pé att tillstdndshavaren ska optimera stralskyddet och forbattra
sdkerheten i verksamheten under hela tiden som verksamheten bedrivs. I praktiken innebér det att
under hela anldggningens livstid och avveckling kan det behdva goras fordndringar av t.ex. kon-
struktionen utifran sékerhets- eller strélskyddsaspekter. Kraven aterfinns i 3 kap. 5 § strélskydds-
lagen respektive 2 kap. 8 § NKTL. Dessa krav skulle kunna ses som begrénsningar for sévél
forlangd livstid for befintlig kiarnkraft som for kdrnkraft med kénd eller ny reaktorteknik. Detta
genom att kraven innebér att det kan tillkomma atgérder eller fordndringar som méste implement-
eras i redan tillstdndsgiven verksamhet, &ven om dessa forbéttringar inte var forutsebara vid till-
standsansokan eller tillstandsgivningen.
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Kraven pa optimering och forbittringar foljer dock direkt av stralskyddsdirektivet! respektive
karnsdkerhetsdirektivet, i enlighet med vad som har beskrivits ovan. Principerna f6ljer dven av
andra internationella konventioner och rekommendationer. SSM bedémer mot bakgrund dels av
att bestimmelserna &r implementering av EU-rétt, dels av att det &r nddvéndigt att sikerheten och
stralskyddet forbattras nér sa krivs, att bestimmelserna méste finnas kvar.

SSM beddmer vidare att det med hénsyn till att bestimmelserna innehéller skrivningar om att
kraven géller endast sa langt som det 4r mojligt och rimligt att genomfora atgarderna, vilket
innebdr att endast rimliga dtgérder kan komma att stéllas pa verksamheten efter tillstands-
givningen, torde vara acceptabla begrdsningar for savil befintlig som ny kérnkraft.

2.2.2 Atgarder

SSM har genomfort en genomgéng av gillande lagar och forordningar, med utgangspunkt fran
antagandet att det finns en politisk intention att utoka mojligheterna for utbyggnad av ny karnkraft
i Sverige, pé fler platser och i storre antal d4n vad som ar mojligt med befintligt regelverk. Detta
antagande har medfort att SSM bedomt det som mdjligt och nédvéndigt att foresla ett antal
andringar som ocksé péverkar processer, roller och ansvar for tillstindsprovning av kirnteknisk
verksamhet. Forslagen ar ocksé framtagna med intentionen att olika kraftslag for fossilfri energi-
forsorjning ska ha motsvarande forutsittningar avseende processer for tillstdndsprovning.

2.2.3 Slutsatser och férslag

I det f6ljande ldmnas forslag till &ndringar i befintlig och planerad reglering for att utveckla forut-
sdttningarna att bygga nya karnkraftsreaktorer i Sverige i enlighet med uppdragsgivarens inten-
tioner, samt inom ramen for gillande forutsittningar och legalt ramverk inom strélsékerhets-
omradet.

2.2.3.1 Miljébalken

Som framgar av kapitel 1 i denna redovisning av uppdraget fran regeringen utgar SSM frén en
inriktning att identifiera delar i férfattningen som paverkar mojligheten for ny karnkraft i Sverige.
Forslagen &r framtagna for att identifiera sidant som kan paverka sidana mojligheter, samt
processen for provning av tillatlighet och tillstand och beskriva mojliga motiv till identifierade
forslag pa forfattningsandringar (t.ex. i de fall dir regleringen ser olika ut for olika kraftslag, ofta
med sérbehandling av kdrnkraft). Framtagna forslag avser ddrmed inte en rekommendation eller
stdllningstagande frén SSM.

SSM ldmnar forslag pa forfattningsédndringar inom féljande omraden:

o Likvardiga forutsdttningar avseende plats och antal, dels i1 enlighet med regeringens
promemoria och remiss av forslag, dels langs med kuststriackor i den utstrickning som
géller for vindkraft.

o Likvérdiga forutsittningar for olika energislag avseende det kommunala vetot, med viss
mdjlighet for regeringen att tillata kdrnkraftsreaktorer i en kommun som siger nej.

Se vidare bilaga 2 for forslag till forfattningsandringar samt ytterligare beskrivning av forslagen
med tillhorande skal.

2.2.3.2 Kérntekniklagen
En fornyelse av lagen (1984:3) om kédrnteknisk verksamhet i enlighet med SOU 2019:16 har an-
tagits som en utgangspunkt for detta uppdrag.

! Radets direktiv 2013/59/EURATOM av den 5 december 2013 om faststillande av grundliggande
sakerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstar till f61jd av exponering for joniserande stralning, och
om upphévande av direktiven 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom och
2003/122/Euratom.
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SSM rekommenderar att forslaget tas vidare i sin helhet, med nedanstdende tillkommande forslag,
1 syfte att skapa en ny, modern grund for savil fortsatt drift och avveckling av befintliga kérn-
tekniska verksamheter som for tillstdndsprévning och tillsyn av eventuella nya karnkrafts-
reaktorer. | vissa fall finns ytterligare forutséttningar, t.ex. avseende bemyndiganden for SSM:s
foreskrifter, som till del behover klarstéllas, se dven avsnitt 3.1.

SSM lémnar, till NKTL, forslag pé forfattningsédndringar inom foljande omraden:

e Upphidvande av forbudet mot att ater starta en permanent avstingd karnkraftsreaktor
genom borttagande av begreppet, som f6ljdéndring till &ndring avseende plats och antal i
miljobalken, d& dndringar i miljobalken medfor att en sérskild kontroll av antalet k-
kraftsreaktorer inte behdvs.

e Exkludering av bestimmelser om djupforsvar i lagen, d& detta regleras i foreskrifter.

e Fortydligande av definitionen av geologiskt slutforvar, for att tekniskt stimma med
svenska forhallanden.

e Okad flexibilitet avseende en tillstdindshavares organisation, som ger en anpassning till
verkliga forhallanden for befintliga verksamheter och till nya driftmodeller.

¢ Dispens- och undantagsmojlighet avseende krav pa dverforing av processparametrar, i de
fall sdédana behov av snabb information om reaktorns status inte 4r nddvéndig for nya
reaktortyper.

o Fortydligande avseende att Gverforing av processparametrar ska goras 16pande, for att
enligt erfarenheter fran vald 16sning for befintliga reaktorer forbattra forutsittningar for
funktionalitet i samband radiologiska nddsituationer.

¢ Fortydligande avseende mojlighet till befrielse fran skyldigheter, som mer lamplig
terminologi i sddana sammanhang déir skyldigheterna enligt lagen 6verfors till annan part.

e Anpassat samrad av FUD-programmet for det fall nya aktorer etableras for ny karnkraft.

e Ta bort den dubbla tillimpningen av miljobalken, sa att miljobalken inte tillimpas vid
tillstandsprévning enligt kirntekniklagen om samma verksamhet ocksa provas enligt
balken.

e Delvis omfordelning av tillstdndsprévande instans for att renodla den tekniska prévning
enligt lagen for beslut av den myndighet som regeringen bestimmer, med viss forenkling
av provningsprocessen och okad réttssikerhet genom mdjlighet till 6verklagan som f6ljd.

e Overklagande foreslas g4 till allméiin forvaltningsdomstol sé att myndighetens samtliga
beslut hanteras av samma instans.

e Mandat att foreskriva om lokalisering av kiarntekniska anldggningar, for att vid behov
kunna besluta om sadana foreskrifter som da dven bl.a. kan tillampas infor tillstands-
givningen.

o Justering av dvergangsbestimmelser sa att en provning av nya reaktorer provas enligt den
nya lagen.

Se vidare bilaga 3 for forslag till forfattningsandringar samt ytterligare beskrivning av forslagen
med tillhérande skal.

2.2.3.3 Stralskyddslagen
SSM lédmnar forslag pa forfattningséndringar inom féljande omraden:

e Forumregel for 6verklagande sé att beslut som &r meddelat enligt sévél kdrntekniklagen
som stralskyddslagen inte samtidigt kan komma att 6verklagas till och provas av savil
regeringen som forvaltningsrétten.
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Se vidare bilaga 4 for forslag till forfattningsdndringar samt ytterligare beskrivning av forslagen
med tillhorande skal.

2.3 Andra atgarder

Under arbetet med denna forsta redovisning har vissa andra atgérder identifierats, som kan pa-
verka andra myndigheter och dérfor bedomts som viktiga att lyfta till Regeringskansliet sa snart
som mojligt. Dessa atgirder kan vid behov utvecklas ytterligare infor uppdragets andra
redovisning.

2.3.1 Omhandertagande av anvant kadrnbransle och karnavfall

Vid provning av nya reaktorer tas stéllning till egenskaper och mangder hos det avfall som for-
véntas uppsta vid verksamheten, liksom under vilken driftperiod avfallet forvintas uppsta, till
grund for bedomning om den s6kandes planer for mellanlagring och slutforvaring ar rimliga.

I detta ingér dven att prova den s6kandes ekonomiska, administrativa och personella resurser for
att fullgora sina skyldigheter for det fortsatta omhindertagandet.

Ett system for hantering av anvint kiarnbrinsle och kédrnavfall finns, men eventuell nationell styr-
ning eller andra forutsittningar for hur nya aktorer kan och bor komma in i befintligt system eller
utveckla nya system bor utredas vidare, eventuellt samordnat med en utredning om finansierings-
fragor avseende denna hantering (se 2.3.2.2 nedan).

2.3.2 Finansieringsfragor

Finansieringsfragor hanteras enligt vad som framgar i kapitel 1 inte pa ndgot detaljerat sitt inom
ramen for uppdraget. Frdgor om finansiering nér det géller forutséttningar for kdrnkraft kan in-
rymma manga aspekter sisom prissattningsmodeller for t.ex. stodtjanster pa elmarknaden men
dven kostnader som &r forenade med tillstindsprovning, tillsyn och forsékringar som kravs enligt
det kdrntekniska regelverket. SSM har fort en inledande dialog med Riksgélden och i denna har
vissa behov av fordjupad analys identifierats.

2.3.2.1 Finansiering av tillstdndsansékningar, tillsyn m.m.

Under diskussionerna om behov av §versyn av lagar och forordningar noteras fragan om olika
typer av avgifter som kan paverka framtida mdjligheter att bygga ny karnkraft i Sverige. Finans-
iering som kan paverkas av att det finns ett energipolitiskt intresse behdver ses 6ver och fortyd-
ligas. I den man forslag tas fram avseende inférande av legala majligheter att gora tidiga bedom-
ningar eller provningar av ny eller befintlig kdrnkraft (se d&ven avsnitt 3.1.2) uppstar ett behov av
att veta hur sdidana bedéomningar eller provningar ska finansieras. Finansiering kan ske antingen
genom avgifter som tas ut av sokande eller genom skatter och uppdrag till berérda myndigheter.
Finansiering i forhéllande till tillstdndsprovning av flera reaktorer av en reaktortyp infér mojlig
byggnation pa en eller flera platser behover ocksa utredas och tydliggoras, savil utifran nu géll-
ande forutséttningar for tillstdndsprovning som i forhallande till eventuell utveckling av processer
och former for tillstandsprovning (se dven kapitel 3.1.2). I detta sammanhang &r det viktigt att
ocksé beakta redan befintlig mojlighet till nedséttning av avgifter, 6verklagande m.m. [19]

Finansiering av statens och myndigheters olika typer av bedomningar eller prévningar av ny
karnkraft behover utredas. Utdver tillstandsprovning tillkommer idag avgifter for exempelvis
granskning, tillsyn, beredskap, kirnimneskontroll och forskning. Aven forberedande arbete s&
som framtagning av foreskrifter m.m. medfor kostnader som kan behdva utredas. SSM kan bista
med uppskattningar av egna kostnader, men for helheten och jamkningen med andra liknande
provningar bor andra myndigheter ges detta uppdrag, eller andra utredningar initieras.

Av de uppriknade avgiftstyperna ovan beddmer SSM att avgifter for tillstindsprévning och
granskning dr mest bradskande att utreda alternativa former for. En sddan 6versyn ar ocksa starkt
beroende av fortsatt utredning och utveckling av processer for tillstindsprévning (och eventuella
vérderingar eller beddmningar som skulle kunna foregé en tillstindsprovning, se dven

avsnitt 3.1.2).
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2.3.2.2 Finansiering av hantering och slutférvaring av kdrnavfall och anvént kérnbrénsle
Nya reaktorer kommer att producera nytt avfall och mojligen nya typer av avfall. Det kan ocksa
innebéra att nya aktdrer blir ansvariga for att leva upp till géllande krav.

Det ligger utanfor denna utredning att foresld dndringar av lagen (2006:647) om finansiering av
karntekniska restprodukter, utan utgdngspunkten &r att en tillstindshavare dven i fortsédttningen
ska betala en kérnavfallsavgift till den myndighet som regeringen bestdmmer. Berékningarna av
karnavfallsavgifterna och sékerheter behover dock anpassas till mojliga nya aktorer samt egen-
skaper och méngder hos det avfall som kommer att produceras (se dven avsnitt 2.1.1.3 {or en kort
beskrivning av nuléget for befintliga kidrnkraftsreaktorer). Eventuella behov av anpassningar av
lagen (2006:647) med tillhérande forordning i forhallande till ett utdkat kdrnkraftsprogram bor
beddmas av Riksgilden.

2.3.2.3 Ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor

Enligt vad som framgér av den inledande beskrivningen av ny reaktorteknik i kapitel 1, 4r en av
de fragor som lyfts i forhallande till nya reaktortekniker, och framst SMR, storlekens och ingé-
ende egenskapers betydelse for vilka konsekvenser som dr mojliga, bl.a. genom att en mindre
killa till radioaktivitet pdverkar behov av omfattande atgérder som foljd av om en hindelse kan
leda till utslapp av radioaktiva &mnen till omgivningen. Nya platser for reaktorer medfor nya
omgivningar, beredskapsfragor och att det kan tillkomma anldggningshavare i lagen (2010:950)
om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor (LRO). Denna utredning foreslar inga
andringar av LRO, men noterar ett behov av vidare utredning for att belysa eventuella upp-
dateringar och lagens tillimpbarhet for olika reaktortekniker.

Eventuella behov av uppdateringar av lagen (2010:950) bor bedomas av Riksgilden.

2.3.3  Skydd mot olyckor

Enligt vad som framgér av den inledande beskrivningen av ny reaktorteknik i kapitel 1, dr en av
de fragor som lyfts i forhallande till nya reaktortekniker, och framst SMR, storlekens och ingé-
ende egenskapers betydelse for vilka konsekvenser som kan paverka ménniskors liv och hilsa
samt egendom och miljon vid en hdndelse som kan leda till utsldpp av radioaktiva &mnen till
omgivningen.

Under genomforandet av uppdraget har vissa behov av utredning och fortydliganden vid
eventuella ansokningar om tillstand att uppfora nya kérnkraftsreaktorer identifierats. Dessa
presenteras kort nedan. Aven andra aspekter och behov av utredningar kan finnas.

2.3.3.1 Oversyn av reglering av beredskaps- och planeringszoner

Beredskaps- och planeringszoner dr de omraden dér skydd for allménheten vid en svensk kérn-
kraftsolycka forbereds. Den 1 juli 2022 utdkades dessa zoner. Zonernas placering och storlek
regleras 1 forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO).

Beroende pa vilken typ av reaktorer samt den geografiska placeringen av reaktorn sa behovs en
oversyn av FSO. Beredskapszonerna som idag har tagits fram for de svenska kédrntekniska an-
laggningarna finns beskrivna i 4 kap. 21 § a—d FSO. For nya kdrnkraftsreaktorer behdver FSO
fordndras och skrivas om utifran de risker som finns med de nya anldggningarna. Lénsstyrelsen
ansvarar for den exakta utformningen av beredskapszonerna.

MSB utfor tillsyn av ldnsstyrelsens planering och SSM ska bista lénsstyrelserna med strélskydds-
bedomningar vid en olycka, men ocksa vid den analys av risker som lansstyrelsen ska genomfora
som grund for sitt program for rdddningstjénst. SSM stottar lansstyrelsen med sddana bedom-
ningar av vilka risker som finns med olika anlédggningar genom att placera dem i beredskaps-
kategorier i enlighet med Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grund-
laggande bestammelser for tillstindspliktig verksamhet med joniserande stralning. De kérn-
tekniska anldggningarna kategoriseras i beredskapskategori 1-—4.
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For att bekosta den beredskap som behovs kring kirnkraftsreaktorer tas det ut en avgift per plats
(se dven 2.3.2.1 ovan). Om utbyggnaden sker pé fler platser dn idag sa kan fler 1in behdva en
storre beredskap dn den grundlidggande beredskap som finns i de 14n som inte befinner sig i
beredskapszonerna eller i planeringszonen idag. En sddan dkad beredskap behover utvecklas
innan en ny reaktor tas i bruk.

Behov och form for utredning av eventuella behov av uppdateringar bor bedomas i samrad med
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB).

2.3.4 Referensnivaer i samband med radiologiska nddsituationer enligt stralskyddsférordningen

I3 kap. 8 § stralskyddsforordningen anges referensnivaer i samband med radiologiska nddsitua-
tioner. De nu gillande nivéerna &r framtagna med befintliga, stora reaktorer i atanke. SSM har
inom uppdraget noterat ett behov av vidare utredning for att belysa eventuella uppdateringar och
forordningens tillimpbarhet for olika reaktortekniker, med hénsyn till storlekens och ingaende
egenskapers betydelse for vilka konsekvenser som dr mdjliga.

Eventuella behov av uppdateringar av stralskyddsforordningen bér bedomas av SSM.

2.3.5 Hantering av uran som biprodukt vid brytning av mineraler och metaller i Sverige

I dagsliget dr det enligt 9 kap. 6 i § miljobalken inte mojligt att fA tillstand till gruvdrift eller gruv-
anldggning for brytning, provbrytning, bearbetning eller fysikalisk eller kemisk anrikning av uran-
haltigt material om gruvdriften eller gruvanliggningen utgdr en kirnteknisk anldggning som
kréver tillstand enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet. SSM har tidigare ldmnat ett
yttrande om kopplingen mellan uranutvinningsforbudet och karntekniklagen till utredningen
(SOU 2020:71) om utvinning ur alunskiffer.

SSM bedomer att forbudet inte i sig utgor ett hinder for befintlig eller ny kirnkraft i Sverige da
det finns en internationell marknad dér uran till svenskt kdrnbréinsle kan kopas. Daremot ser
myndigheten att en utokad brytning av mineraler och metaller i Sverige samt filtermassor fran
t.ex. vattenrening kan ge upphov till uranméngder som biprodukter som behover hanteras. Huru-
vida det finns ett behov av modernare regler for hur sidana biprodukter far anvéndas faller inte
inom ramen for detta regeringsuppdrag om forutséttningar for befintlig och ny kdrnkraft. Daremot
foreslar SSM att en utredning om behov av dversyn av denna reglering kan initieras.

3 Status och forutsattningar for aterstaende delar
av uppdraget

I detta kapitel ges en sammanfattande beskrivning av arbetsldget avseende aterstaende delar av
uppdraget, framst arbetet avseende bedomning av behov av dndringar av eller nya foreskrifter och
andra atgérder.

3.1 Ytterligare utredningsbehov av fragor som kan leda till behov av tilligg eller
andringar i lagar eller férordningar

Inom ramen for uppdragets genomgang av behov av @ndringar i lagar och forordningar har vissa
fragestéllningar identifierats som behover utredas vidare innan specifika forslag kan ldmnas.
Dessa fragor beskrivs kort nedan.

3.1.1  Definition av karnkraftsreaktor respektive forskningsreaktor

I NKTL (likalydande som befintlig KTL) ingér definitioner av ett antal typer av kdrntekniska an-
laggningar. Tvé av dessa dr begreppen kdrnkrafisreaktor och forskningsreaktor. Dessa
definitioner ar framtagna langt tillbaka i tiden och i ljuset av davarande reaktorers ténkta
tillimpning, dvs. (storskalig) elproduktion till transmissionsnétet. Samtidigt kan det konstateras att
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det i Sverige tidigt fanns en ambition och olika utredningar om forutséttningar for en utdkad
byggnation av reaktorer med olika syften. I och med definitionernas forhallandevis allmianna
formuleringar kan en osékerhet uppsté i forhéllande till de olika typer och storlekar av nya
reaktorer som dr under utveckling.

Slutsatserna fran vilken tolkning som gors av begreppet kérnkraftsreaktor i lagar och forordningar,
paverkar de legala och ekonomiska forutsittningarna for aktorer att utveckla karnkraftsreaktorer
som kan planeras ha ett annat syfte dn elproduktion till transmissionsnétet, t.ex. annan energi-
produktion. Exempelvis styr begreppen kérnkraftsreaktor och forskningsreaktor avgiftsnivan vid
ansdkan om tillstand att uppfora en anldggning.

En utveckling av dessa definitioner kan vara nddvéndig for att skapa tydliga forutséttningar for
eventuella nya aktorer och olika tillimpningar, men kréver en férdjupad utredning utéver vad som
har varit mgjligt till den forsta redovisningen av det nu aktuella uppdraget. SSM planerar dérfor
att aterkomma till denna fréga, vilket kan leda till forslag till justerade definitioner inom ramen for
slutredovisningen av det nu aktuella uppdraget.

3.1.2  Utveckling och harmonisering av tillstdndsprévning

Kraven i kdrnsdkerhetskonventionen och kérnsdkerhetsdirektivet (se avsnitt 2.2.1) anger att
respektive medlemsstat med nationellt sjalvbestimmande ska ange kérnsikerhetskrav som om-
fattar samtliga stadier av kiarntekniska anldggningars livscykel samt ha ett system for tillstdnds-
givning och forbud mot drift av kdrntekniska anldggningar utan tillstdnd. De nationella kraven ska
tas fram med beaktande av de kidrnsdkerhetsmal for kérntekniska anldggningar som anges i kirn-
sdkerhetsdirektivets artikel 8 a. Kraven ska dven beakta hur malen ska uppfyllas och vérderas
enligt artiklarna 8 b och 8 ¢ vilka ska genomf6ras i nationella regelverk, och utifrn nationell
regleringspraxis, samt ange de fortydligade funktions- och egenskapskraven péa anldggningars
strukturer, system och komponenter som gor att kirnsdkerhetsmalen uppfylls.

Mot denna bakgrund deltar SSM i ett pdgaende internationellt harmoniseringsarbete avseende
provningsprocesser, bl.a. inom ramen for EU-kommissionens initiativ kring ”European SMR pre-
Partnership” samt IAEA:s initiativ NHSI. Gemensamt for dessa ambitioner ar att de handlar om
att utreda forutsittningar och stddja utveckling av en internationell bedomning av ett reaktor-
koncept som foregar den nationella provningen. En gemensam bendmning &r pre-licensing, ibland
med prefixet international. Saledes ar det inte tillstandsprovningen som ska harmoniseras mellan
lander, utan syftet dr snarare att etablera former for ett utvidgat internationellt samarbete. Mélet dr
att myndigheter ska kunna ge aterkoppling kring eventuella (visentliga) hinder som forekommer i
den nya reaktorkonstruktion som en part har foreslagit. Férutom att ta fram en process for
myndigheternas arbete, undersoks hur informationsdelning praktiskt ska gé till,
finansieringsformer samt vilka parter som &r ansvariga for sddana vérderingar och till vem en
aktor? skickar forfrigan om en dylik bedomning. Se dven avsnitt 3.4 for ytterligare information
om internationell samverkan.

NKTL har i 5 kap. 12—-14 §§ om stegvis kontroll och prévning av kérntekniska anlédggningar samt
i tillhorande forordning fortydligat att SSM ska préva och godkédnna att det finns forutsittningar
att paborja ett nytt moment innan en kdrnteknisk anldggning far 1) uppforas, 2) tas i provdrift,

3) tas i rutinméssig drift, 4) &ndras pa ett for sidkerheten och stralskyddet betydande sétt, eller

5) nedmonteras och rivas. I enlighet med 23 § forvaltningslagen ska myndigheten se till att ett
drende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kréver. Vid tillstdndsprévning av flera
karnkraftsreaktorer av samma typ, eller vid beredning av liknande fragestéllningar, ska SSM
dérfor beakta tidigare genomforda utredningar och stédllningstaganden. I den mén det finns stora
likheter mellan redan prévade och nya ansdkningar, forkortas rimligen handlaggningstiden och
forutsagbarheten for den sokande okar.

2 Aktor avser den som vill ha en reaktorkonstruktion provad. Det kan till exempel vara reaktortillverkaren,
uppforaren eller en potentiell tillstindshavare.
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For att kunna ldmna eventuella forslag som behdvs for att dels gora det mdjligt for Sverige och
SSM att vara en aktiv part i denna typ av internationell samverkan for bedémning av reaktor-
tekniker eller frigor som har betydelse for stralsdkerheten, dels ta stillning till om en motsvarande
process som kan forega tillstdndsprévning for uppforande av en reaktor pa en viss
forlaggningsplats bor utvecklas pa nationell niva®, behdvs fortsatt utredning. I en sddan
fordjupning kan dven ytterligare fortydligande stdllningstaganden och forslag om hur SSM
forhéller sig till begreppet typgodkénnande etc. tas fram.

3.1.3 SSM:s stallning i prévningen i mark- och miljddomstolen

Under arbetet med uppdraget och analys av eventuella behov av dndringar i miljébalken har dven
en fragestéillning om SSM:s stéllning i provningen i mark-och miljédomstolen identifierats. I de
delar som giller borttagande av den dubbla tilldmpningen av miljobalken kommer SSM dérfor till
slutredovisningen av uppdraget redogdra for om det finns behov av dndrad reglering eller
utredning av denna fraga.

3.2 Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter

Som framgar av uppdraget ska SSM é&ven identifiera vilka behov som finns att utveckla
myndighetens foreskrifter pd omradet och diribland inleda arbetet med att ta fram foreskrifter for
ny reaktorteknik sdsom sma moduléra reaktorer. Arbetet inom ramen for denna del av uppdraget
pagar och inriktning for arbetet beskrivs kort nedan.

3.2.1  Utveckling av forutsattningar och behov av andringar i foreskrifter

Moderna regelverk s& som de diskuteras inom IAEA &r flexibla och funktionsinriktade (eng.
performance based) och medger darigenom tillimpbarhet for manga olika typer och storlekar av
reaktorer. Detta dr en princip som har legat till grund for de nyligen beslutade foreskrifterna for
karnkraftsreaktorer, dock i forhéllande till d& géllande syfte och avgransning for landbaserade
fullskale-lattvattenreaktorer. Utvecklingen pa internationell niva har ocksa kommit ldngre nér det
géller olika typer av kriterier och sitt att ange krav for olika syften och enligt olika reglerings-
filosofier (performance based vs. prescriptive).

Befintliga lagar och foreskrifter &r framtagna i forhallande till nu kéind teknik och aktuella mojliga
reaktorer, vilket vid uppstart av arbetet med nya foreskrifter for karnkraftsreaktorer relaterades till
fullskaliga, landbaserade ldttvattenreaktorer, pa samma sétt som IAEA:s Safety Standards och
Security Series. Inom ramen for SSM:s fortsatta arbete med uppdraget planeras for en systematisk
genomgéang av myndighetens foreskrifter avseende deras tillimpbarhet for olika typer av nya
karnkraftsreaktorer, med bas i utvecklad metod [8] samt motsvarande arbete som genomforts [9]
inom IAEA.

Arbetet kommer dven att innebéra ett behov av att utveckla underlag och bakgrund nér det géller
olika reaktortyper, mognad och forutséttningar som det for med sig for uppdragets genomforande.
Detta kan ocksa leda till slutsatser om vad som krévs for att t.ex. kunna ta bort begrénsning till
lattvattenreaktorer i nu géllande foreskrifter for kdrnkraftsreaktorer och forslag pd mojlig hant-
ering med dispensforfarande m.m. i de fall bestimmelser inte bedoms tillimpbara for en viss
reaktorteknik.

3.2.2 Behov av fortydligat bemyndigande avseende provning, certifiering, kontroll och
besiktning av karntekniska anlaggningar

I arbetet med forslag till foreskrifter med fokus pé forslag till foreskrifter (SSMFS-P) om certi-
fierings-, provnings-, kontroll- och kvalificeringsorgan i kérntekniska anldggningar, har SSM
identifierat vissa omraden dér det rader otydlighet kring SSM:s bemyndigande att foreskriva om

31 t.ex. Storbritannien tillimpas en process som heter General Design Assessment, i Kanada finns Vendor
Design Review. Dessa processer initieras pa olika sétt, omfattar olika steg och leder fram till olika typer av
resultat i forhéllande till den faktiska tillstindsprovningen.
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foreslagna atgarder. I detta arbete pagar utredning, bade om vilka specifika foreskriftsforslag som
bor foreslas och vilka fortydliganden av bemyndiganden, utdver vad som redan foreslas i
SOU 2019:16, som behovs.

For att kunna ldmna fullstandiga forslag pa justeringar behovs dock viss ytterligare utredning,
vilket kommer att genomforas under varen. SSM aterkommer vid behov med saddana forslag i
sarskild ordning.

3.3 Fortsatta utredningar hos SSM

Som ett sitt att underlétta och gora ansokningsprocesser kortare &r tidiga stallningstaganden till
principiella fragestéllningar vardefullt. Dessa stéllningstaganden kan &ven ses som steg i tidiga
vérderingar eller bedomningar av olika tekniska eller andra fragor, samt for kunskapsuppbyggnad
pa SSM. For att pa ett insatt sétt delta i internationella arbeten &r det dven bra att ha inlett arbetet
med sddana utredningar. Nedan f6ljer en lista pa nagra av de forsta identifierade
fragestéllningarna diar SSM kan behdva vérdera behov att initiera interna utredningar.

Utredningsbehov pé kort sikt:
e Forberedelser for tillstdndsprovningar

o For att utforma en snabb och effektiv process for att hantera tillstdndsprévningar ér det
véardefullt om SSM har formulerat vissa grunder. Detta hor i stora delar till det som
kan komma att ingé i det fortsatta arbetet i enlighet med regleringsbrevet for 2023.

Fragestallningar &r bland annat:

» Omvérldsanalys av pagdende samverkan och forum for diskussion om behov av
utveckling av regelverk och bedémning av behov av SSM:s medverkan.

= Utveckling av arbetssétt och stod for att dstadkomma och hantera anpassad
tillimpning (eng. graded approach) vid tillstandsprovningar.

= Extra forvantningar pa forsta gangen en ny reaktortyp (s.k. FOAK) provas
(nationellt och internationellt), och pa myndigheten eller myndigheterna som
genomfor en sddan provning med ingdende granskningar.

» Sammanstillning av erfarenheter fran pagdende och genomforda tillstands-
provningar, och SSM:s roll nér det géller information och forutsittningar for
involvering av olika aktorer att folja dessa processer (inklusive fortroende- och
acceptansfragor som bl.a. kan vara viktiga i forhallande till sdkerhetsskyddslagens
bestammelser om informationssikerhet).

» Kriterier for prioritering av flera samtidiga provningsérenden utifrin exempelvis
samhillspaverkan.

o Nya platser for kérnkraft

o Detta medfor ett behov att fortydliga férvantningarna pa saddana platser. Det kan dven
behova utredas om SSM bor ha foreskriftskrav for att tydliggora krav pa vérdering och
redovisning av egenskaperna hos den geografiska platsen.

o En tydlighet i vad som bdr ingd avseende en plats, eller om man kan ansétta generiska
forvantningar pa en plats, bor finnas innan SSM behandlar eventuella tidiga ansok-
ningar (forprévningar eller dylikt) vid andra platser &n de befintliga.

Utredningsbehov pa langre sikt:
¢ Vissa specifika fragor

o Ny reaktorteknik som modulbyggda komponenter och nya 16sningar for att uppna och
uppratthalla stralsikerhet medfor att SSM behover bygga kunskap om dessa fragor.
Kunskapen dr nodvandig i kommande tillstindsprovningar och framtida tillsyn.
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Det dr bland annat:
= SSM:s roll och uppgifter for modultillverkade reaktorer.
= Mojligheter och svagheter med passiva system och inherent sikerhet.

= Mojligheter och konstruktionsval for skydd mot antagonistiska hdndelser och
forhallanden samt kdrndmneskontroll.

= Forvéntningar pé nya tillstdindshavare och deras organisation.

= Forvintningar pa arbetstagare, sdvél som utformning, vid drift med planerad
overvakning av flera reaktorer fran ett gemensamt kontrollrum.

» Transporter och logistik i forhallande till nya platser.
e Paverkan pé systemet for nationell kompetensforsorjning

o Om ny kérnkraft byggs i Sverige behdvs omfattande resurser med rétt mojligheter att
bidra till utvecklingen pa ett kompetent och sékert sétt. SSM foljer
kompetensforsorjningssystemet men bor infor en kraftig utbyggnad gora en prognos
for vad det medfor for krav pé utbildningssystemet.

oI och med en tydlig politisk inriktning for ny kdrnkraft kommer med stor sannolikhet
studenter att vilja att utbilda sig i omradet. Att se effekter genom utbildade och
examinerade personer tar flera ar och SSM kan behdva se till systemet for nationell
kompetensforsorjning under en lingre tid.

3.4 Internationell samverkan

En viktig del av forberedelser for kunskapsutveckling, bedomning och tillstandsprévning av nya
reaktorer dr internationell samverkan. I detta avsnitt ges en kort introduktion till olika
internationella sammanhang som kan vara relevanta, dar Sverige och SSM redan ar delaktiga eller
kan vidareutveckla engagemanget i. En uppfoljande beskrivning av utvecklingen inom omradet
tas fram till den slutliga redovisningen.

3.4.1 Internationell harmonisering

SSM deltar for ndrvarande i tva storre internationella arbeten som syftar till att undersoka mojlig-
heterna att genomfora internationella varderingar eller beddmningar av nya reaktortekniker innan
dessa blir foremél for den nationella tillstindspréovningen. De tva arbetena &r

e Nuclear Harmonisation and Standardisation Initiative (NHSI) som leds av IAEA, samt
e European Small Modular Reactor Pre-Partnership under ledning av EU-kommissionen.

NHSI har som dvergripande mal att etablera ett internationellt ramverk inom vilket myndigheter
kan samarbeta i hog grad for tillstindsprovning av SMR. Syftet dr att myndigheter ska kunna dra
nytta av varandras expertis och genomférda bedomningar och utredningar, granskningar och
tillstdndsprovningar. Myndigheter ska kunna spara resurser genom att minimera behovet av
repetition av arbete som redan har utforts av andra IAEA-medlemmar. Reaktorleverantorerna ska
kunna undvika behov av konstruktionsdndringar som kan uppsté da olika medlemslédnder har olika
krav. NHSI vill uppné dessa mal utan att inkrdkta pd medlemsstaternas nationella
sjdlvbestimmande i fragor rorande kérnsékerhet (se dven avsnitt 3.1.2). NHSI har ett
utredningsspér for myndigheter och ett for industrin (regulatory track, respektive industry track).
I NHSI:s regulatory track deltar SSM 1 de tre arbetsgrupperna som var for sig utreder

1. vilket underlag som behovs for denna typ av tidiga vérderingar eller bedomningar, samt
hur nddvéandig informationsdelning mellan myndigheter, organisationer och nationer kan
astadkommas,

2. hur processen kan utformas samt vilka omraden som behdver granskas inklusive de
beddmningskriterier som ska tillimpas, och
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3. former for erfarenhetsaterféring och hur myndigheter kan dra nytta av andra myndigheters
genomforda granskningar och tillstdndsprovningar.

Arbetet inom NHSI genomf6rs med mal att vara klara med utredningsarbetena och publicera
rapportutkasten under 2024.

Arbetet inom European Small Modular Reactor Pre-Partnership leds av EU-kommissionens
Directorate-General for Energy (DG ENER) som utvecklar och genomfor kommissionens politik
for energiomradet. Mélet dr att &stadkomma en EU-gemensam metod som mdjliggdr en siker och
effektiv idrifttagning av SMR i de EU-ldnder som Overvéger att etablera ny kidrnkraft i form av
SMR. Arbetet dr avgransat till att beakta tekniker som beddms vara tillgingliga pa den europeiska
marknaden tidigt 2030-tal. Kédrnkraftsindustrin i Europa efterfragade ett samarbete och DG ENER
organiserade darfor ett forsta arbetsmote den 29 juni 2021 dir 110 industrirepresentanter frén 22
medlemsldnder deltog. DG ENER kontaktade diarefter ENSREG och bad om stralsdkerhets-
myndigheternas deltagande. Arbetet genomfors nu i fem arbetsgrupper enligt foljande:

1. Marknad
2. Process for pre-licensing

a. Det hér dr myndighetssparet vars mal &r att inrétta ett europeiskt forfarande for
pre-licensing baserat pa sikerhetsbeddmningar som gemensamt kan accepteras
av de olika ENSREG-medlemmarna som &r intresserade av att tillstdndsprova
SMR med samma reaktorteknik.

3. Finansiering och partnerskap
4. Forsorjningskedjan (eng. supply chain)

a. Malet &r att utreda potential for standardisering for SMR, analysera mojlig
anvéindning av icke-nukledra standardkomponenter, identifiera om nya verktyg
och metoder kan tillimpas vid konstruktion, uppforande, drift och underhéll
under hela anldggningens livscykel, m.m.

5. Forskning och utveckling.

Som underlag och stdd till arbetsgrupp 2 ovan har kommissionen lanserat en studie bendmnd
”Benchmarking of the nuclear safety regulatory framework and regulatory practices for SMRs in
different European countries”. Studien kommer att utforas av konsultbolaget ENCONET, med
start 1 februari 2023 och paga under 12 manader. En styrgrupp kommer formeras bestdende av
inbjudna deltagare fran arbetsgrupp 2 samt WENRA, ENISS och WNA-CORDEL m.fl.

SSM var pa regeringens uppdrag sammanhallande for den andra IRRS-granskningen som genom-
fordes i november 2022. IRRS-granskningen utfordes av ett team, utsedda av IAEA, bestaende av
18 internationella experter frdn SSM:s systermyndigheter i andra linder som under tva veckor
granskade Sveriges legala ramverk inom kérnsékerhets- och stralskyddsomradet. Under IRRS-
granskningen finns en mdjlighet att lyfta utmaningar landet star infér som de internationella
experterna kan ge dterkoppling och réd kring. Sverige valde att lyfta utmaningar for SSM
kopplade till nybyggnation av kérnkraft inklusive nya tekniker. Det blev en vérdefull diskussion
med aterkoppling som kan anvindas i det kommande arbetet. Diskussionen dr dokumenterad i
IRRS-rapporten som IAEA faststéller i februari 2023.

IAEA tillhandahéller &ven andra tjédnster, t.ex. s.k. Integrated Nuclear Infrastructure Review
(INIR), som ett land kan bestilla som stod for att utviardera och utveckla forutsittningarna for ett
nytt nationellt kiirnkraftsprogram. Aven Technical Safety Review (TSR) finns, dir IAEA:s
experter utvirderar en anldggning (befintlig eller konceptuell) mot IAEA:s standarder.

3.4.2 Annan internationell samverkan

OECD/NEA ér en organisation som frimjar samarbete mellan ldnder och 1andernas myndigheter
avseende kdrnkraft. Samarbetet inom OECD/NEA framjar gemensamt arbete inom sékerhet,
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teknikutveckling och forskning, stalskydd och milj6, avveckling och avfall och nationella och
internationella legala ramverk.

OECD/NEA arbetar aktivt med mdjliggérande av kdrnkraft i flera initiativ, till exempel:
e Nuclear Innovation 2050 (NI12050)
e Expert Group on Small Modular Reactors (EGSMR)

SSM deltar i den senare.

SSM har varit med i OECD/NEA:s arbeten i manga éar, speciellt angdende kdrnkraftssikerhet.
Mycket vérdefulla arbeten har gjorts inom NEA:s stdende kommittéer och arbetsgrupper dér man
till exempel har diskuterat och sammanstillt fragor med signifikans for sdkerheten. Exempel pd
arbeten &r state-of-the-art-rapporter och tolkningar av tester dir ovintade upptickter gjorts.
Samarbetet innebér dven ett ldrande av varandra och nitverkande med andra myndigheter och
experter.

En viktig del inom OECD/NEA é&r de gemensamma forskningsprojekten. Genom dessa kan sédker-
hetsfragor undersokas genom tester. Alla lander inom NEA-samarbetet som har testanldggningar
kan sétta upp forskningsprogram som foreslas som samarbeten. I regel genomfors sddana
samarbeten med en utforande organisation per program, dér alla deltagare samlas som tekniska
experter. Testerna blir bade kostnadseffektiva och vil genomlysta genom att det &r manga
deltagande organisationer. Tillgdngen till testanliggningar &r mycket viktigt vid utveckling av nya
reaktortyper och samarbetet genom OECD/NEA bidrar till att bibehalla, och hélla hog kvalitet, pa
de anldggningar som finns i medlemslanderna.

SSM anser att samarbetet inom dessa grupper ar till stor nytta och att engagemanget bor fortsatta
och gérna utvecklas. Storre engagemang kan vara vérdefullt 4ven for forskningssammanhang och
juridik, samt for NEA:s nyare initiativ om SMR.

Inom EU pagéar ocksa arbete for att ga igenom det internationella legala regelverkets tillimpbarhet
for SMR [12].

3.4.3 Kort om SSM:s samverkan med andra lander

I ménga ldnder pagar arbete med forberedelser. Kontakt for dialog om forutséttningar for SMR
planeras inom SSM t.ex. med den finska systermyndigheten STUK. SSM har samarbetsavtal med
flera systermyndigheter som kan nyttjas for att inhdmta mer information och erfarenheter av olika
myndigheters utvecklingsarbete av regler, processer och andra atgarder for att forbereda och
utveckla myndighetens formaga (kompetens och bemanning) att méta behoven i en situation med
byggnation av ny karnkraft.
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Bilaga 1 — Kompletterande beskrivning av
utveckling av regler och atgarder for befintlig
karnkraft samt inforande av oberoende hardkylning

Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:17) om konstruktion och utférande
av karnkraftsreaktorer

I oktober 2004 beslutade den davarande myndigheten SKI nya foreskrifter (SKIFS 2004:2) om
konstruktion och utférande av karnkraftsreaktorer vilka tradde ikraft i januari 2005. Foreskrifterna
fick vid bildandet av Strélsikerhetsmyndigheten ny bendmning (SSMFS 2008:17). De inneholl
bestimmelser om konstruktion och utférande av svenska kérnkraftsreaktorer samt administrativa
atgirder. Foreskrifterna utgick i samband med att nya foreskrifter (SSMFS 2021:4) om
konstruktion av kirnkraftsreaktorer tridde ikraft.

Foreskrifterna i SSMFS 2008:17 var utformade som relativt allmént hallna krav kompletterade
med allménna radd om tillimpningen. Till stor del kunde foreskrifterna hénforas till skirpta krav
som giller talighet i olika avseenden mot s.k. inre hindelser (héndelser och forhallanden som har
betydelse for stralsidkerheten i en kdrnkraftsreaktor enligt SSMFS 2021:4) och yttre hindelser
(héndelser och forhallanden som har betydelse for stralsdkerheten vid en kirnkraftsreaktors
forlaggningsplats). Kraven sammanfattas forenklat i det féljande (med bendmningar enligt de
tidigare géllande foreskrifterna och besluten):

e Automatiska eller passiva funktioner bor anvédndas for sdkerhetssystem. Om detta inte ar
mdjligt eller rimligt kan forberedda manuella atgirder accepteras om tillrickligt radrum
finns.

e Driftsystem far inte paverka sikerhetssystem negativt.

e Reaktorinneslutningen ska vara konstruerad med beaktande av de fenomen som kan
uppsté vid s.k. svéra haverier (hdrdsmélta).

e Det ska vara mojligt vid alla hdndelser att uppnd en vattentakt reaktorhdrd/hérdsmaélta
som dr kyld dven i ett langtidsforlopp.

e Fel pé en enstaka komponent ska anldggningen klara av genom tillimpning av
konstruktionsprincipen redundans.

e Konsekvenserna av multipla fel motverkas genom tillimpning av konstruktionsprincipen
diversifiering, tillsammans med administrativa atgérder.

e Fysisk och funktionell separation ska tillimpas mellan strukturer, system och
komponenter som &r redundanta till varandra, for att forhindra att samma fel eller
hindelse paverkar mer én ett av systemen.

e Kirnkraftsreaktorn ska klara belastningar som kan uppsté vid rorbrott.

e Kirnkraftsreaktorn ska motsta naturfenomen och andra hindelser utanfor eller inne 1
anldggningen.

e Kirnkraftsreaktorn ska normalt styras och dvervakas fran centrala kontrollrummet vid alla
driftldgen. Ar inte centrala kontrollrummet tillgdngligt ska reaktorn kunna tas till varm
avstdllning och dvervakas fran reservovervakningsplats.

e En reaktorhird ska vara utformad med tillrdckliga marginaler och effektpendlingar ska
inte vara mdjliga eller bli upptickta och ddmpas.
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Stresstester och oberoende hardkylning

Den 25 mars 2011 intréffade olyckan vid det japanska kidrnkraftverket Fukushima Dai-ichi, vilket
paverkade bade tillstindshavarnas och SSM:s arbete satillvida att vissa atgarder till foljd av de sé
kallade stresstesterna, framst kopplade till yttre hdndelser, inforlivades i arbetet att uppfylla krav.
Stresstesterna genomfordes pa begéran av Europeiska radet och inriktades pé tre omraden:

e Naturliga yttre hiandelser sdsom jordbdvning, tsunami och extrema viderférhallanden.
e Forlust av sdkerhetssystem.
e Hantering av mycket allvarliga olyckor.
Stresstesterna resulterade i att nationella handlingsplaner togs fram for respektive land som listar

vilka olika atgérder och analyser som har genomforts [16].

Den viktigaste och mest kraftfulla atgirden i den svenska nationella handlingsplanen &r inférande
av s.k. oberoende héardkylning (OBH), dar likalydande beslut fattades per reaktor, exempelvis
enligt [20].

De viktigaste kraven pa hindelser som skulle ligga till grund for konstruktion av OBH var:

e Lingvarig forlust av elfoérsorjning i minst 72 timmar (Extended Loss of AC Power,
ELAP)

e Lingvarig forlust av normal tillgang till slutlig virmesénka i minst 72 timmar (Loss of
normal access to Ultimate Heat Sink, LUHS).

Héndelserna skulle antas sammanfalla med, eller vara konsekvensen av, allvarliga yttre hindelser
och forhallanden (utanfor vad som tidigare analyserats som grund for konstruktion), inklusive
diverse elektriska storningar.
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Bilaga 2 — Forslag till lag om andring i miljobalken

SSM:s forslag: Regeringens mojlighet att tilldta nya kérnkraftsreaktorer ska inte léngre vara
begrinsad till att ersétta de reaktorer som var i drift efter den 31 maj 2005 eller till de platser
dér dessa har varit beldgna. Etablering av nya kérntekniska anlédggningar i svenska kust-
omréden ska inte vara begrinsad till platser dér det redan finns sddana anlédggningar eller andra
storre industrianldggningar.

Regeringen ges dértill mjlighet att tillata kdrnkraftsreaktorer trots att det inte har tillstyrkts av
kommunfullméktige, om verksamheten &r synnerligen angelégen och det inte finns ndgon
annan plats som beddms vara ldmpligare.

Skalen till SSM:s forslag:

Platser och antal

I samband med att lagen (1997:1320) om karnkraftens avveckling och férbudet mot att tilldta nya
kérnkraftsreaktorer i lagen (1984:3) om kdrnteknisk verksamhet avskaffades 2010, infordes en
bestimmelse i miljobalken som innebér att antalet kérnkraftsreaktorer i Sverige begrinsas till tio
och att nya reaktorer endast far uppforas vid de befintliga platserna i Oskarshamn, Ringhals och
Forsmark. Dessa fordndringar byggde pé en 6verenskommelse mellan partierna i den davarande
alliansregeringen om klimat- och energipolitiken (se prop. 2008/09:163). I enlighet med denna
overenskommelse skulle kontrollerade generationsskiften mdjliggoras for kdrnkraften for att pa sa
vis minska sarbarheten i energiforsorjningen under den tid som det kan antas ta att helt ersétta
karnkraften med andra energislag som anségs mer miljovanliga. Utgangspunkten for overens-
kommelsen var att eventuella nya reaktorer skulle vara av samma slag som de befintliga, det vill
sdga storre stationéra anldggningar.

Den nuvarande regeringen och dess samarbetsparti foresprakar inte endast ett generationsskifte
utan vill se kidrnkraft som en del av energimixen dven pé lang sikt, vilket bl.a. framgar av
Tidoavtalet [3]. Man har ocksa stéllt sig positiv till utveckling och utbyggnad av andra
reaktortyper, sé kallade SMR (Small Modular Reactor). Framforallt det sistndmnda forutsitter en
mer flexibel lagstiftning &n den nuvarande vad géller begrénsningar till antal och platser. Genom
att bestimmelsen i 17 kap. 6 a § miljobalken upphévs, vilket d&ven har foreslagits i en promemoria
fran Klimat- och naringslivsdepartementet [4] mojliggors etablering av karnkraftsreaktorer pa
andra platser én de dir det i dag finns kédrnkraftsreaktorer i drift, oberoende av hur ménga andra
reaktorer som &r i drift. Det gor det ocksa mojligt for andra aktorer &n de i dag verksamma att
etablera sig, utan att behova forhélla sig till de nuvarande tillstandshavarna pa grund av
lokaliseringsbegrinsningen.

En ytterligare geografisk begriansning finns i 4 kap. 4 § miljobalken som innebér att nya kérn-
tekniska anldggningar inte far komma till stdnd inom stdrre delen av kustomradena i sodra
Sverige, utom pé platser dér det redan finns sddana anlédggningar eller andra storre industri-
anldggningar. Detta kan innebédra en begransning av mojligheterna att etablera kérnkraft pa nya
platser i denna del av Sverige. Det finns inte heller ndgon motsvarande begrinsning for vind-
kraftsanldggningar, varfor forutsittningarna for de olika kraftslagen i detta avseende inte kan an-
ses vara lika om begrinsningen kvarstér. Aven i 4 kap. 3 § finns en geografisk begrinsning som
utesluter etablering av kdrnkraft i vissa kustomraden. I dessa fall dr dock skyddet starkare och om-
fattar dven vindkraft, varfor det knappast kan anses motiverat att dndra dven denna bestimmelse.

Kommunalt veto

Om regeringen provar tillatligheten av storre forbrénningsanldggningar eller anldggningar for
vindkraft kravs enligt 17 kap. 6 § miljobalken att kommunfullméktige tillstyrker verksamheten for
att den ska tillatas. I paragrafens andra stycke finns det dock en sa kallad “’ventil” som gor det
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mojligt for regeringen att tilldta sddana verksamheter trots att ett tillstyrkande frdn kommun-
fullmiktige saknas om det fran nationell synpunkt ar synnerligen angelédget att verksamheten
kommer till stdnd och det inte finns nadgon béttre plats eller saknas en lamplig plats i en kommun
som kan antas godta placeringen. Om det &r en vattenkraftanldggning som till&tlighetsprovas sa
finns det inget krav pd kommunalt godkénnande.

Négon motsvarande mojlighet att tilldta en kiarnkraftsreaktor i en kommun som séger nej finns
inte, utan for sddana anldggningar &r det kommunala vetot absolut. Om de olika energislagen ska
ges likvardiga forutséttningar sa behover en likadan “ventil” inforas dven vad giller kdrnkrafts-
reaktorer. Kérnkraftsreaktorer kan pa samma sétt som vindkraftsanldggningar och stora for-
branningsanldggningar vara kontroversiella och foremaél for lokala politiska blockeringar, varfor
det dr rimligt att regeringen i undantagsfall kan tillata sddan verksamhet utifrén nationella
hinsynstaganden trots lokalt motstand.

SSM vill i detta sammanhang peka pa vikten av lokal forankring av flera skal, t.ex. for att sdker-
stélla att en anldggning inte utsétts for hot genom hindelser som direkt eller indirekt kan paverka
anlidggningens drift och personalens sikerhet. Det kan ocksa konstateras att forutsiattningar for
kompetens och bemanning av verksamheten s&vil som det omkringliggande samhaéllets funktioner
gynnas av kunskap, forstéelse och acceptans for verksamheten.

Forfattningsforslag:

Hérigenom foreskrivs i frdga om miljobalken

dels att 17 kap. 6 a § ska upphora att gélla,

dels att 4 kap. 4 § och 17 kap. 1 och 6 §§ ska ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
4 kap.
4§

Inom kustomrédena och skirgérdarna fran Brofjorden till Simpevarp och fran Arko-
sund till Forsmark, utmed Gotlands kust, pa Ostergarn och Storsudret pa Gotland samt
pa Faro far fritidsbebyggelse komma till stind endast i form av kompletteringar till
befintlig bebyggelse. Om det finns sérskilda skél far dock annan fritidsbebyggelse
komma till stdnd, foretradesvis sddan som tillgodoser det rorliga friluftslivets behov
eller avser enkla fritidshus i nérheten av de stora titortsregionerna.

Nuvarande lydelse

Inom omrédden som avses i fOrsta
stycket far anldggningar som avses i
17kap. 1 §1 samt 4a§ 1-6, 9 och 10
komma till stind endast pa platser dér det
redan finns anldggningar som omfattas av
bestammelserna i 17 kap. 1 och 4 a §§.

Inom omrédden som avses i fOrsta
stycket far anldggningar som avses i
17 kap. 4a§ 1-6, 9 och 10 komma till
stdnd endast pa platser dér det redan finns
anldggningar som omfattas av bestim-
melsernai 17 kap. 1 och 4 a §§.

17 kap.
1§

Regeringen ska prova tillatligheten av nya verksamheter av foljande slag:

1. anldggningar for kdrnteknisk verk-
samhet som prévas av regeringen enligt
lagen (1984:3) om kdrnteknisk verksam-
het samt anlaggningar for att bryta &mnen
som kan anvindas for framstéllning av
kdrnbrinsle,

2. allménna farleder, och

1. anldggningar for kdarnteknisk verk-
samhet samt anldggningar for att bryta
dgmnen som kan anvindas for framstéll-
ning av kérnbrénsle,
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Foreslagen lydelse

3. geologisk lagring av koldioxid, om verksamheten inte avser lagring for forsk-
ningsdndamal av mindre &n 100 000 ton koldioxid.
Trots forsta stycket 1 ska regeringen inte prova tillétligheten av verksamheter som

ar forbjudna enligt 9 kap. 61 §.

68§

Kommunfullméktiges tillstyrkande kréavs for att regeringen ska fa tillata en verksam-

het som
l.somavsesil§ 1,

1. som avses i 1 § forsta stycket 1,

2. avses 13 § forsta stycket 1 eller 4 § och inte &r en vattenverksamhet eller trafik-

anldggning.

Regeringen far trots forsta stycket
tillita mellanlagring eller slutlig for-
varing av kidrndmne eller kdrnavfall eller
en verksamhet som anges i 4a§ 6, 7, 8
eller 9, om det fran nationell synpunkt ar
synnerligen angeldget att verksamheten
kommer till stdnd och det inte finns nagon
annan plats som bedoms vara lampligare
for verksamheten eller som ar lamplig
och har anvisats for verksamheten inom
en annan kommun som kan antas godta en
placering dér.

Denna lag trider i kraft den ...

Regeringen far trots forsta stycket
tillta kdarnkraftsreaktorer, mellanlagring
eller slutlig forvaring av kdrndmne eller
karnavfall eller en verksamhet som anges
i4a§6,7,8cller 9, om det fran nationell
synpunkt &r synnerligen angeldget att
verksamheten kommer till stdnd och det
inte finns ndgon annan plats som beddms
vara lampligare for verksamheten eller
som dr lamplig och har anvisats for verk-
samheten inom en annan kommun som
kan antas godta en placering dér.
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Bilaga 3 — Forslag till lag om andring i
karntekniklagen (SOU 2019:16/20YY: XXX)

SSM:s forslag: Begreppet permanent avstingd reaktor fasas ut.
Kravet p4 att kdrntekniska verksamheter ska ha ett djupforsvar behdver inte regleras i lagen.
Definitionen av geologiskt slutférvar anpassas till de faktiska forhéllandena i Sverige.

Den som har tillstand till kdrnteknisk verksamhet behover inte langre ha alla nodvéandiga
resurser i den egna organisationen, men é&r alltjamt skyldig att se till att de finns pé plats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska i vissa fall ha mgjlighet att
foreskriva om undantag och ge dispens fran kravet pa verforing av processparametrar fran

karnkraftsreaktorer. Processparametrar ska dverforas 16pande.

Den som oOverlater kirnavfall eller kirndmne som inte ska anvéndas pa nytt ska kunna befrias
fréan de skyldigheter som f6ljer med innehavet.

Samradet for FUD-programmet anpassas sé att det ska kunna redovisas genom flera rapporter
med olika avséndare.

Miljobalken ska inte tilldimpas vid tillstindsprovning enligt kiarntekniklagen om samma verk-
samhet ocksa provas enligt balken.

Endast Stralsdkerhetsmyndigheten och inte regeringen ska vara tillstindsprovande enligt
kérntekniklagen nir det kommer till &ndringar av befintlig och for ny kérnkraft.

Overklagande foreslas ga till allmin forvaltningsdomstol.

Strélsédkerhetsmyndigheten behover ett mandat att vid behov fé foreskriva om lokalisering av
karntekniska anldggningar.

Overgangsbestimmelser for en ny kirntekniklag ska medge att dven drenden om tillstind som
har inletts fore ikrafttridandet men inte har avgjorts, ska provas enligt den nya lagen

Arenden om tillstind som har inletts fore ikrafttridandet men inte har avgjorts, ska provas
enligt den nya lagen.

Skailen till SSM:s forslag:

Permanent avstingd reaktor

Begreppet permanent avstdngd reaktor infordes samtidigt som forbudet mot att tillata nya kérn-
kraftsreaktorer avskaffades och en plats- och antalsbegriansning avseende nya reaktorer infordes
2010 i miljobalken, se bilaga 2. Begreppet, som i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet
ocksa ér kopplat till en femarsgréins for driftuppehéll, behdvdes for att man skulle kunna avgora
om det fanns mdjlighet att tillata en ny reaktor utan att det skulle medfora att det blev for méanga.
Da det nu foreslas att begransningarna i miljobalken ska upphora att gélla, se bilaga 2, sé fyller
begreppet permanent avstiangd reaktor inte lingre ndgon funktion i lagen och kan tas bort. Detta
innebér ocksa att forbudet mot att ater starta en permanent avstangd reaktor upphavs.
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Djupforsvar

I kdrnsédkerhetsdirektivet (2009/71/Euratom) finns bland annat krav pa att sikerhetssystemen for
karntekniska anldggningar ska bygga pa djupforsvarsprincipen. Detta krav dr sedan ldnge genom-
fort 1 Sverige genom Strélsidkerhetsmyndighetens foreskrifter, och har ytterligare fortydligats i de
senast beslutade foreskrifterna for kdrnkraftsreaktorer. Nagon sérskild anledning till att just detta
krav ska lagregleras finns inte. Tvértom skulle det innebéra en otydlighet i forhallande till bestim-
melserna i Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundlaggande bestdm-
melser for tillstdndspliktig verksamhet med joniserande strélning dér det redan finns sévél en
definition av begreppet som krav pa att djupforsvar ska tillimpas som géller inte bara for kirn-
tekniska verksamheter utan for all verksamhet med stralning. Bestimmelsen om djupforsvar kan
darfor utga.

Geologiskt slutforvar

Definitionen av geologiskt slutférvar inférdes efter framtaget forslag i Kérntekniklagsutred-
ningens betinkande som i sin tur har inspirerats av hur IAEA anvénder ett begrepp motsvarande
geologiskt slutforvar (SOU 2019:16 s. 144 £, se dven prop. 2019/20:157 s. 16 f.). Definitionen
anger vad som ska slutforvaras, varfor det ska slutférvaras och var det ska placeras.

Geologisk formation, vanligtvis bara kallat formation, dr dock sedan lange ett etablerat geologiskt
begrepp som ér definierat som att formation ar den grundldggande enheten i litostratigrafisk klass-
ificering, dvs. indelning av berggrunden i enheter baserad pa bl.a. dess sammansittning och
strukturer. Flera formationer kan slds samman i en grupp, och en formation kan indelas i led. Led
kan 1 sin tur indelas i lager, som &r den minsta litostratigrafiska enheten.

Av den gillande definitionen i kdrntekniklagen foljer att ett geologiskt slutforvar placeras under
jordytan i en geologisk formation. Jordytan i Sverige bestar vanligtvis av ett jordticke som Gver-
lagrar det fasta berget. Ett annat ord for det fasta berget dr berggrund, vilket i geologisk mening
har en betydligt bredare betydelse én begreppet geologisk formation, eftersom begreppet geolog-
isk formation inbegriper egenskaper som endast dverensstimmer med en liten del av Sveriges
berggrund. Begreppet berggrund beddms dérfor vara ett mer lampligt begrepp &n geologisk form-
ation vid definitionen av geologiskt slutforvar eftersom inget av de geologiska slutférvaren i
Sverige ér byggda eller 4r planerade att byggas i geologiska formationer. Forslaget vidhéller for-
tydligandet ”under jordytan och som ska ge isolering fran biosfaren” i syfte att sirskilja planerade
slutforvar for kdrnavfall pa storre djup och i bergformationer fran ytnira forvar (SOU 2019:16

s. 144).

Okad flexibilitet avseende en tillstindshavares organisation

Tillstdndshavaren har ansvaret for att den kdrntekniska verksamheten bedrivs sékert i enlighet
med de krav som foljer av lagstiftningen. Detta ansvar kan inte delegeras, vilket foljer av 2 kap.

5 §. Att ha det fulla ansvaret innebar dock inte att tillstindshavaren maste kunna fullgora alla krav
inom sin egen organisation. Det sistndmnda foljer istdllet av 7 § samma kapitel dar det anges att
tillstindshavaren ska ha en organisation med alla de resurser som behovs for att fullgdra kraven.
Sasom den svenska kéarnkraftsverksamheten ser ut idag, med stora enheter som producerar el till
transmissionsnatet, dr det en fullt rimlig ordning dven om motsvarande bestimmelse idag inte
alltid tillampas pa det séttet. D& emellertid en framtida utveckling av kédrnkraftsreaktorer av SMR-
typ kan innebéra andra forutséttningar, kan det uppsta behov av att uppfylla de organisatoriska
kraven genom att anlita ndgon annan som utfor den praktiska verksamheten vid en kérnkrafts-
reaktor, till exempel ett foretag som placerar ut och driver mindre reaktorer i anslutning till energi-
kravande industrier. For att underlétta en sddan utveckling, utan att for den skull gora avkall pa
sakerhetskraven och tillstindshavarens skyldigheter, bor kravet éndras sé att tillstdndshavaren ska
se till att det finns en tillricklig organisation for att fullgora kraven. Dé kan det ske inom den egna
organisationen eller med anlitande av ndgon som utfor atgarder inom ramen for verksamheten. En
sadan formulering skulle dven innebéra en ensning med stralskyddslagens reglering.
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Virden for processparametrar

For kédrnkraftsreaktorer finns det ett krav pa tillstindshavaren att 6verfora véirden for process-
parametrar i samband med radiologiska nddsituationer, ett hot eller annan handelse av betydelse
for sdkerheten. Som kravet dr utformat géller det &ven for reaktorer under avveckling, vilket inte
overensstimmer med hur det tillimpas i praktiken. Varden for processparametrar overfors idag
endast fran kidrnkraftsreaktorer, till dess att allt kirndmne i form av anvént kirnbrénsle har av-
lagsnats fran reaktorn, d& dessa kan ge upphov till allvarliga deterministiska hilsoeffekter utanfor
anldggningen och dérfor har placerats i beredskapskategori 1 (se 2 kap. 4 § SSMFS 2018:1 med
tillhorande bilaga 4). En framtida utveckling av SMR kan innebéra reaktorer som pé grund av sin
konstruktion inte kan ge upphov till allvarliga deterministiska hélsoeffekter utanfér anliggningen.
I ett sddant fall &r det inte givet att dverforing av varden for processparametrar anses som nod-
véndig for att SSM ska kunna bilda sig en uppfattning av vad som har hint pé anldggningen, folja
hindelseutvecklingen och ge stdd avseende tekniskt ldge till regeringen och de myndigheter som
ansvarar for att vidta skyddsétgarder. For att det inte ska behdva stéllas 6verflodiga krav sé dr det
lampligt att mojligheten i 2 kap. 13 § att foreskriva om undantag och ge dispens utokas till att
ocksa gilla kraven pa dverforing av virden for processparametrar och att Stralsdkerhetsmyndig-
heten ges bemyndigande att gora sa.

Sedan systemet for elektronisk dverforing av processparametrar infordes dverfors varden for
processparametrar cirka en gang per minut fran svenska kérnkraftsreaktorer i drift till Stral-
sdkerhetsmyndigheten. Att det sker 16pande i dag beror pé att detta dr en enklare teknisk 16sning
for befintliga kdrnkraftsreaktorer for att leva upp till de fortydligande bestimmelser som framgar
av SSM:s foreskrifter, jamfort med om vérdena for processparametrar bara skulle 6verforas vid de
villkor som anges i kirntekniklagen i dag. Att virdena 6verfors 16pande har visat sig ha flera for-
delar. SSM kan ddrmed regelbundet testa att overforingen fungerar. Vid flera tillfdllen har fel
upptéckts och lett till atgdrder. Om SSM inte kan identifiera och 16sa uppkomna fel da de uppstér
kan myndigheten fa svarigheter att uppfora sitt uppdrag nir systemet vil behdver anvindas vid en
skarp handelse. Utdver att hitta fel och snabbt kunna avhjilpa dessa medfor den kontinuerliga
overforingen att anvandarna hos SSM ar vél fortrogna med systemet, och dirmed kommer att ha
latt att anvénda systemet vid en hindelse. For att befintliga kérnkraftsreaktorer i drift inte ska sluta
Overfora parametrarna l6pande eller nya kdrnkraftsreaktorer bara overfora i samband med en
radiologisk nodsituation, ett hot eller en annan liknande omstandighet foreslés att karntekniklagen
dndras s att viardena for processparametrar alltid ska dverforas 16pande.

Befrielse frdn skyldigheter

Bestimmelsen om dispens fran de skyldigheter som en verksamhetsutdvare har i 3 kap. 5 § fanns
tidigare i 14 § lagen (1984:3) om kéirnteknisk verksamhet. Den sistndmnda bestdimmelsen var
fram till 2010 formulerad som en mdjlighet till befrielse fran skyldigheterna och dndringen till
dispens skulle enligt prop. 2009/10:172 inte innebéra nagon andring i sak. Enligt vad som framgar
av SSM:s tidigare ingivna utredning om ansvar for historiskt avfall (M2021/00771) anses dock
begreppet befrielse som ett lampligare begrepp att anvénda i sidana sammanhang dar skyldig-
heterna enligt lagen 6verfors till annan part. Begreppet dispens anses & andra sidan som ett
lampligare begrepp nir ett undantag fran kraven meddelas eller i samband med friklassning av
kérnavfall. Det kan enligt utredningen finnas skl att skilja pa dessa béda begrepp, en beddmning
som alltjamt &r aktuell.

Samrdd av FUD-programmet

Programmet for den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet som behdvs for att uppfylla
verksamhetsutdvarnas skyldigheter avseende omhéndertagande och slutforvaring av anvént kérn-
brénsle och kdrnavfall har sedan 1980-talet tagits fram av SKB pa uppdrag av reaktorinnehavarna.
Arbetet redovisas i form av en rapport som bendmns FUD-program (Forskning-Utveckling-
Demonstrationsprogram). Det dr ett gemensamt program som omfattar alla svenska kérnkrafts-
reaktorer. I en situation dér det byggs nya reaktorer av annan typ dn de nuvarande eller av andra
aktorer sé dr det inte sdkert att det FUD-program som ska tas fram for dessa kan samordnas pa
samma sitt som hittills har varit fallet. Det kan vara sa att SKB inte kan ata sig uppdraget eller att
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avfallet inte passar in i det system som har utvecklats hittilldags. Kravet pa att FUD-programmet
ska redovisas i samrad med Ovriga ansvariga kan da, sdsom det har tolkats, te sig svdrgenom-
forbart. En anpassning bor darfor ske genom att det istéllet krévs att programmet ska redovisas
efter samrdd med Ovriga ansvariga, det vill séga att det sker en samordning och ett informations-
utbyte men att det blir mgjligt att 14mna in flera rapporter med olika avsédndare.

Borttagande av den dubbla tillimpningen av miljobalken vid tillstandsprévningar

Frégor om tillstand till kidrnkraftsreaktorer provas parallellt enligt bade NKTL och miljobalken.
Detta géller i de flesta fall dven for andra kérntekniska anlédggningar. Provningen enligt NKTL ar
avgransad till kdrnsédkerhet medan provningen enligt miljobalken omfattar samtliga miljorelater-
ade frigor, inklusive joniserande stralning och utslépp av radioaktiva &mnen. Nér kadrntekniska
verksamheter provas enligt miljobalken sker det alltid vid mark- och miljédomstolen som forsta
instans och med SSM som en betydelsefull remissinstans. Provningen innefattar hela miljobalkens
regelverk och ger stora mdjligheter for alla intressenter att komma till tals inom ramen for pro-
cessen.

Av 3 kap. 4 och 5 §§ NKTL foljer att flera bestimmelser i miljobalken ocksa ska tillimpas vid
provningar enligt denna lag. Det ror sig bland annat om de allmédnna hénsynsreglerna i 2 kap.,
bestammelser om miljokvalitesnormer och om planer och planeringsunderlag i 3 kap. och om
miljobeddmningar och miljokonsekvensbeskrivningar i 6 kap. Detta innebér att SSM och
regeringen vid provningen av tillstdnd enligt NKTL har att gora beddmningar som ocksé ska
gdras inom ramen for provningen enligt miljobalken. Detta innebér ett dubbelarbete som medfor
att den totala provningsprocessen forlorar i effektivitet och tar langre tid. Det dr darfor rimligt att
miljobalksfragorna koncentreras till processen i mark- och miljdédomstolen, déir rutiner och er-
farenhet for detta finns, och att tillstindsprovningen enligt NKTL renodlas till kérnsékerhets-
fragor. Den behovliga genomlysningen av sddana miljofrdgor som dr kopplade till joniserande
stralning och radioaktiva utsldpp far anses vil tillgodosedd genom SSM:s deltagande i savil
samrads- som domstolsprocessen enligt miljobalken, dér det bland annat finns mojlighet att patala
eventuella brister i miljobedomningarna i dessa avseenden. For det fall det anses behovligt i ndgon
sdrskild typ av drenden far dartill SSM foreskriva att 6 kap. miljobalken ska tillampas.

Vad giller provningar enligt NKTL av drenden som inte samtidigt dr foremal for provning enligt
miljobalken foreligger inte skél att franga tillimpning av miljobalken.

Tillstandsprovande instans enligt NKTL

For att effektivisera tillstdndsprocessen for effekthdjning inom befintlig kdrnkraft och for ny
kérnkraft foreslar SSM att férre beslut ska tas av regeringen. Regeringen meddelar tillatlighet for
verksamheten enligt miljobalken. En av forutsittningarna for att nya storre karntekniska anlagg-
ningar ska kunna byggas och drivas &r att de far ett tillstind enligt miljobalken. Dérmed torde
savil politiska dimensioner som regionala aspekter som kan finnas kunna beaktas inom ramen for
miljobalksprovningen och regeringen behdver dé inte ta beslut om tillstdnd dven enligt NKTL.
For saddana anldggningar och sddan verksamhet som inte kriaver separata miljobalkstillstdnd ar
beslutanderatten redan till storsta delen delegerad till SSM, varfor forslaget i dessa delar inte
innebér nagon storre praktisk forandring.

SSM konstaterar att inom ramen for kdrntekniklagen och strélskyddslagen saknas formell mojlig-
het for sévil regeringen som for SSM att ta andra hénsyn vid tillstdndsgivning dn de som framgar
direkt av lagarna. SSM é&r sélunda tvungen att redan idag infor sitt yttrande till regeringen gora
t.ex. en berdttigandebeddmning som innebér att de individuella och samhélleliga fordelarna med
en metod, atgérd eller verksamhet ska overviga nackdelarna med metoden, atgérden eller verk-
samheten. Nackdelarna bestér 1 huvudsak av den 6kade risk for skada pd ménniskor och milj6é som
strdlningen medfor men kan dven bestéd av andra nackdelar som att behdva flytta fran ett omrade
vid en evakuering efter en radiologisk nddsituation. Fordelarna bestar av det positiva som verk-
samheten eller atgdrden medfor, t.ex. mojlighet att stélla rétt diagnos vid anvdndning av rontgen
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eller den el som skapas med hjélp av kirnkraft. Dessa fordelar och nackdelar bor vigas mot var-
andra for att avgdra om verksamheten bor bedrivas eller atgiarden bor vidtas, dvs. dr beréttigad.

I sin provning maste naturligtvis regeringen gora en egen beddmning av berittigandet, men torde
inte kunna lagga andra faktorer till grund f6r beddmningen dn de som SSM har beddmt. Slutsatsen
1 avvigningen kan naturligtvis bli olika. Det kan dock hanteras inom ramen for mdjligheterna att
overklaga SSM:s beslut om tillstandsprovningen gors av SSM som forsta instans.

Déremot foreslar SSM ingen fordndring av reglerna om de sérskilda tillstdnden for att slutférvara
eller i avvaktan pa slutférvaring mellanlagra utldndskt avfall i Sverige respektive svenskt avfall i
utlandet. Detta eftersom dessa bestimmelser inte bedoms pdverka mojligheterna for vare sig be-
fintlig eller ny kédrnkraft samt att en sddan fordndring torde vara mer av ett politiskt stdllnings-
tagande och 1 vissa fall kridva avtal med andra stater for att sddana beslut ska kunna fattas.

Ett alternativ skulle vara att SSM pekas ut som den som beslutar, men att det att finns en mojlig-
het for myndigheten att lyfta drenden som har principiell betydelse eller annars &r av sdrskild vikt
till regeringen. Det 4r samma ordning som idag géller for t.ex. exporttillstdnd enligt lagen
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvéindningsomraden och av tekniskt bistand.
Eftersom de kirntekniska anldggningarna dven behover ett tillstind enligt miljobalken bedomer
SSM dock att eventuella fragor som ar av principiell betydelse eller annars ar av sérskild vikt kan
omhéndertas inom ramen for den lagstiftningen.

Detta forslag bygger dock pa att SSM dven fortsittningsvis ar en viktig remissinstans inom ramen
for miljobalksprovningar.

Overklagande

Idag overklagas alla savil tillsyns- som tillstandsbeslut enligt stralskyddslagen till allmén forvalt-
ningsdomstol, medan samtliga beslut enligt kdarntekniklagen Gverklagas till regeringen. Gor man
en utblick 6ver de andra omraden inom vilka SSM meddelar tillstdnd eller bedriver tillsyn s&
hanteras fragan om till vilken instans som myndighetens beslut 6verklagas pa olika sétt.

Enligt 17 § lagen (2006:263) om transport av farligt gods 6verklagas samtliga myndigheters beslut
till allmén forvaltningsdomstol, utom beslut fran SSM som 6verklagas till regeringen. Som skal
har det i forarbeten angetts att detta Gverensstimmer med den ordning som géller for overklag-
ande av SKI:s beslut enligt annan lagstiftning, t.ex. lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet.
Det ansags dérfor finnas anledning att i den nya lagen om transport av farligt gods lata besluten
fran davarande SKI 6verklagas pa samma sétt. Det argumentet torde dock inte gora sig gillande
lika starkt idag, eftersom t.ex. beslut av SSM enligt stralskyddslagen 6verklagas till allmén for-
valtningsdomstol och beslut av en annan myndighet &n regeringen att &terkalla ett tillstdnd enligt
lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anviandningsomriden och av tekniskt
bistand (pda-lagen) far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Detsamma géller vissa ovriga
beslut enligt pda-lagen.

I den relativt nya sdkerhetsskyddslagen (2018:585) anges ordningen att vissa beslut 6verklagas till
regeringen medan andra overklagas till Forvaltningsrétten i Stockholm. Som skal till detta har det
angetts att huvudregeln ér allmén forvaltningsdomstol, men dé dessa drendetyper inte &r s van-
liga bor de samlas till en enda forvaltningsrétt i Sverige och inte spridas ut pa samtliga. Reger-
ingen ska hantera vissa typer av 6verklaganden eftersom de ofta aktualiserar den sorts utrikes-,
forsvars- eller sékerhetspolitiska dverviganden som bor goras av regeringen.

Nér det kommer till beslut enligt kirntekniklagen sa bor det inte vara aktuellt med nagra utrikes-,
forsvars- eller sédkerhetspolitiska dvervaganden da syftet med lagen ar att sdkerstélla att kidrn-
teknisk verksamhet bedrivs pé ett sddant sétt att mdnniskors hélsa och miljon skyddas mot skadlig
verkan av joniserande strilning och att Sveriges internationella forpliktelser uppfylls genom att
verksamheten bedrivs pa ett sdkert sétt och i enlighet med internationella Gverenskommelser och
att karntekniska anlédggningar som inte lingre ska drivas blir avvecklade och anvént kérnbrénsle
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och kérnavfall blir omhéndertaget. SSM beddmer dérfor att det ldmpligaste vore att samtliga
myndighetens beslut 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Genom att samtliga beslut Sver-
klagas till forvaltningsdomstol dr det ocksé lattare att fi en tydlig réttspraxis.

Vidare ér en av de bdrande principerna inom internationell kdrnsédkerhet att det nationella ram-
verket innehaller krav pa att den behoriga tillsynsmyndigheten ar funktionellt atskild frén alla
andra organ eller organisationer som framjar eller utnyttjar kdrnenergi och inte begir eller tar
emot instruktioner frdn ndgot sddant organ eller ndgon sddan organisation néir den utfor sina till-
synsuppgifter. Det skulle genom en saddan uppdelning bli dnnu tydligare att det i Sverige inte finns
mojlighet att ngra andra syften dn de som anges i kdrntekniklagen respektive strilskyddslagen
beaktas vid provning av tillsynsbeslut.

SSM har dven overvigt att samtliga beslut precis som idag skulle dverklagas till regeringen. En
nackdel med detta forfarande dr dock att regeringen under de kommande aren skulle riskera att fa
ett 0kat antal 6verklaganden att hantera inom detta omrade. Detta eftersom nya foreskrifter har
inforts vilket kan leda till fler 6verklaganden innan praxis har satt sig, nya tillstindsprovningar
kan forvéintas samt den forumregel som foreslés i stralskyddslagen (se bilaga 4). Ytterligare ett
alternativ skulle kunna vara att endast tillstindsfrdgor kan 6verklagas till regeringen, medan till-
synsfragor overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Mot bakgrund av ovan foreslas dock att
samtliga beslut av myndigheten bor dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Déremot finner
SSM att det ar lampligt att inféra samma ordning som i pda-lagen, det vill séga att det endast &r
myndighetens beslut som kan dverklags. De beslut som regeringen alltjamt ska fatta ska dven
fortsdttningsvis inte kunna overklagas.

Lokalisering

Om begriansningen i 17 kap. 6 a § miljobalken tas bort kommer fragan om val av plats for nya
karnkraftsreaktorer att aktualiseras. SSM bedomer att dagens lagstiftning omhéandertar det som
krévs, da inga tillstdnd ska kunna ges till reaktorer pa platser som 4r olampliga. Redan inom
befintlig lagstiftning dr det mojligt att fa tillstand till andra typer av kérntekniska anlédggningar pa
platser dér det inte tidigare har bedrivits den typen av verksamhet. De bestimmelser som aktualis-
eras ar dels 2 kap. 6 § miljobalken, dels bestimmelser inom plan- och bygglagstiftningen, dels
krav pé berittigande i 3 kap. 1 § stralskyddslagen och 2 kap. 3 § NKTL. SSM beddmer dock att
det kan behovas ett mandat for myndigheten att fa foreskriva om vilka krav som stélls pa en
lamplig plats samt vilket underlag som kravs for att visa att en plats ar lamplig utifran saval
sdkerhets- som strélskyddsaspekter. Det bemyndigande som framgéar av 2 kap. 2 § NKTF giller
krav pa tillstdndshavare. Det foreslagna bemyndigandet 4r inte begransat till situationer dir det
redan finns ett tillstdnd utan ar tankt att gélla infor tillstdndsgivningen. Om det skulle finnas behov
av denna typ av foreskrifter saknas det for narvarande ett tydligt mandat inom kirntekniklagen,
varfor det ldmnas lagforslag for att mdjligheten ska finnas.

Overgdngsbestimmelser

I ikrafttradande- och 6vergéngsbestimmelserna for NKTL finns i punkt 3 ett forslag som skulle
kunna innebéra att SSM maéste hantera ansdkan om att bygga ny reaktor i Ringhals (ej aterkallad
ansokan) och andra stora drenden enligt gammal lagstifining. Detta &r inte lampligt. Bestim-
melsen bor darfor dndras sé att drenden om tillstdnd som har inletts fore ikrafttridandet men inte
har avgjorts provas enligt den nya lagen.

Forfattningsforslag:
Hérigenom foreskrivs i fraga om kédrntekniklagen (20YY:XXX)
dels att 1 kap. 12 §, 2 kap. 4 §, 6 kap. 1 § och 7 kap. ska upphora att gilla,
dels att 1 kap. 7 §, 2 kap. 6,7, 10 och 13 §§, 3 kap. 5 §, 5 kap. 3-5, 12 och 13 §§, 6 kap. 2 §
och 12 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att punkt 4 i ikrafttridande- och dvergéngsbestédmmelserna ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 10 a och 15 §§, av foljande lydelse.
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Foreslagen lydelse

1 kap.
78§

Med geologiskt slutforvar avses i denna
lag en anldggning for slutforvaring som ar
placerad i en geologisk formation under
jordytan och som ska ge isolering fran
biosfdren av

1. kdrnavfall,

Med geologiskt slutférvar avses i denna
lag en anldggning for slutforvaring som ar
placerad i berggrunden under jordytan
och som ska ge isolering fran biosfaren av

2. kidrnimne som inte ska anvidndas pé nytt, eller

3. annat radioaktivt avfall.

2 kap.
68§

Tillstdndshavaren ska svara for de atgérder som behovs for att

1. uppfylla kraven i 3 och 4 §§, och

1. uppfylla kraven i 3 §,

2. skydda en karnteknisk anlaggning mot obehorigt intrang, och
3. forhindra obehorig befattning med kérnteknisk utrustning, kirndmne eller karn-

avfall.

78§

Tillstdndshavaren ska

1. ha en organisation for den kdrn-
tekniska verksamheten med ekonomiska,
administrativa och personella resurser
som dr tillrickliga for att kunna fullgéra

1. se till att det finns en organisation
for den kirntekniska verksamheten med
ekonomiska, administrativa och person-
ella resurser som é&r tillrickliga for att
kunna fullgdra

a) de skyldigheter i frdga om sidkerheten i verksamheten som foljer av denna lag,
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen och beslut som har meddelats

med stod av lagen,

b) de skyddsatgarder som ar nddvandiga i hdndelse av radiologiska nddsituationer
och andra hindelser av betydelse for sidkerheten i kédrntekniska anldggningar som

verksamheten bedrivs i, och

2. sékerstilla att entreprendrer och underentreprenorer, som vidtar atgarder pa upp-
drag av tillstdndshavaren, har de personella resurser med 1dmpliga kvalifikationer och
fardigheter som krévs for att tillstindshavaren ska kunna fullgora sina skyldigheter.

10 §

Tillstindshavaren ska i samband med en
radiologisk nodsituation, ett hot eller
annan hindelse av betydelse for siker-
heten snarast till den myndighet som av-
ses 1 9kap. 1§ ldmna sédana upplys-
ningar som har betydelse for bedom-
ningen av sédkerheten och strélskyddet
och, om hindelsen avser en kdrnkrafts-
reaktor, overféra virden for process-
parametrar for reaktorn.

Tillstindshavaren ska i samband med en
radiologisk nodsituation, ett hot eller
annan hindelse av betydelse for séiker-
heten snarast till den myndighet som av-
ses i 9kap. 1§ ldmna siddana upplys-
ningar som har betydelse for bedom-
ningen av sékerheten och stralskyddet.

10ag§

Tillstandshavaren ska, for en kdrnkrafts-
reaktor i drift, lopande overfora virden
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Foreslagen lydelse
for processparametrar till den myndighet
som avses i 9 kap. 1 §.

13§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela fore-
skrifter om undantag eller i det enskilda
fallet ge dispens fran kraven i 9 §. Sddana
undantag och dispenser far endast avse
kdrntekniska anldggningar dir kon-
sekvenserna av radiologiska nddsitua-
tioner eller andra héndelser av betydelse
for sidkerheten och stralskyddet hos an-
laggningarna ar begransade

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om undantag eller i det enskilda
fallet ge dispens frén kraven i 9 och
10 a §§. Sadana undantag och dispenser
far endast avse kirntekniska anldggningar
dér konsekvenserna av radiologiska nod-
situationer eller andra héndelser av betyd-
else for sékerheten och stralskyddet hos
anldggningarna &r begrinsade

15§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fdar meddela fore-
skrifter om vilka forhdllanden pd en
anldggningsplats som ska avgéra om den
ar lamplig for tillstand till nya kirn-
tekniska anldggningar enligt denna lag.

3 kap.
58

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer fir i det enskilda
fallet ge dispens fran skyldigheter enligt
detta kapitel.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer far i det enskilda
fallet ge dispens fran skyldigheter enligt
detta kapitel eller, vid overlatelser av
kédrnavfall eller kirndmne som inte ska
anvdndas pad nytt, befria den som éver-
later avfallet fran sdadana skyldigheter.

I ett beslut om dispens enligt forsta stycket fir anges att skyldigheterna ska full-
gOras av ndgon annan som har atagit sig att fullgéra dem.

5 kap.
38

Arenden om tillstind provas av reger-
ingen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer.

Arenden om tillstind prévas av den
myndighet som regeringen bestaimmer.

For tillstand till slutférvaring eller
mellanlagring av anvdint kdrnbrdinsle och
kdrnavfall finns sdrskilda bestdmmelser i

156

43§

Vid prévning av drenden enligt denna lag
ska 2 kap. och 5 kap. 3—5 §§ miljobalken
tillimpas. Vid prévning av tillstind att
uppfora en ny kdrnkraftsreaktor ska dven
17 kap. 6 a § miljébalken tilldmpas.

Vid prévning av drenden enligt denna lag
ska 2 kap. och 5 kap. 3—5 §§ miljobalken
tillimpas om inte provmingen avser en
frdaga om tillstand som ocksd prévas
enligt miljobalken.

58§
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Foreslagen lydelse

Vid provning av ett tillstdind som avser uppforande, innehav eller drift av en kérn-
teknisk anldggning ska, utdver vad som anges i 4 §,
1. bestimmelserna om planer och planeringsunderlag i 3 kap. 11 och 12 §§ och

5 kap. 18 § miljobalken tillampas,

2. fragan om verksamheten eller &tgéirden kan antas medfora en betydande miljo-
paverkan avgoras i ett sirskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§ miljobalken efter att
en undersdkning enligt 6 kap. 23-25 §§ har gjorts, om inte annat foljer av undantagen

i 6 kap. 23 § andra stycket,

3. en specifik miljobedomning goras, information ldmnas och samordning ske
enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken, om en betydande miljopaverkan kan antas, och
4. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken, om
lansstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas.

Forsta stycket gdller inte om samma

verksamhet ocksd provas enligt miljo-
balken.

12 §

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska pa ett till den
kérntekniska anldggningen och verksam-
heten anpassat sitt kontrollera och prova
att tillstdndshavaren uppfyller de krav i
fraga om sékerheten som foljer av denna
lag, strilskyddslagen (2018:396) och
foreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till de lagarna innan den kérn-
tekniska anldggningen i enlighet med ett
tillstand enligt denna lag far

1. borja uppforas,

2. tas i provdrift,

3. tas i rutinmadssig drift,

Den myndighet som regeringen be-
staimmer ska pa ett till den kdrntekniska
anldggningen och verksamheten anpassat
sétt kontrollera och prova att tillstinds-
havaren uppfyller de krav i fraga om
sékerheten som foljer av denna lag, strél-
skyddslagen (2018:396) och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till de
lagarna innan den kérntekniska anldgg-
ningen i enlighet med ett tillstdnd enligt
denna lag far

4. andras pa ett for sdkerheten och stralskyddet betydande sitt, eller

5. nedmonteras och rivas.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska efter ansdkan
fran tillstdndshavaren prova forutsitt-
ningarna for att pabdrja ett nytt moment
enligt forsta stycket 1-5 och far, om
forutsattningarna ar uppfyllda, godkidnna
att tillstandshavaren far paborja ett sddant
moment.

Den myndighet som regeringen be-
stdmmer ska efter ansdkan frén tillstdnds-
havaren prova forutsittningarna for att
pabdrja ett nytt moment enligt forsta
stycket 1-5 och far, om forutséttningarna
ar uppfyllda, godkdnna att tillstdnds-
havaren far paborja ett sidant moment.

13§

Innan regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer i enlighet med
12 § beslutar att tillstindshavaren far
paborja ett nytt moment enligt 12 § forsta
stycket 1-5 ska den samrida med andra
myndigheter, kommuner och andra som
ar berorda i den omfattning det bedoms
lampligt samt ge mdjlighet for dessa att
lamna synpunkter. Samrad ska alltid ske
om beslutet avser en storre kédrnteknisk

Innan den myndighet som regeringen be-
stimmer 1 enlighet med 12 § godkdnner
att tillstdndshavaren fér paborja ett nytt
moment enligt 12 § forsta stycket 1-5 ska
den samrdda med andra myndigheter,
kommuner och andra som &r berorda i den
omfattning det bedoms lampligt samt ge
mdjlighet for dessa att lamna synpunkter.
Samréd ska alltid ske om beslutet avser en
storre karnteknisk anldggning.
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anldggning. Syftet dr att fa ett sa bra
beslutsunderlag som mdjligt och ge be-
rorda mdjlighet till insyn och paverkan.
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Foreslagen lydelse

6 kap.
28

Den som har tillstind att inneha och driva
en kérnkraftsreaktor ska anmaéla till reger-
ingen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer nér allt kirnbrénsle och
annat kidrndmne som omfattas av kdrn-
amneskontroll har avldgsnats fran en per-
manent avstangd kérnkraftsreaktor.

Den som har tillstdnd att inneha eller
driva en kérnkraftsreaktor ska anmdla till
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer ndr allt kérn-
brénsle och annat kdrndmne som omfattas
av kdrndmneskontroll har avldgsnats fran
en avstingd kérnkraftsreaktor som inte
avses att dter tas i drift.

12 kap.
1§

Beslut av tillsynsmyndigheten och lokala
sikerhetsndmnder enligt denna lag far
overklagas.

En lokal sikerhetsndmnds beslut om
begdran enligt 10 kap. 3 § och tillsyns-
myndighetens beslut om sanktionsavgift
enligt 11 kap. 12 § dverklagas till allmdn
forvaltningsdomstol. Andra beslut Gver-
klagas till regeringen.

Beslut av annan 4n regeringen enligt
denna lag far overklagas till allmén for-
valtningsdomstol.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestimmelser

4. Arenden som har inletts fore ikraft-
trddandet men som &nnu inte har avgjorts
handldggs enligt dldre foreskrifter.

4. Arenden som har inletts fore ikraft-
tradandet och som inte avser tillstand till
en ny kdrnteknisk anldggning men som
dnnu inte har avgjorts handlaggs enligt
aldre foreskrifter.

Harigenom foreskrivs i fraga om kérnteknikforordningen (20YY:ZZZ)
dels att 4 kap. 7, 9 och 10 §§ samt 5 kap. 1 § ska upphora att gilla,

dels att 2 kap. 2 §, 3 kap. 2 §, 4 kap. 1 §, 5kap. 2 §, 6 kap. 7 § och 8 kap. 16 § ska ha foljande

lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 9 a och 12 §§, samt fore dem tva nya rubriker,
av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
2§

Strélsdkerhetsmyndigheten far meddela
foreskrifter om de atgirder som behdvs
for att uppfylla kraven i 2 kap. 3 och 4 §§
kérntekniklagen (20YY:XXX) i fradga om

Strélsdkerhetsmyndigheten far meddela
foreskrifter om de atgirder som behdvs
for att uppfylla kraven i 2 kap. 3 § kérn-
tekniklagen (20YY:XXX) i friga om
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Foreslagen lydelse

1. lokalisering, konstruktion, uppforande, idrifttagande, drift, dndring och av-
veckling av en kdrnteknisk anlaggning, och
2. hantering, transport och slutférvaring av kirnimne och kérnavfall.

Upplysningar och dverforing av process-
parametrar

9ay¢

Stralsdkerhetsmyndigheten fdar meddela
foreskrifter om undantag eller i det en-
skilda fallet ge dispens frdn kravet pd
overforing av virden for processpara-
metrar som avses i 2 kap. 10 a § kirn-
tekniklagen (20YY:XXX).

Forhdllanden pd en anliiggningsplats
125

Strdlsdkerhetsmyndigheten far meddela
foreskrifter om vilka forhdllanden pd en
anldggningsplats som ska avgéra om den
dr lamplig for tillstand till nya kérn-
tekniska anldggningar enligt 2 kap.
15 § kdrntekniklagen (20YY:XXX).

3 kap.
2§

Den som svarar for att uppritta ett
program enligt 3 kap. 3 § kidrntekniklagen
(20YY:XXX) ska redovisa programmet i
samrdd med Ovriga som har ett sidant
ansvar. Redovisningen ska ges in till Strél-
sdkerhetsmyndigheten senast under sept-
ember ménad vart tredje & med borjan
20NN for att granskas och utvérderas.

Den som svarar for att uppritta ett
program enligt 3 kap. 3 § kdrntekniklagen
(20YY:XXX) ska redovisa programmet
efter samrad med Ovriga som har ett sé-
dant ansvar. Redovisningen ska ges in till
Stralsdkerhetsmyndigheten senast under
september manad vart tredje ar med borjan
20NN for att granskas och utvérderas.

4 kap.
1§

Ansokan om tillstdnd enligt 4 kap. 2 §
eller 5 kap. 1 eller 15 §§ karntekniklagen
(20YY:XXX) ska ges in till Stralsiker-
hetsmyndigheten. Om ansokan avser en
frdga som regeringen ska préva, ska
myndigheten hdmta in de yttranden som
behovs och med ett eget yttrande Over-

Strdlsdkerhetsmyndigheten provar fragor
om tillstand enligt 5 kap. 1 § kdrnteknik-
lagen (20YY:XXX). Om en ansékan om
tillstand avser en ny kidrnkraftsreaktor
eller dndring av hogsta tillatna termiska
effekt for en kdrnkrafisreaktor, ska myndig-
heten ge Affdrsverket svenska krafindt till-
fdlle att yttra sig over ansokan.

Ansokan om tillstdnd enligt 4 kap. 2 §
kérntekniklagen (20YY:XXX) ska ges in
till Stralsdakerhetsmyndigheten. Myndig-
heten ska hdmta in de yttranden som
behdvs och med ett eget yttrande Over-
lamna handlingarna i drendet till reger-
ingen.
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lamna handlingarna i &rendet till reger-
ingen. Om ansokan avser en ny kdrn-
krafisreaktor eller dndring av hégsta
tillatna termiska effekt for en kdrnkrafis-
reaktor, ska myndigheten ge Affirsverket
svenska kraftndt tillfille att yttra sig over
ansokan. Ansokan om tillstand enligt
Skap. 1§ ska innehdlla den miljo-
konsekvensbeskrivning som krdvs enligt
Skap. 5 § kdrntekniklagen.

Sida 44 (45)
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Foreslagen lydelse

5 kap.
28

En anmélan om avldgsnande av allt kérn-
brénsle och annat kdrndmne som omfattas
av kdrnamneskontroll frén en permanent
avstingd kérnkraftsreaktor enligt 6 kap.
2 § kérntekniklagen (20YY:XXX) ska goras
till Stralsdkerhetsmyndigheten.

En anmélan om avldgsnande av allt kérn-
brénsle och annat kdrndmne som omfattas
av kdrndmneskontroll fran en avstingd
karnkraftsreaktor enligt 6 kap. 2 § kérn-
tekniklagen (20YY:XXX) ska goras till
Strélsékerhetsmyndigheten.

6 kap
78

Strélsékerhetsmyndigheten provar fragor
om dispens enligt 3 kap. 5 § kdrnteknik-
lagen (20YY:XXX) i de fall myndigheten
har gett tillstand till verksamheten med stod
av4 kap. 7 och 9 §§ denna forordning.

Strélsékerhetsmyndigheten provar fragor
om dispens enligt 3 kap. 5 § kdrnteknik-
lagen (20YY:XXX) i de fall myndigheten
har gett tillstand till verksamheten.

8 kap.
16 §

Bestimmelser om overklagande finns i
12 kap. kdrntekniklagen (20YY:XXX).

Beslut av annan dn regeringen far éver-

klagas till allmdn forvaltningsdomstol.
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Bilaga 4 — Forslag till lag om andring i
stralskyddslagen (2018:396)

SSM:s forslag: En forumregel infors i 6verklagandehinvisningen som innebér att
Strélsékerhetsmyndighetens beslut som &r meddelat enligt sdvél kdrntekniklagen som
stralskyddslagen inte samtidigt kan komma att 6verklagas till och provas av sévil regeringen
som forvaltningsritten.

Skalen till SSM:s forslag:

Forumregel for overklaganden
Enligt stralskyddslagen 6verklagas beslut enligt den lagen till forvaltningsritten. Motsvarande
bestimmelser i NKTL innebér att beslut 6verklagas till regeringen.

Det ar inte ovanligt att SSM vid tillstdndsprovning eller vid foreldgganden inom ramen for
myndighetens tillsyn finner att det finns sévél sdkerhetsméssiga som stralskyddméssiga skl for
att ett visst villlkor ska gilla eller att en viss atgérd maste vidtas. Detta gor sig sérskilt géllande
nir det kommer till tillimpningen av myndighetens foreskrifter, dér en och samma bestdmmelse
kan vara meddelad med savél stod av NKTL som stralskyddslagen.

Det fordrojer 6verklagandeprocessen att tvé instanser parallellt ska prova ett Gverklagande och det
finns en risk att det bade for den som 6verklagar och for provningsinstansen &r oklart vilken prov-
ningsram som géller i vilken instans. Genom att infora en tydlig forumregel undviks dessa risker
helt och en forutsebarhet skapas.

Konsekvenserna av den foreslagna dndringen torde for savil regeringen som for domstolarna vara
ekonomiskt forsumbara, dd mangden beslut som grundar sig pa bada de aktuella lagarna i forhall-
ande till den totala mdngden 6verklaganden som hanteras av de tvé instanserna &r mycket ringa.

Det kan 6vervigas om det behdvs en dvergangsbestimmelse som innebér att beslut meddelade
fore ikrafttradandet ska 6verklagas enligt den ordning som géllde vid beslutsdatumet.

Forfattningsforslag:
Harigenom foreskrivs i fraga om stralskyddslagen (2018:396) att 10 kap. 2 § ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
10 kap.

28

Beslut enligt denna lag far 6verklagas.

Beslut som avser Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket
eller Forsvarets radioanstalt eller ytterligare villkor enligt 6 kap. 22 § 6verklagas till
regeringen. Andra beslut 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol

Beslut som dr meddelade enligt denna
lag  och  enligt  kérntekniklagen
(2Q0YY:XXX) overklagas enligt de
bestimmelser som finns i kdrntekniklagen
20YY:XXX).

Provningstillstand kréivs vid dverklagande till kammarrétten.
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