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Bakgrund

Enligt Stralsdkerhetsmyndighetens (SSM) regleringsbrev for budgetaret 2023 ska myndig-
heten bedriva utvecklingssamarbete med Ukraina, Georgien, Moldavien och Armenien.
Utvecklingssamarbetet ska frimst avse samarbete inom kérnsikerhet, stralskydd, icke-
spridning, miljédvervakning samt hantering av radioaktivt avfall. SSM ska redovisa
genomforda, pdgiende planerade insatser till Klimat- och néringslivsdepartementet med
kopia till Utrikesdepartementet senast den 30 april 2023.

I rapporten redovisar SSM dven de utokade insatser som myndigheten planerar for att
upprétthalla och stirka stralsdkerheten mot Ukraina for att mota konsekvenserna av
Rysslands invasion. Sedan Rysslands invasion av Ukraina den 24 februari 2022 har allt
grannlandssamarbete med Ryssland och utvecklingssamarbete i Belarus avslutats och
dessa linder omfattas inte lingre av SSM:s regleringsbrev for 2023.

En sérskild redovisning av hur de 6kade insatserna och det direkta stodet bidrar till att
uppritthalla och stirka strélsékerheten i Ukraina och ndromradet kommer dven att géras
senast den 28 februari 2024 enligt SSM:s regleringsbrev.

Rapporten och planerna utgér fran Sveriges internationella ataganden, samarbetet med de
nordiska ldnderna och andra stater inom omradet samt information om fortsatt planerat ar-
bete.

Hénvisningar gors dven till SSM:s tidigare forslag till utvecklingssamarbete inom ramen
for Agenda 2030.

Parallellt med det bilaterala utvecklingssamarbete som myndigheten bedriver utifran
uppdraget i regleringsbrevet genomfor SSM ocksa tva storre projekt i Moldavien och
Georgien med finansiering fran EU och Sida (SSM2019-2093 respektive SSM2022-1046).
Dessa projekt syftar till att stodja landerna sa att dessa kan bygga upp egen kompetens och
kapacitet att ta hand om radioaktiva avfallet pa ett stralsékert. Projekten 16per till 2027.

Strategisk inriktning for fortsatt utvecklingssamarbete

SSM:s utvecklingssamarbete i Osteuropa

Sedan Rysslands invasion av Ukraina har myndighetens utvecklingssamarbete i Osteuropa
fordndrats pa sé sétt att huvudfokus for samarbetet ligger pa samarbete med Ukraina.
Tidigare projekt med Georgien och Moldavien inriktat pé bl.a. avfallshantering, tekniskt
stod och stod 1 kunskapsutveckling har kunnat fortsitta. SSM foljer utvecklingen i
samarbetsldnderna for att kunna anpassa stod utifran behov.

Samverkan med internationella aktdrer har stor betydelse for SSM:s mojlighet att ge stod
till véra samarbetslénder. SSM samarbetar internationellt genom bl.a. G7 Globala partner-
skapet mot spridning av utrustning och material for massforstorelsevapen som leds av G7-
landerna. Genom G7 Globala partnerskapet far SSM uppdaterad information om aktuella
behov. Det pagér dven ett Nordiskt samarbete for att dela erfarenheter och 16sningar for
samarbete med Ukraina. SSM fortsétter sina omfattande stodprojekt i Georgien och
Moldavien inom avfallsomradet som finansieras av EU och Sida. SSM:s langsiktiga
utvecklingssamarbete tillsammans med EU och Sida i Georgien och Moldavien &r tva ex-
empel pé framgangsrika helhetslosningar. Projekten bidrar dels till att stirka legala ram-
verk, dels till att stirka infrastruktur for att kunna omhénderta och slutférvara historiskt
radioaktivt avfall och stralkéllor pa ett sdkert sétt.


https://ssm-360/locator.aspx?name=Common.Details.Navigate&module=Case&subtype=61000&recno=551569

\ Sida 3 (14)

Nya projekt i ldnder som Armenien har inte kunnat prioriteras under 2022 bl.a. pa grund
av att ett stort fokus behovt ldggas pa ett utdkat stod till Ukraina.

SSM ldgger dven stor vikt vid att driva utvecklingssamarbetet pa ett effektivt sétt sa att
miétbara resultat ska uppnas. SSM vidtar kontinuerligt atgirder for att minska risker for
korruption. SSM kommer under 2023 att arbeta vidare med dessa frdgor och kommer &ven
att ta fram en strategi for bistand och utvecklingssamarbete under aret.

Utvidgning av SSM:s utvecklingssamarbete inom ramen for Agenda 2030
En ytterligare dimension pad SSM:s framtida utvecklingssamarbete ir dess betydelse for att
bidra till uppfyllelsen av malen i Agenda 2030. Den internationella verksamhet som SSM
sedan ldnge bedriver avser i stor utstrackning miljéfragor, men berdr ocksé sikerhetsméss-
iga och sékerhetspolitiska fragor. SSM har erfarenhet av att arbeta med flera internatio-
nella aktorer kring finansiella 10sningar. Detta har oftast inneburit att medel fran rege-
ringen varit utgangspunkten for att initiera projekt som sedan genomforts stegvis eller till-
sammans med andra finansidrer som EU, Sida, nordiska lander eller andra partners i tredje
lander.

Inom Agenda 2030 finns ett flertal utvecklingsmal som kopplar direkt eller indirekt mot
verksamheter som SSM efterstrivar inom samarbetet med linderna i Osteuropa. SSM har
i budgetunderlaget for perioden 2024-2026, tagit fram ett forslag pa en langsiktig satsning
och finansiering av ett internationellt hallbarhetsarbete inom ramen fér Agenda 2030
(SSM2023-559-1). Genom att vidareutveckla SSM:s etablerade internationella
utvecklingssamarbete i Osteuropa mot nya regioner och linder och mot nya arbetsfilt kan
SSM pa sikt dven bidra med ett utdkat och breddat stod och samarbete. Insatsen kan
omfatta linder med nya eller vixande verksamheter med stralning till exempel medicinska
bestralningar, strélsékerhet i kirnteknisk verksamhet och omhéindertagande av radioaktivt
avfall och avse savil stdd vid myndighetsuppbyggnad, som framtagande av stodjande
regelverk. SSM kan ge konkret stod i arbetet med stérkt sdkerhetskultur samt ge stdd vid
genomforande av utbildningar och olika typer av 6vningar till exempel vid beredskaps-
och incidentsdvningar. En forutsittning for ett sddant samarbete dr utdkade medel med ett
langsiktigt perspektiv.

Regionala samarbeten

Som néimnts ovan har forutsittningarna for att bedriva strlsiikerhetsarbete i Osteuropa
fordndrats under forra éret. Detta géller framst utvecklingssamarbetet i Ukraina. I
Moldavien och Georgien har arbetet i allt vasentligt kunnat ske utan hinder. Som
redovisas nedan har ndgot samarbete med Armenien inte lyckats etableras. SSM foljer
noga utvecklingen och utvarderar sikerhetsldget kontinuerligt i samarbetsldnderna. I det
bilaterala samarbetet med Ukraina, Georgien och Moldavien har SSM fokuserat pa
langsiktigt hallbara satsningar inom flera omrdden som kan ge synergieffekter.

Huvudmalet ér att bygga kapacitet for att stirka nationella och regionala institutioner,
forbattra granskontrollen och férhindra smuggling av nukleéra- och radioaktiva &mnen till
lander som kan anvénda sddant material for terroristindamél. Ukraina och Moldavien har
uppnatt status som kandidatland till EU. Georgien 4r en potentiell kandidat. SSM ser att
utvecklingssamarbetet kan vara ett stod i ldndernas narmanden till EU.

Granskontroll och arbetet med att forhindra smuggling

SSM och dess samarbetspartners i regionen har fokuserat pa att ka medvetenheten om
det faktum att forekomsten av okontrollerade territorier i konfliktregioner kring Svarta
havet med karntekniska anldggningar och material saknar internationell kontroll, vilket
innebdr risker for olaglig verksamhet, inklusive smuggling av nukleért och radioaktivt
material. Som f6ljd av det sovjetiska nukledra arvet, finns det fortfarande stora méangder
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av radioaktivt material som inte ar tillrdckligt skyddat och méste tas om hand. Fragor ror-
ande fysiskt skydd av nukleéra anldggningar, illegal transport/handel med nukledrt och
radioaktivt material samt den méanskliga faktorn som sékerhetsrisk ér fortfarande hogaktu-
ella och kraver internationell uppmérksamhet. SSM bedomer vidare att det kan finnas ett
Okat behov for insatser for att stirka nationella och regionala institutioner i syfte att for-
bittra grinskontrollen och forhindra smuggling av nukledra- och radioaktiva &mnen till
lander kring svarta havsregionen under padgdende krig och dven efter kriget i Ukraina.

GUAM

Specialiserade anldggningar for radioaktivt avfall (s.k. Radon typ) med liknande proble-
matik finns i de flesta f.d. sovjetlander runt Svarta havet. PA SSM:s initiativ har ett perma-
nent regionalt samarbetsforum om hantering av radioaktivt avfall bland GUAM lidnderna
(Georgien, Ukraina, Azerbajdzjan och Moldavien) etablerats. Forumet ger mojlighet for
beslutsfattare och experter inom omradet frin GUAM och andra europeiska lander mdjlig-
het att utbyta erfarenheter betraffande hantering av radioaktivt avfall och avveckling av
anlidggningar for nukleért och radioaktivt avfall. Deltagande frén EU, IAEA och Sida mo;j-
liggor koordinering av internationella stddprojekt och undvikande av 6verlappande insat-
ser. Som en foljd av Rysslands krig i Ukraina har arbetet i forumet inte gétt att genomfora
som planerat och det dr oklart i vilken omfattning arbetet inom GUAM kan fortséitta under
det kommande éret.

Okad jamstilldhet inom den nukleira sektorn

SSM stodjer samarbetet med organisationen Women in Nuclear Ukraine (WiN Ukraine).
Organisationen har som ett mal att frimja och stirka kvinnor i den nukleéra sektorn ge-
nom att 6ka medvetenheten om jamstélldhet och att uppmuntra unga kvinnor i landet att
utbilda sig och jobba inom den nukleéra sektorn. WiN Ukraine arbetar bl.a. med att frimja
kvinnors intresse for kdrnteknik, vetenskap och andra yrken inom den nukleédra sektorn.
SSM kommer att stodja utvecklingen av en e-larningsmodul i ’"CBRN Security and Thre-
ats” fragor som fokuserar pd kunskapsutvecklingen géllande bl.a. , radiologiska och
nukledra hot och héndelser, som &r aktuella i dagens ldge i Ukraina.

Landgenomgang

Nedan fo6ljer en genomgang av situationen i de ldnder 1 vilka SSM bedriver eller planerar
att bedriva verksamhet i enlighet med regleringsbrevet. Rapporten beskriver bade den
existerande inriktningen av projektverksamheten och de framtida strélsékerhetsaspekter
som den politiska kontexten kan ge under de kommande &ren. Sveriges och SSM:s
samarbete med ldnderna, som omndmns nedan, baserar sig pé ett flertal avtal och ramverk
av politisk eller folkrittslig karaktar.

Ukraina

Utmaningar och férutsattningar

Pé grund av Rysslands krig i Ukraina finns stor osdkerhet kring planerade utvecklingssam-
arbete i landet. Sverige ar idag, genom SSM, en viktig partner till de ukrainska aktorer
som verkar inom strélsékerhetsomradet. Detta géller sdvdl myndigheter som den kérntek-
niska industrin. Ukraina ingér sedan 2005 i G7 Globala partnerskapet och ingér ocksé i det
Ostliga partnerskapet och har genom dessa partnerskap en aktiv dialog med andra linder
kring sékerhetspolitiska fragor som t.ex. EU:s strategi mot spridning av
massforstorelsevapen.
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Ar 2014 ingick Ukraina ett associationsavtal med EU och &r 2022 beviljades Ukraina sta-
tus som kandidatland. Ukraina har lénge varit en viktig samarbetspartner for EU inom ra-
men for bistdndsinstrumentet, International Nuclear Safety Cooperation (INSC). Ukraina,
Norge och Sverige har sedan Nuclear Security Summit 2014 haft ett nira samarbetet mell-
an myndigheterna i respektive land. Detta samarbete forvéntas fortsitta. SSM beddmer att
dven om det internationella stodet till Ukraina dr omfattande foreligger det ett fortsatt stort
behov av stdd.

SSM samarbetar inom G7 Globala partnerskapet och tillsammans med Nordiska lander for
fa en uppdaterad bild av behov och mojligheter till samarbeten i Ukraina. Under varen ar
Norge vérd till Information Sharing Inititative (ISI) som samordnar stdd till Ukraina inom
ramen for Global partnership.

Inom norden har det etablerats ett samarbete med regelbundna avstimningsmoten géllande
stod till Ukraina diar DSA Norge, DEMA Danmark, STUK Finland och SSM ér represen-
terade. Vid métena som halls virtuellt varannan vecka ar d&ven IAEA representerade ge-
nom sin stodfunktion till Ukraina. Representanter frdn EU:s stodprogram har ocksé vid
tillfallen bjudits in till dessa mdten. Syftet med mdtena dr framst att informera varandra
om pagaende aktiviteter och mal men dven att identifiera projekt for samarbete och samfi-
nansiering och for att forhindra 6verlappande insatser. [AEA:s deltagande vid
samordningsmdten ger en mdjlighet for myndigheterna att fa uppdaterad information som
kommer fran IAEA:s personal pa plats vid kdrnkraftverken i Ukraina och &r viktig for att
bedoma vilket stod som ér relevant framdver, minska risk for att flera aktorer skickar
liknande eller samma typ av stod, och &r ocksa ett sétt att fa bekréftat att det stod som ges
nar fram till rdtt anvindare.

SSM har sedan invasionen haft kontakter med ukrainska myndigheter och tillstdndshavare
av kérnkraftverk samt andra organisationer for att skaffa sig en dverblick dver situationen
i landet och om planerade projekt gar att genomfora. SSM avser att fortsitta att stodja
myndigheter, institutioner och kérnkraftverk i landet i arbetet med att upprétthélla
sdkerheten och driften vid kdrntekniska anlédggningar.

De utokade medel som SSM fatt for utvecklingssamarbete i Ukraina under 2023
tillsammans med nordiskt samarbete i flera projekt mojliggor att stod kan ges till storre
projekt i Ukraina. SSM ser behov av att fortsitta ha dialog med regeringskansliet och
Sveriges ambassad i Wien, kring stdd till Ukraina.

De langsiktiga mélen for SSM:s verksamhet dr desamma som tidigare, dvs. att bedriva
bilateralt utvecklingssamarbete. Pa ldngre sikt, under en ateruppbyggnadsfas, ser SSM
behov av ett 6kat stod till Ukraina for att utveckla stralsékerheten i landet samt stérka
verksamheten for icke-spridning efter kriget.

SSM:s mél med utvecklingssamarbetet

o Stirka den ukrainska tillsynsmyndigheten i sitt uppdrag.

e Bidra till att 6ka strélsékerheten vid de ukrainska kédrnkraftverken.

e Bidra till att 6ka formagan att hantera nukleért fysiskt skydd vid utvalda kérnkraft-
verk.

e Bidra till identifiering och en sédker insamling och hantering av radioaktiva kéllor.

e Stirka ukrainska institutioner och universitetet genom kompetensuppbyggnad och
kunskapsoverforing.

e Oka medvetenheten om jimstilldhet inom den nukledra sektorn.
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SSM ldmnade under hosten 2022 in en rapport till regeringen om forslag pa forstarkt stod
till och samarbete med Ukraina inom stralsakerhetsomradet (SSM2022-5472-3).
Rapporten ger en fordjupad bild av inom vilka strilsdkerhetsomréden och till vilka
organisationer som stod bedoms som extra angeléget pa kort och lang sikt.

Pagaende arbete

Myndighetsstod

SSM har ett vil inarbetat samarbete med den ukrainska stralsdkerhetsmyndigheten (State
Nuclear Regulatory Inspectorate of Ukraine SNRIU). Samarbetet avser kéirndmneskon-
troll, kdrnsdkerhet och hantering av radioaktiva material samt vidareutveckling av nation-
ella registret for radioaktiva kdllor. SSM har bl.a. forsett SNRIU och dess TSO med licens
for RiskSpectrum and RiskWatcher, ett speciellt mjukvaruverktyg som ar nodvéandigt for
att genomfOra probabilistiska sikerhetsanalyser och kédrnsikerhetsrelaterat arbete och till-
syn.

SSM deltar dven i samarbeten med andra ukrainska myndigheter inom stralsékerhetsom-
radet som t.ex. ukrainska granspolisen (State Border Guard Service of Ukraine, SBGU).
Ett 6vergripande mal for arbetet har varit att skapa métesplatser for att underlitta samver-
kan mellan myndigheter och andra berdrda parter, vilket har skett via moten eller genom
att anordna konferenser dir olika aktorer kan tréffas och diskutera aktuella fragor. SSM
koordinerar sina insatser med myndigheter i andra samarbetslénder som Norge, Finland
och USA som ocksa ér engagerade i dessa fragor.

For att ge kvalitetsinformation om stralsékerhetsfragor i Ukraina har SSM stéttat en tek-
nisk stodorganisation (SSTC NRS) till SNRIU genom att etablera en webbplats,
uatom.org. Syftet med uatom.org ar att frimja stralsdkerhet i landet, framforallt informera
om herreldsa radioaktiva stralkéllor, vilket ar ett utbrett problem i Ukraina och som med-
for betydande radiologiska sékerhetsrisker. SSM har dven bidragit till flera informations-
kampanjer om insamling och étertagande av herreldsa stralkillor.

For att stirka och forbéttra kapaciteten for Ukrainas grénspolis har SSM tillsammans med
norska DSA levererat utrustning for detektion och analys av nukledra och radioaktiva &m-
nen for att identifiera och hindra smuggling av kdrndmnen 6ver Ukrainas granser till andra
lander. SSM har ett pagéende samarbete med norska DSA, finska STUK och danska
DEMA, for att skicka utrustning till myndigheter i Ukraina for att upprétthélla stralséker-
hetsverksamheten under det pagaende kriget.

Utbildning

For att stérka Ukrainas formaga och kompetens inom det nukledra omradet bidrar SSM
med stdd till Odessas tekniska universitet for att utbilda ingenjorer och tekniker.

SSM har dven bidragit till att etablera ett icke-spridningscenter vid Odessa nationella uni-
versitet som kom till stdnd 2015. Centret levererar ett visentligt bidrag till forskningen
inom nukledr icke-spridning i Ukraina.

SSM har édven ett samarbete med Kiev Polytekniska Universitet (KPI) for att bidra till att
bygga upp ett utbildningsprogram inom kérndmneskontroll och fysiskt skydd. SSM deltar
i en pagaende insats vid KPI i samarbete med World Institute for Nuclear Security
(WINS) gillande dversattning av utbildningsmaterial till ukrainska.

SSM stodjer ett samarbete med en regional organisation, Women in Nuclear Ukraine
(WiN). Organisationen har som ett méal att frimja och stérka kvinnor i den nukleédra sek-
torn genom att 6ka medvetenheten om jamstilldhet mellan konen och att uppmuntra unga
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kvinnor i landet att jobba inom den nukleéra sektorn. WIN arbetar bl.a. med att frédmja
kvinnors intresse for kdrnteknik, vetenskap och andra yrken inom den nukleéra sektorn.

Radioaktivt avfall

SSM deltar i en internationell insats under G7 Globalt partnerskap med syfte att ta hand
om det radioaktiva avfallet enligt géllande internationella standarder och normer. En sér-
skild insats har riktats mot hantering av s.k. brunnlager, en kvarleva frén sovjettiden:
Dessa brunnlager innehaller tiotusentals uttjénta stralkdllor. SSM har bidragit med
expertstod i en studie (feasibility study) som kommit fram till tekniska 16sningar for
omhéndertagande av uttjinta stralkéllor frin avfallsbrunnarna enligt internationella
standarder samt paborjat ett tekniskt pilotprojekt for detaljerad projektering gillande ett
sadant avfallsbrunnsforvar.

SSM har gett stod till State Agency of Ukraine on Exclusion Zone Management
(SAUEZM) som ér en statlig organisation for omhindertagande av radioaktivt avfall i
Ukraina. Som ett resultat av Rysslands aggressiva ockupation av Chernobyl NPP {orstor-
des och plundrades Analytiska laboratoriets utrustning, inklusive instrument for strl-
nings- och dosimetrikontroll, datorutrustning, individuella dosimetrar, personalskyddsut-
rustning etc. SSM tillsammans med DSA har levererat relevant teknisk utrustning for att
laboratoriet ska kunna utfora sina operativa miljé dvervakningar.

Karnsdkerhet

SSM har i samverkan med norska DSA och den ukrainska tillstindshavaren av karnkraft-
verken, Energoatom, sedan 2015 genomfort flera projekt som syftar till att forbattra séker-
heten och forstérka det fysiska skyddet pd Khmelnitsky kérnkraftverk. I samarbete med
DSA stédjer SSM Energoatom i arbetet med sédkerhetsanalyser och riskdvervakning ge-
nom att implementera och anvinda det internationellt erkdnda PSA-programvaruverktyget
RiskSpectrum/RiskWatcher. En uppgradering av nddvandiga licenser inklusive service
och underhéll gjordes under 2022, dessa géller fram till borjan av 2024.

I samarbete med svenska SQC (Swedish Qualification Center) fortsdtter SSM att stodja
operatdren av ukrainska kirnkraftverk Energoatom, med utrustning och
kompetensoverforing i deras kdrnsikerhetsarbete relaterat till oforstérande analys av
reaktorkomponenter, och etablering av nytt kvalificeringsorgan enligt internationella
standarder.

Pa begéran av Energoatom genomforde SSM 2022 tillsammans med DSA leveranser av
sdkerhetsrelaterad utrustning till kdrnkraftverket Rivne. Leveransen géllde métutrustning
som dr nodvindig for att utfora foreskrivna mitningar och darmed sékerhetsméssigt kunna
godkinna anldggningen for fortsatt drift. En del av utrustningen levererades under 2022
och slutleveransen gjordes under mars 2023.

For att bidra till 6kad kompetens har SSM sedan 2017 finansierat ukrainskt deltagande i
ett forskningsprojekt inom ramen for OECD/NEA (Studsvik Cladding Integrity Project).
Deltagare fran fyra ukrainska kdrnkraftsforskningsinstitut har deltagit i projektet som fo-
kuserar pa att forhindra bransleskador, men dven att ta hand om skadat briansle och dér-
med att forbattra kdrnsékerheten.

Planerade insatser

Insatser i Ukraina planeras utifran den radande situationen. Som redan péatalats gar det att
genomfora projekt 4ven om det tar léngre tid och sker till en hogre kostnad. Sidkerhetslaget
1 Ukraina forvéntas vara fortsatt oklart under det kommande aret. Pandemin visade att det
dr mojligt att driva vissa projekt pa distans med goda resultat. Bade SSM och myndigheter
i Ukraina har erfarenhet av detta.
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Myndighetsstod

Det ar viktigt att SSM bibehaller kontakten med SNRIU for att stotta myndigheten i dess
fortsatta arbete. SSM kommer att tillsammans med myndigheter som arbetar med inform-
ation om hantering av radioaktivt avfall och miljoévervakning att utveckla strategier for
spridning av information. Projekt som syftar till forbéttrad kommunikation och informa-
tion kan vara mdjliga att genomforas digitalt. SSM ser dver mdjligheten att fortsitta att
stodja SNRIU och dess TSO (SSTC NRS) i deras kérnsékerhetsrelaterade arbete med
probabilistiska sdkerhetsanalyser, samt kiarndmneskontroll. Mjlighet att ge ytterligare
stod i myndighetens regelutveckling bl.a. gillande hantering av uttjénta stralkallor
kommer dven att undersokas.

Utbildning

SSM undersoker olika mdjligheter att upprétthalla samarbete med universiteten i bdde
Odessa och i Kiev for att bidra till kompetensférsorjning inom kirnsékerhetsomradet,
framst inom fysiskt skydd och nukleér icke-spridning, och for att forstirka Ukrainas
nationella och internationella insatser inom dessa omraden.

Radioaktivt avfall

SSM har tidigare arbetat med fragor kopplade till Ukrainas hantering av det historiska av-
fallet som forvarades i anldggningar fran Sovjettiden. SSM undersoker mojligheten att ge
fortsatt stdd till State Agency of Ukraine on Exclusion Zone Management (SAUEZM) i
Tjernobyl med att bl.a. ta fram en langsiktig strategi for hantering av radioaktivt avfall i
landet. Det &r i dagsldget dock oklart nir detta arbete kan paboérjas p.g.a. att zonen har
drabbats av pagaende kriget i Ukraina och konsekvenser av rysk ockupation under ett par
ménader 2022.

Kéarnséakerhet

SSM undersoker mojligheten att tillsammans med Norge fortsitta arbetet med leverans av
sdkerhetsrelaterad utrustning till kdrnkraftverk i drift. Erfarenheterna fran tidigare projekt
ar mycket positiva och behoven som beskrivits fran operatdren Energoatom &r fortsatt
stora.

SSM undersoker dven mojligheten att ge finansiellt stdd till en speciell insats frén I[AEA
som har utplacerat sin personal pa alla ukrainska kdrnkraftverk for att 6vervaka deras
kérnsékerhet.

En planerad fortsittning av uppgradering av det fysiska skyddet vid Khmelnitsky karn-
kraftverk med finansiering fran UK Department for Business, Energy & Industrial
Strategy avbrdts i samband med invasionen av Ukraina. Det &r i dagsldget oklart nér detta
projekt kan aterupptas.

Georgien

Utmaningar och forutsattningar

SSM:s langsiktiga strategi for samarbetet med Georgien ér att bidra till att landet kan ge-
nomfora sin nationella strategi for hantering av radioaktivt avfall genom en kombination
av bilateralt stod och av EU- och Sida-finansierade projekt.

Georgien ingér i G7 Globala partnerskap, deltar i Ostliga partnerskapet och arbetar aktivt
inom UNSCR 1540. Georgien ingick 2016 associeringsavtal med EU, vilket bland annat
innebdr att landet har atagit sig att anpassa sin lagstiftning till EU:s lagstiftning och ge-
nomfora reformprocesser pa en rad omraden. Under 2014 initierade SSM ett normativt
stodprojekt till regeringen och den nationella stralsdkerhetsmyndigheten i Georgien med
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syfte att ta fram en nationell strategi for hantering av allt radioaktivt avfall. Projektet re-
sulterade i att den georgiska regeringen, i december 2016, antog en saddan nationell strategi
for perioden 2017-2031, vilket medforde att landet kvalificerades till att ta emot bistdnds-
medel frén EU.

2018 fick Sverige genom SSM, som enda medlemsland i EU, i uppdrag att genomfora ett
trearigt bistandsprojekt i Georgien under bistdndsinstrumentet INSC. Projektet omfattade
bl.a. att utveckla myndighetsstrukturen, forbittra lagstiftning samt att ge stod till utveck-
ling av anldggningar for bearbetning och lagring av radioaktivt avfall. 2020 beslutade EU
om en forlangning av projektet till 2022 med en budget pa drygt 20 miljoner kronor. Sam-
tidigt gick Sida in med kompletterande finansiering pé ca.10 miljoner kronor for kapaci-
tetshdjande atgérder. Under 2022 har EU beslutat om att ytterligare forldnga projektet och
tillféra medel till det pdgdende EU-projektet. Projektet 16per nu till 2027 och har en total
budget pa drygt 80 miljoner kronor.

En viktig del av det fortsatta samarbetet mellan SSM, Georgiska myndigheter och andra
lander kring Svarta havet ir att stodja dialogen mellan regeringar och civilsamhéllets
organisationer for att skapa medvetande om de nuvarande utmaningarna med anledning av
det geopolitiska laget for att starka det globala sdkerhetstdnkandet i fragor gillande stral-
skydd och icke-spridning.

Genom samarbetet med Civil Council on Defence and Security i Georgien (CCDS) har
SSM bidragit till en uppbyggnad av utbildningsstrukturer inom nukleér icke-spridnings-
omradet for att sékerstilla kompetensforsorjning inom den nukledra infrastrukturen, forsk-
ning och utveckling av policy. Detta avses som ett kompletterande element vid utformning
av landets sékerhetspolitik.

SSM:s mal med utvecklingssamarbetet

e  Oka landets kapacitet for att ta hand om och férvara sitt radioaktiva avfall i enlighet
med EU:s direktiv och IAEA:s standarder.

e Koordinera och kvalitetssékra etableringen av ett mellanforvar och behandlingsan-
laggning for radioaktivt avfall.

o Integrera landet i arbetet inom omradena fysiskt skydd och icke-spridning, savél
regionalt som globalt, i syfte att stirka landets formaga inom dessa omraden.

Pagaende arbete

Myndighetsstod och utbildning

SSM driver idag det EU- och Sida-finansierade projektet i samverkan med den georgiska
stralsdkerhetsmyndigheten (ANRS) och avfallsoperatéren (DRWM) for radioaktivt avfall i
Georgien. SSM:s roll i projektet &r att koordinera, kvalitetssdkra och styra genomforandet.
I den Sida-finansierade delen av projektet ingér olika dtgérder for att stérka kompetens
och kapacitet hos den nationella stralsikerhetsmyndigheten, bl.a. genom utveckling av det
nationella regelverket, utbildning och trdning av personal, framtagning av kvalitetssystem
och processer for tillstdindsprovning och stdd till den nationella kompetensforsorjningen.

Radioaktivt avfall

Den EU-finansierade delen av projektet handlar om att fardigstilla en detaljerad bygg-
design och bygglicens for en anldggning for avfallshantering och lagring av radioaktivt
avfall och strélkéllor. For nidrvarande pagér framtagande av tekniska upphandlingskriterier
infor upphandling av en leverantor for framtagande av konstruktionsritningar f6r uppfor-
ande av anldggningen. Projektet omfattar dven att forbereda Georgien for att driva det
planerade mellanlagret och olika former av kapacitetsuppbyggnad hos strélsdkerhetsmyn-
digheten, den nationella avfallsoperatdren och andra nationella institutioner.
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I tillagg till de mer omfattande EU- och Sida-finansierade projekten bistar SSM dven
Georgien med bilaterala medel. I ett f.d. sovjetiskt forskningsinstitut néra staden Anaseuli
har betydliga méngder av radioaktiva strilkédllor pétraffats. Dessa dr forvarade pa ett
bristfélligt sétt och delvis utspridda i den omgivande marken. SSM bidragit till
kartliggningen av omfattningen av dessa stralkéllor. Under 2019 paboérjades en sanering
av byggnaden och nérliggande omréde och under 2021-22 har stralkéllorna
omhéndertagits och flyttats till avfallsanlaggningen utanfor Tbilisi. Under 2023 fortsétter
arbetet for att vidare utforska avfallsforvaringsutrymmen for att sékerstélla att
konsekvenserna for ménniska och miljo att bli utsatta for skadlig stralning har minskat.
Projektet bidrar till att hanteringen av radioaktivt avfall i Georgien genomfors i enlighet
med IAEA:s riktlinjer pa ett sdkert och hallbart sétt och 6kar operatdrens kapacitet att
genomfora den georgiska nationella avfallshanteringsstrategin.

Icke-spridning och regional sakerhet

En viktig del av samarbetet mellan SSM och lénderna kring Svarta havet ar att stddja dia-
logen mellan regeringar och civilsamhaéllets organisationer for att skapa medvetenhet om
de nuvarande sikerhetspolitiska utmaningarna. Kriget i Ukraina innebér att frdgor om
sdkerhet och icke-spridning har blivit mycket angeldgna fér Georgien och 6vriga lander i
regionen kring Svarta havet. SSM stodjer darfor utbildningar for studenter och intressenter
inom sdkerhets och icke spridnings fradgor. Genom Civil Council on Defence and Security
of Georgia anordnas regelbundna debatter for civilsamhéllet, myndigheter och internatio-
nella intressenter for att 6ka medvetandet och det civila samhaillets engagemang i demo-
krati utvecklings fragor. I november 2022 med stod fran SSM och US State Department
genomfordes Tbilisi internationella forum for regional stabilitet for fjarde gangen. Pa
agendan fanns bl.a. frigor om stralsdkerhet och icke-spridning samt utvecklingen av
regionalt samarbete mot nya CBRN-hot och hindelser.

Planerade insatser

Myndighetsstod och utbildning

SSM planerar att fortsétta driva kapacitetshdjande projekt med finansiering frén EU och
Sida och bilateralt for att langsiktigt stodja Georgiska myndigheter och institutioner att
bygga upp ett legalt och regulativt ramverk som lever upp till EU:s regelverk och IAEA:s
standarder.

Radioaktivt avfall

Genom att driva det EU-finansierade projektet avseende etableringen av ett nationellt
lager och behandlingsanldggning for radioaktivt avfall kommer SSM att bidra att skapa de
forutsdttningar som kravs for att Georgien ska kunna ta hand om sitt radioaktiva avfall pa
ett strélsékert sétt och i enlighet med internationella regelverk. Under de kommande 4-5
aren forvintas projektet leda till att ett nationellt lager och behandlingsanldggning for
radioaktivt avfall dr projekterat och granskat av myndigheterna.

Parallellt med EU- och Sida-projekten kommer SSM fortsétta att med bilaterala medel bi-
dra till arbetet med att sanera det kontaminerade f.d. forskningsinstitutet i ndrheten av
Anaseuli och sdkerstélla att mark och miljo ar fri fran radioaktiva &mnen.

Icke-spridning och regional sakerhet

SSM planerar att fortsétta samarbetet med Georgien, och landerna kring Svarta havet, med
syfte att stodja dialogen mellan regeringar och civilsamhéllets organisationer och att skapa
medvetenhet om de nuvarande utmaningarna och perspektiven for icke-spridning av
nukledra och radioaktiva &mnen.
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Moldavien

Utmaningar och forutsattningar

Moldavien ingér inte i G7 Globala partnerskapet, men anviander FN:s sikerhetsrads reso-
lution 1540 om icke-spridning av massforstorelsevapen (UNSCR 1540) for att formulera
onskemadl frén andra ldnder avseende fragor kring massforstorelsevapen. Landet omfattas
av Ostliga partnerskapet och samarbete sker med EU, USA och UK inom ett flertal omr3-
den. Moldavien ingick 2016 associeringsavtal med EU och fick 2022 status som kandidat-
land. Detta innebér bl.a. att landet har atagit sig att anpassa sin lagstiftning till EU:s lag-
stiftning och genomfora reformprocesser pé en rad omraden.

Den moldaviska regeringen har beslutat att den nationella stralsékerhetsmyndigheten,
NARNRA, éven ska ansvara for tillsyn av kemiska &mnen och material (motsvarande det
som Kemikalieinspektionen gor i Sverige). Detta anses vara mycket komplicerat eftersom
relevant lagstiftning och andra styrmedel for att utfora tillsyn 6ver kemiska &mnen och
material saknas. Det saknas dven medel for lokaler for anstéllda som ska arbeta med till-
syn och inspektioner. For att NARNRA inte ska tappa sin forméga i sitt tillsynsuppdrag av
stralsdkerheten ndr dven kemikalier ska inga i tillsynen &r det av stor vikt att fortsatt stodja
myndigheten med metodutveckling, vigledningar, utbildningar, myndighetsstruktur och
normeringsfragor inom stralsdkerhetsomradet.

SSM och NARNRA har under april ménad (2023) ingatt ett samarbetsavtal for
utvecklingssamarbete. Avtalet omfattar sdvil de insatser som finansieras med bilaterala
medel som insatser som omfattas av det projekt som SSM genomfor i Moldavien med
finansiering fran EU/Sida. Projektverksamheten syftar dels till att sékerstilla att det
moldaviska regelverket ar i linje med EU:s direktiv och internationella standarder, dels att
starka myndighetens kompetens och kapacitet inom stralsdkerhetsomradet.

Moldavien har stora utmaningar kopplade till historiskt radioaktivt avfall och herreldsa
stralkéllor fran Sovjettiden. P4 den nationella anldggningen for hantering och lagring av
radioaktivt avfall 1 utkanten av huvudstaden, Chisinau, finns ett marknéra slutforvar med
radioaktivt avfall och stralkéllor som lacker ut radioaktiva &mnen i jord och grundvatten.

Under 2017 paborjade SSM ett stodprojekt till avfallsorganisationen RWMC for att ta
fram underlag for att kunna bedéma konsekvenserna av det ldckande forvaret. SSM har
finansierat ett geotekniskt undersdokningsprogram pa forvarsplatsen med provtagning av
grundvatten och jordprov fran ett antal nyupptagna borrhal. Férutom geologiska analyser
av borrhalsproverna har dven radiologiska undersékningar genomforts. Analyserna be-
kréftar att det finns radioaktiva &mnen upp till ndgra meter frén forvaret. SSM har dven
latit utfora en sdkerhetsanalys av forvaret for att belysa de radiologiska konsekvenserna av
att lata avfallet ligga kvar. Sdkerhetsanalysen tillsammans med 6vrigt underlag visar att de
radiologiska konsekvenserna inte ar acceptabla och att avfallet darfor bor atertas och
forvaras i ett mellanlager i avvaktan pé slutlig férvaring.

SSM:s mal med utvecklingssamarbetet

e Forstiarkt myndighetsstruktur pé strélsékerhetsomréde for att upprétthalla tillsyns-
funktioner.

e Bidra till att Moldavien lever upp till internationella standarder och EU-direktiv pa
stralsakerhetsomrédet.

e Bidra till sdker hantering av det radioaktiva avfall som finns i landet, med ett avfalls-
lager som slutprodukt.
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e Fortsatt stdd till utbildning och kapacitets utveckling inom strélskydd och icke-sprid-
ning.

Pagaende arbete

Myndighetsstod

SSM har genom bistdndsverksamheten i Moldavien bidragit till att stdrka myndighetens
kapacitet och tillsynsfunktioner pé strélsékerhetsomradet. Genom det svenska stddet har
den moldaviska tillsynsmyndigheten beslagtagit och sékrat myndighetens kontroll 6ver ett
stort antal strélkéllor vid nedlagda fabriker och foretag i landet och dven fran det
okontrollerade omradet i Transnistrien.

Den moldaviska stralsdkerhetsmyndigheten NARNRA har mycket begridnsade finansiella
och personellaresurser och fokus i SSM:s bistdndsarbete gentemot myndigheten har darfor
varit och ar alltjamt att utveckla myndighetens infrastruktur, kompentens och
tillsynsfunktioner.

Utvecklingssamarbetet dr framst inriktat pa att:

o fOrstirka myndighetsstrukturen pa strilsdkerhetsomradet for att uppratthélla
tillsynsfunktioner, utveckla foreskrifter och allménna rad inom stralsédkerheten

e (Oka kapaciteten for att ta hand om och forvara sitt radioaktiva avfall i enlighet med
IAEA:s standarder och EU-direktiv,

e koordinera och kvalitetssékra etableringen av olika typer av forvar for radioaktivt
avfall, och

e integrera linderna i arbetet inom omradena fysiskt skydd och icke-spridning, séval
regionalt som globalt, i syfte att stirka landets formaga inom dessa omraden.

Radioaktivt avfall

I ett pagdende EU- och Sida-finansierat projekt, under ledning av SSM, har ett stort arbete
inletts med att utforma ett mellanforvar for det radioaktiva avfall som ska atertas fran det
lackande slutforvaret pa den nationella avfallshanteringsanldggningen i Chisinau. I pro-
jektet ingér dven att ta fram ett omgivningskontrollprogram for att halla koll pa sprid-
ningen av radioaktiva &mnen kring den nationella anldggningen for hantering av radioak-
tivt avfall.

Ett avtal mellan EU och Sida om ett femarigt stdd till Moldavien, pa drygt 28 miljoner
kronor, inom ramen {6r EI-INSC Multi-Annual Indicative Programme 2021-2027
tecknades 1 december 2021. Under 2022 tecknade SSM i sin tur ett avtal med Sida om att
genomfora detta EU-finansierade projekt. Detta avtal, som ursprungligen 16pte t.o.m.
2025, kommer under 2023 att forlangas till 2027 (no-cost extension) genom ett
tilliggsavtal mellan parterna. Projektet samfinansieras av Sida som bidrar med ytterligare
9 miljoner kronor for konstruktion av mellanlagret for radioaktivt avfall.

Inom ramen for projektet finns finansiering for stdd till den nationella stralskérhetsmyn-
digheten och stdd for atertagande av avfallet i slutférvaret samt for utveckling av ett l&ng-
siktigt slutforvarsprogram.

Utbildning
SSM ger stdd till utbildning om strélsékerhet och icke-spridning vid Nuclear Security
Support Center (NSSC), Chisinaus Tekniska Universitet i Moldavien.

Under 2021-2022 genomfordes en forstudie om utveckling av detektionsteknik for jonise-
rande stralning baserad pa nanoteknik som innefattar utbyte mellan forskare vid NSSC
och Lunds Universitet (LU).. Stodet fran SSM och projektsamarbetet bidrog sévil till vi-
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dareutveckling av den tekniska kunskapsbasen vid NSSC som till l4rarnas och studenter-
nas kompetensutveckling i forskningen om detektionsteknik for joniserande stralning samt
till 6kad kompetens om stralskyddsmétningar.

Planerade insatser
Myndighetsstod och radioaktivt avfall

SSM avser att under kommande ar fortsétta att ge bilateralt stdd till den moldaviska stral-
siakerhetsmyndigheten sé att dess kapacitet, kompetens och tillsynsfunktioner kan utveck-
las och ticka relevanta omréden. Centralt i denna stodprocess ar normeringsfrdgor som
kopplar till den reglering som krivs for de planerade atgirderna i processen att bygga
mellanforvar, aterta radioaktivt avfall fran det ldckande forvaret och att inleda ett slutfor-
varsprogram.

SSM avser att fortsatt bidra till det arbete som genomfors i Moldavien vad avser in-
samlingen av stralkéllor utanfér myndighetens kontroll.

Utbildning

SSM avser att fortsatt bidra till kompetensutveckling vid Chisinaus Tekniska Universitet
genom utbildning om stralskydd, icke-spridning, CBRN och nedrustnings fragor. SSM har
for avsikt att fortsétta bedriva projekt och genomfora regionala konferenser och
workshops som skapar samsyn och fortsatt utveckling inom omradena fysiskt skydd, icke-
spridning samt bidra till att dessa frdgor kan utvecklas vid departement och universitet i
Moldavien och i samarbete med grannlédnderna i Svartahavsregionen.

Armenien

Utmaningar och forutsattningar

Armenien ingar inte i G7 Globala partnerskapet, men anvinder UNSCR 1540 aktivt for att
formulera 6nskemal till andra ldnder avseende fragor kring massforstorelsevapen. Landet
ingar i Ostliga partnerskapet och samarbete sker med EU och USA p4 ett flertal omraden.
Sedan ménga ér tillbaka har EU-kommissionen implementerat projekt finansierade inom
ramen for INSC.

Pandemin och krig med grannlandet Azerbajdzjan, om det omtvistade omradet Nagorno-
Karabach, har gjort det svéart att etablera kontakt med den nationella stralsékerhetsmyndig-
heten. Kontakter med personer pé den svenska ambassaden i Jerevan och pé Sida har ta-
gits for att bevaka situationen i landet. Moéten har dven genomforts med stralsdkerhets-
myndigheten i landet i samband med [AEA:s generalkonferens i Wien. Dessa kontakter
har dock inte lett till att nigon mer ingdende relation har kunnat etableras med armeniska
foretradare. Som tidigare ndmnts avrider dessutom UD fran resor till landet pa grund av
det sidkerhetsmaissiga laget.

SSM har tidigare (2008—2011) haft ett aktivt samarbete med Armenien. Da lag fokus pa
nukledr exportkontroll och sdkerhetsfragor vid kidrnkraftverket Metsamor i samarbete med
denarmeniska stralsdkerhetsmyndigheten

SSM:s mal med utvecklingssamarbetet ar att
e Etablera utvecklingssamarbete med den armeniska stralsdkerhetsmyndigheten.

Pagaende arbete
SSM har inte kunnat genomfora den del av regleringsbrevet for 2022 som avser Arme-
nien.
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Planerade insatser
SSM har inlett en dialog med armeniska stralsdkerhetsmyndigheten och har for avsikt att

under aret att undersdka mdjliga samarbetsomraden. SSM avser ocksé att undersoka
mdjligheter att pdborja samarbete med andra intressenter pa omradet, bl.a. "Non
proliferation center of WMD Armenia”, en NGO som SSM haft samarbete med tidigare.
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