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Enklare regelverk for mikroforetagande och en
modernare bokforingslag (SOU 2021:60)

Sammanfattning

Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) stiller sig positiv till insatser som gors i syfte att
forenkla myndigheters utformning och tillimpning av regelverk samt att effektivisera
myndigheters drendehandlédggning. Enligt SSM:s instruktion har myndigheten i uppgift att
se till att de regelverk och rutiner som myndigheten disponerar over ar kostnadseffektiva
och enkla fér medborgare och foretag. Att regelverket dr dndamalsenligt ar en
forutsittning for att det ska vara effektivt. SSM anser att det ar viktigt att I6pande se 6ver
och forenkla myndighetens foreskrifter och allménna rdd samt att effektivisera
myndighetens drendehandlidggning.

SSM stodjer forslaget om att myndigheterna ska ha en plan for hur de ska arbeta med
regelforenkling och regeltillimpning, men anser att forslaget inte enbart bor avse
mikroforetag.

SSM stodjer dven forslaget om att myndigheter ska ha en handlaggnings- och
kvalitetsgaranti for sin verksamhet, men avstryker forslagets del om att myndigheter varje
ar 1 arsredovisningen ska rapportera orsaker till avvikelser och en forbattrings- och
atgardsplan.

SSM anser att forslaget om att Regelradet ska ges en aterremitteringsrétt nér en granskad
konsekvensutredning anses bristfillig behdver tydliggoras innan myndigheten kan ta
stéllning till forslaget. SSM anser att en mdjlighet for Regelradet att t.ex. begéra
kompletteringar forefaller vara rimlig, men stiller sig tveksam till ndgon form av vetorétt
for Regelradet.

SSM anser att det ytterligare behdver belysas hur utredningens forslag om att dndringar
bor inforas i konsekvensutredningsférordningen ska utformas och vilka konsekvenser och
kostnader det medfor for myndigheternas regelarbete.

SSM tillstyrker forslaget om att Regelradet bor ges 1 uppgift att 16pande granska
konsekvensutredningar fran EU-niva utan sirskild begéran.

SSM stodjer de forslag angéende arkiveringsreglerna som utredningen presenterar.

SSM invander mot betdnkandets pastaende att SSM, som en av de myndigheter som
omfattas av forordningen (2018:1264) om digitalt inhdmtande av uppgifter, anses orsaka
sarskilt omfattande problem for mikroforetag.
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Synpunkter

Del 1 Forenklingar for mikroforetag

SSM stiller sig positiv till insatser som gors i syfte att forenkla myndigheters utformning
och tillampning av regelverken och att effektivisera myndigheternas drendehandlaggning.
SSM har enligt myndighetens instruktion i uppgift (2 a §) att se till att de regelverk och
rutiner som myndigheten disponerar dver &r kostnadseftektiva och enkla for medborgare
och foretag, och arbetar I6pande med denna uppgift. For nérvarande bedriver myndigheten
ett utvecklingsarbete med att digitalisera flera av de tillstindsprocesser myndigheten
ansvarar for. Vil i drift forvéntas det nya IT-systemet avsevirt forenkla
ansokningsforfarandet for vissa tillstind som berdr bl.a. mikroforetag.

Avsnitt 5.8. Utredningens forslag — myndigheter ska ha en plan for hur de ska
arbeta med regelforenkling och regeltillampning

SSM stodjer forslagen om att myndigheterna ska ha en plan for hur de ska arbeta for att
forenkla regelverken och aterrapportera det till regeringen, att myndigheterna ska
identifiera regelverk inom sina verksamhetsomraden som behover forenklas och arligen
aterrapportera forenklingsforslag till regeringen, att myndigheterna i dialog med foretag,
m.fl. ska bedoma vilka forbattringsinsatser som dr mest prioriterade och motiverade samt
att myndigheterna ska se 6ver och modernisera de regelverk som utgor hinder for att ny
teknik ska kunna anvéndas.

SSM vill dock framfora att det, nér det giller utredningens forslag om att myndigheter ska
ha en plan for hur de ska arbeta med regelforenkling och regeltillimpning, i betdnkandet
inte framgér med tydlighet om avsikten &r att planen ska begrénsas till mikroféretag eller
vara generell. Forslaget bor séledes fortydligas i denna del och bor enligt SSM inte enbart
begrinsas till mikroforetag.

Avsnitt 5.8.2 Utredningens forslag — myndigheter ska ha en handlaggnings- och
kvalitetsgaranti for sin verksamhet

SSM stodjer forslaget om att myndigheterna ska ha en handldggnings- och kvalitetsgaranti
for sin verksamhet och att de pa sina hemsidor ska informera om forviantad
handléggningstid for sina olika drendetyper som riktar sig mot foretag. SSM ser dock
gérna, for det fall regeringen ger myndigheten i uppdrag att ta fram en handlaggnings- och
kvalitetsgaranti for sin verksambhet, att ett eventuellt datum for nir detta skulle finnas pé
plats sdtts s& att myndigheten ges goda forutséttningar i sitt arbete att ta fram och externt
redovisa en sadan garanti.

Myndigheten avstyrker forslaget om att myndigheterna varje ar i arsredovisningen ska
rapportera utfall for de uppsatta garantierna samt vid avvikelser, rapportera orsak till
avvikelserna och en forbéttrings- och atgirdsplan. Ett exempel pa en fordndring som
regeringen har gjort for att &ndra sin styrning av myndigheterna &r dndringen av
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag, dér ett skifte har gjorts
bort frén kraven pa att myndigheterna i sina arsredovisningar ska beskriva hur enskilda
prestationer har utvecklats med avseende pa volym och kostnader till att istéllet stélla krav
pa att de ska bedoma och analysera sin verksamhets resultat och dess utveckling. SSM
anser att utredningens forslag inte ligger i linje med de senaste &rens forédndringar i
styrningen av de statliga myndigheterna.

Avsnitt 6.1.1 Ex-ante utvarderingen i samband med utformningen av regelgivning
Utredningen foreslar att Regelradet ska ges en aterremitteringsratt niar en granskad
konsekvensutredning anses bristfillig. Utredningen konstaterar att det finns olika tdnkbara
l6sningar for hur en aterremitteringsratt bor utformas. Ett grundelement, i de fall
Regelradet bedomer att en konsekvensutredning inte motsvarar kraven i
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konsekvensutredningsforordningen, ar att de relevanta beslutsfattarna inte bor kunna gi
vidare i beredningen av beslutet. Forst nér ett nytt forslag har utarbetats, som innehéller en
konsekvensutredning med sddan kvalitet att den bedoms acceptabel av Regelradet, kan
beslut fattas. Utredningen l&dmnar inget forslag pd hur en saddan dterremitteringsratt ska
vara utformad; detta dverldmnas till Regeringskansliet att ndrmare utreda. Det &r séledes
inte tydligt vad en aterremitteringsritt skulle innebéra och hur den skulle vara utformad.
SSM ser behov av att detta tydliggors innan myndigheten kan ta stéllning till forslaget.
Generellt anser SSM att en mojlighet for Regelradet att t.ex. begira kompletteringar
forefaller vara rimlig, men SSM stéller sig mer tveksam till nagon form av vetorétt for
Regelradet.

Betriffande 6vriga forslag om att &ndringar bor inforas 1 konsekvensutrednings-
forordningen behover det enligt SSM ytterligare belysas hur dessa ska utformas och vilka
konsekvenser och kostnader det medfor for myndigheternas regelarbete.

Avsnitt 6.1.6 Sarskilda stéllningstagande i forhallande till regelgivning pa EU-niva
SSM tillstyrker forslaget om att Regelradet bor ges i uppgift att Iopande granska
konsekvensutredningar fran EU-niva utan sirskild begéran. Regelradet skulle da kunna
fanga upp problematiska regler i ett tidigt skede nér det finns storst mojlighet att paverka
den fortsatta utformningen.

Utredningen foreslar att regeringen bor fatta de beslut som behovs for att helt tillmotesgd
riksdagens tillkdnnagivande (Naringsutskottets betdnkande 2018/19:NU7) om att verka for
att EU-direktiv genomfors i nationell ritt pa ett sitt som inte missgynnar svenska foretags
konkurrenskraft, och att utgdngspunkten bor vara att EU-rétt ska implementeras pa den
miniminiva som framgar av EU-rdtten. SSM konstaterar att &ven om utgangspunkten bor
vara att EU-direktiv ska inforas pd miniminiva i den nationella lagstiftningen, ér det ofta
frdga om en proportionalitetsbeddmning mellan olika skyddsvérda intressen som méste
beaktas frén fall till fall. I den mén man finner skél for reglering utdver den angivna
miniminivan ska, i likhet med annan regelgivning, effekterna for foretagen naturligtvis
redovisas dven i dessa fall.

Del 2

Kapitel 7 Arkiveringsreglerna
SSM stodjer de forslag angdende arkiveringsreglerna som utredningen presenterar.

Kapitel 12 Konsekvenser

Utredningen menar att den samlade effekten av dessa forslag dr att ett antal myndigheters
arbetssitt kommer att behdva fordndras, inklusive att bl.a. personalresurser behover
omfordelas. Utredningens vidare bedomning &r samtidigt att forslagen inte medfor nya
eller tillkommande utgifter for de enskilda myndigheterna och att uppgifterna ska
finansieras inom ramen for respektive myndighets befintliga anslag.

SSM:s verksambhet &r till viss del avgiftsfinansierad. Myndigheten tar ut avgifter fran
foretag for olika typer av tillstdnd med stod av forordningen (2008:463) om vissa avgifter
till Strélsékerhetsmyndigheten. Ett genomforande av utredningens forslag kan darfor
sannolikt komma att paverka avgifternas storlek for sdvil mikroforetag som andra foretag
och andra berérda organisationer.
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SSM invinder mot péstdendet! i betinkandet som gor gillande att SSM, som en av de
myndigheter som omfattas av férordningen (2018:1264) om digitalt inhdmtande av
uppgifter, orsakar sédrskilt omfattande problem for mikroforetag. Nagra faktiska underlag
for att myndigheten orsakar problem av en sadan omfattning presenteras inte i
betéinkandet. Det finns dock enligt myndigheten mdjlighet att forbéttra och forenkla sévél
uppgiftsinhdmtning som ansdkningsférfaranden inom SSM:s verksamhet inom ramen for
vért 16pande utvecklingsarbete.

I detta drende har generaldirektdren Nina Cromnier beslutat. Utredaren Anders Verneholt
har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé verksjuristen Anna Edberg
Antonsson, utvecklingsstrategen Anders Franssén, inspektoren Lars Jangland och
controllern Yvonne Nordlander deltagit.

Detta beslut expedieras utan underskrift.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Nina Cromnier

Anders Verneholt
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