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Sammanfattning

Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) tillstyrker att myndigheten far ett utdkat
uppdrag att dven prova tillstand till tillhandahéllande av tekniskt bistdnd och
tillstand till specifika transiteringar av kirndmnen och material m.m.

SSM foreslar att myndigheten bor vara den myndighet som hanterar mdjligheten
att tillstdndsbeldgga EU-6verforingar for vissa produkter som kan gé fritt inom
EU.

SSM lyfter behov av att kunna foreldgga verksamhetsutovare dir det behovs for
tillsynen och for att verksamhetsutdvaren ska fullgdra de skyldigheter som de har
enligt EU:s PDA-forordning, PDA-lagen och de foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen eller beslut som meddelats med stod av lagen.

SSM delar inte promemorians slutsats avseende att internt efterlevnadsprogram
(ICP) kan regleras som villkor i tillstand.

SSM noterar att myndigheten inte ndmns i avsnittet om sekretess.

SSM delar inte utredningens konsekvensbeddmning om att de nya uppgifterna kan
finansieras inom befintliga anslagsramar. SSM:s exportkontrollomréde ar redan
underfinansierat och alla tillkommande uppgifter behdver ytterligare finansiering.
Myndigheten bedomer att anslaget behdver forstirkas med mellan 1,5-3 miljoner
kronor.

SSM tar upp formuleringen av 7 § 3 i forordningen (2000:1217) om kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt bistand, &ven om det
inte foreslas ndgon dndring 1 bestimmelsen. Som SSM tolkar bestdimmelsen &r det
myndigheten som ska prova ansdkningar som ror Indien, Pakistan och Israel, och
SSM pépekar att det bor vara regeringen som provar samtliga drenden med dessa
lander.
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Synpunkter

Avsnitt 4.4.2 Tillstandskrav for export av produkter som inte fértecknas i bilaga |
SSM delar inte promemorians slutsats' avseende att internt efterlevnadsprogram (ICP) kan
regleras som villkor i tillstdind. SSM menar att ett ICP &r en forutséttning for att
overhuvudtaget ge ett tillstand, krav pa ICP bor déarfor kontrolleras i forvag. SSM delar
dock promemorians slutsats att det inte behdvs nagra sérskild kravstillning i svensk lag
angaende ICP. Ansvariga myndigheter kan inom ramen for den férordningsreglerade
provning och tillsyn som foregar ett beslut om globalt tillstdnd kontrollera ICP.

Avsnitt 4.5.1 Exporttillstand, m.fl.

SSM tillstyrker att myndigheten far ett utokat uppdrag att d&ven prova tillstdnd om till-
handahéllande av tekniskt bistdnd och tillstand till specifika transiteringar av kirndmnen
och material m.m. som finns i bilaga I som tillhor kategori 0. SSM vill dock i samman-
hanget framhalla att myndigheten kommer att behéva utdka kontakterna med andra myn-
digheter for att fa tillgang till sddan underréttelseinformation som krévs for att kunna
agera och informera svenska aktdrer inom SSM:s ansvarsomrade.

Det bor fortydligas att SSM ar behorig myndighet for de uppgifter som ndimnsi4 e §
forslag till ny svensk forordning. EU-forordningen foreskriver direkt att merparten av de
PDA-produkter som SSM ansvarar for kréver tillstdnd for intra-EU-6verforing, det finns
dock ndgra undantag. SSM vill framhélla att det som framgér av promemorian? inte
stimmer fullt ut. [ artikel 11.1 framgar att tillstand krévs f6r 6verforing inom unionen av
de PDA-produkter som fortecknas i bilaga IV. PDA-produkter som fortecknas i del 2 i
bilaga IV far inte omfattas av ett generellt tillstand. Det ar viktigt att observera att det inte
endast ar produkter som omfattas av konventionen om kemiska vapen som finns
fortecknande i del i bilaga IV. SSM bor vara den myndighet som hanterar mdjligheten att
tillstindsbeldgga EU-0verforingar for de produkter som annars gér fritt inom EU om de
faller inom kdrnimnen och material m.m. som finns i bilaga I som tillhor kategori 0. Sa att
SSM kan hantera information till och frén operatdr rérande tillstdndskrav for de produkter
inom kategori 0 som inte fortecknas i Bilaga IV del 2, dvs. vissa typer av kdrndmne och
tillhdrande teknik och programvara. Detta eftersom prévningen av sddant som ingar i
kategori 0 bor héllas ihop hos en myndighet. SSM ser inte i dagsléget att denna mojlighet
kommer att nyttjas i ndgon storre omfattning, da allt strategiskt kirndmne inom EU redan
kontrolleras 1 hog grad av EU-kommissionen och IAEA inom kdrndmneskontroll
(safeguards), eftersom SSM redan har uppdrag inom kédrndmneskontroll dr det SSM som
har inblick i denna kontroll.

Avsnitt 4.8.1 Informationsutbyte

SSM noterar att myndigheten inte ndmns i avsnittet 4.8.1. Avseende sekretess enligt 30
kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen sa har regeringen meddelat sadana forskrifter
om utredning, planering, tillstdndsgivning, tillsyn och stodverksamhet hos SSM (9 §
offentlighets- och sekretessforordningen och punkt 9 i bilagan till samma forordning).
Négon bestdmmelse som fullt ut motsvarar det som framgér av punkt 19 i bilagan till
offentlighets- och sekretessforordningen finns inte for SSM.

Kapitel 6 Konsekvenser av forslagen

SSM delar inte utredningens konsekvensbeddmning om att de nya uppgifterna kan
finansieras inom befintliga anslagsramar. Enligt SSM ar myndighetens
exportkontrollomrade redan underfinansierat och alla tillkommande uppgifter behover
ytterligare finansiering. Myndigheten bedomer att anslaget behover forstérkas med mellan
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1,5-3 miljoner kronor f6r samtliga dessa uppgifter, inklusive de enligt forslag
tillkommande uppgifterna.

Ovrigt

Behov av att kunna férelagga

SSM ser ett behov att kunna foreldgga verksamhetsutdvare nér det behovs for tillsynen
och for att verksamhetsutdvaren ska fullgora de skyldigheter som den har enligt EU-
forordningen, lagen och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen eller
beslut som meddelats med stdd av lagen. Det kan t.ex. vara lampligt att foreldgga om
atgérder ska vidtas for att komma tillrdtta med brister. Det skulle enligt myndigheten
kunna vara en passande eskalering och ett 1ampligt steg innan det att tillstdnd dras in. SSM
arbetar inom tillsynen med sé kallad graded approach men inom exportkontroll saknas
mdjligheterna att i tid kunna komma tillrdtta med mindre brister innan de eskalerar. Vidare
kan det konstateras att straffsanktionerna ér avsedda for allvarligare 6vertriadelser av
regelverket och det darfor saknas nagot som paverkar verksamhetsutovaren vid inte fullt
sa allvarliga overtridelser eller brister.

Formuleringi7 § 3

SSM vill hér dven ta upp formuleringen av 7 § 3 i forordningen (2000:1217) om kontroll
av produkter med dubbla anviandningsomraden och av tekniskt bistdnd, 4&ven om det 1
promemorian inte foreslas ndgon dndring i den delen. Av paragrafen framgar, genom en
motsatsldsning, bl.a. att SSM provar exporter eller formedlingstjénster till mottagare i
stater som i en sérskild forklaring till Internationella atomenergiorganets (IAEA:s)
generaldirektor forbundit sig att tillimpa de regler om kontroll av material och utrustning
m.m., som man kommit §verens om inom Nuclear Suppliers Group (NSG) och som NSG
har informerat IAEA:s medlemsstater om genom informationscirkuldr INFCIRC 254.
SSM vill papeka att det i dagsldget dven finns andra lander &n "NSG-lédnder” som gjort
den sédrskilda forklaringen om INFCIRC/254. Som SSM tolkar detta blir det myndigheten
som ska prova ansokningar som ror Indien, Pakistan och Israel. Det bor enligt SSM vara
regeringen som provar samtliga drenden med lander som inte &r NPT-anslutna (Nuclear
Non-Proliferation Treaty), d& myndigheten inte har den kompetens inom sikerhets- och
utrikespolitik som krévs. Samtliga drenden med dessa lander torde inte kunna betraktas
som édrende som har principiell betydelse eller annars &r av sérskild vikt och ddrmed ska
lyftas till regeringen enligt 4 § i lagen om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomraden och av tekniskt bistdnd.

Avslutningsvis noterar SSM att det i texten® har angetts fel namn for myndigheten.

I detta drende har generaldirektoren Nina Cromnier beslutat. Utredaren Anders Verneholt
har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa enhetschefen Jenny
Peterson och verksjuristen Anna Haraldsson deltagit.

Detta beslut expedieras utan underskrift.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN
Nina Cromnier

Anders Verneholt

3 Se sid 62 och 103.
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