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Promemorian Langsiktig finansiering av
kommuners och ideella foreningars medverkan i
fragor om slutforvar

1.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:647) om finansiering av kdrntekniska
restprodukter

Andring som framgadr av 4§ 10 b-c

Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) anser att det, innan stod fran karnavfallsfonden
aterinfors for ideella foreningar , vore dnskvért att det forst tydliggdrs hur ideella
foreningar ska engageras och vilken roll dessa har i den fortsatta processen. Detta bor
alltsé tydliggoras innan det i lagen om finansiering av kirntekniska restprodukter fors in
bestimmelser om att ideella foreningar ska delta i provningar av sékerhetsredovisningar
eller delta samrad om lokala miljofragor. SSM avser att inkomma med forslag pa hur detta
kan fortydligas. Se vidare under 6.3.

1.2 Forslag till forordning om éndring i forordningen (2017:1179) om finansiering av
kirntekniska restprodukter

Andring i 37 § p.1

SSM delar inte promemorias forslag till &ndring som medfor att en ideell forening ska ha
utnyttjat ritten att medverka i samrad enligt 6 kap. 28 § 1a miljobalken for att kunna fa
stdd. SSM har svért att se de uppenbara motiven for en sddan begransning dé de samraden
avslutades for en lang tid sedan. Utifran ett allsidighetsperspektiv dr det en fordel enligt
myndigheten att d&ven nya foreningar kan beviljas erséttning ur kérnavfallsfonden.

Andring i 37 § p.5

SSM tillstyrker forfattningsédndringen som innebér att antalet medlemmar i foreningar som
kan fa stod frén KAF justeras till 100. Det dr enligt SSM fordelaktigt att det finns en
samstdmmighet med vad som anges i miljobalken. Férandringen bedéms dven kunna
underlétta for nya organisationer att bli beviljade finansiering.

5.4 Kommunernas ritt till ersittning ur kirnavfallsfonden bor utokas

SSM tillstyrker forslagen om att kommunernas kostnader for insatser i samband med den
stegvis provningen av slutforvar, granskningen av Fud-program och medverkan vid SKB:s
arliga samréd ska finansieras med kédrnavfallsavgifterna. Att det finns tillrdckliga resurser
for kommunernas medverkan dr en forutsittning for ett allsidigt perspektiv i slutforvars-
processen. Den lokala forankringen ar dven viktig fran ett demokratiperspektiv. Genom att
lamna remissvar p& Fud-program kan kommunerna éven bidra till att sékerstélla
kopplingen mellan Fud-programmen och den forskning som SSM finansierar.
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SSM foreslar, till skillnad fran vad som foreslas i promemorian, att kommunernas arbete
med informationsbevarande insatser bor omfattas av kdrnavfallsavgiften. Det dr av stor
vikt att berérda kommuner ges goda mojligheter att vara med i det fortsatta arbetet om
informationsbevarande insatser. Kommunerna har en specifik roll genom att det &r i
kommunerna det lokala samhéllsengagemanget finns. Under forutséttning att det finns
medel tillgéingliga for berdrda kommuner, kan de bidra till det praktiska och konkreta
arbete som behdvs for att sprida och fora information och kunskap vidare. Denna
standpunkt framfordes hosten 2021 till Miljodepartementet i redovisningen av regerings-
uppdraget Metoder for overforing av information och kunskap om slutforvaret.!

6.3 Ideella miljoorganisationers ritt till stod ur kirnavfallsfonden bor aterinforas till
viss del

SSM ser positivt pa att civilsamhéllet i form av ideella féreningar ges mojlighet att
engagera sig 1 fragor rorande slutforvar (t.ex. informationsutbyte kopplat till
anldggningens uppforande och drift liksom dess forslutning). Men myndigheter menar att
det, innan stdd fran kérnavfallsfonden aterinfors for ideella foreningar, vore dnskvért att
det forst fortydligas kring syftet med forslaget samt hur samverkan ska ske och vilken roll
som de ideella foreningarna forvéntas ha i den fortsatta processen att implementera
slutférvarsanldggningarna. Det ursprungliga syftet med stodet (beskrivet i prop.
2003/04:110) var begrénsat till deltagande i sddant utokat samrad som foreskrivs i
miljébalken?. Det finns i dag inte ndgon tydlig reglering av hur samverkan med ideella
foreningar ska ske efter det att regeringen givit Svensk Kérnbranslehantering AB (SKB)
tillatlighet enligt miljobalken och tillstdnd enligt kérntekniklagen. Efter regeringens beslut
ar forutsittningarna fordndrade pa sa sitt att de aktuella slutforvarsverksamheterna blir
foremal for tillsynsmyndigheters tillsyn med stod av foreskriftskrav. Promemorians
beskrivning av den stegvisa provningen kan enligt SSM forleda till att tro att uppfyllande
av tillstandsvillkor utgér en form av fortsatt eller forlingd provning av SKB:s ansdkan.
Implementeringen av verksamheterna genomfors under formell tillsyn av ansvariga
tillsynsmyndigheter (SSM avseende kédrntekniklagen och stralskyddslagen) avseende
uppfyllnad av tillstdndsvillkor och foreskriftskrav. I den verksamheten finns det inga
processer som involverar andra intressenter (t.ex. ideella foreningar) p4 motsvarande sétt
som det finns i den initiala provningen innan tillstind meddelats.

Med anledning av ovan framforda synpunkter avser SSM att senare under aret till
Miljodepartementet 1amna fordjupade synpunkter i vilka avseenden som SSM bedomer att
regelverket behdver fortydligas nér det géller ideella foreningars roller och samverkan.

SSM vill fortydliga att myndighetens synpunkter ovan som innebér en senareldggning av
stod fran kdrnavfallsfonden inte bor paverka forslaget om att Naturvardsverket ska ta over
uppgiften med att hantera ansdkningarna fran ideella foreningar avseende finansiering av
internationellt arbete och arbete med fragor exempelvis om rivning och avveckling av
kérnkraftverk m.m. Se mer i avslutande avsnitt nedan.

Forslagen 1 promemorian vécker enligt SSM ocksa fragor kring hur tillgang till
information ska kunna ges till ideella foreningar. I tillstandsprovningen kunde
foreningarna ta del av handlingar kungjorda av mark- och miljddomstolen men den
mdjligheten kommer inte finnas efter att tillstindsprovningen avslutats. SSM vill
fortydliga att oavsett formerna for samverkan och insyn i den fortsatta processen kommer
inte ideella foreningar att kunna fa tillgéang till sekretessbelagd information.

! Dnr SSM2021-3348
26 kap. 5 §
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Stodet till ideella foreningar och kommuner for arbetsinsatser kopplade till den stegvisa
provningen foreslas upphora senast i samband med att slutforvaret for anvént kérnbrénsle
tagits i rutinmdssig drift. SSM menar att det &ven kan behdvas en finansiering efter det att
slutférvaret for anvéant kérnbrénsle tagits i rutinméssig drift. SSM kan se att det finns
omraden dér det kan behovas stéd for deltagande och som fortsétter att vara aktuella efter
att anldggning ar i rutinméssig drift. Ett exempel pd omrade ér informations- och
kunskapsbevarande, dér flera aktorer i samhéllet behdver samverka och sérskilt det lokala
engagemanget ar viktigt.

SSM tillstyrker forslaget att Naturvardsverket ska ta Gver uppgiften med att hantera
ansokningarna frén ideella féreningar avseende finansiering av internationellt arbete och
arbete med fragor om exempelvis rivning och avveckling av kdrnkraftverk m.m. samt att
stodet betalas ut som organisationsbidrag. Att som SSM vara beslutande myndighet under
den stegvisa provningen och samtidigt reglera och granska hur féreningarna anvénder
stodet innebér enligt SSM en uppenbar rollkonflikt. Att skilja p& uppgifterna ger enligt
myndigheten béttre forutsittningar for en bra dialog med foéreningarna.

I detta drende har generaldirektdren Nina Cromnier beslutat. Utredaren Anders Verneholt
har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har seniora radgivaren Bengt
Hedberg och utredaren Annika Bratt deltagit.

Detta beslut expedieras utan underskrift.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Nina Cromnier

Anders Verneholt
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