J
Stralsakerhetsmyndigheten

Swedish Radiation Safety Authority

Regeringskansliet, Justitiedepartementet Remissvar

ju.remissvar@regeringskansliet.se Datum: 2022-05-23
Er referens: Ju2022/00440

T \ . Diarienr: SSM2022-1955
Kopia till: ju.L4@regeringskansliet.se Dokumentnr: SSM2022-1955-2

Handlaggare: Anders Verneholt
Telefon: 08-799 43 99

Promemorian Viktigt meddelande till allmanheten
— en oversyn av VMA-systemet (Ds 2022:1)

Sammanfattning
Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) ser positivt pa att géllande regler avseende VMA-
systemet samlas i en egen lag och forordning.

SSM delar dock inte utredningens slutsats att privata aktorer inte bor fa behdrighet till
VMA-systemet. Vissa radiologiska nddsituationer har extremt snabba forlopp, i vissa fall
pa minutskala. Detta medfor att allmidnheten snabbt behover fa information om héndelsen
och om ldmpliga skyddsatgérder. Forberedelser som t.ex. beredskapszoner, varnings-
system och forhandsutdelad information ar viktiga for den snabba hanteringen. Vidare &r
det viktigt att undvika onddiga led med ytterligare aktorer eftersom det 6kar risken att
viktig tid gér forlorad. For de kirntekniska anlidggningarna, dér en snabb hantering &r
avgorande, har forberedda meddelanden for olika larmnivaer tagits fram. Déarutdver finns
det forbestimda larmkriterier for nér ett larm ska initieras och rutiner for hur ett larm ska
hanteras av de aktdrer som har en konkret uppgift att utféra. Motsvarande planeras dven
for den nya anldggningen European Spallation Source (ESS) i Lund. Det dr enligt SSM
inte tillrackligt utrett vad det far for konsekvenser om privata aktdrer som kérnkraft-
verken, brinslefabriken i Vésteras och ESS inte har behdrighet att begira VMA. SSM
anser att en 16sning skulle kunna vara att medge undantag for de kirntekniska
anldggningarna och ESS.

I det uppdrag som utredningen fatt ingar bl.a. att se dver om det behdver goras
anpassningar av de befintliga kanaler som anvénds for att sinda VMA och om
mojligheten att sinda VMA via sms kan utvecklas. En befintlig kanal for VMA ir
inomhusvarning via RDS (Radio Data System) dér sdrskilda varningsmottagare delas ut
inom beredskapszonerna kring kérnkraftverken som en speciallosning for
kérnkraftsolyckor. Trots detta utreds inte utdelningen av RDS-mottagare i utredningen.
Fragor som utredningen borde behandlat enligt SSM omfattar bl.a. om négot annat land
med kérnkraftverk anvinder RDS-mottagare pa samma sitt som Sverige, hur effektivt
detta system é&r, samt om det &r 1dmpligt att anvénda en speciallosning for sdllanhéndelser.

Visserligen beskrivs cell broadcast delvis 1 utredningen, men ndgon slutsats om denna
kanal borde inforas i Sverige finns inte. Cell broadcast skulle kunna utgéra en vardefull
kanal for varning av och information till allménheten i samband med olyckor i
kéarntekniska anldggningar. SSM anser darfor att cell broadcast bor utredas vidare. | detta
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bor inga att utreda om cell broadcast kan ersitta RDS inom beredskapszonerna kring
kérnkraftverken.

Beskrivningen av SSM:s roll angéende larm och vilken information som ska delges
allménheten &r inte korrekt. Det &r lansstyrelsen som har det fulla ansvaret for
rdddningstjanst vid en radiologisk nddsituation vid en kérnteknisk anldggning medan SSM
ger rad om strilskyddsatgérder och svarar for teknisk radgivning.

SSM anser att alla signaler i utomhusvarningssystemet borde regleras pa ett stille. Om det
inte anges i lagtext sa borde det atminstone ske 1 forordning eller foreskrift sa att det blir
tydligt for allmdnheten om vad som géller.

Synpunkter

8.6.3 Skyndsam information for att forhindra eller begransa fara eller skada

I VMA-systemet forutsitts att allmdnheten skyndsamt nés av varning eller information for
att forhindra eller begrénsa fara eller skada pa méanniskor, egendom eller milj6. Med
skyndsamt avses i utredningen inom loppet av ndgra minuter. SSM menar att tiden till
dess att ett VMA kan sindas ut vid en kdrnteknisk olycka blir langre om personalen pa
den kérntekniska anldggningen inte sjélva har befogenhet att begéra sindning av ett VMA.
Detsamma géller vid en radiologisk nddsituation pa ESS. Ytterligare utredning kravs kring
vilka konsekvenser forslaget far om att privata aktorer (som kdrnkraftverken,
bréinslefabriken i Viasteras och ESS) inte ska ha behorighet att begira VMA. Se mer under
9.6.2.

9.3.2 Varning och information vid radiologiska nodsituationer

Beskrivningen av SSM:s roll angéende larm och vilken information som ska delges
allménheten ar inte korrekt enligt myndigheten. SSM ger rdd och rekommendationer till
berdrd lansstyrelse om stralskyddsatgérder och svarar for teknisk radgivning men det ar
lansstyrelsen som har det fulla ansvaret for raddningstjanst vid en radiologisk nodsituation
vid en kirnteknisk anldggning.

9.4 Statistik

Att ndgon enskild kédrnteknisk anldggning enligt 2 kap. 4 § LSO inte vid nagot tillfille har
begért sindning av VMA under en tioarsperiod dr inget argument for att ta bort
mojligheten. Kérnkraftsolyckor r séllanhdndelser som kan ge katastrofala konsekvenser.

9.6.2 Enskilda aktorers behorighet att begara sandning av VMA

Utredningen framfor inte ndgot argument till varfor verksamhetsutdvaren inte ska tillatas
utlysa VMA 1 de fall dér kriterierna att utlysa larm dr accepterade av lansstyrelsen, dar
lansstyrelsen bestdmt vilka skyddsatgérder som ska vidtas omedelbart och dar
lansstyrelsen tagit fram den forhandsinformation som ska skickas ut som VMA.
Utredningen listar ndgra exempel pé tidig information som inte bor skickas ut utan
overviganden frén lansstyrelsen. Inget av de exempel som tas upp ingér dock i de
forberedda meddelande som finns idag. Inomhusvistelse, som ar den enda skyddsétgérd
som ska vidtas omedelbart i samband med VMA fran ett kdrnkraftverk, nimns inte.
Utredningen bortser fran den tidsfordréjning som varje extra steg i en larmkedja innebér.
Négon overprovning av det VMA som verksamhetsutdvarna utlyser sker inte av
lansstyrelsen. Om lansstyrelsen ska utlysa VMA istéllet for verksamhetsutdvaren innebér
detta ett ytterligare steg i larmkedjan, vilket leder till att det kan ta langre tid innan
allménheten varnas. Utredningen framfor ocksa att ytterligare ett skdl som talar for att
verksamhetsutdvarna inte ska tillétas utlysa VMA ér att radio- och tv-foretag endast har
skyldighet att sinda VMA pa begéran av en myndighet. Detta fungerar dock vl inom
karnenergiberedskapen idag.
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Det ér enligt SSM inte tillrdckligt utrett vad det far for konsekvenser om privata aktorer
som kirnkraftverken, brinslefabriken i Visteras och ESS inte har behdrighet att begira
VMA. SSM har erfarenheter frdn 6vningar att larmkedjan tar tid och det bor snarare
utredas hur man kortar ledtiderna én att ldgga till ytterligare ett steg. SSM anser att en
16sning skulle kunna vara att medge undantag for de kiarntekniska anldggningarna och
ESS.

11.4.3 Enskilda aktorers behorighet att aktivera utomhusvarningssystemet
Utredningen foreslér att verksamhetsutovare inte ska f aktivera utomhusvarning. Ett
argument som framfors ar att varningen méste foljas av information. Mallar for de
forberedda meddelanden som sédnds ut i beredskapszonerna har tagits fram av
lansstyrelserna i samverkan med aktuell kdrnteknisk anlédggning vilket gor att sdidan
information redan ar forberedd. Detta beaktas inte av utredningen.

18.4.2 Information till allmé@nheten om VMA-systemet

For att utomhusvarning ska fylla sitt syfte med att varna befolkningen maste ocksa
befolkningen kénna till vad de olika signalerna innebér. Utredningen konstaterar att endast
innebdrden av beredskapslarm finns reglerat i férordning och att de andra signalerna i
utomhusvarningssystemet inte dr ndrmare reglerade. Utredningen pekar ocksé pé att det ar
oklart vem som ansvarar for att definiera dessa i dag. Utredningen foreslar att MSB bor
definiera och informera om innebérden av de olika signalerna i systemet. Det kan enligt
utredningen ske genom foreskrifter om utomhusvarning eller pa annat sitt. I forfattnings-
forslaget till ny lag finns i 8 § en hdnvisning till att lagen (1992:1403) om totalforsvar och
h&jd beredskap innehéller sérskilda bestimmelser om hur beslut om hojd beredskap ska
tillkdnnages.

SSM anser att alla signaler i utomhusvarningssystemet bor regleras pa ett stille och det
bor anges hur signalerna later och vad de innebér. Om det inte anges i lagtext sé borde det
atminstone ske i forordning eller foreskrift s att det blir tydligt fér allmédnheten om vad
som giller.

Ovrigt

9.3.2 Varning och information vid radiologiska nédsituationer
Jodtabletter tas inte upp som en av de skyddsatgirder som ska forberedas inom
beredskapszonerna.

I avsnittet gors en hdnvisning till en av SSM:s foreskrifter angéende larmnivéer pa
karnkraftverken. Den definition av larmnivaer som beskrivs &r inte langre géillande.
Aktuella bestimmelser finns i 8 kap. 4-5 §§ SSMFS 2021:6.
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I detta drende har generaldirektdren Nina Cromnier beslutat. Utredaren Anders Verneholt
har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa utredaren Elisabeth
Tengborn och verksjuristen Mona Karlsson deltagit.

Detta beslut expedieras utan underskrift.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Nina Cromnier

Anders Verneholt



	Promemorian Viktigt meddelande till allmänheten – en översyn av VMA-systemet (Ds 2022:1) 
	Sammanfattning 
	Synpunkter 
	8.6.3 Skyndsam information för att förhindra eller begränsa fara eller skada 
	9.3.2 Varning och information vid radiologiska nödsituationer 
	9.4 Statistik 
	9.6.2 Enskilda aktörers behörighet att begära sändning av VMA 
	11.4.3 Enskilda aktörers behörighet att aktivera utomhusvarningssystemet 
	18.4.2 Information till allmänheten om VMA-systemet 

	Övrigt 
	9.3.2 Varning och information vid radiologiska nödsituationer 



