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Skrivelse angaende PM Langsiktig finansiering
av kommuners och ideella organisationers
medverkan i fragor om slutforvar

I Strélsikerhetsmyndighetens (SSM) remissvar! 6ver PM Langsiktig finansiering av kommuners
och ideella organisationers medverkan i fragor om slutférvar aviserade SSM att myndigheten
senare under 4ret till Miljodepartementet skulle lamna fordjupade synpunkter i vilka avseenden
som SSM beddmer att regelverket behover fortydligas nir det giller ideella foreningars roller och
samverkan.

SSM:s fortydligande synpunkter

Om forslaget till att aterinfora stdd fran karnavfallsfonden till ideella organisationer

Nuvarande foreskrifter i Finansieringslagen om stdd till ideella organisationer fran
karnavfallsfonden utgér frén att organisationerna ska delta i utdkade samrad enligt miljobalken
avseende lokalisering av anlédggningar for hantering av och slutférvaring av anvént kidrnbrénsle,
som foregar regeringens beslut om tillatlighet enligt miljobalken respektive tillstand enligt
karntekniklagen. De formella samraden inleddes 2002 och avslutades 2010. Svensk
karnbréanslehantering AB (SKB) ldmnade in ansdkningar om tillatlighet respektive tillstdnd i mars
2011. Regeringen fattade den 27 januari 2022 beslut om tillatlighet enligt miljobalken och
tillstdnd enligt kérntekniklagen.

Nuvarande regelverk alagger SSM det formella tillsynsansvaret for kdrnsiakerhet och stralskydd
efter det att en kdrnteknisk verksamhet medgetts tillatlighet enligt miljobalken och tillstand enligt
karntekniklagen. I nuvarande lagstiftning finns ingen formell process med ytterligare samrad
avseende lokalisering av anldggningar for hantering av och slutférvaring av anvént kidrnbrénsle
som medger enskilda eller ideella organisationer mojlighet att delta i myndigheternas
beslutsfattande.

Efter det att regeringen har fattat beslut om tillstand enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet (KTL) och tillatlighet enligt miljobalken (1998:808) dr det SSM som ansvarar for
tillsynen av verksamheten. SSM é&r i den rollen ansvarig for att granska successivt uppdaterade
sdkerhetsredovisningar och sjélvstindigt ta stéllning till om relevanta forutséttningarna &r
uppfyllda for att medge SKB att genomfora nésta steg i etableringen av slutférvarsanldggningen.
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Den stegvisa beslutsprocessen regleras i de villkor som regeringen beslutat om i tillstindet for
slutforvaret for anvant kirnbransle och i Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och allminna rad
om sdkerhet i kirntekniska anldggningar och Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter om sékerhet
vid slutférvaring av kiirnimne och kirnavfall.> Som framgétt ovan utgar SSM:s
myndighetsutovning fran forvaltningsréttsliga principer som inte medger inhdmtande av
synpunkter fran enskilda eller ideella organisationer.

I promemorian foreslas att &ndringar ska goras i Finansieringslagen. SSM anser att det finns
aspekter som bor beaktas innan promemorians forslag kan genomforas. SSM bedomer att en
forutsittning for att ideella foreningar ska medges stod for att delta i beslutsprocesser ér att
forutséttningarna for att séidan medverkan har klarlagts i den lagstiftningen som reglerar dessa
beslutsprocesser. SSM foresléar dirfor att de dndringar som foreslas att inforas i finansierings-
lagstiftningen om finansiering av ideella organisationers aktiviteter behdver foregas av dndringar i
annan relevant lagstiftning som reglerar ideella foreningars faktiska forutsittningar for att
genomfora dessa aktiviteter.

SSM anser med det ovan framforda att en fordndring i nuvarande finansieringslagstiftning bor
foregés av en forvaltningsrittslig konsekvensanalys av mojligheterna for ideella organisationer att
medges inflytande 6ver SSM:s myndighetsutdvning efter det att regeringen medgivit tillatlighet
enligt miljobalken och tillstdnd enligt kdrntekniklagen for verksamheten. SSM beddmer att sidana
mojligheter for faktisk medverkan i beslutsprocesser bor kodifieras i lagstiftningen senast i
samband med att eventuella foreskrifter som medger finansiering av sidan medverkan kan inforas
i Finansieringslagstiftningen.

Om forslaget att medge ideella féreningarna stdd i form av statsbidrag

Magjligheterna for ideella foreningar att fa stod frén kiarnavfallsfonden avslutades i januari 2017,
12 ménader efter det att tillstindsansdkan och miljokonsekvensbeskrivningen under miljébalken
hade kungjorts enligt 6 kap. 39-41 §§ miljobalken.

Regeringen har direfter fattat beslut om att ge ideella organisationer mdjlighet till fortsatt
finansiellt stod i samband med arliga beslut om statsbudgeten baserat pa skrivningar i
budgetpropositioner och i regleringsbrev till berérda myndigheter.

I samband med att regeringen fattat beslut, som uttryckts i budgetpropositioner och regleringsbrev
till Naturvardsverket och SSM for &ren 2017-2022, har anvindningsomradet for stddet successivt
utokats och medger en betydligt mer generell anviandning av medlen jamfort med de ursprungliga
bevekelsegrunderna for inforandet av stodet (dvs. deltagande i utokade samrad enligt miljobalken,
avseende lokalisering av anldggningar for hantering av och slutférvaring av anvéint kidrnbrénsle.)
Det forandrade forfarandet har ocksé inneburit att formella krav pa foreningarna som specificerat i
finansieringsforordningen (t.ex. avseende redovisning av stddets anviandning) inte langre ar
tillimpliga. Motsvarande krav finns inte heller formaliserade i ndgon annan férordning.

SSM anser med ovan sagda att ett eventuellt beslut om att medge ideella foreningar statsbidrag
(organisationsbidrag) av mer langsiktig karaktér bor kodifieras i en forordning pé motsvarande
sétt som for andra ideella foreningar som uppbir statsbidrag®. Av sérskild vikt &r att formalisera
syftet for foreningarnas anvéndning av stodet som harmoniserar med forvaltningsrittsliga reella
mdjligheter att medverka som utredningen avser.

2 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1, SSMFS 2008:21

3 Exempelvis forordning (2022:257) om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer och vissa andra ideella
organisationer inom brottsofferomradet, forordning (2012:316) om statsbidrag for viss verksamhet pa
funktionshinderomradet, férordning (2010:2008) om statsbidrag till friluftsorganisationer.
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Ovrigt

SSM vill i sammanhanget informera om att myndigheten arbetar med om hur allménhetens insyn i
den fortsatta processen att etablera slutforvaret for anvént kdrnbréansle kan dstadkommas, i syfte
att sdkerstélla transparens och strukturerad dialog med berdrda intressenter, inklusive ideella
organisationer.

I detta drende har generaldirektdren Nina Cromnier beslutat. Utredaren Anders Verneholt har varit
foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa seniora rddgivaren Bengt Hedberg och
verksjuristen Mona Karlsson deltagit.

Detta beslut expedieras utan underskrift.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Nina Cromnier

Anders Verneholt
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