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Forslag till ny forordning om karnamneskontroll
(Euratom)

Overgripande synpunkter pa férslag till ny férordning

Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) stiller sig pa ett 6vergripande plan positiv till forslaget
och dess motiv samt vilkomnar dversynen av nuvarande forordning som har varit gillande
sedan 2005. Vidare delar myndigheten EU-kommissionens bild av att utvecklingen inom
karntekniksektorn samt tekniska framsteg som gt rum motiverar en 6versyn av nu
géllande forordning.

SSM ser positivt pa forslagets intention att mojliggdra s.k. inbyggd kdrndmneskontroll
(safeguards-by-design) genom tidigare informationsdelning mellan Internationella
atomenergiorganet (IAEA), Kommissionen, medlemsstaten och blivande tillstdndshavare
samt den foreslagna kopplingen mellan den for det syftet nddvéindiga
informationsdelningen och den nationella tillstindsprévningen. SSM anser dock att
tidsgrénserna och definitionerna kopplade till informationsdelningen bor fortydligas i
forordningen. Det bor dven sikerstillas att tidpunkterna for rapportering, samt de
uppgifter som begérs, inte kommer i konflikt med svensk lagstiftning vad géller
tillstindsprovningsprocessen och bestimmelser om sekretess. For att undvika att
notifiering av uppgifter till Kommissionen sker innan den nationella tillstindsprocessen
har inletts anser SSM att en lamplig tidpunkt for initial notifiering till Kommissionen
(artikel 4 1 forslaget) vore i samband med att ansdkan om tillstind for ny karnteknisk
verksamhet inldimnas. Enligt myndigheten skulle det ge goda forutsattningar for en
effektiv implementering av kdrndmneskontroll for nya kérntekniska anldggningar samt
underlitta en tydlig och effektiv nationell tillstaindsprovning.

SSM stiller sig dven positiv till avsikten att definiera nya typer av anldggningar sdsom
geologiska slutforvar och inkapslingsanldggningar i forslaget. SSM stéller sig dock kritisk
till detaljnivan i forslaget gillande bilagorna for rapportering av den grundlaggande
tekniska beskrivningen (se ytterligare synpunkter under rubriken Overgripande synpunkter
om bilagor). Kraven om deklaration av ¢j definierade termer som t.ex. geokemi och
geofysik, med krav om bevis for virdbergartens integritet, dr otydliga och riskerar darfor
enligt SSM att forsvéra eller forsena tillstdndsprocessen for det svenska slutforvaret. SSM
ser en liknande problematik gillande rapporteringen for andra kédrntekniska anldggningar
for vilken en bra avfallslosning ocksé dr en grundldggande forutséttning. Specifikt kan
kravbilden bli problematisk vid nybyggnation av kadrnkraft.
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SSM ser positivt pd forslagets fortydliganden géllande bestimmelser och ansvar for
innehavare av smé méngder kdrmédmne samt nationellt administrerade materialbalans-
omraden (eng. national LOFs) for sddana innehavare. SSM anser dock att det angivna
syftet att underldtta for innehavare av sma méngder kdrndmne samt att fokusera Euratoms
karndmneskontroll pa material av strategisk betydelse inte aterspeglas i dnskviard
utstrackning i forslaget. Myndigheten, som i dagslédget forvaltar det nationella material-
balansomréde som motsvaras av bestimmelsen, noterar harvid att forslaget innebar ett
antal uppgifter for den ansvariga myndigheten, vilken kan behova utpekas formellt pa ett
nationellt plan. Uppgifterna bedoms falla inom SSM:s ansvarsomrade och kan sannolikt
medfora behov av utékade resurser vid myndigheten.

SSM stiller sig fragande till forslagets utvidgning av férordningens tillimpningsomrade
till att innefatta kirntekniska samarbetsavtal, s& kallade Nuclear Cooperation Agreements
(NCA), i den del de avser produkter som inte innehéller kirndmne. Myndighetens
uppfattning ar att en sddan utdkning av tillimpningsomradet inte ryms inom det syfte med
forordningen som uttrycks kapitel 7 1 Euratomfordraget.

SSM anser att synpunkter gillande forslaget i sin helhet bor inhdmtas fran IAEA. Detta da
forordningen delvis syftar till att implementera Euratomgemenskapens ataganden under
icke-spridningsfordraget med IAEA (INFCIRC/193). Virt att notera &r att Sverige, till
skillnad fran flera andra medlemsstater i EU, aktivt har tagit stillning till att inte 6verlata
skyldigheter som inte ror kontroll av uran, torium och plutonium under Tillaggsprotokollet
(INFCIRC/193/Add.8) till Euratomgemenskapen.

SSM anser vidare att det dr 6nskvért att forslaget utdkas och tydliggors vad géller
definitioner. Exempel pé sddana utokningar ar Nuclear Cooperation Agreements (NCA),
viasentlig utrustning (essential equipment) samt ansokan om bygglov (application for a
construction license). Myndigheten anser att dessa &r viktiga for att ge klarhet gillande
tillimpningen av bestimmelserna i forslaget. Nedan under rubriken ”Detaljerade
synpunkter pa forslag till ny forordning” ges klargérande exempel géllande SSM:s
synpunkter pa brister rorande definitioner under artikel 2 i forslaget. Vad géller foreslagna
definitioner anser SSM &dven att det kan vara problematiskt att i forordningen anvénda
begrepp som utgdr grundldggande principer inom den EU-rdttsliga gemenskapen, sdsom
likvardighetsprincipen (foreslagen art. 2.31) och proportionalitetsprincipen (foreslagen art
2.33), for att definiera koncept som &r kopplade till kirndmneskontrollen. SSM motsatter
sig inte definitionerna som sddana, men anser att det vore lampligt att vélja andra termer
dn sadana Overordnade begrepp som de nu aktuella.

Detaljerade synpunkter pa forslag till ny forordning
Artikel 1

Som anforts ovan dr SSM tveksam till en utvidgning av férordningens
tillimpningsomrade till att gilla dven produkter som inte innehaller kirndmne och om det
finns laglig grund for en saddan utékning. Forslaget medfor att en storre krets av aktorer far
en rapporteringsskyldighet enligt férordningen samt att de skyldigheter som f6ljer av
forordningen riskerar att vara mer omfattande &n de som fo6ljer av olika NCA, och det kan
ifragasdttas om det dr proportionerligt. Eftersom det inte av forslaget framgér mer precist
vilka avtal och produkter som kommer att omfattas, ér det svart att beddoma hur manga
aktorer som kan komma att berdras och vad det kan f& for konsekvenser i 6vrigt. Det kan
dock konstateras att flertalet produkter dven 14r omfattas av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om upprittande av en unionsordning
for kontroll av export, formedling, transitering och dverforing av samt tekniskt bistand for
produkter med dubbla anvindningsomraden.
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Artikel 2

Punkt 9

Nuvarande forslag begréinsar tillimpningen till att innefatta avfall eller anvént brénsle s&
som dessa definieras i forslaget. Annat karndmne som é&r praktiskt atervinningsbart men
som av olika skél dndé ska slutforvaras, t.ex. delar av det material som avses placeras i
slutforvaret for langlivat radioaktivt avfall (SFL), omfattas inte av foreslagen definition
for slutforvaring. SSM anser dédrmed att definitionen av slutférvaring i forslaget bor
utokas till att géilla dven annat kdrndmne &n avfall eller anvént brénsle.

Punkt 25

Myndigheten anser att det behdver klargoras vad som &syftas med “planeringsstadiet”,
och nir det kan anses inlett i forhéllande till olika anléggningar, i syfte att ge savil
verksamhetsutdvare som myndigheten forutsdgbarhet géllande tillimpningen. Vidare,
géllande punkt 25 (c), anser SSM att forslaget innebér en utdkning av tillimpnings-
omradet jamfort med nuvarande forordning di &ven en plats dar malm utvinns, lagras eller
anvands definieras som en anldggning i forslaget. Detta medfor utdkade krav pa sidan
verksamhet jamfort med nuvarande reglering och SSM ifrigasitter att en sddan utdkning,
med exempelvis férhandsrapportering, dr nddvéndig utifran den kontroll av uran- och
toriummalm som ska ske enligt Euratomfordraget.

Punkt 27

SSM stiller sig fragande till att ett nytt avvecklingsstadie infors, jamfort med nuvarande
forordning. Det finns enligt myndighetens mening en risk att detta endast blir en
administrativ pélaga for svenska aktorer. Forslaget kopplas dven till véisentlig utrustning
(eng. essential equipment) som inte definieras. SSM anser att begreppet behover
definieras i forordningen eller pa annat sétt fortydligas, sa att de aktdrer som omfattas av
forordningen kan sékerstélla att de uppfyller bestimmelserna i férordningen. For det fall
begreppet inte gar att definiera generellt utan maste avgoras fran fall till fall, bor
eventuella processer kopplat till detta, samt Kommissionens skyldigheter sdsom
exempelvis svarstid framga avférordningen.

Artikel 3

Punkt 2

SSM anser att det bor framga av forordningstexten vilka anldggningséndringar som ska
foranleda en uppdatering av den grundldggande tekniska beskrivningen genom ny
rapportering. Bristande tydlighet riskerar att leda till en 6verrapportering som innebér en
okad arbetsborda for sdvdl SSM som verksamhetsutovare.

Artikel 4

Punkt 1

SSM noterar att det har skett en dndring av bestimmelsen genom tilldgget av fullstindig
framfor redovisning i forslaget. SSM ser en farhaga i att det Sppnar upp for
Kommissionen att ensidigt avgora nér en redovisning &r just fullsténdig. Bristen pa
tydlighet kan komma att forsena och komplicera tillstaindsprovning for ny och befintlig
karnteknisk verksamhet i Sverige.

Punkt 2

Vidare anser SSM att formuleringen sa snart informationen finns tillgéinglig och senast
200 dagar fore dagen om ansdkan om bygglov” inte ger SSM eller svenska aktorer
tillracklig tydlighet rérande vilken tidsfrist som géller enligt bestimmelsen. Detta med
anledning av oklarheter kopplade till begreppet “ansdkan om bygglov” (eng. application
for a construction licence) och dess koppling till tillstindsprocessen. Om begreppet i
svensk kontext ska tolkas som den tidpunkt som den initiala ansékan om ny kérnteknisk
verksamhet 1dmnas in, sd anser SSM att en skyldighet att notifiera Kommissionen 200
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dagar dessforinnan ér for omfattande och riskerar att foregd den nationella provningen.
Som tidigare anforts sa anser myndigheten att en lamplig tidpunkt for notifiering till
Kommissionen vore i samband med att ansokan ges in. SSM anser att endast uppgifter
som dr grundldggande och nddvandiga for kdrndmneskontrollen bor omfattas av
uppgiftsskyldigheten. Foreslagna krav pa uppgiftslimning i andra stycket avser enligt
myndighetens mening delvis uppgifter som ror exempelvis stralskydd och fysiskt skydd
som kan omfattas av sekretess och darfor endast bor vara del av en frivillig dialog mellan
tillstindshavare, medlemsstaten och Kommissionen. Detta kan lampligen beskrivas i
rekommendationer som ska ges ut enligt artikel 43 i forslaget.

Artikel 5

Punkt 1

SSM anser att det, i forordningen eller i vart fall i rekommendationen till forordningen,
bor tydliggoras vilka fordndringar som ska foranleda en uppdaterad rapportering.
Nuvarande forslag riskerar att leda till en omotiverat 6kad rapporteringsfrekvens och
dérmed arbetsborda for SSM och svenska aktorer.

Punkt 4

Aven vad giller forindringar som ska rapporteras vid avveckling av verksamhet ir det
onskvért med ett fortydligande av vilka konkreta forandringar som ska foéranleda
rapportering. SSM anser att det &r inte framstér som rimligt eller motiverat att kriva att
tillstindshavare ska ta fram en detaljerad avvecklingsplan redan innan ett formellt beslut
om avveckling har fattats, for att kunna rapportera till Kommissionen ”’s& snart beslutet &r
fattat . Tidsfristerna for rapportering bor battre anpassas till avvecklingsprocessen.

Artikel 8

SSM anser att det ar viktigt att sérskilda kontrollbestimmelser tas fram i nira samrdd med
berdrd driftansvarig och medlemsstaten bade gillande anldggningar som avses i artikel
2.25 a och artikel 2.25 b, och inte som i nuvarande forslag dir samrad enbart kravs for de
forstnimnda. I nuvarande forslag ges Kommissionen mojlighet att besluta om sérskilda
kontrollbestimmelser gillande de anldggningar som avses i artikel 2.25 b utan samrad,
vilket direkt paverkar delar av den verksamhet som faller under SSM:s ansvarsomrade.

Artikel 9

Punkt 1

Enligt SSM utgér forslaget en skirpning av nuvarande krav, genom att sddant som i
dagslédget ar rekommendationer till gillande férordning inforlivas i bestimmelsen.
Forandringen innebir att det stélls krav pa verksamhetsutvares interna arbetssétt, vilket
SSM inte anser bor regleras genom aktuell férordning.

Punkt 2

Vidare anser SSM att forslaget i punkt 2 innebér en utdkning av krav for smé
anlaggningar jamfort med vad som géller idag. Bland annat vad géller kraven om hur
lange bokforingen ska bevaras, finner SSM att de &r for hogt stéllda, mot bakgrund av att
det beddms som sannolikt att nigon verksamhet i méanga fall inte bedrivs fem ar efter att
en anldggning har avvecklats. Som forvaltare av nationell plats utanfor anlaggning kan en
sddan ordning féranleda merarbete for myndigheten som kan bli ansvarig for att bevara
den typen av bokforing om verksamheter upphor.

Artikel 10

Punkt 1

SSM ér av uppfattningen att forslagen i punkt 1 (f) och punkt 1 (g) medfor att drift-
rapporterna i praktiken stiller krav pa utformningen av enskilda tillstindshavares interna
arbetssitt och ledningssystem. Sddana direkta krav pé en verksambhets interna styrning bor
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enligt myndigheten inte regleras pd forordningsniva, bl.a. eftersom det far betydelse for
andra regleringar som utfardas pa myndighetsniva.

Punkt 2

SSM anser vidare att National LOFs bor undantas fran krav géllande att driftrapporter i
original ska goras tillgingliga for inspektorer, eftersom det i regel bor innebéra att det ska
ske pa plats. Driftrapporter tas fram per materialbalansomrade, vilket betyder att for det
nationella materialbalansomréadet finns den samlade dokumentationen vid den ansvariga
myndigheten och inte lokalt hos de enskilda verksamhetsutdvarna. Darutover ér det
otydligt vad som avses med “original” nér det géller rapporter i elektroniskt format.

Artikel 17

SSM anser att kravet pé att en sirskild rapport ska innehalla ”’en beskrivning av de
atgirder som vidtagits for att minska risken for otillatet avldgsnande och undvika en
upprepning av detta” innebér en reglering av tillstdndshavares interna styrning. I likhet
med vad som har angetts i kommentaren till artikel 10, bor sddana krav inte regleras pa
forordningsniva. Darutover kan informationen vara kénslig ur sdkerhetssynpunkt och
uppgifterna bor saledes bara begéras om de ar nddvandiga for karndamneskontrollen.

Artikel 27

SSM noterar att artikeln innebér en forhandsrapportering, vilket &r en utdkning av de krav
som géller idag. Det kan ifragaséttas om en sddan forhandsrapportering &r motiverad av
Euratomgemenskapens behov av kontroll av malmproduktion.

Artikel 37

SSM anser, mot bakgrund av vad som har anforts om tillimpningsomradet under artikel 1,
att forslaget bor utga i sin helhet eftersom kontroll av produkter som inte innehaller uran,
torium eller plutonium under forordningen inte kan motiveras av kapitel 7 i Euratom-
fordraget.

Artikel 38

Bestdmmelsen innebér ett antal uppgifter for den ansvariga myndigheten i en medlemsstat,
avseende en nationell plats utanfor anldggning. Begreppet “ansvarig myndighet” och de
uppgifter som aligger denna finns inte nuvarande forordning och SSM noterar att forslaget
medfor ett behov av formellt utpekande av ansvarig myndighet pa nationell niva. Det
foreligger enligt SSM dven ett behov av att 1 férordningstexten fortydliga vad som avses
med “ldmpliga driftrapporter” eftersom det inte framgér av forslaget och riskerar att skapa
otydlighet for sdvdal myndigheten som enskilda verksamhetsutdvare.

Artikel 45

SSM anser att det finns skél att ytterligare analysera behovet av de Gvergangs-
bestimmelser som behdver vara pa plats innan en ny forordning trader i kraft.
Myndigheten anser att forslaget r otydligt vad géller uppdaterade rapporteringar for
befintliga verksamheter och att otydligheten riskerar att fa stor paverkan pa SSM och
svenska aktorer. SSM konstaterar att 6vergangsperioden vid inférandet av den nu rddande
forordningen var betydligt mer generds én det nuvarande forslaget.

Overgripande synpunkter pa bilagor i férslag till ny férordning

SSM konstaterar att bilaga I stiller omfattande krav pa ny detaljnivd om vilka uppgifter
som ska rapporteras in av verksamhetsutovare gillande grundlaggande teknisk

beskrivning (BTC) jaimfort med nu géllande forordning. Forslaget innebér dven en dkad
frekvens for rapportering av dessa uppgifter. SSM anser att beskriven utdkning géllande
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rapportering inte fullt ut motiveras av artikel 78 i Euratomfordraget, som anger att endast
nddvindiga data for Euratoms kédrndmneskontroll ska ingé i deklarationer av BTC. SSM
anser att arbetsséttet kopplat till delning av uppgifter som inte dr strikt nddvéndiga for
genomforandet av Euratoms kdrndmneskontroll istillet kan beskrivas i rekommendationer
som ska ges ut under artikel 43 i forslaget. Overlag dr myndighetens uppfattning att
forslaget innehaller en del krav som i dagslidget endast dr rekommendationer fran
Kommissionen och IAEA, och att skélen for en utdkad kravstéllning inte framgér med
onskvird tydlighet, liksom att vissa regleringar lampar sig battre som rekommendationer.

SSM anser vidare att BTC inte bor innehalla rapporteringskrav om anldggningarnas
atgérder for fysiskt skydd av kdrmémne och sérskilda hilso- och sékerhetsregler. Dessa
uppgifter kan omfattas av sekretess och gér dessutom utdver syftet med Euratoms
kérndmneskontroll. SSM ser en risk for att verksamhetsutovare fér svart att tillhandahélla
sadana uppgifter inom ramen for svensk lagstiftning. Detta riskerar enligt myndigheten
dven att forsvara nationell tillstindsprovning for karnteknisk verksamhet.

SSM konstaterar att bilaga III stiller krav pa forhandsgodkidnnande fran Kommissionen
for medlemsstaten att anvénda vissa inventariefordndringskoder (IC-kod), t.ex. TG
(Overforing till ett geologiskt slutforvar) och GD (Avvecklingsforvirv). SSM anser att IC-
koderna syftar till korrekt rapportering inom ramen for tillaten verksamhet och SSM
ifrdgasatter darfor att forhandsgodkénnande ska krévas for lopande arbete inom ramen for
redan tillstdindsgiven verksamhet. Darutdver anser SSM att det inte finns ett behov av att
infora specifika IC-koder for kdrndmne som upphittas under avveckling (GD,
Avvecklingsforvdrv) eller for atertag av avfall och anvént kidrnbriansle som deponerats i ett
slutforvar (FW, Aterforing frdn forvarat avfall). Nir en anliggning befinner sig under
avveckling enligt forordningens mening har Kommissionen redan verifierat att allt
karndmne &r bortforslat. Vad giller slutforvaring ar syftet att kdrndmnet ska forvaras
permanent, och alltsé inte aterforas. Exemplen nar foreslagna IC-koder skulle tillimpas
ror alltsé extraordindra situationer som inte kan hanteras inom ramen for 16pande
rapportering.

SSM noterar dven att bilaga XVII i forslaget stiller krav pa rapportering av fler uppgifter
an vad Euratom har 4tagit sig att formedla under befintliga avtal med tredjeland.

Ovrigt

SSM har i sitt remissvar inte beaktat i forordningsforslaget forekommande felaktiga
Oversattningar till svenska da dverséttningen av forordningen ska tas fram forst nar radet
har faststéllt det fardigforhandlade forslaget pa engelska.

I detta drende har generaldirektoren Michael Knochenhauer beslutat. Utredaren Anders
Verneholt har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé inspektoren
Sara Lindgren, inspektdren Ake Rosén och verksjuristen Felicia Stenstrom deltagit.

Beslutet har expedierats digitalt och saknar dérfor underskrifter.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Michael Knochenhauer

Anders Verneholt
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